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موضوع توسعه در واقع بعد از جنگ جهانی 
 » دوم مطــرح شــد، در آن زمــان »شــوم پیکر
مــدل توســعه جهــان را به ســه قطــب جهان 
اول، جهــان دوم و جهان ســوم تقســیم کرد. 
وی مســیر توســعه اقتصــادی جهــان اولــی را 
کــه شــامل اروپــا، امریــکا، اســترالیا و ژاپن بود 
کاپیتالیســم  از طریــق اقتصــاد آزاد یا اقتصاد 
می‌دانســت. وی همچنیــن جهــان دومی‌ها 
کشــورهای  همچــون  کمونیســتی  جهــان  را 
شــوروی ســابق، اقمار اروپاییش، چیــن و ... 
معرفی می‌کرد و برنامه‌ریزی متمرکز و توسعه 
صنایع بنیادی آنها را با سرمایه‌گذاری دولتی 
و بــه صــورت اقتصــاد سوسیالیســتی تعریــف 
کشــورهایی  نیــز  ســومی‌ها  جهــان  می‌کــرد. 
بودند که بین دو محور اقتصاد کاپیتالیستی 
و سوسیالیســتی حرکت می‌کردند. وعلاقمند 
بودنــد راه رشــد غیــر ســرمایه‌داری یا رشــد با 
ترکیــب ســرمایه‌داری ملــی و دولتــی را باهــم 

تجربه نمایند. 
علمــای اقتصاد و توســعه اجتماعی، توســعه 
را منحصــرا رشــد کمّــی نمی‌دانند لــذا ممکن 
اســت کشوری اقتصاد پیشرفته داشته باشد 
ولــی توســعه یافته قلمــداد نگــردد و نابرابری 
در آن بــالا باشــد ماننــد بعضــی از کشــورهای 
کــه رشــد  عربــی خاورمیانــه و شــمال آفریقــا 
زیــادی دارنــد ولــی از نظر فرهنگــی و آموزش 

نیــروی انســانی و نبــود آزادی‌هــای فــردی و 
بی‌عدالتی‌هــای اقتصادی و سیاســی و بعضا 
کشــورها توســعه‌یافته قلمــداد  فســاد در آن 

نگردند.
نــود میــادی، مســئله جــدی  از دهــه  بعــد 
توســعه پایدار در دنیا توسعه انسانی نامیده 
که موتور توسعه، انسانهای  شد بدین معنی 
نــگاه  ایــن  طبــق  می‌باشــند.  یافتــه  توســعه 
توســعه لزومــا بایــد در خدمت انســان باشــد 
چرا که انســان‌ها منبع مهم حیات هســتند. 
علمــای علــم توســعه شــاخص‌های توســعه 
انســانی را عمدتــا در ســه بخــش »امیــد بــه 
زندگــی«، »آمــوزش« و »عدالــت اجتماعــی« 
تعریــف می‌کننــد. البتــه بایــد اضافــه کــرد کــه 
توســعه انســانی و رســیدن به اهــداف عمده 
و  سیاســی  آزادی‌هــای  بــه  نیــاز  ســه‌گانه 
اجتماعــی و... بخصــوص آزادی‌هــای فــردی 
سیاســی  توســعه  بــدون  و  دارد  انتخــاب  در 
مــوارد مقــدور  بــه ســایر  امــکان دســت‌یابی 

نیست.
نــه چنــدان  گذشــته  و در  راســتا  در همیــن 
دور ســازمان ملل در مجمع عمومی ســالانه 
خود بیانیه‌ایی‌را به عنوان اهداف هشــتگانه 
توسعه مطرح کرد و از همه کشورهای جهان 
خواست تا در جهت تحقق آن اهداف اقدام 
کنند. این اهداف هشــتگانه توســعه انســانی 

در بیانیه موصوف به شرح زیر هستند:
۱- ریشه‌کن کردن فقر و گرسنگی همگانی
۲- دستیابی به آموزش ابتدایی همگانی

۳- ارتقای جنسیتی و توانمند کردن زنان
۴- کاهش مرگ و میر کودکان

۵- بهبود بهداشت مادران
۶- مبارزه با HIV، مالاریا و سایر بیماری‌‌ها

۷- ایجاد محیط زیست پایدار
۸- گسترش مشارکت جهانی برای توسعه

بــا ایــن مقدمــه، قبــل از اینکــه بــه موضــوع  
یــادآوری  بپــردازم  ایــران  در  پایــدار  توســعه 
چند پیش شــرط را ضروری می‌دانم تا شــاید 
خــوب   )Governance(حکمرانــی اهــداف 

تحقق پیدا کند:
۱- باید به مردم به عنوان ســرمایه اجتماعی 

توجه شود.
و  محرومیت‌زدایــی  خــاص  مناطــق  در   -۲

فقرزدایی انجام شود.
۳- بر ارتقای آموزش و فرهنگ تکیه شود.

۴- افزایش به امید زندگی از طریق بهداشت 
و سلامت صورت پذیرد.

۵- در امــر ســرمایه‌گذاری و افزایش بهره‌وری 
توجه ویژه‌ا‌یی شود.

۶- در جهــت رفع بیکاری و جلوگیری از هدر 
رفتن منابع اقتصادی و انسانی تلاش شود

۷- در امر توســعه به مشــارکت مردم در امور 

موضوع توسعه
 در ایران

سرمقاله
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و شایسته‌ســالاری در مســئولیت‌ها اهتمــام 
شود.

۸- جهــت کمــک به امر توســعه، تجارت آزاد 
توسعه پیدا کند.

۹- تعامــل بــا دنیــا و ایجاد روابــط بین‌الملل 
به‌طور ویژه دنبال شود

اهمیت دادن به تشــکلهای مــردم نهاد و به 
رســمیت شــناختن احزاب سیاســی و انتقال 
قدرت به صورت مســالمت‌آمیز نیز در فراهم 
نمودن مســیر توسعه بسیار مهم و از شروط 

لازم توسعه پایدار می‌باشد.
قانــون اساســی جمهــوری اســامی  نــگاه  از 
ایــران اقتصــاد ایــران در ســه بخــش دولتی، 
اســت.  شــده  تعریــف  خصوصــی  و  تعاونــی 
براین اســاس لازم اســت با بهره‌گیری از علوم 
اقتصادی وسیاســی و اجتماعــی مدلی برای 
توسعه در این شرایط طراحی و اجرا شود که 

متکی به این سه بخش باشد.
قانــون اساســی رشــدی کــه منبعــث از تولید 
در  کــه  می‌نمایــد  توصیــه  را  باشــد  داخلــی 
جهان امروز بســیار ســخت و شــاید ناشدنی 
باشــد و مســئولان اقتصــادی در تمــام ایــن 
دوران بر اســاس همین باور تلاش نموده‌اند 
از هــر  را  کشــور  کشــاورزی  بخــش صنعــت و 
کننــد. بخش خدمات  طریــق ممکن تقویت 
را نیــز در خدمــت تولید پیــش ببرند. در این 
الگــو بــه رقابــت مفیــد توجــه خاصــی نشــده 
گــوش بســته از  کــه چشــم و  بــه ایــن معنــی 
تولید داخلــی حمایت بی‌منطــق نموده‌اند. 
کــه در  در تمــام دولتهــا اعتقــاد برایــن بــوده 
کالاهــای  روی  بایــد  حتمــا  فعلــی  شــرایط 
اساســی و ضروری کشــور بــرای تولید داخلی 
همــت ویژه‌ایــی داشــت تــا در ایــن بخش به 
خودکفایــی رســید حتــی به قیمت از دســت 
دادن محیــط زیســت و… و عــاوه بــر آن در 
سایر امور اقتصادی نیز میدان رقابت تقریبا 

بسته شده است.
از نظــر نگارنــده بهترین راه حرکت به ســمت 
کــه توســعه بایــد  توســعه پایــدار ایــن اســت 
براســاس شرایط اقلیمی و توانمندی داخلی 
حفــظ  مبنــای  بــر  جهانــی  فعلــی  شــرایط  و 
محیط زیســت، آمــوزش، و حفظ و نگهداری 
نیــروی انســانی کارآمــد انجــام بگیــرد. یعنــی 
کمیت باید منافع نســل‌های آتی را حفظ  حا

گیرد. کند و از منابع حساب شده بهره 
بــر  عــاوه  اقتصــادی  توســعه  بــرای 

اصــل  روی  بایــد  داخلــی  توانمندی‌هــای 
ویژه‌ایــی  حســاب  خارجــی  ســرمایه‌گذاری 
بــاز کــرد، ایــن حســاب بــدون تعامل ویــژه با 
جهــان و اصلاح قوانین در داخل امکان‌پذیر 
نیست؛ اصلی که متاسفانه از روی کار آمدن 
دولتهای اصولگرای نهم و دهم کنار گذاشته 
کــه در  شــد. بــرای یــادآوری بایــد عــرض کنم 
دولتهای اصلاح‌طلب هفتم و هشــتم بالغ بر 
۴۸ میلیــارد دلار در پارس جنوبی و عســلویه 
سرمایه‌گذاری و بالای ۶۰ هزار اشتغال ایجاد 
شــد. اما به دلیــل سیاســت‌های انزواطلبانه 
سیاســت‌ها  همــان  از  ناشــی  تحریم‌هــای  و 
بــا  را  اصلاحــات  دولــت  تفکــر  ادامــه  اجــازه 
امــروزه  گرفــت.  داشــت  کــه  نواقصــی  همــه 
قســمت اعظم ایــن پروژه به صــورت تعطیل 
صنایــع  بیشــر  و  درآمــده  نیمه‌تعطیــل  و 
‌پتروشــیمی‌های موجــود بــا حداقــل تولید و 
کارنــد. دربــاره  بهــره‌وری در آن مشــغول بــه 
اســتفاده از منابــع داخلــی ماننــد نفــت نیــز 
تحریم‌هــای ظالمانه اجازه نداد دولت نهم و 
دولتهای بعدی موفق شوند شاید لازم باشد 

در اینجا یادآوری نمایم .
گرفتــه و اســناد  انجــام  براســاس تحقیقــات 
ایــران در دوره  نفــت  منتشــر شــده، درآمــد 
بالــغ  دهــم  و  نهــم  دولتهــای  ســاله  هشــت 
بــر ۶۲۵ میلیــارد دلار بــوده کــه ایــن رقــم بــه 
تنهایــی از درآمــد نفــت ایــران از آغــاز کشــف 
شــاه  مظفرالدیــن  زمــان  )از  نفــت  فــروش  و 
( تــا پایــان دولتهــای هفتــم و هشــتم  قاجــار
کــه جمعــا ۵۷۵ میلیــارد دلار  )ســال ۱۳۸۴( 
بــود، بیشــتر بــود. اما دراین هشــت ســال نه 
تنهــا هیــچ یــک از شــاخص‌های اقتصــادی 
بــالا نرفت که برعکس در همه شــاخص‌های 
اقتصــادی مواجه با کاهش بودیم. در دولت 
آقــای روحانــی نیز بــه دلیــل بی‌نتیجه بودن 
برجــام به جز چند ســال اول دولت رشــد کلا 

منفی و یا صفر بوده است.
واقعیت این اســت که بدون رشــد اقتصادی 
متوازن وســرمایه‌گذاری دایمی وبهره‌گیری از 
تمام امکانات داخلی و خارجی در دســترس 
توســعه پایدار وهمه جانبــه اتفاق نمی‌افتد. 
کــه در ده ســال اخیــر تجربــه  همــان طــوری 
کافــی  ســرمایه‌گذاری  چنانچــه  کرده‌ایــم، 
صورت نگیرد و اشتغال برای جوانان آموزش 
دیــده فراهــم نشــود نیروهــای نخبــه مجبــور  
به مهاجرت می‌شــوند و بدون ســرمایه‌های 

توســعه  مرزهــای  بــه  ورود  امــکان  انســانی 
ناممکن می‌باشد. 

کــه  کنــم  کیــد  در جمع‌بنــدی بحــث بایــد تا
رشــد ســرمایه‌گذاری اعــم از منابــع داخلــی و 
یــا خارجی در کشــور کمکی به حال اشــتغال 
جوانان و رفع بیکاری و توســعه سرمایه‌های 
انســانی اســت و اشــتغال و تولیــد ســبب بــالا 
بــردن قــدرت خرید مردم و به طــور کلی رفاه 
را  مــردم  عمومــی،  رفــاه  می‌شــود.  عمومــی 
کارهــای داوطلبانــه و توســعه‌گرا  تشــویق بــه 
توســعه  شــرایط  مــدت  میــان  در  و  می‌کنــد 
ودولــت  متشــکل  مــردم  حضــور  بــا  پایــدار 

مردمی فراهم خواهد شد. 
خواننــدگان  باســتحضار  بایــد  خاتمــه  در 
محتــرم برســانم توســعه پایــدار یــک فراینــد 
متــوازن  توســعه  و  رشــد  در  اســت.  مســتمر 
اســت کــه مولفــه هــای اقتصادی و سیاســی 
کشــوری  و اجتماعــی شــکل می‌گیــرد. هیــچ 
بــا تفکر درونــزا نمی‌توانــد وارد توســعه پایدار 
شــود. توســعه پایدار در همراهــی وهمکاری 
بــا جامعــه جهانــی اســت. امیــدوارم دولــت 
مردان جمهوری اســامی نیز با همه تلاش و 
توان خود بتوانند کشــور عزیز ما را در مســیر 

توسعه پایدار هدایت نمایند.

توسعه باید براساس شرایط اقلیمی و 
توانمندی داخلی و شرایط فعلی جهانی 
بر مبنای حفظ محیط زیست، آموزش، 

و حفظ و نگهداری نیروی انسانی 
کارآمد انجام بگیرد. یعنی حاکمیت 

باید منافع نسل‌های آتی را حفظ کند و 
از منابع حساب شده بهره گیرد.
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بــرای آشــنایی مخاطبان، ••
ســندیکای  کــه  بگوییــد 
ســاختمانی  شــرکت‌های 
نهاد  ایران، مرکز مشــورتی، 
پیمانکاری  و  مقاطعــه‌کاری 
اســت یا یک انجمن صنفی؟ 
عنوان  به  اساسنامه  در  ظاهراً 

یک انجمن صنفی است. 

کشــور  این‌جــا قدیمی‌تریــن انجمــن صنفــی 
 1326 ســال  کــه  انجمنــی  اولیــن  اســت. 
پــس از پایــان جنــگ جهانــی دوم در اداره 
ثبــت شــرکت‌ها ثبــت می‌شــود. قدیمی‌تــر از 
تشــکل  اولیــن  و  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
کشــور اســت. آن زمان  مردم‌نهادِ مهندســی 

خرابی‌هــای  از  پــس  مهندســان،  از  گروهــی 
ایــن نتیجــه می‌رســند  بــه  از جنــگ  ناشــی 
کننــد تــا بتواننــد  کــه بایــد تشــکلی را ایجــاد 
مردم‌نهــاد  تشــکلیِ  حرکت‌هــای  براســاس 
هــم  کننــد،  اســتیفا  را  بهتــری  حقــوق  هــم 
مســائل صنفی‌شــان را بهتــر حــل کننــد. بــه 
کــه آن زمان  ایــن ترتیب یــک انجمن صنفی 
نامش »سندیکای شرکت‌های ساختمانی« 
بــوده را تشــکیل می‌دهند. در واقــع، این‌جا 
یک تشــکل صنفــیِ مهندســی، قدیمی‌ترین 
تشــکل کشور و اولین تشکل مهندسی ایران 

است. 

نام ســندیکا، بیشــتر ســبقه چپ بودن و 
مبارزاتــی داشــته و این معنــا را به ذهن 

متبادر می‌ســازد کــه نهادی بــرای مطالبه 
برخی نیازهای صنفی از دولت شکل گرفته 
است. چه شد که نام سندیکا انتخاب شد 
و ســندیکا مانــد؟ به نظر می‌رســد یکی از 
معــدود نهادهایی که همچنــان با عنوان 
ادامــه حیــات داده‌انــد، شــما  ســندیکا 

هستید. 
مــا معمولاً عادت کرده‌ایــم، چون بحث‌های 
چــپ  و  مبارزاتــی  مباحــث  در  ســندیکایی 
از  آن  مفهــوم  می‌کنیــم  فکــر  شــده،  مطــرح 
گروه‌های چپ می‌آید. اما اینطور نیســت. در 
واقــع مجموعــه‌ای از فرهیختــگان هر رشــته 
کــه مطالبــات صنفــی را پیگیــری می‌کنند در 
یک ســندیکا جمع می‌شــوند. استفاده اسم 
ســندیکا در آن زمــان هــم به ایــن خاطر بود 
صنفــی  مســائل  می‌خواســتند  گروهــی  کــه 

ظهر یک روز اردیبهشتی در ساختمان قدیمی ســندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، ••
میهمان دکتر ایرج گلابتونچی عضو هیات مدیره و دبیر سندیکا بودیم که برایمان از گذشته 
قدیمی‌ترین سندیکای ایرانی بگوید که برخلاف اسمش، یک تشکل چپ‌گرا نیست. سازمانی 
اندیشه‌اش  مهم‌ترین  که 
پویایی  و  توسعه  و  عمران 
گسترش  و  اســت  ایران 
تفکر مهندسی و مهم‌ترین 
دغدغه امــروز مدیرانش، 
اقتصادی است که تحریم 
کمــر آن را شکســته و 
پیمانکارانی که به جای صدور خدمات فنی، درگیر نیازهای اولیه خویش هستند. سندیکای 
شــرکت‌های ساختمانی ایران قدیمی‌ترین تشــکل صنفی و اولین تشکل مهندسی کشور با 
قدمتی 74 ســاله اســت، در حال حاضر 700 عضو دارد  کــه در زمینه اجرای طرح‌های 
عمرانی در حوزه صنعت احداث و سازندگی در داخل و خارج کشور مشغول خدمت هستند. 

آبادگریم نه پیمانکار
گفتگوی آگاهی نو با دکتر ایرج گلابتونچی دبیر سندیکای شرکت‌های  ساختمانی ایران

گفت وگو
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هــم  خاطــر  همیــن  بــه  و  کننــد  پیگیــری  را 
از  پــس  البتــه  انتخــاب شــد.  اســم ســندیکا 
انقلاب نام ســندیکا به »انجمنِ شــرکت‌های 
تــا حــدود  کــرد، تقریبــاً  ســاختمانی« تغییــر 
ســال 1392 انجمن شــرکت‌های ساختمانی 
کردنــد  کــه بررســی  آن  از  را داشــتیم و پــس 
و متوجــه شــدند مباحــث مــا پیگیری‌هــای 
کنــار  صنفــی اســت، بــه مــا اجــازه دادنــد در 
ســاختمانی  شــرکت‌های  »انجمــن  نــام 
شــرکت‌های  »ســندیکای  عنــوان  از  ایــران« 
ســاختمانی ایران« استفاده کنیم. پس از ما 
انجمن‌های دیگری که قبلاً به اســم سندیکا 
فعالیت می‌کردند، هم به همان نام ســندیکا 
برگشــتند و امــروز دیگــر آن مفهــوم انتزاعــی 
چــپ از آن برنمی‌آیــد، بیشــتر انجمن‌هایــی 
ســندیکای  مثــل  می‌کننــد،  صنفــی  کار  کــه 
ایــران، ســندیکای  شــرکت‌های ســاختمانی 
تأسیســات و صنعتــی ایران، ســندیکای برق 
کــه نام‌هــای خــود  و ســندیکاهای مختلفــی 
گرفتنــد، دوبــاره بــه همــان نــام ســندیکا،  را 

فعالیت می‌کنند. 

بــه نظــر می‌رســد ایــن ••
دوران‌های  در  نهاد  یا  انجمن 
سازندگی و دورانی که نیاز به 
ساختنِ کشــور وجود داشته، 
می‌کند.  پیدا  بیشتری  اهمیت 
در آن مقطــع چــه نیازی به 
چنین نهادی بود؟ و آیا امروز 
نیز چنین نیازی وجود دارد؟

بلــه! ایــن نیاز همیشــه هســت. البتــه پس از 
هر جنگ یا خرابــی‌ای، علی‌القاعده احتیاج 
 1326 ســال  در  دارد.  وجــود  ســازندگی  بــه 
کــه بــرای  هــم ایــن ضــرورت وجــود داشــت 
، رو به سمت سازندگی  توســعه و رونقِ کشــور
بیاورنــد. پــس از جنگ تحمیلی بــا عراق هم 
کــه بخواهید  همیــن حالت بود یــا هر جایی 
مــدار  در  را  کشــور  یــا  دهیــد  رونــق  را  تولیــد 
توســعه قرار بدهید، اصل اول افزایش سطح 
فعالیت‌های عمرانی است. این نیاز در سال 
کــه ضــرورتِ تشــکیلِ  1326 بــه حــدی بــود 
یــا یــک مجموعــه مردم‌نهــاد  یــک ســندیکا 
مهندسی احساس می‌شد. بر همین اساس 
کــه در آن  مجموعــه شــرکت‌های مهندســی 
زمــان تشــکیل شــده بودنــد، بــه ایــن نتیجه 
رســیدند کــه بایــد بــه صــورت یــک انجمن یا 
مجموعــه فعالیــت کننــد. براســاس ایــن نیاز 
ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی را شکل 

دادند و این ســندیکا بــه عنوان مجموعه‌ای 
از شرکت‌های مهندسی کشور نقش اصلی را 
در ایجاد تعاملات صنفی با دولت‌های وقت 
ایفــا کرد تا بتواند براســاس همیــن تعاملات، 
نقش بهتر و بارزتری در سازندگی کشور بازی 

کند. 

ایــن مطالبــات و تعاملات ••
صنفــی چطور تعریف شــده 

است؟
کــه مصوب پس  اولاً در اساســنامه فعلــی مــا 
از انقــاب اســت، تصریــح شــده کــه مــا قطعاً 
هــم  کســانی  نمی‌شــویم.  سیاســی  کار  وارد 
کــه پیــش از مــن این‌جــا بوده‌اند، همــه این 
جریان‌هــای  وارد  و  کردنــد  رعایــت  را  اصــل 
گروه یا برنامه خاصی  سیاســی نشــدند. ما از 
در جهت منافع سیاسی دفاع نمی‌کنیم، اما 
همــواره بحث‌مــان پیگیــری مســائل صنفــی 
ســازندگی  مســیر  در  دولــت  بــا  تعامــات  و 
کشــور و حفــظ منافع ملی بوده اســت. یعنی 
درواقــع 2 عملکــرد داشــته‌ایم: یکــی این‌کــه 
حقوق‌مــان را پیگیری می‌کردیم، حقوقی که 
بــه خصــوص از ســازمان‌ها و وزارتخانه‌هــای 
بودجــه،  و  برنامــه  ســازمان  ماننــد  اجرایــی 
کــه  نفــت  وزارت  و  نیــرو  وزارت  راه،  وزارت 
ممکــن بود عملکردهایی داشــته باشــند که 
کارهــای صنفــی ما را تحــت تأثیر قــرار بدهد، 
پیگیری می‌کردیم تا با اســتیفای این حقوق 
شــرکتهای عضــو ســندیکا بهتریــن بازدهی را 
برای خدمات قرارداد ایشــان داشــته باشــد. 
در مــورد تعاملات هــم، تهیه برخی از قوانین 
در حــوزه مــا نیــاز بــه هماهنگــی و مشــورت 
وقتــی  مثــاً  دارد.  بالادســتی  نهادهــای  بــا 
می‌خواهنــد یک قانــون در حوزه پیمانکاری 
وضع کنند، چون کار تخصصی است، بین ما 
و نهاد قانونگذار که معمولا ســازمان برنامه و 
بودجه است، باید هماهنگی و تعامل وجود 
گر آن‌ها قانون را یک‌طرفه  داشته باشد، اما ا
بگذارنــد مــا قطعــاً نمی‌توانیــم اجــرا کنیــم یا 
گــر فقط نظــرات ما اجرایی شــود،  برعکــس، ا
وجــود ســازمان برنامــه و بودجــه در بحــث 
مربوط به کارهای مرتبط با حوزه پیمانکاری 
کــه در حــال حاضــر نظــام فنــی و اجرایــی و 
امــور مشــاوران و پیمانکاران ســازمان برنامه 
و بودجــه اســت، بلاموضــوع می‌شــود. ایــن 
تعامــات بیــن ما و ســازمان برنامــه و بودجه 
یــک  مــا  مثــال  طــور  بــه  هســت.  همیشــه 
بــا عنــوان »آیین‌نامــه تشــخیص  آیین‌نامــه 

صلاحیــت پیمانــکاران« داریــم کــه براســاس 
رتبه‌بنــدی  پنــج  تــا  یــک  از  پیمانــکاران  آن 
می‌شــوند، پیمانکاری که با تجربه تر اســت و 
توانایی بیشــتری از نظر امکانات، بنیه مالی 
و کارهــای انجام شــده دارد و طبق ضوابط و 
 . شــرایط مربوطه رتبه یــک می‌گیرد و الی آخر
بــرای کســب هر یــک از ایــن رتبه‌ها یکســری 
شــرایط نیاز اســت. بــرای رتبه‌بنــدی صحیح 
پیمــان‌کاران، بایــد بین مــا و ســازمان برنامه 
و بودجــه تعاملــی شــکل بگیــرد تــا بتوانیــم 
قوانینــی را از این حوزه بیرون بیاوریم که هم 
مورد پذیرش ســازمان برنامه و بودجه باشد 
و هــم مــا بتوانیــم بــه آن عمل کنیــم. جنس 
این تعاملات به این صورت اســت که تعامل 
موردنظــر  قوانیــن  اجــرای  و  تدویــن  بــرای 
صــورت می‌گیرد و بحث مربــوط به مطالبات 

که به جای خود هست.  صنفی هم 

پیمانکار •• شرکت‌های  اصولا 
بــه چه شــرکت‌هایی اطلاق 
می‌شود و اعضای شما، عموما 
چگونه شرکت‌هایی هستند؟

شــاید ایــن را بایــد در بخــش اول می‌گفتــم، 
امــا این‌جــا هــم خیلــی دیــر نیســت، مــا 700 
در  و  هســتند  خصوصــی  کــه  داریــم  شــرکت 
زمینه پیمانکاری و ســاخت و ساز پروژه‌های 
مهندســی و عمرانــی فعالیــت می‌کنند. البته 
« مشــکل  کلمــه »پیمانــکار مــن همیشــه بــا 
در  شــرکت‌ها  ایــن  معتقــدم  زیــرا  داشــته‌ام، 
و  می‌کننــد  کار  توســعه  و  آبادگــری  مســیر 
«. همــه  مــا بایــد بــه آن‌هــا بگوییــم »آبادگــر
کــه در قالــب پیمــان فعالیــت  شــرکت‌هایی 
می‌کننــد و کار پیمانــی می‌کنند، را می‌توانید 
پیمانکار حســاب کنید، اما آبادگران، گروهی 
ســازندگی  و  توســعه  مــدار  در  کــه  هســتند 
و  مشــارکت  برنامه‌شــان  دارنــد.  فعالیــت 
کــردن اســت و  آبــاد  و  فعالیــت در ســاختن 

شرایط اقتصادی و وضعی که امروز 
در جامعه حاکم است، خیلی برای 

بنگاه‌داری سخت است. وقتی 
شرایط سخت می‌شود، اساساً 

اولین اتفاقی که می‌افتد این است 
که باعث می‌شود شرکت‌های 
خصوصی نتوانند ادامه حیات 

بدهند 
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بنابرایــن  دولــت.  کارفرمایشــان  بزرگ‌تریــن 
کــه 700 شــرکت از  گــروه آبادگرند  این‌هــا یــک 
بزرگتریــن و قدیمــی ترین ایــن ‌آبادگران عضو 
مــا هســتند، البتــه مــا حــدود 53هــزار و 500 
شــرکت پیمانکاری یا آبادگر داریم که الان در 
ســازمان برنامــه ثبت شــده‌اند و رتبه دارند و 
در زمینــه ســاخت و فعالیتهــای عمرانــی در 
کار می‌کننــد. یــک  کشــور  داخــل و خــارج از 
گروه شــامل 3هزار و 500 شــرکت هســتند که 
کار می‌کننــد و اصطلاحــاً  در زمینــه طراحــی 
مشــاور  مهنــدس  شــرکت‌های  آن‌هــا  بــه 
می‌گوییــم کــه کارشــان طراحــی و نظــارت بــر 
ســاخت اســت. آن‌هــا انجمــن و تشــکیلات 
مهندســان  »جامعــه  دارنــد.  را  خودشــان 
مشــاور ایران« که گروه فرهیخته‌ای هســتند 
هــم  شهرســازان«  و  معمــاران  »انجمــن  و 
بیشــتر در زمینــه کارهــای طراحــی و عمرانی 
که  فعالیــت دارنــد، اما مــا آبادگرانی هســتیم 
کارمــان از جنــس ســاختن اســت؛ سفارشــی 
کارفرمای  را در قالــب یــک پــروژه از دولت یــا 
غیردولتی می‌گیریم و براساس ضوابط دولت 
کشــوری  و  بین‌المللــی  اســتانداردهای  یــا 
اجــرا می‌کنیم. مراد ما از حوزه ســاخت تمام 
کــه در زمینــه راه، آب،  فعالیت‌هایــی اســت 
راه‌آهــن، بیمارســتان، پالایشــگاه، حوزه‌های 
مخابرات، تأسیســات و... اســت کــه به آن‌ها 
حوزه ساخت می‌گوییم و وقتی از سندیکای 
صحبــت  ایــران  ســاختمانی  شــرکت‌های 
می‌کنیــم، مقصــود دایره شــرکت‌هایی اســت 
می‌دهنــد.  انجــام  را  کارهــا  ایــن  تمــام  کــه 
شــاید بــه مفهــوم انتزاعــی کلمــه ســاختمان 
می‌گوییــم  وقتــی  پــس  باشــد.  متفــاوت 
ایــران  ســاختمانی  شــرکت‌های  ســندیکای 
منظــور همــه ایــن فعالیت‌هاســت نــه فقــط 
گرچــه ساختمان‌ســازی  ا ساختمان‌ســازی، 
غالــب  رشــته‌های  و  شــقوق  از  یکــی  هــم 
ماست. این 700 آبادگری که عضو سندیکای 
مــا هســتند، تمامــاً خصوصی‌اند و اساســاً ما 
در آیین‌نامــه تشــخیص صلاحیت‌مان فقط 
کــه شــرکت‌های  را می‌پذیریــم  شــرکت‌هایی 
گر کوچک‌ترین درصدی  خصوصی باشــند. ا
داشــته  غیرخصوصــی  یــا  دولتــی  ســهام  از 
باشند، در آیین‌نامه عضویت ما منع پذیرش 
دارنــد و عضــو ســندیکای ســاختمانی ایران 
نمی‌شــوند. تعــداد اعضای مــا زمانی بیش از 
700 عضــو بــوده، اما امروز تعــداد آن در حال 
کــم  کاهــش اســت. 700 عضــو مــا بــه تدریــج 

می‌شــوند و علتش هم این اســت که شرایط 
جامعــه  در  امــروز  کــه  وضعــی  و  اقتصــادی 
کم اســت، خیلی برای بنگاه‌داری سخت  حا
اســت. وقتی شرایط ســخت می‌شود، اساساً 
اولین اتفاقی که می‌افتد این است که باعث 
می‌شود شرکت‌های خصوصی نتوانند ادامه 
حیات بدهند، خصوصاً کسانی که رتبه‌های 

پایین‌تر و توان مالی کمتری دارند. 

در چــه مقطعی بیشــترین ••
تعداد اعضا را داشته‌اید؟

زمانــی کــه ســازندگی در کشــور توســعه پیــدا 
چــون  ســازندگی،  ســال‌های  در  می‌کنــد. 
ســفارش ســاخت بیشتر اســت، علی‌القاعده 
کار  ایــن شــرکت‌ها می‌تواننــد بــا تــوان بالاتــر 
کننــد. از ابتدا اینطور بوده که این شــرکت‌ها 
کارفرمایــان  طرحهایــی را از دولــت یــا حتــی 
غیردولتــی می‌گرفتند و برای اجرای آن پروژه 
ســد،  ماننــد  پروژه‌هایــی  می‌کردنــد.  اقــدام 
کارهای  راه، تونــل، بیمارســتان، مخابــرات و 
مختلفــی در حوزه مهندســی که آن‌ها انجام 
کارهــای عمرانــی  کــه  می‌دادنــد. بــه تدریــج 
کاهــش پیــدا می‌کنــد، قطعاً  یــا منابــع مالــی 
بخشــی از ایــن شــرکت‌ها نمی‌تواننــد ادامــه 
حیات دهند و به‌تدریج از این چرخه خارج 
ریــزش می‌کننــد. در  بــه  می‌شــوند و شــروع 
برخی از ســال‌ها حتی حدود 30، 40 شــرکت 
در سندیکای ساختمانی تحت تأثیر شرایط 
اقتصادی قرار می‌گیرند و تعطیل می‌شــوند. 
مشــکلات  در  بنگاه‌هــا  کــه  کاری  اولیــن 
کــه ســعی  اســت  ایــن  اقتصــادی می‌کننــد، 
می‌کننــد خودشــان را نــگاه دارنــد، نیروهای 
کارشــان را کــم کــرده و سازمان‌شــان را حفظ 
می‌کننــد، امــا در برخــی مقاطع عمــاً امکان 
این‌کــه بتواننــد ســازمان را حتــی بــا حداقــل 
نیــرو هــم نگاه دارنــد وجود ندارد، زیــرا به هر 
که در ســازمان هســت  حــال بالاســری‌هایی 
این‌هــا  و  می‌شــود  کارشــان  ادامــه  از  مانــع 
تعطیل می‌شوند. یکی از بزرگ‌ترین جاهایی 
کــه اشــتغال ایجــاد می‌کنــد صنعت ســاخت 
اســت، زیرا ســریع‌الوصول‌ترین جایی اســت 
که توســعه اشــتغال می‌دهد، شما به محض 
این‌که یک پروژه را تعریف می‌کنید، بلافاصله 
اشــتغال ایجاد می‌شــود، منابــع مالی می‌آید 
و نیــروی انســانی با ســطوح فعالیت مختلف 
اشــتغال  هــم  آن  شــوند،  مــی  کار  مشــغول 
. مثلاً وقتی شــما پروژه یک  مطمئــن و پایدار

ســد، احداث بزرگــراه یا راه آهــن را در بازه‌ای 
5، 6 ساله اجرا می‌کنید، در طول آن سال‌ها 
نیروهای کارگری و تحصیل‌کرده از تحصیلات 
عالی دکترا و فوق‌لیســانس تا کارگر ســاده، در 
طبقــات مختلــف وارد کار شــده و بــه صورت 
پــروژه  آن  تحویــل  می‌کننــد.  کار  مطمئــن 
از شــروع تــا انتهــا )تحویــل پــروژه بــرای بهره 
برداری دائمی( شاید حدود 8، 9 سال طول 
گر سه سد یا ســه پروژه بزرگراهی در  بکشــد، ا
طول زمان پشت سر هم اجرا شود، یک کارگر 
یــا مهندس می‌توانــد تمــام دوران کارکردش 
را تــا بازنشســتگی در این‌جــا بگذرانــد. پــس 
این‌جا می‌تواند خیلی ســریع ایجاد اشتغال 
کنــد، یعنــی بخشــی که ما  مطمئــن و پایــدار 
یــا  ســهل‌الوصول‌ترین  شــاید  می‌کنیــم  کار 
کشــور  آســان‌ترین بخــش توســعه و اشــتغال 
کــه در بحــث  باشــد. نکتــه بعــد ایــن اســت 
توسعه اشــتغال در فعالیتهای عمرانی علاوه 
بــر این‌که دوام کارهای عمرانــی می تواند به 
ارتقــاء دانش مهندســی کشــور منجر شــود و 
قطعــاً می‌توانــد به توســعه اقتصــادی کمک 
کنــد، می‌تواند به توســعه فرهنگی هم کمک 
، مهندس و... همــه در یک  کنــد یعنــی کارگــر
مجموعــه کنار هــم قرار می‌گیرنــد و مبادلات 
روی  و می‌تواننــد  دارنــد  و ذهنــی  فرهنگــی 
فرهنگــی  مــراودات  و  بخش‌هــا  از  خیلــی 
یکدیگــر تأثیر مثبــت و ســازنده ای بگذارند. 
همانطوریکه بیان شــد این شــرکت‌ها زمانی 
کــه توســعه هســت گســترش پیــدا می‌کننــد، 
شــرکت‌های  از  اقســام.  و  انــواع  در  هــم  آن 
بــزرگ، شــرکت‌های  تــا شــرکت‌های  کوچــک 
بزرگ تقویت می‌شــوند و کوچک‌ها رفته‌رفته 
کرده و اشتغال  بزرگ می‌شوند، توســعه پیدا 
ایجــاد می‌کننــد و در مدار توســعه اقتصادی 
قــرار می‌گیرنــد و در گســترش آبادانــی و رفــاه 
کنند. مضاف بر این‌که  عمومی مشارکت می 
وقتی یک شــرکت پیمانکاری یا آبادگر شروع 
یــک  خــودش  پشــت  می‌کنــد،  فعالیــت  بــه 
چرخه از اقتصاد را هم به حرکت در می‌آورد. 
شــما وقتــی یک ســاختمان می‌ســازید آن‌که 
کاشی، شــیرآلات، مصالح ساختمانی،  تولید 
ســیمان، آهــن و... می‌کنــد هــم حضــور پیدا 
می‌کنــد. یعنــی وقتــی صنعــت ســاختمان را 
فعــال می‌کنیــد، هــم عقبــه‌ای ماننــد تامین 
کالا را فعــال کرده‌ایــد و هــم این‌که  مصالــح و 
ســاختمان  صنعــت  ســاخته  و  برداشــت  از 
بــرای بهره‌بــرداری اســتفاده می‌کنیــد. یعنی 

گفت وگو
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وقتی یک تصفیه‌خانــه فاضلاب یا آب ایجاد 
می‌کنیــد، عــاوه بر این‌کــه ایــن تصفیه‌خانه 
را می‌ســازید، در طول ســاخت آن، اشــتغال، 
توســعه و رونــق اقتصــادی ایجــاد می‌کنیــد و 
بــه محض این‌کــه ایــن تصفیه‌خانه ســاخته 
می‌شــود و در مدار بهره‌برداری قرار می‌گیرد، 
گروهــی در بهره‌برداری از این پروژه مشــغول 
کار می‌شــوند، بنابرایــن حرکتی دوســویه  بــه 
اســت که از یکســو در زمان ســاخت اشــتغال 
ایجاد و چرخــه اقتصادی را فعال می‌کند و از 
، در زمان بهره‌برداری هم گروهی  سوی دیگر
از بهره‌بــرداران هســتند و منافعــی که مردم و 
بهره‌برداران از آن اســتفاده می‌کنند که جای 

خودش را دارد.

شــرکت‌ها، •• این  فعالیــت 
شــرایط  با  مســتقیم  ارتباط 

اقتصادی کشور دارد؟
می‌شــود  بهتــر  اقتصــادی  شــرایط  هروقــت 
کار می‌کند  ایــن چرخه با تــراز و قدرت بالاتــر 
در  می‌دهــد.  بیشــتر  توســعه  و  اشــتغال  و 
بحــث رونــق تولید تــا صنعت ســاختمان‌تان 
فعالیت نداشــته باشــد، نمی‌توانید در تولید 
هم توســعه و رونق پایدار ایجــاد کنید. وقتی 
داشــته  تولیــدی  فعالیت‌هــای  می‌خواهیــد 
کارخانــه بســازید یــا یک  باشــید، یعنــی یــک 
کنیــد، ابتدا باید  مجموعــه تولیــدی را ایجاد 
صنعــت ســاختمان فعالیت کنــد، پس وقتی 
فعالیت صنعت ساختمان شما پایین است، 
قطعــاً تولیدتــان هــم در شــرایط پایین‌تــری 
قــرار می‌گیــرد و در واقــع صنعــت ســاختمان 
پیشران تولید و صنعت است. الان 700 عضو 
گر به  ســندیکای ما هســتند و من معتقــدم ا
همیــن ترتیب وضعیت اقتصــادی جلو برود، 
ســال دیگر من می‌گویم 650 تا عضو هستند 
و ســال بعد 600 تا و همین‌طور تعداد این‌ها 
کــم می‌شــود، همین‌طــور رفتــه رفتــه تعــداد 
ایــن شــرکتها کاهــش پیــدا کردنــد و عمــاً در 
 شــرایط نامناســب اقتصادی این بنگاههای
 مهــم اقتصــادی، تعطیل یا کارشــان متوقف 

می شود.
از آن 53هزار و 500 شرکتی که گفتم خیلی‌ها 
گــر  ا ندارنــد.  فعالیــت  امــکان  امــا  هســتند، 
بخواهیــد بــه همــه آن شــرکت‌ها کار بدهیــد 
کار  برایشــان  دلار  میلیــارد   200 بایــد  دولــت 
کنــد، یعنــی 5هــزار همــت یــا 5 هــزار  ایجــاد 
هــزار میلیــارد تومــان و ایــن یعنــی اشــتغال 

یــک پتانســیل بــزرگ از نیروهــای مهندســی 
غ‌التحصیــل شــده‌اند.  کــه از دانشــگاه‌ها فار
ســالی 230هزار مهندس از دانشــگاه‌های ما 
غ‌التحصیل می‌شوند، که یکی از جاهایی  فار
کار کنند، این اســت که شــرکت  که می‌توانند 
بزننــد و وارد مــدار کار شــوند. شــما برای 200 
میلیارد دلار ظرفیت فعلی پیمانکاری کشــور 
گــر  بایــد بتوانیــد کار و پــروژه تعریــف کنیــد و ا
کار را نکنیــد، متأســفانه ایــن مهنــدس  ایــن 
مهاجــرت  بلافاصلــه  عالیــه  تحصیــات  بــا 
می‌توانــد  کــه  جاهایــی  از  یکــی  و  می‌کنــد 
جلــوی مهاجــرت را بگیرد، کاری اســت که ما 
در  شــرکت‌های خصوصــی پیمانکاری انجام 
می‌دهیــم. ایــن شــرکت‌ها امــروز تنهــا از 30 
درصــد ظرفیت‌شــان اســتفاده می‌کنــد و 70 
درصــد ظرفیت‌شــان مغفــول مانــده و آماده 
بــه کار اســت، البته مقصــود از بخش مغفول 
ماشــین‌آلات و نیروی انسانی‌ای است که در 
گر ما بخواهیم 70درصد  اختیار دارند. حال ا
را فعــال کنیــم باید چه کار کنیم؟ کشــور باید 
منابــع مالــی‌اش را به ســمت رونق ســاخت و 
ســاز بیــاورد و شــرایطی را فراهم کنــد که این 
شــرکت‌ها به خارج از کشور بروند و در صدور 
کــه  خدمــات فنــی و مهندســی قــرار بگیرنــد 
در ادامــه خدمــت شــما می‌گویــم کــه چطــور 

می‌توانیم این را جلو ببریم.

ســندیکا با چه تعداد عضو ••
شروع به کار کرد؟

شــرکت   14 حــدود  مؤسســین  ابتــدا  در 
بیانــش شــاید  نکتــه هــم  ایــن  بودند،البتــه 
خالــی از لطــف نباشــد کــه این 14 شــرکت در 
امــا 7  کردنــد  ثبــت  را  ســال 1326 ســندیکا 
را  کارشــان   1324 ســال  در  اینهــا  از  شــرکت 
کردنــد و در ســال 1326 بــا 14 عضــو،  شــروع 
ثبــت  را  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
و  کردنــد  وارد  را  دیگــر  شــرکتهای  و  کردنــد 

کنون ما حدود 700 عضو داریم. ا
فعالیــت  هســت  اقتصــادی  رونــق  هروقــت 
این‌ها بیشــتر می‌شــود و قطعاً تعــداد اعضاء 
هــم بیشــتر می‌شــود، زیــرا مطالبــات صنفی 
بالاتری شکل می‌گیرد و باید از کانونی متمرکز 
ســندیکای  ســراغ  بــه  طبیعتــا  و  بــرود  جلــو 
ســاختمانی ایران می‌آیند. هر وقت که رونق 
کــم شــود، ایــن شــرکت‌ها رفته‌رفتــه ضعیــف 
شــده و از مــدار خارج می‌شــوند و بــه تدریج 
ایــران هــم  بدنــه ســندیکای ســاختمانی  از 

گــر شــرکتهای عضو همگی  ریــزش می‌کنند. ا
در حــال حاضــر فعــال بودنــد و برخــی خارج 
کنون شــاید بیش از 1000 عضو  نشــده بودن ا

می‌داشتیم.

بــرای •• صنفــی  مطالبــات 
عمــوم مخاطبان، بــه معنای 
تشــکل‌های  خواســته‌های 
مردم‌نهاد اســت که عموما از 
نظر مالی روی پای خودشانند 
و کارآفرین هستند، این‌ها چه 
حقوقی  چه  و  دارند  مطالباتی 
را از دولت مطالبه می‌کنند؟

صنفی‌مــان  مطالبــات  و  تعامــات  مــورد  در 
هم باید بگویم اساســاً مــا وقتی کار می‌کنیم، 
کــه دولــت می‌گــذارد یــا  در بخــش قوانینــی 
روز  شــرایط  براســاس  دولــت  کــه  تغییراتــی 
می‌دهــد، آثار و تبعاتی برای ما ایجاد می‌کند 
و مــا بایــد ســعی کنیــم تــا جایــی کــه ممکــن 
است این آثار و تبعات را کاهش بدهیم. مثلاً 
وقتــی دولت دچــار کمبود بودجه می‌شــود، 
روش‌هــای پرداختــش را تغییــر می‌دهــد. در 
ســال‌های قبــل مثــاً در دهــه 90 یــا پیــش از 
آن بــه خصــوص دهــه 80 پرداخت‌هــا همــه 
یعنــی  می‌شــد.  انجــام  نقــدی  صــورت  بــه 
کارکردشــان را در طــول انجام  طبــق قــرارداد 
پــروژه هــا بــه کارفرمایــان بویژه بــه دولت می 
کارکــرد را بــا ســازوکاری  کارفرمــا آن  دادنــد و 
تأییــد و پرداخــت می‌کــرد و بــه شــرکتها وجه 
نقــد مــی‌داد. شــرکتها وجــه نقــد را می‌آورنــد 
و مصالــح می‌خریدنــد و بــه نیــروی انســانی 
می‌کردنــد.  هزینــه  پــروژه  در  و  می‌دادنــد 
درواقــع آن وجــه نقــد دوبــاره کار جدیدی را 
تولید می‌کرد. ذکر این نکته ضروری است که 
شــرکتهای عضو ما عموماً اجــرای پروژه های 
زیرســاختی و عمرانی کشــور فعالیــت دارند و 
کارفرمایشــان دولت  بزرگتریــن و اصلــی ترین 
اســت. این مــدل پرداخت کارکــرد از دهه 90 
تغییــر پیــدا کرده و دولــت دیگــر عموماً وجه 
می‌دهــد.  اوراق  و  نمی‌کنــد  پرداخــت  نقــد 
وقتــی اوراقِ خزانــه یا قرضــه می‌دهد، این‌ها 
تبعــات و بار مالی دارد. مثلاً این اوراق قرضه 
و بخــش  تنزیــل می‌شــود  بــازار  و خزانــه در 
کــه  عمــده‌ای از ایــن تنزیــل فشــاری اســت 
بــه پیمانــکار وارد می‌آیــد و دولــت هــم ایــن 
را می‌دانــد، درواقــع بخشــی دچــار خســارت 
و  مــی‌رود  پیمانــکاران  جیــب  از  و  می‌شــود 
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یکــی از مطالبات ما از دولت این اســت که تا 
که ممکن است نگذاریم بدون این‌که  جایی 
پیمانــکاران نقشــی داشــته باشــند، ضــرری 
متوجه آن‌ها شــود و این یک مطالبه صنفی 
اســت. یــا در زمینــه قوانین مربوط بــه وزارت 
که تأثیرگذار هســتند،  ، قوانینــی می‌گذارد  کار
کــه شــرکتها 57 درصــد  گفته‌انــد  مثــاً امــروز 
کارگــران خود بگذارنــد، حال ما  روی حقــوق 
کــه این  بایــد تــا جــای ممکــن مطالبــه کنیم 
اتفــاق نیفتــد، زیرا آثار تورمی شــدیدی دارد، 
همیشــه اینطور اســت کــه دولــت در ابتدای 
ســال حقوق‌هــا را بــالا می‌برد و در آخر ســال 
وقتی آمار می‌گیرد، به همان نســبت یا بیش 
از آن تــورم را بــالا برده اســت، اتفاقی که برای 
مــا این‌جــا می‌افتــد ایــن اســت کــه تــا دولت 
بتوانــد خــودش را بــا تــورم مطابقــت بدهد و 
ببینــد،  پیمانــکاری  قراردادهــای  در  را  ایــن 
امــکان دارد 7، 8 مــاه طــول بکشــد و ما طی 
ایــن ماه‌هــا بایــد تمــام آثار بــالا رفتــنِ قیمت 
کنیــم و از منابــع  را در پروژه‌هایمــان تحمــل 
گر کاهش ارزش پول  مالی‌مان هزینه کنیم و ا
و مشکلات موجود را کنار بگذاریم، باید 7، 8 
ماه و حتی بیشتر صبر کنیم تا دولت تعدیل 
کــرده و ایــن را در قراردادهــا ببینــد و  اعــام 
تازه معلوم نیســت دقیقاً کــی آنها را پرداخت 
می‌کنــد. تا جای ممکن ما باید مطالبه کنیم 
که این فشــارهای مضاعف باعث توقف کار و 
تعطیلی شــرکتها نشــود یعنی با سازمان‌های 
برنامــه  ســازمان   ، کار وزارت  ماننــد  مربوطــه 
کنیــم  پیگیــری  و  کــره  مذا و...  بودجــه  و 
کــه می‌گذارنــد بــه ایــن دلایــل  کــه اعــدادی 
درســت نیســت و بایــد تغییــر کنــد. بنابرایــن 
مکاتبــه و پیگیــری می‌کنیم و جلســاتی برگزار 
می‌شــود و مــا از دولت در این مــوارد مطالبه 
می‌کنیــم. یــا این‌کــه در حوزه‌هــای مختلــف 
امکان دارد ســازمانی مانند شهرداری یا یک 
وزارتخانه اجرایی و عمرانی مانند نفت، نیرو، 
مســکن و شهرســازی و ... قانونــی بگذارد که 
تأثیرگــذار باشــد. مثــاً وزارت راه در حــوزه راه 
ایــن اســتاندارد  کــه  اســتانداردی می‌گــذارد 
تطابقــی بــا اســتانداردهای بین‌المللی ندارد 
مــا  پیمانــکاران  فعالیــت  می‌شــود  باعــث  و 
تحــت تأثیر قــرار بگیرد یا کارشــان را کُند کند 
یــا قوانیــن را در زمینه کنترل کیفی ســخت‌تر 
کــه جنــس آن بــاز هــم مطالبــه صنفــی  کنــد 
اســت، پیگیــری می‌کنیــم و ســعی می‌کنیــم 
یــک  مــا  پــس  بدهیــم.  کاهــش  را  آن  آثــار 

کارکــرد دوســویه داریــم؛ از یکســو تعامــل بــا 
دولــت و ســازمان‌های مربوطــه بــرای تقنین 
کــه روی  و شــکل‌گیری قوانیــن و آن چیــزی 
حیات و ممات این شــرکت‌ها تأثیر می‌گذارد 
تا بتوانیم آن را به بهترین شکل تنظیم کنیم 
و از ســوی دیگــر مطالبه، که آثــار این قوانین 
اشــتباه را کم کنیم یا براساس مطالبه صنفی 
آن را روی مســیر درســت و واقعــی خــودش 

برگردانیم. 

در •• ســندیکا،  شــرایط 
چــه  مختلــف  دولت‌هــای 
تغییراتی کرده، و نوع تعاملات 
شــما با دولت‌ها چگونه بوده 

است؟ 
عملکــرد ما بســته به شــرایط دولت‌ها، تحت 
تأثیر قــرار می‌گیرد. مثلاً در دورانِ ســازندگی، 
بــه  بیشــتر  رفســنجانی  هاشــمی  مرحــوم 
گر بخواهیم  پروژه‌های آبی علاقه داشت. ما ا
و  آبادگــری  نظــر  از  ســاده‌ای  تقســیم‌بندی 
پیمانــکاری بکنیــم، می‌گوییــم دولــت آقــای 
کار  هاشــمی دولــت سدســاز بــود و علاقه بــه 
ســازندگی بیشــتر در ایــن حوزه داشــت. مثلاً 
کــه ســدهای بــزرگ مــا  کارون  کرخــه و  ســد 
یــا  می‌شــود  ســاخته  زمــان  آن  در  هســتند، 
عمده ســدها و کارهای آبیِ ما عموماً مربوط 
کــه  آقــای خاتمــی  بــه آن دوره اســت. دوره 
ادامــه زمــان آقــای هاشــمی اســت و آن هــم 
تقریبــاً در همــان مــدار بــود، اما دولــت آقای 
احمدی‌نــژاد، دولــت مسکن‌ســاز بــود. دوره 
 . مهــر مســکن  توســعه  بــا  مســکن  ســاخت 
این‌کــه آن شــیوه چه مشــکلاتی داشــت و آیا 
کــه برخی  نرخ‌هــا و شــرایطی که می‌گذاشــت 
آثــارش تــا امروز هــم مانده، درســت اســت یا 
غلــط و این‌کــه قیمت دســتوری چقــدر روی 
کیفیت تأثیرگذار اســت مبحث دیگری اســت 
کــه به نظــر ما قیمت‌گــذاری دســتوری باعث 
و  کــرده  پیــدا  کاهــش  کیفیــت  کــه  می‌شــود 
مشــکلاتی ایجاد شود. دوره آقای روحانی به 
زعم ما دوره توسعه حمل و نقل به خصوص 
جاده‌ای و ریلی اســت، بــه خصوص در ریل. 
چون آقای روحانی و رئیس سازمان برنامه و 
بودجه وقت، آقای نوبخت بیشــتر به توسعه 
ریــل علاقه‌منــد بودنــد، مثــاً راه‌آهــن خواف 
ـ هــرات، میانــه ـ بســتان‌آباد، قزویــن ـ رشــت 
و رشــت بــه انزلــی را کار کردنــد و بیشــتر مدار 
سازندگی‌شــان از مســیرِ ریــل عبــور می‌کــرد. 

کــه راه‌هــای تدبیر دولــت امید  مــن می‌گویم 
درحــوزه فعالیتهــای عمرانــی از مســیر ریــل 
رد می‌شــد. وقتی آقای رئیســی آمد شــعارش 
ســاخت 4 میلیــون مســکنِ مهــر یــا نهضــت 
گر  ملــیِ مســکن بــود. ما همیشــه معتقدیــم ا
ایــن دولــت بــه ســاخت مســکن برمی‌گــردد، 
بایــد از دولت آقای احمدی‌نژاد درس بگیرد 
و شــاید بــا درس گرفتــن از او بتوانــد از لحاظ 
ساخت ســاختمان در شرایط بســیار بهتری 
قــرار بگیــرد و بخش خصوصی بــا آن ظرفیت 
کــه عمدتاً هم ساختمان‌ســاز  بزرگــی که دارد 
هســتند، مــی توانــد فعالتر شــده و مشــارکت 

بهتری را به دولت ارائه دهد. 

روابــط ســندیکا، با دولت ••
پیش از انقلاب چگونه تعریف 
با  می‌شــد و تعاملات شــما 
و  توســعه  دوره  در  دولــت 
سدســازی دهه 70 و 80 به 

چه صورت بود؟ 

گــر رابطــه مــا را به دو قســمت قبــل و پس از  ا
انقلاب تقســیم کنیم، در دوره قبل از انقلاب 
بالاتــری  تــراز  و  تنگاتنــگ  رابطــه  ســندیکا 
بــا دولــت داشــت مثــ‌اً در مــورد وزیــر راه از 
گزینه مدنظر برای  که  سندیکا می‌خواســتند 
واقــع ســال  کنــد. در  را پیشــنهاد  راه  وزارت 
1326 که ســندیکا تأســیس می‌شود، گروهی 
کنــار هم  از بزرگ‌تریــن پیمانــکاران آن زمــان 
یک انجمن یا گروه صنفی تشــکیل می‌دهند 
گروه صنفی به قدری  که به تدریج دایره این 
کــه در  کــه خیلــی از قوانینــی  بــزرگ می‌شــود 
بــا  ســازمان برنامــه آن زمــان وضــع می‌شــد 
هدایــت و محوریــت ســندیکای شــرکت‌های 
ســاختمانی نوشته می‌شــد، درواقع می‌شود 
گفــت ســازمان برنامــه و بودجــه در آن زمــان 
انجــام  مهندســی  حــوزه  در  را  کاری  هیــچ 
نمی‌داد مگر این‌که با سندیکای شرکت‌های 
ساختمانی هماهنگی و تعامل داشته باشد. 
از طــرف دیگر هم تعاملات دولت با ســندیکا 
نزدیــک بــود و چنــد دوره وزیــر راه و برخــی از 
ســناتورها کــه عمومــاً از صاحبــان شــرکتهای 
مهندســی آن موقع بودند عضو هیأت‌مدیره 
اینجــا بوده‌انــد امــا پــس از انقلاب ایــن روند 
تغییــر کــرد و نقش ما عمدتــا تبدیل به نقش 
کمک‌دهــی بــه دولــت شــد. مثــاً در دوران 
جاهایــی  در  خیلــی  مــن  همــکاران  جنــگ، 

گفت‌وگو
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کــه در طــول جنــگ ویــران شــده بــود یا پس 
کمــک  گرفــت  کــه ســازندگی رونــق  از جنــگ 
کردنــد و بــه عنــوان پیمانکاران اصلی شــروع 
به ســاخت و ساز کردند. از توسعه نمادهای 
شــهری تــا پروژه‌های بزرگ عمرانی شــروع به 
سازندگی کردند. واقعاً پس از انقلاب کارهای 
بسیار بزرگ، مهم و ماندگاری را انجام دادند 
کــدام از ایــن کارهــا حماســه اســت و  کــه هــر 
افتخــار آفرین کــه باید در مورد آنهــا حتماً به 

کرد. مردم اطلاع رسانی 
کــردم پیــش از انقــاب  کــه اشــاره  همانطــور 
ســندیکا  راه،  مثــاً  وزیــر  انتخــاب  در  حتــی 
در  و  خصــوص   بــه  و  بــود  مشــورت  طــرف 
تقنیــن قوانیــن نقــش اساســی و اصلــی ایفــا 
می‌کردیــم، امــا پــس از انقــاب بــه ایــن علت 
بــه  نســبت  خوبــی  دیــد  انقــاب  اوایــل  کــه 
پیمانــکاران قبــل از انقــاب وجــود نداشــت 
بازتــاب  مــا هــم  قانــون اساســی  و حتــی در 
دارد، آنهــا را مقاطعــه‌کار می‌دانســتند و فکــر 
ایــن  هســتند.  حکومتــی  همــه  می‌کردنــد 
طرز فکر ســبب شــد پــس از انقلاب ســندیکا 
بیشــتر در زمینــه تعییــن قوانیــن و مطالبات 
صنفــی‌اش بــه دولــت کمــک ‌کند، امــا قبل از 
انقلاب نقش تعیین‌کننده‌تری داشت. حتی 
بــا ســازمان برنامه قبــل از انقلاب هم ســطح 
بالاتــری داشــت همــکاران  تعامــات بســیار 
نقــل مــی کننــد کــه بــرای نوشــتن تعدیــل تا 
ســندیکای ســاختمانی نظر نمی داد رییس 
کردنــد و ســطح  کاری نمــی  ســازمان برنامــه 
بالاتــر  انقــاب  بعــد  بــه  نســبت  تعاملشــان 
شــاید  کــه  پرســیدید  دیگــری  ســئوال  بــود. 
بتوانــم این‌جــا پاســخ بدهــم، بعــد از انقلاب 
زیــاد  ســندیکاهای مــوازی و مشــابه خیلــی 
شدند. شــاید یک بحث هم این بود که پس 
از انقــاب در تکثــر انجمن‌هــا افتادیم. از دل 
انجمن‌هــای  ایــران  ســاختمانی  ســندیکای 
را  خیلی‌هایــش  کــه  آمــد  بیــرون  مختلفــی 
کپی‌بــرداری از  فعالیتهــا و  ســعی می‌کردنــد 
شــرکت‌های  دل  از  باشــد.  دولــت  ســاختار 
ســاختمانی انجمــن راهســازی بیــرون آمــد، 
از دل ســندیکای ســاختمانی انجمــن نفــت 
گاز و پتروشــیمی بیــرون آمــد و مــوازی بــا  و 
سندیکای ساختمانی سندیکای تأسیسات 
ماننــد  دیگــر  ســندیکاهای  و  انجمن‌هــا  و 
بــرق و تأسیســات تشــکیل شــدند. البتــه مــا 
کردیــم  مختلــف  زمان‌هــای  در  تلاش‌هایــی 
کــه بتوانیــم تشــکل‌های این‌هــا را برگردانیــم 
شــورای  یــک  مــا  مثــاً  کنیــم،  یکپارچــه  و 

کشــور  مهندســی  تشــکل‌های  هماهنگــی 
گروه  که از 18 ســندیکا و انجمنِ اصلی  داریم 
مهندســی شــکل می‌گیــرد. این‌هــا را درســت 
راه انداختیــم و  یــک نهــاد تعامــل  کردیــم و 
تعامل‌نامــه‌ای هــم بین مــا و مدیریــتِ وقتِ 
ســازمان برنامــه نوشــته شــد، تقریبــاً حــدود 
20 ســال پیــش مــا بــا رئیــس وقــت ســازمان 
بــه جــای  کردیــم،  تعامــل  و بودجــه  برنامــه 
این‌که 17، 18 انجمن با سازمان برنامه طرف 
هماهنگــی  شــورای  یــک  بشــوند،  مشــورت 
کننــد. به این  که آن‌هــا ورود  داشــته باشــیم 
ترتیــب مــا حــدود 20 ســال پیــش 18 تشــکل 
 تعداد آن 

ً
کــه البتــه اوایــل 11 تا بودنــد و بعــدا

کردیــم.  18 تشــکل شــدند را دور هــم جمــع 
این تشــکل‌ها شورای هماهنگی تشکل‌های 
مهندســی کشــور را شــکل دادند که در اصل 
تشــکلهای  مهمتریــن  از  متشــکل  شــورای 
مهندســان مشــاور و پیمانکاران کشور است 
کــه آمدند و ایــن مجموعه را تشــکیل دادند. 
تشــکل‌های  انقــاب  از  پــس  حــال  هــر  بــه 
موازی ایجاد شــد که بعضی از این تشــکل‌ها 
معادل یــا کپی‌برداری شــده از وزارتخانه‌ها و 
نهادهــای دولــت اســت. یعنــی یک ســازمان 
در دولــت بود ماننــد وزارت راه و یک انجمن 
راه‌ســازی ایجاد شــد، یــک وزارت نفت بود و 
انجمــن نفــت و گاز و پتروشــیمی ایجــاد شــد 
گــر ببینیــد سبقه‌شــان از  و خیلی‌هــا را هــم ا
گــر بــا آن‌ها  ســندیکای ســاختمانی اســت و ا
صحبــت کنیــد می‌گویند ســندیکای مــادر یا 
اصلی‌مان ســندیکای ســاختمانی است و ما 
بنا به این‌که کار تخصصی‌تری می‌خواســتیم 
انجــام بدهیم جدا شــدیم. یعنــی درواقع به 
کــه مــادر اســت یک  ســندیکای ســاختمانی 
حالت جهان‌شــمول‌تر و بزرگ‌تــر می‌دهند و 
خودشــان به صــورت تخصصی‌تــر وارد ماجرا 

شدند. 

تا •• گفتید  کــه  همان‌طــور 
پیــش از انقــاب ســندیکا 
ایفا  تقنین  در  موثرتری  نقش 
می‌کــرد، اما بعــد از انقلاب 
در پروژه‌هــای اجرایی نقش 
پررنگ‌تری دارد. آیا سندیکا 
حق  اجرایی،  پروژه‌هــای  در 
اســت  وتو هم دارد؟ ممکن 
با دولت  پروژه‌هــا  در برخی 
کل  در  نکنیــد؟  همــکاری 
فرآیند همکاری شما با دولت 

چطور تعریف می‌شود؟
کــه  مــا همیشــه بــه دولــت یــادآور شــده‌ایم 
براســاس مــاده 2 و 3 قانــون بهبــود مســتمر 
فضــای کســب‌وکار باید نظر مــا را در تقنین و 
اجرای قوانین بگیرد، ما یکی از سندیکاهای 
اصلــی هســتیم و دولــت بایــد نظر مــا را جویا 
برخــی  انجمن‌هــا،  تعــدد  خاطــر  بــه  شــود. 
دارد  دوســت  کــه  جایــی  از  دولــت  اوقــات 
و  می‌گیــرد  اطلاعــات  اســت  دســتش  دم  یــا 
همیــن نکتــه همیشــه باعــث می‌شــود یــک 
چالش یا خواســت عمومی داشته باشیم که 
»سندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران« 
قدیمی‌تریــن و مــادر تشــکل‌های مهندســی 
کنیــد و  کــره  اســت، بایــد بتوانیــد بــا آن مذا
نظــر  ســندیکا  از  آنهــا  اجــرای  و  قوانیــن  در 
بخواهید، اما دولت این کار را عموماً نمی‌کند 
زیــرا انجمن‌های مــوازی زیادی وجــود دارد. 
کار ســاختمان  گــر شــما بخواهیــد در  مثــاً ا
کنیــد، نمی‌دانیــد بایــد بــه ســراغ نظام  ورود 
مهندســی برویــد یــا ســندیکای ســاختمانی 
ایــران یا دیگــر انجمن های مشــابه در حالی 
نظــام  شــکل‌دهی  و  وجــودی  فلســفه  کــه 
مهندسی ماجرای دیگری است. منتها آن‌ها 
وابســته به جاهایی شــدند و شــرایط دیگری 
پیــدا کردنــد و مباحث مالــی در آن‌ها مطرح 
شد، اما این‌جا یک سازمان مردم‌نهاد است 
که کار مالی نمی‌کند، خودش پروژه نمی‌گیرد 
کــه اجرا کند، بلکه از اعضایی که کار می‌کنند 
حمایــت می‌کنــد. بــه طــور مثــال در تصویب 
کــه  می‌شــود  تصویــب  مناقصــات،  قانــون 
پیمانــکاری برنــده مناقصــه شــود کــه از نظــر 
قانــون هم به لحاظ فنی و هم دامنه قیمت، 
واجد شــرایط برای انجام کار باشــد. انتخاب 
پیمانکار الزاما به دلیل قیمت کمتر نیســت، 
مناسبت‌ترین قیمت به لحاظ فنی و قیمتی 
که وارد مناقصه می‌شود،  اســت. پیمانکاری 
در  حضــور  فنــی  شــرایط  و  اســتاندارد  بایــد 
مناقصه را داشــته باشــد. خب استانداردش 
چیســت؟ هــم بایــد اســتاندارد فنــی داشــته 
باشــد و هــم ســازمانِ نیروی انســانی کارآمد، 
رتبــه  و  مدیریتــی  معیارهــای  ماشــین‌آلات، 
ســازمان برنامــه، تمامــاً بایــد بــا آن مناقصــه 
مطابقــت داشــته باشــد. شــرکت‌ها بــه طرق 
مختلف وارد فرآیند مناقصه می‌شوند، تعداد 
زیادی می‌آیند، لیســت بلند و کوتاه هست و 
بالاخــره یک پیمانکار انتخاب می‌شــود. این 
پیمانــکار شــروع بــه کار می‌کنــد، پیمانکاران 
کار می‌کنند و  دیگــر هــم در پروژه‌های دیگــر 
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در ایــن پروژه‌هــا، برخــی مشــکلات مشــترک 
وجود دارد. مثلاً در زمینه پرداخت به طریق 
اوراق خزانــه، ممکــن اســت پیمانــکار پــروژه 
برج میلاد همان مشــکلی را داشته باشد که 
یک پیمانکار که در سیســتان و بلوچستان، 
پاســگاه مرزی یا ساختمان می‌سازد، این‌جا 
وظیفه آن‌ها نیســت که مشکلات را پیگیری 
کننــد، چــون هــم وقت‌شــان را می‌گیــرد، هم 
این‌کــه دولــت نمی‌توانــد بــه تک‌تــک آن‌هــا 
ســندیکای  وظیفــه  ایــن  و  باشــد  پاســخگو 
مشــابه  ســندیکای  یــا  ایــران  ســاختمانی 
کننــد. یــا مثــاً براســاس  کــه پیگیــری  اســت 
کــه رخ می‌دهــد،  تــورم یــا اتفاقــات دیگــری 
نرخ‌هــا تغییــر می‌کنــد. بازتــاب ایــن نرخ‌هــا 
را بایــد در ســاخت و ســاز و قــرارداد داشــته 
باشــیم، تغییراتــی کــه در ایــن نرخ‌ها هســت 
پیمانــکاران  را  می‌دهــد  رخ  کــه  اتفاقاتــی  و 
تک‌بــه تک نمی‌توانند پیگیــری کنند. وقتی 
موضوعــات کلان می‌شــود و گروهــی را تحت 
تأثیــر قــرار می‌دهد، ایــن وظیفه ســندیکای 
شــرکت‌های ساختمانی و ســندیکای مشابه 
که از حقوق آن‌ها دفاع و حقوقشان را  است 
گر جایی مشــکلی  مطالبــه کند و ســعی کند ا
تــا  کنــد  کمــک  را  مشــکل  آن  شــده،  ایجــاد 
کنتــرل شــود. در ایــن حالــت ســندیکا هم با 
دولــت تعامــل می‌کند، هــم پیگیــری احقاق 
حــق می‌کنــد و هم این‌کــه پیگیــری می کند 
تــا مشــکل جمعی حــل شــود به ایــن ترتیب 
شــرکت‌ها در عملکردهایشــان آزاد هســتند؛ 
کنــد  شــرکت  مناقصــه  در  می‌توانــد  هرکــس 
یــا پــروژه‌ای را بگیــرد، امــا وقتــی مشــکلات و 
مسائل‌شــان مشــترک می‌شــود آن مسائل را 
ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی دنبــال 
مــواردی  در  دوره‌هــا  از  برخــی  در  می‌کنــد. 
مثل ســاخت مســکن و یــا یک پــروژه، دولت 
از سندیکای ســاختمانی ایران به نمایندگی 
پیمانــکار  انتخــاب  بــرای  هــم  اعضایــش  از 
براســاس شــناختی  مــا  استفســار می‌کنــد و 
کــه روی پیمانکاران‌مــان داریــم، پیمانکار را 
فقــط معرفی می‌کنیم و هیــچ دخل و تصرف 
و دخالتــی در ســایر امور نداریم، زیرا اساســاً 
ســندیکا بــرای ایــن کار ســازمان پیــدا نکرده 
ســفارش  مــا  از  دولــت  این‌کــه  مگــر  اســت، 
ســاختمان  می‌خواهیــم  مثــاً  کــه  بخواهــد 
بســازیم یا پروژه‌ای را اجرا کنیم، شــما 5 تا 10 
پیمانــکار بــه ما معرفــی کنید که ما براســاس 
ســابقه، شــرایط و ظرفیتــی که می‌شناســیم، 
مــورد  ایــن  البتــه  می‌کنیــم.  معرفــی  فقــط 

نــادر اســت و بیشــتر شــرکتها پروژه‌هایشــان 
در  شــرکت  طریــق  از  عمومــاً  خودشــان  را 
شــرکت‌ها  واقــع  در  و  می‌گیرنــد  مناقصــات 
همــه در کارکــرد آزاد هســتند و آن چیــزی که 
مســائل  و  مطالبــات  می‌کنیــم  پیگیــری  مــا 

مشترک‌شان است. 

چه نهاد یا ســاختاری برای ••
وجود  شــرکت‌ها  رتبه‌بندی 
دارد؟ فرمودیــد که این امر 
به ســازمان برنامه سپرده و 
حالی  در  شده،  کشور  بودجه 
این  نهاد تخصصی  که شــما 

کار هستید.

انجــام  مــا  را  رتبه‌بنــدی  انقــاب  از  پیــش 
گفتــم،  پیشــتر  کــه  همانطــور  می‌دادیــم. 
نــوع تعاملات‌مــان قبــل از انقــاب بــا دولت 
کــه  متفــاوت بــود، یــک مــورد هــم ایــن بــود 
خودمــان رتبه‌بنــدی می‌کردیــم و براســاس 
ســابقه به پیمانکاران رتبه می‌دادیم. بعد از 
انقــاب این امر در ســازمان برنامه و بودجه 
کشــور جمع شد. البته ما معتقدیم که طبق 
 ، کار کســب و  قانــون بهبــود مســتمر فضــای 
بایــد به خودمــان برگــردد. یعنی ســندیکاها 
طبقه‌بنــدی  و  صلاحیــت  تعییــن  مرجــع 
باشــند. البتــه یــک مشــکلاتی وجــود دارد و 
بایــد آن را کنتــرل کنیــم، چــون بالاخــره این 
شــرکت‌ها در عیــن این‌کــه بایــد طبقه‌بندی 
بشــوند، در مناقصــات رقیــب هــم هســتند. 
می‌شــود بــا یــک چارچــوب و ضابطــه همــه 
کــرد. مثــاً مــا مراحل بررســی  این‌هــا را حــل 
ســازمان  و  بدهیــم  انجــام  را  بنــدی  رتبــه 
متولی مثل امور نظام فنی ســازمان برنامه و 
بودجه، گواهی هر شــرکت را بدهد. بنابراین 
کار انجام می‌دادیم  پیــش از انقلاب ما ایــن 
و پــس از انقــاب هــم در مقاطعــی ما ســعی 
در بازگردانــدن ایــن ماجــرا داشــتیم، امــا در 
حــال حاضــر روال اینطور اســت که ســازمان 
برنامــه و بودجــه یــک »آیین‌نامه تشــخیص 
یــک »آیین‌نامــه  و  صلاحیــتِ پیمانــکاران« 
تشــخیص صلاحیت مشــاوران« دارد، وقتی 
پیمانــکاران می‌خواهنــد رتبــه بگیرنــد، باید 
، سازمان، توان مالی، نیروی انسانی  ساختار
و  بخشــنامه  آن  بــا  را  ماشین‌آلات‌شــان  و 
گر آن شــرایط و  ‌آیین‌نامــه تطابــق بدهنــد و ا
امتیازاتــی کــه در آن آیین‌نامه هســت ــ توان 
مالــی یــک امتیــاز دارد، نیــروی انســانی هم 

گر بــا آن تطابق پیدا کند،  همین‌طــور و... ــ ا
می‌توانــد آن رتبــه را بگیــرد. اول هــم از رتبــه 
پاییــن شــروع می‌شــود و رتبــه 5 می‌گیرنــد، 
کنند و تجربه  بعد باید یک تعداد پروژه اجرا 
و توانشــان را بالاتر ببرند و به رتبه 4 برســند، 
فرآینــد  ایــن  اســت  ممکــن  برونــد،  بالاتــر  و 
کــه یــک  20 تــا 25 ســال بــه طــول بینجامــد 
پیمانکار از رتبه 5 به رتبه 1 برســد. ما خیلی 
وقت‌هــا با ســازمان برنامه تعامــل کرده‌ایم و 
خواســته‌ایم رتبه‌بنــدی را بــه مــا بدهند، در 
حال حاضر رتبه‌های 3، 4 و 5 را در سندیکا 
کــه  پیمانــکاری  یعنــی  می‌کنیــم.  بررســی 
می‌خواهد رتبه 3، 4 یا 5 بگیرد، یا ما بررسی 
می‌کنیم یا انجمن‌های صنفی اســتانی یا در 
خــودِ ســازمان برنامــه. پیمانــکار در نرم‌افزار 
کــه کدام  مربوطــه خــودش انتخــاب می‌کند 
کند، مــا امتیازات را  نهــاد رتبه‌اش را بررســی 
با آیین‌نامه و بخشنامه مطابقت می‌دهیم، 
ســازمان  توســط  گواهینامــه  صــدور  امــا 
برنامــه و بودجــه انجام می‌شــود. ولــی برای 
رتبه‌هــای 1 و 2 ســازمان برنامــه ســامانه‌ای 
به نام »ســامانه ســاجات« دارد که بررســی و 
گواهی آن توسط نظام فنی و اجرایی  صدور 
ســازمان برنامه انجام می‌شود که تشکیلات 
بســیار خوبی است و تعامل خوبی با نهادها 
در  شــاید  و  دارد  مهندســی  انجمن‌هــای  و 
در  یکپارچگــی  حفــظ  بــرای  فعلــی  شــرایط 
کشور این مرجع کار تشخیص صلاحیت را با 
همــکاری انجمــن ها و ســندیکای تخصصی 

انجام بدهد.

اشــاره •• تقنین  فرآینــد  به 
مواردی وجود داشته  کردید. 
که برخی افراد به مناســبت 
نامزد  عضویت در ســندیکا، 
انتخابات شده‌اند و به مجلس 

هم راه یافته‌اند.
بلــه! مرحــوم بهاءالدیــن ادب و بعضــی دیگر 
هــم بودنــد، مرحــوم ادب بــه خاطــر این‌کــه 
شــرکت‌های  ســندیکای  رئیــس  ســال‌ها 
کــه در آن در  ســاختمانی بود، یکــی از نکاتی 
انتخابات تکیه داشت، ریاست هیأت‌مدیره 
ســندیکای ســاختمانی ایران بود. البته باید 
یادآور شوم که سندیکا کار سیاسی نمی‌کند، 
امــا چــون آقــای ادب رئیــس ســندیکا بــود و 
از حمایت‌هــای ضمنــی  بــه مجلــس رفــت، 

سندیکا برخوردار بود.
 

گفت ‌و گو
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احــداث  کمیســیون  مشــترک  نشســت  در 
ایــران  اتــاق  مهندســی  و  فنــی  خدمــات  و 
از  مجلــس  عمــران  کمیســیون  اعضــای  بــا 
مشــکلات ســازمان نظــام مهندســی و عــدم 
اســتقلال آن گفتند؛ سازمان باید به وظایف 

کند. حرفه‌ای خود عمل 
نشســت کمیته مشــترک کمیســیون احداث 
و خدمــات فنــی و مهندســی اتــاق ایــران و 
کمیســیون عمــران مجلس شــورای اســامی 
برگــزار شــد. موضوع اول این نشســت »طرح 
و  نظام‌مهندســی  ســازمان  قانــون  اصــاح 
کنتــرل ســاختمان« بــود کــه با حضــور اقبال 
البــرز  ســید  و  دنیامالــی  احمــد  کری،  شــا
حســینی اعضای کمیســیون عمران مجلس 

و فعالان صنعت ساختمان مطرح شد.

لزوم اصلاح قانون سازمان 
نظام‌مهندسی و کنترل ساختمان

 ، برزگــر جمشــید  نشســت  ایــن  ابتــدای  در 
رئیــس کمیســیون احــداث و خدمــات فنــی 
و مهندســی اتــاق ایران گفــت: قانون »طرح 
و  نظام‌مهندســی  ســازمان  قانــون  اصــاح 
کنترل ساختمان« در سال ۱۳۷۴ به تصویب 
رســیده و مبحــث مقــررات ملــی ســاختمان 

در ســال ۱۳۸۴ ابلاغ‌شــده اســت؛ علی‌رغــم 
گذشــت ۲۷ ســال از تصویب قانــون مذکور و 
۱۷ ســال ابلاغ مبحث دوم، اشکالات زیادی 
در متن قانون مشاهده‌شــده اســت. در این 
زمینــه وعده‌هــای داده‌شــده عملــی نشــده 
کــه در کنتــرل ســاختمان  اســت. اختیاراتــی 
ســاختمان  نظام‌مهندســی  ســازمان  بــه 
حق‌الزحمــه  کل  اخــذ  ازجملــه  داده‌شــده 
نظــارت از مالــک قبــل از شــروع پــروژه بــرای 
خدماتــی کــه در چندین ســال زمــان اجرای 
کثــر تــا دو ســال و  پــروژه و پرداخــت آن حدا
کردن مهندسان  سردرگمی مالک برای پیدا 
 ، ناظر و اخذ امضای صورت‌جلســه پایان کار
اخــذ مبالغ قابل‌توجــه بابت خدمات کنترل 
طراحــی و نظــارت، شناســنامه فنــی و ملکی 
ســاختمان، هزینــه تفکیــک و ســایر عناوین 
کــه بعضــاً خــاف و غیرقانونــی هــم هســت، 
موجب دور شــدن سازمان از اهداف قانونی 

خود شده است.
صنفــی  نظــام  آیین‌نامــه  داد:  ادامــه  برزگــر 
کارهای ســاختمانی موضــوع ماده ۲۹ قانون 
، با گذشــت ۲۷ سال از تصویب قانون  مذکور
کثری  هنــوز ابــاغ نشــده و ظاهر مــدت حدا

مهلت تعیین‌شده شش ماه بوده است.

گذشــته  ســال  چنــد  در  داد:  ادامــه  او 
پیش‌نویس‌هــای متعددی در جهت اصلاح 
قانــون در قالــب طــرح و لوایــح بــه مجلــس 
تقدیمــش ده که بعضاً در کمیســیون عمران 
بررسی‌شــده  مجلــس  پژوهش‌هــای  مرکــز  و 

ولی درنهایت به‌جایی نرسیده است.
جامعــه  بــرای  آنچــه  کــرد:  کیــد  تأ برزگــر 
انبوه‌ســازان مهم است ســلب اختیار تعیین 
الــزام  و  کارفرمــا  طــرف  از  ناظــر  مهندســان 
آن‌ها بــه پرداخــت حق‌الزحمه نظــارت قبل 
از صــدور پروانــه ســاختمان، تحمیــل ناظــر 
انتخابی از طرف سازمان به مالک که موجب 
از بیــن رفتن فضــای رقابتی می‌شــود. بعد از 
کری، عضــو کمیســیون عمران  آن اقبــال شــا
نظــام  ســازمان  بــر  کــم  حا رویــه  از  مجلــس 
مهندس ساختمان انتقاد کرد و از رویه‌های 
عــدم توجــه به قانونی و صوری‌ســازی گفت. 
کری گفت: ما قبل از اصلاح قانون ســعی  شــا
کــه نظــر تشــکل‌های تخصصــی و  می‌کنیــم 
در شــورای  را  ذی‌نفعــان حــوزه ســاختمان 
فعــالان صنعــت  و  بخــش خصوصــی   ، شــهر
ساختمان اخذ کنیم. ما با خیلی از انتقادها 
تمــام  هســتیم؛  موافــق  ذی‌نفعــان  نــگاه  و 
ارائه‌شــده  بســته  کــه  اســت  ایــن  مــا  ســعی 

در نشست کمیسیون احداث و خدمات فنی و مهندسی اتاق ایران تاکید شد

در طرح اصلاح قانون سازمان نظام‌مهندسی 

به استقلال آن توجه شود
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باعــث رضایت‌مندی مردم شــود. در اجرای 
از  برخــی  کــه  دارد  قانــون مشــکلاتی وجــود 
و  شهرســازی  و  راه  وزارت  بــه  مشــکلات  آن 
برخی به ســازمان نظام‌مهندسی ساختمان 
اجــرا  در  بایــد  قانــون  اشــکالات  برمی‌گــردد. 

اصلاح شود.
جدیــد  پیش‌نویــس  در  مــا  داد:  ادامــه  او 
قانون به اســتقلال ســازمان نظام‌مهندســی 
را  منافــع  تعــارض  داشــته‌ایم؛  ویــژه  توجــه 
کرده‌ایــم. ســعی  بیــن ارکان ســازمان حــذف 
که در شــورای مرکزی سازمان  کردیم افرادی 
نظام‌مهندسی انتخاب می‌شود، معیارهایی 
چون باســوادی و تجربه کافی و مورد اعتماد 
بودن را داشــته باشــند؛ برای همین مســئله 
بــوده  موردتوجــه  به‌شــدت  رقابت‌پذیــری 

است.
بعــد از آن بهزاد معاونــی گفت: اصلاح قانون 
ســازمان نظام‌مهندســی ناشــی از اراده قوی 
مجلس برای انجام این امور اســت؛ در ماده 
کارهــای خوبــی انجام‌شــده  ۲۹ قانــون هــم 
از  ســرمایه  انباشــت  کــه  زمانــی  تــا  اســت. 
ســازمان خــارج نشــود، هیچ اقدام مناســبی 
صورت نخواهد گرفت؛ از ماده ۳۰ اساســاً کار 
شــروع می‌شود و باید به سمتی حرکت کنیم 
کــه انباشــت ســرمایه انجــام نشــود. انتخاب 
بــازرس، دوره‌هــای هیات‌مدیره در ســازمان 
نظام‌مهندســی خیلــی مهــم اســت. صــوری 
ســازی و فســاد ســازمان را درگیر کرده است. 
گــر همین اتفاق انباشــت ســرمایه در ســایر  ا
تشــکل‌ها بیفتــد، آن‌هــا هــم به این مشــکل 

مبتلا خواهند شد.

گر کنترل و ارجاع را از سازمان  معاونی گفت: ا
کار  کننــد، مشــکلات حــل می‌شــود.  خــارج 
اســت.  مهندســان  امــور  تســهیل  ســازمان 
ســازمان  کار  و  نیســت  ســازمان  کار  ارجــاع 
کنتــرل اســت. وقتی در انتخاباتــی کمتر از ۱۰ 
درصد مهندســان شــرکت می‌کنند، علت آن 
کثر تشــکل‌های حرفه‌ای  نارضایتــی اســت. ا
کار خــود را انجــام می‌دهنــد ولــی  و صنفــی 
ســازمان از ریــل خارج‌شــده و وارد عرصه‌ای 

که جز وظیفه‌اش نیست. شده 
از  یکــی  گفــت:  شــیبانی‌اصل  منوچهــر 
، دوگانگی  معضلات ما در حوزه ساخت‌وساز
معیــار نظام‌هــای ساخت‌وســاز اســت. مــن 
را  کشــور   ۱۴ سیســتم  موضــوع  ایــن  دربــاره 
کرده‌ام؛ دوگانگی نظام ساخت‌وساز  مطالعه 
در هیــچ جای دنیــا وجود نــدارد. نظام فنی 
و اجرایــی کشــور و نظام ساخت‌وســاز کشــور 
در هیــچ جای دنیــا متناقض عمل نمی‌کند. 
کار به‌جایــی رســیده کــه حتــی در بتــون هم 
اســتانداردها دوگانــه اســت. یکپارچگــی دو 
نظــام بســیار مهــم اســت؛ حــرف مــن ادغام 
نیســت بلکــه وحــدت رویــه در چنــد حــوزه 
تشــخیص  بخــش  بایــد  اینکــه  اول  اســت. 
صلاحیــت پایــه، یکپارچه باشــد و دولت هم 
ایــن وحــدت را بپذیــرد. وحــدت ضوابــط و 
مقررات مهم است. آشفتگی در بحث مبانی 
مقــررات  نیســت.  وحدت‌بخــش  کــه  داریــم 
فنــی یکســان شــود. وظایــف و مســئولیت‌ها 
فنــی  نظــام  در  شــود.  مشــخص  گان  واژ و 
، ناظــر مقیــم باشــد و مجری  اجرایــی کشــور
پیمانکار است ولی اینجا ناظر مقیم نیست. 

ناظــر مقیم و نظارت مســتمر دقیق نیســت. 
قانون به دو قانون جدا تبدیل شــود. قانون 

کنترل ساختمان. تأسیس و قانون 
از  بخشــی  کنــده  پرا قانــون  داد:  ادامــه  او 
دســتگاه‌ها  وظایــف  و  اســت  مشــکلات 
تفکــری  و  پیوســتگی  نیســت؛  مشــخص 
می‌طلبــد  ایــن  آرد.  وجودنــد  سیســتمی 
مجلــس قانون کنترل ســاختمان وضع کند. 
کنده  البتــه در قوانیــن مــا هــم به‌صــورت پرا
آمــده که نیــاز به تجمیع دارد. شــیبانی‌اصل 
ســاختمان  نظام‌مهندســی  ســازمان  گفــت: 
اســتان به‌عنوان نهاد حرفه‌ای تشکیل‌شده 
امــور  بــود  قــرار  وکلا،  کانــون  مثــل  اســت 
مهندســی را نظــم دهــد ولــی الآن بــه بنــگاه 
مالــی تبدیل‌شــده اســت. بــازرس بــا تعارض 
منافع ســنگین انتخاب می‌شود و ساختارها 
کنتــرل  معیــوب اســت. جریــان پــول بــدون 
کافــی، فســاد آفریــن اســت و خــاف اســت. 
اهــداف  بــه  نظام‌مهندســی  ســازمان  بایــد 
اولیــه تأســیس برگــردد و یــک نهــاد حرفه‌ای 
باشــد. ببیننــد در دنیــا حرفه‌ای‌هــا چگونــه 
رفتــار می‌کننــد؟ در کجــای دنیــا یــک نهاد از 
شــروع تا انتهای یک فعالیت صنفی دخالت 
می‌کنند؛ البته این مشکلات از طریق قانون 
ایجــاد نشــده اســت و ریشــه در آیین‌نامه‌ها 

دارد.
کمیســیون احــداث  ، رئیــس  در ادامــه برزگــر
ایــران  اتــاق  مهندســی  و  فنــی  خدمــات  و 
گفــت: پول بــدون کنترل کافی و لازم، فســاد 
آفریــن اســت. نظام‌مهندســی بایــد نظــارت 
کنــد نــه اینکــه در همــه ارکان دخالــت کند و 
همیــن رویه ریشــه اصلی مشــکلات در حوزه 
ساختمان‌سازی اســت. به‌عنوان‌مثال برای 
اخــذ پروانــه و تأییــد نقشــه باید روند بســیار 
طولانــی طی کنیم که با این روند هیچ کاری 
اصــاح نمی‌شــود. صنعت احــداث خواهان 
گیرد.  که نظارت‌ها دقیــق صورت  این اســت 
باید دانش فنی مهندســی ارتقــا یابد و کارها 
تخصصــی پیــش برود نه اینکــه ب بعد از ۲۴ 
سال هنوز آیین‌نامه اجرایی ماده ۲۹ نوشته 
نشود. تشکل‌های صنفی و حرفه‌ای باید به 

وظایف واقعی خود برگردند.
محمــد درویشــی، عضــو اتاق همــدان گفت: 
که صــدور آن در  پروانــه ســاختمانی نیســت 
همــدان ۸ مــاه طــول نکشــد. هــر پرونده‌ای 
ولــی  دارد.  مهنــدس  امضــای   ۱۸ حداقــل 
در مقابــل ایــن تجمیــع نقدینگــی حداقــل 
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ایــن  دوم  موضــوع  می‌دهنــد.  را  خدمــات 
اســت که وقتــی پیمانکاری رتبه‌بندی شــده 
امــروز  باشــد.  داشــته  کار  اجــازه  نبایــد  چــرا 
خــود  درآمــد  دنبــال  فقــط  نظام‌مهندســی 
اســت نه نظارت. نظام‌مهندســی فقط چند 
میلیــارد تومــان در ســپرده‌های خــود پــول 
دارد تــا ســود آن را دریافــت کننــد. چــرا بایــد 

وضعیت چنین باشد؟
کمیســیون عمــران  احمــد دنیامالــی، عضــو 
گفــت: ما به  مجلــس در ادامــه این نشســت 
دنبال چند هدف در سازمان نظام‌مهندسی 
بودیــم که شــرایط وصــول آن اهــداف را پیدا 
نکردیــم؛ مواردی چون پایین بودن کیفیت، 
عــدم رضایتمنــدی مــردم، بروکراســی زیــاد و 
اقتصــادی نبودن نهــاد صنفی مــواردی بود 
کــه کمیســیون عمــران را بــر آن داشــت تــا بــا 
همــکاری مجموعــه صنفــی اصلاحیه‌هایــی 
را انجــام دهیــم. البتــه در ایــن حــوزه تکثــر 
بــا  قانــون  مثــال  تفکیــک  و  داریــم  قوانیــن 
آیین‌نامه انجام‌نشــده اســت و ایــن معضلی 
اســت. در ســطح پــروژه بزرگ بحــث ظرفیت 
مهم اســت. واقعاً هزینــه بی‌خود و بی‌جهت 
به سرمایه‌گذار تحمیل می‌شود. شرکت‌های 
تعیین‌شــده ظرفیــت کمــی دارنــد و از طرفی 
چــرا بایــد هزینه‌هــا را روز اول پرداخت کنند. 
باید شــرایط نظام‌مهندســی بهتر از گذشــته 
شــود و این با همفکری بهتر ممکن اســت تا 
اصلاحــات بــه نفع کیفی ســازی پیــش برود. 
دنیامالــی گفــت: مــن معتقــدم هرچقــدر بــه 
آدم‌هــا ازلحــاظ قانونــی اختیــار داده شــود، 
ایــن  امیدواریــم  می‌کنیــم،  بدتــر  را  کارهــا 
و بحث‌هــای صنفــی  تعارض‌هــا حــل شــود 

گیرد. سازمان موردتوجه قرار 

قانون بیمه تأمین اجتماعی کارگران 
ساختمانی مورد توجه قرار گیرد

مشــترک  کمیتــه  نشســت  دوم  موضــوع 
و  فنــی  خدمــات  و  احــداث  کمیســیون 
کمیســیون عمــران  مهندســی اتــاق ایــران و 
مجلس شــورای اسلامی »قانون بیمه تأمین 
 ، کارگران ســاختمانی« است. برزگر اجتماعی 
رئیــس کمیســیون احــداث و خدمــات فنــی 
از  قبــل  تــا  گفــت:  ایــران  اتــاق  مهندســی  و 
که دســتورالعمل اجرایی مواد  تیرمــاه ۱۳۸۹ 
کارگــران  ۳ و ۵ قانــون بیمه‌هــای اجتماعــی 
ابــاغ شــد حــق بیمــه وصولــی  ســاختمانی 
 ۴ ســاختمانی  پروانه‌هــای  متقاضیــان  از 

درصد حداقل دســتمزد روزانــه کارگری بوده 
اســت. خدمــات ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
کارگــران  نیــز محــدود بــه ارائــه خدمــات بــه 
ســاختمانی فوت‌شــده یــا ازکارافتــاده در اثــر 
ســوانح و حوادث ناشــی از کار بوده است. با 
کارگران  تصویــب قانون بیمه‌هــای اجتماعی 
مقــرر شــد حــق بیمــه وصولــی از متقاضیــان 
دســتمزد  حداقــل  درصــد   ۴ از  ســاختمانی 
روزانــه بــه ۴ درصد حداقل دســتمزد ماهانه 
بــه عبارتــی افزایش ۳۰ برابــری افزایش یابد و 
کارگران ساختمانی را تحت  سازمان نیز کلیه 
پوشش کامل خدمات قرار دهد. اما به دلیل 
ســهمیه‌بندی و محدودیت‌های تعیین شد 
ایــن موضــوع محقــق نشــد. البتــه در ســال 
۱۳۹۳ با اصلاح ماده ۵ قانون حق بیمه از ۴ 
درصد حداقل دســتمزد ماهانه به ۱۵ درصد 
از مجمــوع عــوارض پروانه ســاختمانی تغییر 
یافت اما بازهم قانون‌گذار که تحت پوشــش 
کارگران ساختمانی از تمامی  کلیه  قرار دادن 
در  نیافــت.  تحقــق  بــود،  ســازمان  خدمــات 
حال حاضــر علیرغم پرداخت مبالغ معتنابه 
در زمــان صــدور پروانــه ســاختمان قــادر بــه 
کارگــران خود نبــوده، و از طرفی  بیمــه کردن 
مواجه با محکومیت‌صهای سنگین موضوع 

کار هستیم. ماده ۱۴۸ قانون 
کارگر باید  برزگــر تصریح کرد: ما معتقدیــم که 
آینده‌اش تأمین شــود اما پیشــنهاد و لیست 
پیشــنهاد  متأســفانه  قبــول  ســازمان  را  مــا 
مــا قبــول نشــده و تــا الآن درگیــر مشــکلات 

کارگــر بایــد نیــاز آینــده‌اش تأمیــن  هســتیم. 
شــود امــا ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــن را 

کنیم. قبول نمی‌کند تا لیست را ارائه 
، رئیــس اتــاق یاســوج گفت:  جبــار کیانی‌پــور
کســب‌وکار در حوزه  تأمیــن اجتماعــی مانــع 
عمران است. بخش وسیعی از بنگاه‌های در 
حــال مرگ مــا به‌واســطه رفتارهای ســازمان 
تأمیــن اجتماعــی به چنین سرنوشــتی دچار 
، کارفرما  شده است؛ تأمین اجتماعی از کارگر
خــود  از  و  اســت  گرفتــه  را  امنیــت  دولــت  و 
می‌کنــد.  اســتفاده  کســب‌وکار  علیــه  قانــون 
دولــت  توســط  منابــع  تأمیــن  عــدم  البتــه 
بخشــی از مشــکلات تأمیــن اجتماع اســت و 
آن‌ها مشــکلات خــود را به فضای کســب‌وکار 
تحمیــل می‌کنند. بایــد تجدیدنظر جدی در 
گر ساخت‌وســاز  ایــن حوزه‌هــا انجــام شــود. ا
همــه  بســپاریم،  صلاحیــت  صاحــب  بــه  را 
مشــکلات حــل می‌شــود. کمیســیون عمران 
به تشــکل‌های واقعی کمک کند تا مشکلات 

تأمین اجتماعی حل شود.
در ادامــه علــی چاغرونــد، معاون کســب‌وکار 
اتــاق ایــران گفــت: تقاضــای مــن ایــن اســت 
محیــط  مســتمر  بهبــود  قانــون  طبــق  کــه 
ایــران  اتــاق  و  تشــکل‌ها  نظــر  کســب‌وکارها 
کمیســیون  مشــترک  کمیتــه  و  شــود  گرفتــه 
احــداث و خدمــات فنــی و مهندســی اتــاق 
ایــران و کمیســیون عمــران مجلــس شــورای 
اســامی به کمیته‌ای سه‌جانبه تبدیل شود 
تــا قوانین و مقــررات از دل همین کمیته‌ها و 

کمیسیون‌ها دربیاید.
بعــد از آن حســینی نماینــده مجلــس گفت: 
در حــوزه تأمیــن اجتماعی مشــکلاتی وجود 
کــه برخــی معتقدنــد هزینــه تمام‌شــده  دارد 
صنعــت ســاختمان را بالا می‌بــرد؛ برای حل 
کمیســیون احداث  این مشــکلات بایــد نظر 
اتــاق ایــران و  و خدمــات فنــی و مهندســی 
گرفته شود،  تشــکل‌های حرفه‌ای این حوزه 
تــا اختلاف‌نظرها اصلاح شــود. اما در همین 
مســئله ارائه لیســت هم گاهــی تناقض‌هایی 
وجود دارد که جای تأســف است. مثلاً بیمه 
حتــی  خــود  لیســت  در  کارگــری  ســاختمان 
اســامی مهندســان را هم وارد می‌کنند و این 

ازهرجهت آسیب آفرین است.
کیــد کــرد: باید در تدویــن قانون، بخش  او تأ
خصوصــی نظر دهد. آمــار طرفی ما هیچ آمار 
کارگران ساختمانی نداریم و  دقیقی از تعداد 
کسانی هستند؟  مشخص نیست متولی چه 
گــر بخش خصوصی بــه کمک نیاید، قانونی  ا

احمد دنیامالی، عضو کمیسیون 
عمران مجلس : 

ما به دنبال چند هدف در سازمان 
نظام‌مهندسی بودیم که شرایط 

وصول آن اهداف را پیدا نکردیم؛ 
مواردی چون پایین بودن کیفیت، 
عدم رضایتمندی مردم، بروکراسی 
زیاد و اقتصادی نبودن نهاد صنفی 
مواردی بود که کمیسیون عمران را 

بر آن داشت تا با همکاری مجموعه 
صنفی اصلاحیه‌هایی را انجام دهیم. 
البته در این حوزه تکثر قوانین داریم 

و تفکیک مثال قانون با آیین‌نامه 
انجام‌نشده است و این معضلی 

است. در سطح پروژه بزرگ بحث 
ظرفیت مهم است. 
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درنهایت نوشته خواهد شد که دو سال قبل 
به ضد خود تبدیل می‌شود.

کری، عضــو کمیســیون عمران  بعــد از آن شــا
مطــرح  پرســش‌هایی  الان  گفــت:  مجلــس 
ســاختمانی  کارگــر  کــه  قبیــل  ایــن  از  اســت 
کیســت؟ قانــون چگونه به ایــن موضوع نگاه 
می‌کند؟ کار ســاختمانی تعریف شود و اینکه 
پرداخــت  پــروژه  از  بیمــه  هزینه‌هــای  تمــام 
کار  ؟ صندوقــی برای این  شــود نه جای دیگر
تشــکیل شــود و نظــارت بــر آن صــورت گیرد. 
بایــد بخــش خصوصــی نــگاه و نظــر خــود را 
مجلــس  در  الآن  البتــه  کنــد.  اعــام  قطعــی 
کــه به ایــن موضوع  کمیتــه‌ای تشکیل‌شــده 
رســیدگی می‌کند و اتاق ایران باید پیشــنهاد 

و نظــر خود را به این کمیته ارائه کند.

قانون مالیات‌های مستقیم و صنعت 
ساختمان

 دســتور جلســه ســوم ایــن نشســت قانــون 
مالیات‌های مســتقیم بــود؛ برزگــر دراین‌باره 
گفــت: تا قبل از ســال ۱۳۹۵ مالیــات وصولی 
 ۵ از  بــود  عبــارت  مســکن  ســازندگان  از 
ارزش  درصــد   ۱۰ و  معاملاتــی  ارزش  درصــد 
اعیانــی برای هــر مترمربع از مســکن احداثی 
 ۱۰ قبلــی  قانونــی   ۷۷ مــاده  به‌صراحــت  و 
درصــد یادشــده، قطعــی بــوده و ســازندگان 
مســکن مشــمول هیــچ مالیاتی بابــت درآمد 
حاصــل از احــداث و فــروش واحد مســکونی 
نبودنــد لیکــن بــا اجــرای قانــون اصلاحــی ۱۰ 
درصــد مذکور جنبه علی‌الحســاب داشــته و 
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی شــامل مالیات 
موضــوع فصول چهــارم و پنجم از باب ســوم 
قانــون مالیات‌هــای مســتقیم خواهنــد بود. 

با گذشــت هفت سال از تصویب قانون هنوز 
تکلیــف اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بابــت 
امــر  ایــن  و  نشــده  تعییــن  متعلقــه  مالیــات 

موجب بلاتکلیفی اشخاص مذکور است.
رئیــس  ادامــه داد: در حــوزه مالیــات  برزگــر 
کــه  کمیســیون اقتصــادی مجلــس می‌گویــد 
قــرار  موردتوجــه  توســعه  هفتــم  برنامــه  در 
می‌گیــرد؛ در ایــن حــوزه بخــش خصوصی با 
بخش عمومی تفکیک نشده و این در حوزه 

مالیاتی مشکل‌آفرین است.

لزوم اصلاح شیوه تهاتر بدهی دولت به 
بخش خصوصی

، عضو کمیســیون احداث و خدمات   کیانپور
فنــی و مهندســی اتــاق ایــران گفــت: یکــی از 
بودجــه در ســال‌های  قانــون  ظرفیت‌هــای 
ظرفیــت  حذف‌شــده،  امســال  کــه  گذشــته 
کــه  بــود  بنــد »و« تبصــره ۵ قانــون بودجــه 
بــه دولــت اجــازه مــی‌داد بدهی‌هــای بخش 
خصوصــی از بانک‌هــا را بــا بدهــی دولــت به 
کنــد. این قانــون در  بخــش خصوصــی تهاتر 
چند ســال گذشته در کشــور اجرایی می‌شد 
و مبالغ بسیار زیادی هم تهاتر می‌شد. تهاتر 
زیرســاخت‌های  توســعه  بــه  زیــادی  کمــک 
کــه بدهــی  بــه ایــن صــورت  کشــور می‌کــرد. 
دولــت به بخــش خصوصی و پیمانــکاران به 
 ، این صــورت وصول می‌شــد. اما بــرای تهاتر
کســورات قانونــی بخــش  دولــت می‌بایســت 
پیمانــکاری تخصیــص منابــع می‌داشــت تــا 
کســورات قانونــی مطالبــات پیمانــکاران  در 
۱۰ درصــد ســپرده حســن انجــام تعهــدات و 
حــق بیمــه ســهم تأمیــن اجتماعــی تأمیــن 
کــه در خیلــی از پروژه‌ها این  اعتبــار می‌شــد 

اتفــاق نیفتــد و تأمیــن اجتماعــی بــه دلیــل 
عــدم وصول مطالبات خود بخش خصوصی 
را مــورد مواخــذه و تحــت پیگــرد قــرار داد و 
از  و  کــرد  را مســدود  آن‌هــا  گاه حســاب‌های 
اختیــارات قانونــی درباره انســداد نســبت به 
کــه از  وصــول مطالبــات خــود نــه از دولــت، 
کــرد. از طرف  بخــش خصوصــی مطالبه گری 
در  بایــد  تعهــدات  انجــام  حســن  درصــد   ۱۰
کل نگهــداری می‌شــد  حســاب خزانــه‌داری 
و در صــورت نیــاز قبــل و بعــد از اتمــام پروژه 
و درخواســت پیمانــکاران و بــا تضمین کافی 
آزاد می‌شد، ولی این هم اتفاق نیفتاد؛ چون 
دولــت منابعــی بــرای ایــن تخصیــص نــداد. 
درخواست ما از کمیسیون عمران این است 
کــه به ایــن موضــوع در ظرفیت‌هــای قانونی 

بودجه توجه شود.
بعــد از آن محمدشــیخ رضاخانــی، نماینــده 
شــورای هماهنگــی تشــکل‌های ســاختمانی 
گفت: باید نظام فنی و اجرایی کشور یکپارچه 
باشد. قانون را باید بخش خصوصی بنویسد 
و البتــه ایــن موضــوع ســابقه تاریخــی دارد. 
علت موفقیت نظام‌مهندسی در دنیا همین 

بوده است.
سادینا آبائی، نایب‌رئیس کمیسیون احداث 
و خدمات فنی و مهندســی اتاق ایران گفت: 
آیین‌نامه‌هــا  در صنعــت مســکن، قوانیــن و 
بایــد بــه فناوری‌هــا و تکنولوژی‌هــای نویــن 
توجه شــود. تکنولوژی در کیفیت و شفافیت 
بــه کمــک صنعــت ســاختمان خواهــد آمــد. 
دولــت ســیزدهم با شــعار ســاخت ۴ میلیون 
کار آمــده اســت  مســکن در چهــار ســال ســر 
ولــی مــا هنوز هیچ اطلاعات و آمار از مســکن 
خالی در کشــور نداریم و این به معنای عدم 
شــفافیت اســت و بــا نبــود داده و آمــار موثق 
پرســش  بــود.  خواهــد  دشــوار  برنامه‌ریــزی 
کــه چــرا بایــد منابــع  اصلــی مــن ایــن اســت 

محدود کشور صرف این مسئله باشد.
کــه اتــاق ایــران نظــر و  کیــد شــد  درنهایــت تأ
پیشــنهاد خود را درباره قانون نظام‌مهندسی 
عمــران  کمیســیون  بــه  و  کــرده  جمع‌بنــدی 
مجلــس ارائه دهــد. همچنین دربــاره موضوع 
بیمــه کارگــران ســاختمانی با کمیســیون‌های 
جلســه  عمــران  و  شــوراها  امــور  اجتماعــی، 
مشترک برگزار شود و درباره قانون مالیات‌های 
مســتقیم با کمیســیون عمران و امــور اقتصاد 
نشست مشــترک برگزار شود تا به نظر واحدی 

برسند.12 مرداد- اتاق ایران انلاین

س�ت
�ش �ن
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گلابتونچی مهندسان ایرنی را شایسته  ایرج 
دســتاوردهای بزرگی می‌داند و معتقد است 
و  اقتصــادی  دیپلماســی  شــدن  فعــال  بــا 
توجــه بــه صدور خدمــات فنی و مهندســی، 
کشــور به جایــگاه واقعی  ســازندگان توانمند 
خود در بازارهای داخلی و خارجی می‌رسند 
و در بیــن پیمانــکاران موفــق جهــان مطــرح 

‌می‌شوند.
دبیر سندیکای شــرکتهای ساختمانی ایران 
کــه 26 مرداد با پرتــال حمل و  در گفتگویــی 
نقل ایران داشــت عنــوان کرد: برای صحبت 
در زمینــه صــدور خدمــات فنی و مهندســی 
باید به اولویتها و ضرورتهای صدور خدمات 
در  امــروزه  کــرد.  توجــه  مهندســی  و  فنــی 
جامعــه مــا توجــه به صــدور خدمــات فنی و 
یعنــی  اســت  واجبــات  اوجــب  از  مهندســی 
یک اولویت و ضرورت انکارناپذیر اســت، چرا 
گــر بخواهیم بــه اشــتغال پایدار برســیم  کــه ا
کنیــم یکــی از  و جایگزینــی بــرای نفــت پیــدا 
راههای آن صدور خدمات فنی و مهندســی 
کار چیست؟  است. اما باید و نبایدهای این 
کــه از ظرفیت شــرکتهای  بایدهــا ایــن اســت 
موجــود اســتفاده کنیم، شــرایط حضــور آنها 
را در بازارهــای بین‌المللــی ایجــاد کنیــم، و با 
هم اندیشــی بیــن بخش خصوصــی و دولت 

کنیم. مشکلات موجود را رفع 
وی افــزود: و امــا آنچــه نبایــد اســت؛ این که 
اولویتهــا  و  ظرفیتهــا  ایــن  بــه  نبایــد  دولــت 
گــر  ا کافــی نکنــد.  یــا توجــه  بی‌توجــه باشــد 
رعایــت  را  اولویتهــا  و  بایدهــا  ایــن  بتوانیــم 
و  مهاجــرت  جلــوی  می‌توانیــم  قطعــا  کنیــم 
کشــور بگیریــم. چیــزی  رفتــن نخبــگان را از 
کــه می‌توانــد جلــوی مهاجــرت فرهیختــگان 
در حــوزه  فعالیــت  بگیــرد  را  مــا  دانشــگاهی 
صــدور خدمــات فنی و مهندســی اســت. اما 
دغدغه‌ها چیســت؟ دغدغه‌ها این است که 
ما باید اصل حمایت از شرکتهایمان را که در 
دولت ســیزدهم بیشتر شده، باز هم افزایش 
دهیــم و بتوانیم با اســتفاده از این ظرفیتها، 

بایدها و اولویتها را انجام دهیم.
مهندســی  کــرد:  تصریــح  گلابتونچــی  ایــرج 
کارهای بزرگی  کشور ما ظرفیت بالایی دارد و 
در داخل و خارج از کشور انجام داده است. 

شاید در سرتاسر دنیا کشورهای کمی باشند 
معمــاری  و  مهندســی  ســبک  صاحــب  کــه 
و  ایتالیایی‌هــا  کنــار  در  ایرانی‌هــا  هســتند. 
رومی‌هــا صاحــب ســبک و معمــاری منحصر 
بــه فــرد خــود هســتند. در طــول تاریــخ و در 
کشــورهای مختلــف، ایرانیــان را مهندســان 
خوبــی شــناخته‌اند. آنهــا در هند پالایشــگاه 
مــدرس و تــاج محــل را ســاختند، در جــای 
جــای دنیــا هــم می‌تــوان بــه دســتاورد آنهــا 
کــرد. امــروزه  فرزنــدان همــان پــدران  اشــاره 
شــرکتهای  مدیــران  مهنــدس،  و  معمــار 
گر دولــت به ظرفیت  مهندســی هســتند که ا
کنــد می‌توانند همــان خدمات را  آنهــا توجه 

بــه جاهای مختلف دنیا صادر کنند.
صــدور  ظرفیــت  مقایســه  بــه  ادامــه  در  وی 
خدمات فنی و مهندســی ایران با کشورهای 
کــرد: در ســال  همســایه پرداخــت و عنــوان 
1382 تعــداد 33 شــرکت مــا توانســتند 44 
پــروژه بگیرنــد. در ســال 1383 شــرکتهای ما 
گرفتنــد. در ســال 1385  تعــداد 49 پــروژه را 
ســال  در  و  شــرکت   42 را  پــروژه   62 تعــداد 
مــا  شــرکت   51 را  پــروژه   117 تعــداد   1386
کنم  گرفتنــد. با ایــن آمــار می‌خواهم عنــوان 
کار بیشــتر توســط تعــداد  گرفتــن  پتانســیل 
زیادتری از شــرکتهای ما در ســابقه تاریخی و 
کارنامــه صــدور خدمات فنی و مهندســی ما 

وجود دارد. 
وی افــزود: در ســال 1390 مــا  4/2 میلیــارد 
خدمــات  صــدور  کارنامــه  در  صــادرات  دلار 
نشــان  کــه  داریــم  خــود  مهندســی  و  فنــی 

اولویتهــا رعایــت  آن بایدهــا و  گــر  ا می‌دهــد 
شــود بخــش مهندســی مــا می‌توانــد بــا تــراز 
کارنامه  کنــد، در حــال حاضــر  بــالا صــادرات 
مــا بــا 911 پروژه‌ای کــه در دنیا اجــرا می‌کنیم 
34 میلیــارد دلار اســت. البتــه توجــه دولــت 
ســیزدهم بــه مقولــه صــادرات بیشــتر شــده 
اســت که جــای تقدیــر دارد؛ بــرای نمونه در 
ســال 1399 کل صــادرات ما بــه 500 میلیون 
دلار رســیده بــود. در ســال 1400 نیــز با توجه 
 20 توانســتند  مــا  شــرکت   10 دولــت،  بیشــتر 
کشــور دنیــا قــرارداد ببندنــد  پــروژه را در 13 
کــه حــدود 1/8 میلیارد دلار عدد ثبت شــده 
ایــن قراردادها در ســازمان توســعه و تجارت 
اســت. ایــن اعــداد نشــان می‌دهــد بــا اندک 
بزرگــی  دســتاودهای  می‌توانیــم  توجهــی 

داشته باشیم. 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  زمینــه  در  وی 
کنــون  ا مــا  گفــت:  نیــز  عــراق  بــه  مهندســی 
 2 کــه  داریــم  کار  دلار  میلیــارد   4 عــراق  در 
میلیــارد دلار آن کار بخــش خصوصــی اســت 
کــه شــرکتهای آن در حال اجــرای پروژه‌های 

زیرساختی عراق هستند. 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  مقایســه  بــا  وی 
آن  کشــورهای همســایه  ایــران و  مهندســی 
یعنــی   2021 تــا   2017 ســالهای  آمــار  گفــت: 
ســالهایی کــه ما به خاطــر کرونا بــه بازارهای 
جهانــی توجــه نکردیــم و رقیب‌هــای مــا بــه 
کردنــد نشــان می‌دهــد تــا  ایــن بــازار توجــه 
ســال 2017 ترکهــا به فدراســیون روســیه 66 
میلیــارد دلار صــادرات داشــتند که در ســال 

باید و نبایدهای صدور خدمات فنی و مهندسی
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2021 حــدود 84 میلیــارد دلار شــده یعنــی 
حدود 18 میلیارد دلار در همین چهار ســال 
صــادرات خــود را افزایــش دادنــد. از لحــاظ 
تعــداد پــروژه نیز تا ســال 2017 تعــداد 1929 
پروژه داشتند که در سال 2021 تعداد 2145 
پروژه شــده است، یعنی حجم پروژه آنها هم 
بــالا رفتــه اســت.  در ترکمنســتان هــم، ترکها 
تعــداد 927 پــروژه تــا ســال 2017 را به 1232 

پروژه در سال 2021 رساندند. 
کشــورهای  در  گفــت:  گلابتونچــی  ایــرج 
آفریقایــی هــم تــراز ترکهــا بــالا رفتــه و از 304 
الجزایــر  در  پــروژه   500 بــه  را  خــود  پــروژه 
عنــوان  مــن  کــه  را  جاهایــی  رســاندند. 
می‌کنــم بازارهــای بــزرگ هــدف صادراتــی ما 
گــر آنهــا در ایــن بازارهــا  هــم هســتند ولــی ا
توقیــق بیشــتری دارند بــه این خاطر اســت 
کــه هماهنگــی بیــن بخش‌هــای خصوصــی، 
تشــکلهای مــردم نهــاد و دولتشــان در ایــن 

مقوله صادراتی بیشتر است. 
گــر بخواهیــم صــادرات ترکهــا به  وی افــزود: ا
الجزایــر را با ارقــام ببینیم، متوجه می‌شــویم 
ترکهــا 13 میلیارد دلار صادرات مهندســی به 
الجزایــر را تا ســال 2017 را بــه 22 میلیارد دلار 
در ســال 2021 افزایش داده‌انــد یعنی حدود 
9 میلیارد دلار افزایش تراز صادراتی داشتند.
وی در زمینــه صــادرات مهندســی بــه عراق 
در   2017 ســال  تــا  ترکهــا  کــرد:  خاطرنشــان 
عــراق کــه قرابت بیشــتری با مــا دارد و اولین 
هدف صادراتی ما اســت، تعداد 951 پروژه را 
قرارداد بســتند و ما تنهــا 57 پروژه را قرارداد 
بســتیم، در حالی که در کشوری که ما خون 
‌می‌دهیــم و جوانــان مــا حفظــش می‌کننــد 
دســتاوردش هم باید برای برادران مهندس 

و معمار آنها باشد. 
ترکهــا  افــزود:  مهندســان  ســندیکای  دبیــر 
پــروژه   951 تعــداد   2017 تــا ســال  عــراق  در 
داشته‌اندکه در سال 2021 تعداد پروژه‌های 
آنهــا بــه  697  پــروژه افزایــش یافتــه اســت 
میلیــارد   24 از  ترکهــا  صادراتــی  تــراز  یعنــی 
بــه 27 میلیــارد دلار در  تــا ســال 2017  دلار 
ســال 2021 رســیده اســت به عبارت دیگر در 
همیــن چهــار ســال 3 میلیــارد دلار افزایــش 
کــه 2 میلیــارد  صــادرات داشــتند، در حالــی 
دلار صــادرات مــا همچنــان در عــراق ثابــت 
مانده و ما نتوانســتیم دیپلماسی اقتصادی 
خود را در عراق به طور شایسته و مترادف با 

دیپلماســی سیاســی و اجتماعی خود فعال 
کنیم. 

کیــد کرد: قرابت مــا با عراقی‌ها  گلابتونچــی تا
بســیار بیشــتر اســت و نزدیکی‌های فرهنگی 
و مذهبــی ما با برادران و مردم عراقی‌ بیشــتر 
اســت و آنهــا علاقــه بیشــتری برای اســتفاده 
دارنــد.  ایرانــی  کالاهــای  و  تــوان  دانــش،  از 
همچنیــن آنهــا در بافــت ســنتی و فرهنگــی 
کــه مــا شــناخت بیشــتری  زندگــی ‌می‌کننــد 
بایــد  قرابت‌هایــی  چنیــن  بــا  داریــم.  آن  از 
کــه چرا ترکها در بــازار عراق  کنیم  ریشــه‌یابی 
توفیــق می‌یابنــد امــا توفیــق مــا در بازارهای 

کمتر است. عراق 
وی افــزود: می‌تــوان آمــار بیشــتری در حوزه 
آفریقــا و CIS  داد، امــا در مجمــوع، ترکهــا تــا 
ســال 2017 مجموعــا 8949  پــروژه داشــتند 
کــه در ســال 2021 بــه 10725 پــروژه تبدیــل 
پــروژه در  یعنــی حــدود 1776  اســت  شــده 
کردند و به عبارتی  همین چهار ســال اضافه 
دلار  میلیــارد   425 بــه  دلار  میلیــارد   341 از 
صــادرات رســیدند و حــدود 84 میلیارد دلار 
در همیــن چهــار  ســال بــر حجــم صــادرات 
فنی و مهندســی خــود افزودنــد. این همان 
ظرفیت بزرگی اســت که دولت ما هم موظف 

کند.  است توجه بیشتری به آن 
کــه از   ENR گفــت: مجلــه گلابتونچــی  دکتــر 
مجــات معتبــر مهندســی دنیــا اســت، هــر 
در  را  دنیــا  مهندســی  شــرکتهای  تــراز  ســال 
قالب 250 پیمانکار برتر دنیا منتشر می‌کند. 
در ســال 2020 چیــن بــا تعــداد 74 شــرکت، 
ترکیــه بــا تعداد 44 شــرکت و ایــالات متحده 
بــا 35 شــرکت در رتبه‌هــای اول تا ســوم این 
رتبه‌بنــدی قرار می‌گیرند. کشــورهایی مانند 
)4 شــرکت(، آلمان و  هنــد )5 شــرکت(، مصــر
ایتالیــا هم کم کم دارنــد وارد این رتبه‌بندی 
تــا  مــا  کــه  اســت  ایــن در حالــی  می‌شــوند. 
ایــن حــد شــرکت مهندســی اعم از مشــاور و 
پیمانــکار بــا تــوان و دانــش بالا داریــم که در 
ایــن رتبه‌بنــدی قــرار نمی‌گیرند. ســوال این 
کــه تراز شــرکتهای مــا هم بــالا خواهد  اســت 
بلــه. در پرتــو  کــه  ایــن اســت  رفــت؟ پاســخ 
حمایت دولت باید تراز شــرکتهای ما هم بالا 

بــرود و در این تراز قرار بگیریم.
وی در پایان گفت: به طور کلی کشور ترکیه دومین 
صادر کننده مصالح و محصولات خدماتی در دنیا 
گر صدور خدمات شــما فعال شود  اســت یعنی ا

در پی آن چرخه عظیمی از صادرات شــما فعال 
می‌شود که وابستگی به نفت را کم می‌کند. برای 
آن که بتوانیم دستاوردهای بزرگی در حوزه صدور 
خدمــات فنی و مهندســی داشــته باشــیم ســه 

راهکار مشخص داریم که شامل موارد زیر است: 
بخــش  بــا  دولــت  اندیشــی  هــم  و  1-توجــه 
رفــع  قوانیــن،  اصــاح  زمینــه  در  خصوصــی 
موانــع، شناســایی بازارهای هــدف و تدوین 
یک اســتراتژی و برنامه و رفع مشــکل صدور 
ضمانــت بــرای شــرکت در مناقصــات و اخــذ 

پروژه‌های بیشتر
تــراز  بــردن  بــالا  در  شــرکتها  بــه  کمــک   -2

صادراتی‌شان
گیــری یــک فرماندهــی واحــد یــا  کار  3- بــه 
کــه بتوانــد بــا فعالان  یــک متولــی مشــخص 
ایــن حــوزه نقشــه راه صدور خدمــات فنی و 

کند. مهندسی را تنظیم 
دبیر ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران 
گر بــه این مقــولات توجه کنیم  کیــد کــرد: ا تا
با توجه به پتانســیل موجود و اشراف بیشتر 
کــه  مســئولان محتــرم در دولــت ســیزدهم 
در ســازمان توســعه تجــارت و وزارت خارجه 
اقتصــادی  دیپلماســی  قطعــا  نشســته‌اند،  
آن  پرتــو  در  و  داشــت  خواهیــم  فعال‌تــری 
دســتاوردهای بزرگتــری در این حــوزه ایجاد 
که پیمانکاران و مهندســان ایرانی  می‌شــود 

شایســته این توجه و دستاوردها هستند. 

امروزه در جامعه ما توجه به صدور 
خدمات فنی و مهندسی از اوجب 
واجبات است یعنی یک اولویت و 

ضرورت انکارناپذیر است، چرا که اگر 
بخواهیم به اشتغال پایدار برسیم و 

جایگزینی برای نفت پیدا کنیم یکی 
از راههای آن صدور خدمات فنی و 

مهندسی است.

س�ت
�ش �ن
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از  حمایــت  کمیتــه  کارگــروه  نشســت  در 
کســب‌وکار، اعضــای کارگــروه کمیتــه حمایــت 
از کســب‌وکار تصمیــم گرفتند امــکان پذیرش 
ذخیــره حق بیمه تامین اجتماعی پروژه‌های 
قبــول  قابــل  هزینــه  عنــوان  بــه  غیرعمرانــی 
مالیاتــی و اجــرای حکــم مــاده 6 قانون کمک 
به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت 
کمیتــه  بخــش غیردولتــی در صحــن اصلــی 

بررسی کنند.
ســندیکای  نماینــدگان  جلســه  ایــن  در 
تامیــن  ســازمان  و  ســاختمانی  شــرکت‌های 
اجتماعی معتقــد بودند که طبق تبصره ماده 
کارگاه‌هــای  در  غیرعمرانــی  پروژه‌هــای  در   ۱۱
غیرثابت علاوه بر ارسال لیست، نحوه محاسبه 
حق بیمه به صورت ضریب و مشمول ماده ۴۱ 
قانــون تامیــن اجتماعی اســت و شــرکت‌های 
پیمانــکاری بــا صــدور هــر صــورت وضعیــت، 
معــادل حق بیمه را ذخیره می‌کننــد تا پس از 
اتمام پروژه و در زمان مطالبه ســازمان تامین 
اجتماعــی، مابه‌التفاوت حق بیمــه پرداختی 
بر مبنای لیست ارسالی و حق بیمه محاسبه 
شــده بــر مبنای ضریــب را بــه ســازمان تامین 

اجتماعی پرداخت کنند.
 باید توجه داشــت که زمــان اجرای پروژه‌های 
از  بیشــتر  و  طولانی‌مــدت  معمــولاً  عمرانــی 
یکســال اســت. پــس شــرکت‌های پیمانکاری 

نمی‌تواننــد در همان ســال از ســازمان تامین 
و  کننــد  دریافــت  مفاصاحســاب  اجتماعــی 
اینگونه شــرکت‌ها باید در هر صورت وضعیت 
معادل حق بیمه را ذخیره کنند. متناســب با 
این شرایط، درخواســت پیمانکاران، پذیرش 
ذخیــره حق بیمه تامین اجتماعی پروژه‌های 
غیرعمرانی به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی 
کــه تــا قبــل از  و اجــرای همــان روشــی اســت 
کثر اســتفاده از  تصویــب و اجــرای قانــون حدا

توان تولید، مدنظر بود.
از طرفی بخش خصوصی اعتقاد دارد برداشت 
کثر  اشــتباه سازمان امور مالیاتی از قانون حدا
موجب شده تا ممیزین مالیاتی ذخیره پیمان 
را به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی نپذیرند 
پیمانــکاران  بــرای  مالیاتــی  مشــکل  ایــن  و 
پروژه‌هــای غیرعمرانــی ایجاد شــده اســت. در 
نهایــت با توجــه به اینکــه نماینــده دفتر فنی 
ســازمان مالیاتــی، پذیــرش ذخیــره حق بیمه 
تامیــن اجتماعــی پروژه‌هــای غیرعمرانــی بــه 
عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی را خلاف ماده 
کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی  ۱۱ قانــون حدا
اعضــای  بنابرایــن  می‌دانســت،  خدماتــی  و 
کمیتــه تصمیــم گرفتنــد بــرای حل مشــکلات 
پیمانکاران در این رابطه ضمن اســتعلام نظر 
را در  از ســازمان تامیــن اجتماعــی، موضــوع 
صحن اصلی کمیته مطرح کنند. این درحالی 

اســت که نماینــده دفتر حسابرســی ســازمان 
امــور مالیاتــی و نماینــدگان ســازمان تامیــن 
اجتماعــی که در این جلســه حضور داشــتند 
پذیــرش ذخیــره حق بیمــه تامیــن اجتماعی 
بــه عنــوان هزینه قابل قبول مالیاتــی را خلاف 

قانون نمی‌دانستند.

کمیتــه  کارگــروه تخصصــی  در نشســت اخیــر 
کســب‌وکار  2موضــوع "چگونگــی  حمایــت از 
پذیــرش ذخیــره حق بیمــه تامیــن اجتماعی 
هزینــه  عنــوان  بــه  عمرانــی  غیــر  پروژه‌هــای 
قابــل قبــول مالیاتــی" و اجــرای حکــم مــاده۶ 
بــه ســاماندهی پســماندهای  کمــک  قانــون 
در  غیردولتــی"   بخــش  مشــارکت  بــا  عــادی 
تاریــخ 01/06/1401 و بــا حضــور نمایندگانــی 
از اتــاق ایــران، اتــاق اصنــاف، وزارت صنعــت، 
و  اقتصــادی  امــور  وزارت  تجــارت،  و  معــدن 
دارایی، ســازمان امور مالیاتی، سازمان تامین 
اجتماعی، سازمان حفاظت از محیط زیست، 
سندیکای شــرکت‌های ساختمانی و اتحادیه 

صنایع بازیافت پیگیری و بررسی شد.
در این جلسه نماینده سندیکای شرکت های 
ساختمانی و سازمان تامین اجتماعی معتقد 
کــه طبــق تبصــره مــاده ۱۱ در پروژه‌هــای  بــود 
غیرعمرانــی در کارگاه‌هــای غیرثابــت عــاوه بر 
ارســال لیســت، نحوه محاســبه حــق بیمه به 

وه کمیته حمایت از کسب‌وکار پیشنهاد شد؛ در نشســت کارگر

پیگیری پذیرش ذخیره حق بیمه 
به‌عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی از سوی پیمانکاران 
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صورت ضریب و مشمول ماده ۴۱ قانون تامین 
پیمانــکاری  شــرکت‌های  و  اســت  اجتماعــی 
بــا صــدور هــر صــورت وضعیــت، معــادل حق 
بیمــه را ذخیــره می‌کنند تا پــس از اتمام پروژه 
و در زمــان مطالبه ســازمان تامین اجتماعی، 
مابه‌التفــاوت حــق بیمــه پرداختی بــر مبنای 
لیســت ارســالی و حق بیمه محاســبه شده بر 
مبنــای ضریب را به ســازمان تامین اجتماعی 

پرداخت کنند.
 باید توجه داشــت که زمــان اجرای پروژه‌های 
از  بیشــتر  و  طولانی‌مــدت  معمــولاً  عمرانــی 
یکســال اســت. پــس شــرکت‌های پیمانکاری 
نمی‌تواننــد در همان ســال از ســازمان تامین 
و  کننــد  دریافــت  مفاصاحســاب  اجتماعــی 
اینگونه شــرکت‌ها باید در هر صورت وضعیت 

معادل حق بیمه را ذخیره کنند.
درخواســت  شــرایط،  ایــن  بــا  متناســب 
پیمانــکاران، پذیرش ذخیره حق بیمه تامین 
اجتماعــی پروژه‌هــای غیرعمرانــی بــه عنــوان 
هزینــه قابــل قبــول مالیاتــی و اجــرای همــان 
روشــی اســت کــه تــا قبــل از تصویــب و اجرای 
کثر اســتفاده از توان تولید، مدنظر  قانون حدا

بود.
از طرفی بخش خصوصی اعتقاد دارد برداشت 
کثر  اشــتباه سازمان امور مالیاتی از قانون حدا
موجب شده تا ممیزین مالیاتی ذخیره پیمان 
را به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی نپذیرند 
پیمانــکاران  بــرای  مالیاتــی  مشــکل  ایــن  و 

پروژه‌های غیرعمرانی ایجاد شده است.
در نهایت با توجه به اینکه نماینده دفتر فنی 
ســازمان مالیاتــی، پذیــرش ذخیــره حق بیمه 
تامیــن اجتماعــی پروژه‌هــای غیرعمرانــی بــه 
عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی را خلاف ماده 
کثــر اســتفاده از تــوان تولیــدی  ۱۱ قانــون حدا
اعضــای  بنابرایــن  می‌دانســت،  خدماتــی  و 
کمیتــه تصمیــم گرفتنــد بــرای حل مشــکلات 
پیمانکاران در این رابطه ضمن اســتعلام نظر 
را در  از ســازمان تامیــن اجتماعــی، موضــوع 

صحن اصلی کمیته مطرح کنند.
این درحالی است که نماینده دفتر حسابرسی 
ســازمان امــور مالیاتــی و نماینــدگان ســازمان 
تامیــن اجتماعــی کــه در ایــن جلســه حضــور 
داشــتند پذیــرش ذخیــره حــق بیمــه تامیــن 
اجتماعی به عنوان هزینه قابل قبول مالیاتی 

را خلاف قانون نمی‌دانستند.
بــه  کمــک  قانــون  مــاده۶  حکــم  اجــرای 
ســاماندهی پســماندهای عادی با مشــارکت 
بخــش غیردولتی و بنــد )و( تبصــره )6( قانون 
بودجه سنواتی موضوع دیگری بود که در این 

جلسه مطرح شد.
گفتــه نماینــده اتحادیــه بازیافــت، طبــق   بــه 
مــاده 6  قانون کمک به ســاماندهی بازیافت، 
اولیــه،  مــواد  واردکننــدگان  و  تولیدکننــدگان 
قطعات و کالاهایی که تمام یا قســمتی از آنها 
قابل بازیافت است، موظف به بازیافت پسماند 
حاصل از مواد و کالاهای خود هستند، در غیر 
ایــن صورت موظفند یک در هزار ارزش کالای 
خــود را در ابتدای زنجیــره از طریق وزارت امور 
اقتصــادی و دارایــی به حســاب متمرکز وجوه 
وزارت کشــور نــزد خزانــه‌داری کل کشــور واریز 
کننــد. این حکــم در بند )و( تبصــره )6( قانون 
بودجــه ســال 1401 نیــز تکرار شــده اســت و در 
ایــن بند مقرر گردیده تا فهرســت مــواد اولیه، 
قطعــات و کالاهای مشــمول توســط ســازمان 
حفاظت محیط زیســت تعیین و اعلام شــود. 
کــه بــا تأییــد  تولیدکننــدگان و واردکنندگانــی 
ســازمان حفاظــت محیــط زیســت نســبت به 
بازیافت پسماند حاصل از مواد اولیه، قطعات 
و کالاهای خود اقدام نموده اند، مشمول این 

عوارض نمی‌شوند.
لیکــن فهرســت اعلامــی ســازمان حفاظــت از 
محیــط زیســت کل زنجیــره را در بــر می‌گیــرد 
در صورتــی کــه طبق مــاده 6 قانــون کمک به 
ساماندهی می‌بایستی شامل ابتدای زنجیره 
شــود. همچنیــن نکتــه دیگــر این کــه نظارت 
عالی سازمان محیط زیست وجه کیفی دارد و 
در شرح وظایف این سازمان نظارت بر کمیت 
و آمــار تولید واحدهای صنعتی تعریف نشــده 
لــذا ایــن ســازمان قــادر بــه تشــخیص میــزان 
معافیت تولیدکنندگان معــاف نبوده و امکان 
صحه‌گــذاری بــر ایــن امــر را نــدارد. یقینــا در 
درازمدت با تشکیل نهاد تنظیم‌گر این مشکل 
مرتفع می‌گردد ولی در حال حاضر تنها مســیر 
ممکن برای تشــخیص این معافیت استفاده 
کمیتــه حرفــه‌ای بــرای اســتخراج  از ظرفیــت 
عملکــرد واحــد بازیافــت بــر مبنــای تفاضــل 
فــروش از ظرفیت‌هــای ســامانه بهیــن یــاب، 
ســهمیه ها و مســتندات ثبت ســفارش است 

و در حــال حاضــر هــر راه دیگــری ســلیقه‌ای 
خواهد بود.

پیشــنهاد موردنظر بخش خصوصی تشــکیل 
کمیتــه تخصصی بــرای تعیین فهرســت کالا و 

مشمولان قانون بود. 
دربــاره اجــرای حکــم مــاده۶ قانــون کمک به 
ســاماندهی پســماندهای عادی با مشــارکت 
بخــش غیردولتــی نیز اعضــای کمیتــه به این 
نتیجه رســیدند که پیشــنهاد تشکیل کمیته 
ســازمان  نظــارت  و  مدیریــت  بــا  تخصصــی 
حفاظت از محیط زیست و با حضور نماینده 
اتــاق  و  تجــارت  و  معــدن  صنعــت،  وزارت 
ایــران و دیگــر دســتگاه هــای ذیربــط جهــت 
مشــخص نمــودن فهرســت کالاهــا، قطعات و 
مــواد اولیه‌‌‌ای که تمام یا قســمتی از آنها قابل 
بازیافت اســت در ابتدای زنجیره تولید و مواد 
اولیــه قطعات و کالاهایی که تمام یا قســمتی 
از آنهــا قابل بازیافت اســت در بــدو ترخیص از 

گمرکات کشور، در صحن کمیته مطرح شود.
بیــن  از  کمیتــه  ایــن  اســت  لازم  همچنیــن 
تولیدکنندگان و واردکنندگان کالاها و قطعات 
موردنظــر ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، 
مشــمولان را تعیین کند و فهرست موردنظر را 

در اختیار سازمان امور مالیاتی قرار دهد.

 درخواست پیمانکاران، پذیرش 
ذخیره حق بیمه تامین اجتماعی 
پروژه‌های غیرعمرانی به عنوان 

هزینه قابل قبول مالیاتی و اجرای 
همان روشی است که تا قبل از 
تصویب و اجرای قانون حداکثر 

استفاده از توان تولید، مدنظر بود.
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ایــرج  دکتــر  آموزشــی  کارگاه  ایــن  آغــاز  در 
شــرکتهای  ســندیکای  دبیــر  گلابتونچــی 
برگــزاری  کــرد:  عنــوان  ایــران  ســاختمانی 
دغدغه‌هــای  از  یکــی  آموزشــی  کارگاههــای 
کرونا  کــردن  اساســی ســندیکا بعد از فروکش 
بوده تا ضمن ایجاد هم‌افزایی بین شرکتهای 
عضــو ســندیکا، در راســتای ارتقــا و توانمنــد 

گام بردارد.  کردن شرکتهای عضو خود 
ســندیکا  مهــم  وظایــف  از  یکــی  گفــت:  وی 
پیگیــری مســائل مهــم کســب و کار در حوزه 
صلاحیــت  تشــخیص  جملــه  از  پیمانــکاری 
کــه در ایــن بــاره جلســات متعــددی  اســت 
بــا ســازمان برنامــه و بودجــه، نظــام فنــی و 
اجرایی و واحد تشــخیص صلاحیت سازمان 
داشته‌ایم. یکی از کارهای مهم در این حوزه 

تفاهم‌‌نامــه‌ای اســت کــه با ســازمان برنامه و 
بودجه استان تهران داریم و طبق آن بررسی 
پرونده‌های تشخیص صلاحیت پایه 3 و 4 و 
5 را بر اساس پرونده‌هایی که ارجاع می‌شود 
انجــام می‌دهیــم و فقــط صــدور گواهی‌‌نامــه 

توسط این سازمان انجام می‌شود. 
خــود  ســخنان  از  دیگــری  بخــش  در  وی 
کــرات بــا ایــن ســازمان جهــت  از ادامــه مذا
گــذاری بررســی پرونده‌هــای رتبــه 1 و 2 بــه  وا
ســندیکای شرکتهای ســاختمانی خبر داد و 
ابراز امیدواری کرد با تحقق این خواسته گام 
بزرگــی در جهــت رفــع مشــکلات پیمانــکاران 
جملــه  از  صلاحیــت  تشــخیص  حــوزه  در 
رفت و برگشــت پرونــده یا عدم دسترســی به 

کمتر خواهد شد. کارشناس 

تشــخیص  مــورد  در  گلابتونچــی  دکتــر 
صلاحیــت عنــوان کرد: ما آخر ســال گذشــته 
که تغییراتــی را در تجربه  مصوبه‌ای داشــتیم 
و امتیــازات لازم بــه وجــود مــی‌آورد، کــه ایــن 
گرچــه توفیق صد در صــدی نبود اما  اتفــاق ا
بــه زعم ما گامــی رو به جلو بــود. این مصوبه 
متاســفانه در سیســتم اتوماســیون ســازمان 
ایــن  در  مــا  کــه  نمی‌شــد  بارگــذاری  برنامــه 
بــاره پیگیری‌هــای مختلفــی انجــام دادیم تا 
ایــن مشــکل حــل شــود و فراینــد تشــخیص 
گــردد. چند  صلاحیــت پیمانــکاران تســهیل 
نکتــه هــم در آخریــن جلســه بــا آقــای امانی 
تولیــدی  و  زیربنایــی  امــور  فنــی،  معاونــت 
سازمان برنامه و بودجه داشتیم که منتج به 
تغییــرات مثبتی بــه خصــوص در زمینه اخذ 

دوره آموزشی »آیین‌نامه طبقه‌بندی و تشخیص صلاحیت پیمانکاران« روز دوشنبه 31 مرداد ماه 
در سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران برگزار شد. در این دوره که دومین دوره آموزشی سندیکا 
در سال 1401 بود، آیین‌نامه طبقه‌بندی و تشخیص صلاحیت پیمانکاران، تغییرات این آیین‌نامه 
بر مبنای بخشنامه سازمان 
برنامه و بودجه، و آخرین 
اصلاحات هیــات وزیران 
در این آئین‌نامه بررســی 

شد. 
دوره  ایــن  مــدرس 
مهندس  خانم  آموزشــی 
نســرین اوجاقــی رئیس 
صلاحیت  تشخیص  واحد 
ســندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران بود، و در بخش دوم این کارگاه آموزشی آقای مهندس 
ناصر بالار معاون اســبق تشخیص صلاحیت پیمانکاران سازمان برنامه و بودجه کشور توضیحاتی 

تکمیلی در زمینه آئین‌نامه تشخیص صلاحیت و نکات کلیدی آن ارائه داد. 

آیین‌نامه طبقه‌بندی 
و تشخیص صلاحیت پیمانکاران 

رسی شد در دوره آموزشی سندیکا بر
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رتبه 5 شد. 
وی افــزود: البتــه در زمینــه عنــوان معاونــت 
فنــی، امور زیربنایــی و تولیدی، باید دید چرا 
بــا وجود اهمیت نظــام فنی، ایــن نظام باید 
گیرد که یک ســر  در چهارچوب معاونتی قرار 
آن نرخ ارز و صنعت و ... باشــد و یک ســر آن 
امــور فنــی، در حالــی که در جاهــای مختلف 
دنیــا از جمله کشــورهای همســایه ما حدود 
20-30 درصــد اقتصــاد ســالیانه را نظام فنی 
و مهندســی تامیــن می‌کنــد، و واقعا وقت آن 
کــه بعــد از 43 ســال بــه نظــام فنــی  رســیده 
مهندســی توجــه شــود و نتیجــه عــدم ایــن 

توجه حوادثی مانند متروپل خواهد بود. 
عضــو  شــرکتهای  از  افــزود:  ســندیکا  دبیــر 
بحث‌هــای  زمینــه  در  گــر  ا دارم  درخواســت 
مختلــف مرتبــط با امــور پیمانــکاری نیــاز به 
کردنــد،  را احســاس  آموزشــی  تشــکیل دوره 
خواســته خــود را در ایــن زمینــه به ســندیکا 
خبــر دهنــد تــا همــکاران مــن بــا توجــه بــه 
درخواست شما برنامه‌ریزی کرده، دوره‌های 
را فراهــم می‌کننــد و  آموزشــی مدنظــر شــما 

امیدوارم این دوره‌ها مثمر ثمر باشد. 

آیین‌نامه طبقه‌بندی و تشخیص 
صلاحیت پیمانکاران

مــدرس ایــن دوره خانــم مهنــدس نســرین 
اوجاقــی رئیــس واحــد تشــخیص صلاحیــت 

ایــران  ســاختمانی  شــرکت‌های  ســندیکای 
کــه در آغــاز کارگاه آموزشــی عنــوان کرد:  بــود 
آیین‌نامه طبقه‌بندی و تشــخیص صلاحیت 
کــه در مهر ماه  پیمانــکاران بــا بخشــنامه‌ای 
1399 ابــاغ شــد و پــس از آن بــا اصلاحــات 
هیــات وزیــران در آذر 1400 تغییراتی داشــت 
بخش‌هــای  شــدن  اجرایــی  وجــود  بــا  کــه 
روی  بــر  امســال  تیرمــاه  تــا  آن  ســختگیرانه 
نهایــت  در  و  بــود،  نشــده  اعمــال  ســامانه 
تشــکلهای  پیگیــری  و  ســازمان  زحمــات  بــا 
صنفی علی‌الخصوص ســندیکای شــرکتهای 
بــر  عملیاتــی  صــورت  بــه  ایــران  ســاختمانی 
روی ســامانه سازمان اجرا شد. این تغییرات 
گرچــه جوابگوی همه نیازهــای پیمانکاران  ا
و  مســائل  از  بســیاری  گره‌گشــای  امــا  نبــود 
مشــکلات همــکاران مــا در حــوزه تشــخیص 

صلاحیت و رتبه‌بندی بود.  
کمیته تشــخیص  که عضو  مهنــدس اوجاقی 
تشــکل‌های  هماهنگــی  شــورای  صلاحیــت 
صنفــی و حرفــه‌ای کشــور اســت در ادامه به 
مــواردی ماننــد تعریــف رشــته‌ها، معیارهای 
روی داده  تغییــرات  و  تشــخیص صلاحیــت 
در آن بــا توجه به بخشــنامه ســازمان برنامه 
و بودجــه و مصوبــه هیات وزیــران پرداخت. 
وی گفــت: در حــال حاضــر مرجع تشــخیص 
صلاحیــت پیمانــکاران و مشــاوران ســازمان 
برنامــه و بودجــه اســت چــرا کــه در مــاده 22 
قانون برنامه و بودجه کشور که مصوب سال 
1351 اســت ایــن اختیــار بــه ســازمان برنامه 
کــه تشــخیص صلاحیت و  کشــور داده شــده 
طبقه‌بنــدی مهندســان مشــاور و پیمانــکار 
کار  ارجــاع  مــاده  انجــام دهــد. در همــان  را 
عهــده  بــر  پیمانــکار  و  مشــاور  مهندســان 

گرفته است.  سازمانهای مناقصه‌گزار قرار 
تــوان  صلاحیــت،  تشــخیص  در  افــزود:  وی 
مهندســی، تجربــه و ســرمایه پیمانــکاران بــا 
آیین‌نامه ســازمان برنامه سنجیده می‌شود. 
تــا قبــل از ســال 1381 آیین‌نامــه تشــخیص 
کــه مصــوب ســال  صلاحیــت وجــود داشــت 
رتبه‌بنــدی  آن  اســاس  بــر  و  بــود   1368
پیمانــکاران بیــن 1 تــا 8 بــود. بعــدا در ســال 
کــه  شــد  ابــاغ  جدیــدی  آئین‌نامــه   1381
نظــر  تــا 5 در   1 از  را  پیمانــکاران  رتبه‌بنــدی 
بــه  و 4 و 3 مربــوط  رتبه‌هــای 5  کــه  گرفــت 
پیمانکاران اســتانی و رتبه‌هــای 1 و 2 مربوط 
البتــه در  کشــوری هســتند.  بــه پیمانــکاران 
حال حاضر پیمانــکاران با هر رتبه‌ای امکان 

کار در همــه جــای کشــور را دارنــد بــر خــاف 
گذشته که تنها در استانی که رتبه می‌گرفتند 

کار داشتند.  و استانهای مجاور امکان 
یــا  طــرح  گــر  ا کــرد:  تصریــح  اوجاقــی  خانــم 
پــروژه‌ای وجود داشــته باشــد کــه بودجه آن 
توســط دولــت تامیــن شــود بایــد از پیمانکار 
طبقه‌بندی شــده تشــخیص صلاحیت شده 
که نیاز به  اســتفاده شــود، البته پیمانکارانی 
تضمیــن و تســهیلات دولــت دارنــد نیــز باید 
تشــخیص صلاحیــت شــده باشــند. بــا ایــن 
کــه طبــق قانــون بایــد در بخشــی کــه دولــت 
تامیــن مالی می‌کند از پیمانکاران تشــخیص 
صلاحیــت شــده اســتفاده شــود ولــی امروزه 
کــه قصــد دارنــد کار عمرانی  همــه ارگانهایــی 
انجــام دهنــد از همین پیمانکاران اســتفاده 

می‌کنند. 
وی افــزود: پیمانــکاران حقیقی و حقوقی که 
کثریت سهام آنها مربوط به بخش خصوصی  ا
باشــد پیمانکاران نوع اول نامیده می‌شوند، 
کثریت ســهام یــک پیمانــکار مربوط به  گــر ا ا
دولــت، شــهرداری یــا ارگانهــای دیگــر باشــد 
پیمانکار نوع دوم است. شرکتهای نوع سوم 
کــه قواعــد رتبه‌بنــدی این  هــم وجــود دارند 
شــرکتها و شــرکتهای نوع دوم، با پیمانکاران 

نوع اول که مدنظر ما اســت تفاوت دارد. 
حقوقــی  ماهیــت  دربــاره  اوجاقــی  نســرین 
ســهامداران افزود: برای تشخیص صلاحیت 
بــا  شــرکت  ســهام  از  درصــد   51 اســت  لازم 
کــه  هســتند  شــرکتها  از  بعضــی  باشــد.  نــام 
زیرمجموعــه آنها شــرکت اســت نه اشــخاص 
حقوقی که لازم اســت مشخصات آن شرکتها 
کارمندان دولت  در ســامانه بارگذاری شــود. 
نباید بالای 5 درصد در شــرکت سهام داشته 
باشــند، همچنیــن بیــش از 5 درصد اعضای 
مداخلــه  منــع  مشــمول  نبایــد  شــرکتها  آن 
گــر ســهام شــرکتی  کارکنــان دولــت باشــند. ا
که عضو شــرکت شــما اســت بــالای 50 درصد 
اســت، چــه عضــو هیــات مدیــره باشــد و چه 
گر  نباشــد بایــد در ســامانه بارگــذاری شــود. ا
ســهام آن زیر 50 درصد اســت ولی در هیات 
مدیــره نماینــده دارد بایــد در ســامانه ثبــت 
گــر در هیات مدیــره نبود ولی ســهام  شــود. ا
آن بــالای 50 درصــد باشــد بایــد در ســامانه 

ثبت شود.
وی در زمینه مراحل تشخیص صلاحیت نیز 
کــرد: در مرحله اول پرونــده پیمانکار  عنــوان 
از بابت تطبیق با آئین‌نامه بررســی می‌شود. 

دبیر سندیکا:
 واقعا وقت آن رسیده که بعد از 
43 سال به نظام فنی مهندسی 

توجه شود و نتیجه عدم این توجه 
حوادثی مانند متروپل خواهد بود. 
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در مرحلــه دوم کــه تمدیــد صلاحیــت اســت 
و خــود ســازمان برنامــه آن را تائیــد می‌کنــد. 
مرحلــه ســوم ارزیابی یــا ارزش‌یابی اســت که 
گفتــه  از ســال 1381 مطــرح شــد و طــی آن 
گــر پیمانــکاران هــر ســال ارزش‌یابــی  شــد: ا
گر  کار کردند ا شــوند، پیمانکارانــی که خــوب 
در ســالهای بعــد یکــی از نصــاب آنها نرســید 
می‌تواننــد تمدید کنند. در ایــن باره ضریبی 
بــه نام ضریــب ارزش‌یابی پیش‌بینی شــد که 

متاسفانه هیچ وقت هم استفاده نشد. 
پیمانــکاران  کــه  ایــن  از  بعــد  گفــت:  وی 
و  دادنــد  صلاحیــت  تشــخیص  درخواســت 
مــدارک خــود را در ســامانه ســاجات تکمیل 
و  بررســی  را  پرونــده  اول  کارشــناس  کردنــد، 
گــر صلاحیت تائید شــد پرونــده را به کمیته  ا
کمیته، تائیدیه‌های  می‌فرستد. بعد از تائید 
بــرای  اســتانی  ســازمانهای  در  ســوم  و  دوم 
بــرای  می‌شــود.  زده  پایین‌تــر  پایه‌هــای 
پایه‌هــای بالاتــر تائیدیه‌های دوم و ســوم در 
خود ســازمان برنامه و بودجه کشــور صورت 
معاونــت  بــه  پرونــده  آن  از  بعــد  می‌گیــرد. 
تشــخیص صلاحیت کشور فرستاده می‌شود 
و تائیدیــه 4 و 5 صــادر می‌شــود و بــه مرحله 

گواهی‌نامه می‌رسد.  صدور 
گفــت: بــرای دریافت رتبه  مهنــدس اوجاقی 
کــه شــامل  بررســی ســه نصــاب مهــم اســت 
تخصص، تجربه، و توان مالی است. در بحث 
تخصــص، توان و تخصص مدیران و پرســنل 
مهم اســت. قبلا توان مالی شرکتها بر اساس 
دارایی‌هــای فیزیکــی محاســبه می‌شــد ولــی 
از ســال 1381 اظهارنامــه مالیاتــی تنها منبع 
ســنجیدن توان مالی شــرکتها اســت. این که 
نصــاب اظهارنامه مالیاتی چگونه باید باشــد 
در سالهای اخیر دستخوش تغییرات زیادی 
شــده امــا اتفــاق خوبی که بــا تلاش تشــکلها 
نتیجــه داده ایــن اســت کــه ســازمان یکــی از 
بهترین اظهارنامه‌های مالیاتی 4 ســال اخیر 
را با در نظر گرفتن ضریب بروزرسانی انتخاب 

می‌کند.  
کمیتــه تشــخیص صلاحیــت شــورای  عضــو 
حرفــه‌ای  و  صنفــی  تشــکل‌های  هماهنگــی 
انجــام  کارهــای  امتیــاز  کــرد:  عنــوان  کشــور 
شــده و امتیاز توان مالــی، ضریبی از ظرفیت 
ســاله  همــه  یعنــی  اســت  پیمانــکاران  کاری 
وقتــی بر اســاس ضریــب وزنی ظرفیــت کاری 
پیمانــکاران اعــام می‌شــود ایــن نصابها هم 

بالا می‌رود. 

امتیاز مدیران و پرسنل
وی در زمینــه معیــار تخصــص در رتبه‌بندی 
عنــوان کرد: فرمول محاســبه امتیــاز مدیران 
کارکنــان ترکیبــی از امتیاز مــدرک تحصیلی  و 
افراد و ســالهایی اســت که کار کرده‌اند. البته 
داشــتن مدرک زمینه یا مرتبــط در این مورد 
اهمیــت دارد. در مــورد ســابقه هــم، ضریــب 
مورد اســتفاده برای اعضای هیات مدیره در 
همه رشــته‌ها 20 و برای پرسنل فقط در یک 
رشــته 10 است. وجود فرد فوق دیپلم چه در 
هیات مدیره و چه در میان پرســنل، ضریب 
کثــر مــدت فعالیــت  10 خواهــد داشــت. حدا
هم که ضربدر ضریب ثابت می‌شــود 15 سال 

است. 
گفــت: تنها مــدارک تحصیلــی قابل  اوجاقــی 
کــه مهــر وزارت علــوم را داشــته  قبــول اســت 
گــر در مدرک تحصیلــی کلمه معادل  باشــد، ا
درج شده باشد در صورتی پذیرفته می‌شود 
که از وزارت علوم نامه تائیدیه داشــته باشــد 
کــه ایــن مــدرک ارزش ادامــه تحصیــل دارد. 
کــه وزارت علــوم  مــدرک تحصیلــی خارجــی 

کرده پذیرفته می‌شود.  تائید 
داشــتن  بازنشســته  افــراد  بــرای  گفــت:  وی 
گواهی‌نامــه  و  واریــزی،  فیــش  و  قــرارداد 
صلاحیت یا قرارداد اجرایی از شرکتی که قبلا 
گر فرد بازنشسته‌ای  کار می‌کردند لازم است. ا
در شــرکت شــما کار کنــد و بیــش از 10 درصد 
ســهام شــرکت را داشته باشــد دریافت فیش 

واریزی او لازم نیست. 
کــرد: اعضــای علی‌البــدل مثــل  وی عنــوان 
اعضــای عــادی هیــات مدیــره نیســتند. آنها 
مثــل پرســنل هســتند و بایــد ســابقه بیمــه 
کارت  لازم  مــدارک  از  یکــی  باشــند.  داشــته 
پایــان خدمــت و یا معافیت تحصیلی اســت. 
اعضــای  نصــف   1399 مهــر  از مصوبــه  قبــل 
متخصص می‌توانستند بازنشسته باشند اما 
از آن پــس هیــات مدیــره و مدیرعامل منعی 
در این باره ندارند اما فقط یک سوم پرسنل 

امتیازآور می‌توانند بازنشسته باشند. 
اوجاقــی گفت: بــرای امتیاز ســوابق مدیران، 
تمــام ســالهای حضــور در شــرکت در تمــام 
بــا ضریــب 20  رشــته‌های مــورد درخواســت 
گــر خــارج از هیــات  محاســبه می‌شــود. امــا ا
مدیــره ســوابقی وجــود داشــته باشــد امتیاز 
آن بــا مســتند بیمه فقط در یک رشــته قابل 
عضــو  فــرد  کــه  ســالهایی  اســت.  محاســبه 

هیــات مدیــره بــوده بایــد ســوابق بیمــه هم 
کــردن منــع مداخله  بگــذارد تا امــکان چک 
کارکنــان دولت وجود داشــته باشــد. اعضای 
منــع  آزاد  دانشــگاههای  علمــی  هیــات 
مداخلــه ندارنــد ولــی اعضــای هیــات علمی 
دانشــگاههای دولتــی منــع مداخلــه دارنــد. 
گر دانشــگاه آزادی‌هــا بخواهند عضو هیات  ا
مدیــره امتیــازآور باشــند، نباید در دانشــگاه 

سمت اجرایی داشته باشند. 
مــدرک  تطبیــق  اهمیــت  بــر  کیــد  تا بــا  وی 
رتبه‌بنــدی  در  زمینــه  رشــته  بــا  تحصیلــی 
عنوان کرد: تمام افراد امتیازآور برای شــرکت 
باید از 6 ســال اخیر حداقل 3 ســال ســابقه 
بیمه‌ای داشته باشند. سوابق هیات مدیره 
و  نیســت  احتســاب  قابــل  شــرکتهای دیگــر 
کارهای  ســوابق بیمه‌ای لازم است. در مورد 
انجــام شــده نیــز یک فرمــول وجــود دارد که 
کارهای انجام شــده سالانه را با توجه  امتیاز 
بــه تــورم بــه روزرســانی می‌کنــد. ایــن فرمول 
وزیــران  هیــات  اخیــر  مصوبــه  در  تغییراتــی 
داشــته که ایــن تغییرات به نفــع پیمانکاران 

است. 
کارهــای  امتیــاز  مــورد  در  گفــت:  اوجاقــی 
انجام شــده، کســانی که رتبه‌هــای بالا دارند 
کــه بایــد نصاب  کــه عــاوه بــر این  می‌داننــد 
امتیــاز کارهــای انجــام شــده را برســانند لازم 

مهندس اجاقی:
در تشخیص صلاحیت، توان 

مهندسی، تجربه و سرمایه 
پیمانکاران با آیین‌نامه سازمان 

برنامه سنجیده می‌شود.
این اختیار به سازمان برنامه کشور 
داده شده که تشخیص صلاحیت 
و طبقه‌بندی مهندسان مشاور و 

پیمانکار را انجام دهد.
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اســت نصاب دیگــری به عنوان کار شــاخص 
را هــم کســب کننــد. ایــن کار شــاخص کاری 
کارهای پیمانــکاران بزرگتر  اســت که از همــه 
است. در این مورد سال شروع، سال خاتمه 
تــا  اســت  لازم  پیمانــکار  دریافتــی  میــزان  و 
تشــخیص داده شود کار شاخص بوده است 
گر کاری انجام شود که در آن الحاقیه  یا نه. ا
یا متمم وجود داشته باشد، مجموعه آن به 
کار شــاخص پذیرفته می‌شــود. البته  عنوان 
باید همه قراردادها تک به تک وارد ســامانه 
شــود و یک قــرارداد تجمیعی هم لازم اســت 
کــه تاریــخ شــروع آن تاریــخ اولیــن قــرارداد، 
تاریــخ خاتمه آن تاریــخ پایان آخرین قرارداد 
و مبلــغ دریافتی آن هم کل پولهای دریافتی 

باشد. 
کارهای پیمانکاری  وی افزود: خرید در زمره 
خریــد  ســهم  گــر  ا نمی‌شــود.  محاســبه 
پیمانــکاری بیش از 67 درصد پیمان باشــد 
ســهم خریــد را بیــرون می‌آورند و بعــد امتیاز 
قــرارداد را حســاب می‌کننــد. در قراردادهای 
دســت دوم یا کنسرســیوم امتیاز هــر قرارداد 
فقط برای یک شــرکت پیمانکاری محاســبه 
می‌شــود. در مــورد قراردادهــای دســت دوم 
بــا  را در  کارکــرد  بایــد  تمــام شــده پیمانــکار 
مفاصاحســاب و در قراردادهــای باقی مانده 
دســت دوم با اظهارنامــه مالیاتی ثابت کند. 
در قراردادهــای خارجــی نیز کمیتــه ماده 19 
یا ســفارت کشــور مبدا باید تائیــد کند. البته 
تائید اتاق بازرگانی هم لازم اســت، محاســبه 
و تبدیل مبلغ دریافتی به ریال هم بر اساس 

قرارداد است. 
کار شاخص  نســرین اوجاقی در ادامه گفت: 
بــرای رشــته‌های مختلف ضوابطــی دارد. در 
بالاتــر  بایــد  شــاخص  کار  ســاختمان  رشــته 
از 5 طبقــه بــرای پایــه 2 و بالاتــر از 8 طبقــه 
کریــزی،  کبــرداری، خا بــرای پایــه 1باشــد. خا

گــر  ا حتــی  جدول‌گــذاری  و  دیوارکشــی، 
کار  مبالــغ بالایــی داشــته باشــند بــه عنــوان 
گر پیمانی  شــاخص قابل پذیرش نیســتند. ا
داشــته باشــید که به خلع ید منجر شــود هر 
چقــدر هم بابت آن دریافتی داشــته باشــید 
امتیــاز آن محاســبه نخواهــد شــد. در مــورد 
کــه بخشــی از آن دولتــی اســت  پروژه‌هایــی 
تنهــا بخشــی کــه مفاصاحســاب داریــد برای 

شما قابل محاسبه است. 
وی گفــت: پیمانکاران بعــد از انعقاد قرارداد 
فقــط 3 مــاه مهلت دارنــد قرارداد خــود را در 
سامانه ســاجات ثبت کنند. در صورت ثبت 
گر قرارداد خصوصی باشــد  نشــدن قرارداد، ا
ایــن امتیــاز برای همیشــه از دســت می‌رود، 
مگر این که قرارداد دولتی باشد و در سامانه 
ســتاد ثبت شده باشــد و پیمانکار امتیاز آن 

کند. را کسب 
کارگاه  ایــن  از  دیگــری  بخــش  در  اوجاقــی 
افــزود: ماخــذ محاســبه دســتمزدی بــودن 
قــرارداد ایــن اســت که چقــدر بــرای آن حق 
گر حــق بیمه  بیمــه پرداخــت شــده اســت، ا
بــه ماخــذ 15 درصــد پرداخــت شــده باشــد 
گــر فقط یک  دســتمزدی بــه شــمار می‌آید. ا
بخشــی بــه ماخــذ 15 درصد پرداخت شــده 
باشــد همــان بخــش را محاســبه و ضــرب در 
3 می‌کننــد. یــک ســری قراردادهایــی وجود 
دارنــد کــه محرمانه هســتند و امــکان الصاق 
آنهــا وجود نــدارد، در این صــورت باید برای 
کارشــناس در بخــش توضیــح دهید تــا برای 
کردن مدارک با شما هماهنگ شوند. چک 

وی در مورد آزادســازی ظرفیت‌ها نیز گفت: 
همــان طور کــه می‌دانید تعــداد کار محدود 
، بــرای پایه  اســت و بــرای پایــه 1 تعــداد 4 کار
2 و 3 و 4 تعــداد 3 کار و بــرای پایــه 5 تعــداد 
کار پیمانــکاری پر  گــر ظرفیــت  کار اســت. ا  2
بهتــر  و  بگیــرد  جدیــد  کار  نمی‌توانــد  باشــد 

اســت به محض ایــن که دریافتــی وی بالای 
کند  95 درصد شــد، مبلغ را در ســامانه وارد 
و وضعیت قرارداد را از دست اجرا به گذشته 
کار از ظرفیــت پیمانکار  اصــاح نمایــد تــا آن 
خارج شــود. مبلغ قرارداد در ســامانه باید بر 

حسب میلیون ریال ثبت شود. 
گفــت: محاســبه تــوان مالــی شــرکتها بــر  وی 
کار  اســاس اظهارنامــه مالیاتــی اســت. ایــن 
گــردش  (  pt نیــم  از  آن  کــه در  فرمولــی دارد 
کــه  مالــی ســالانه شــرکت( اســتفاده می‌شــد 
بعــدا بــه 25 صــدم کاهــش یافت که بــه ضرر 
هیــات  مصوبــه  از  بعــد  و  بــود.  پیمانــکاران 
البتــه  برگشــت.   pt نیــم  همــان  بــه  وزیــران 
این محاســبات توســط خــود ســامانه انجام 

خواهد شد. 
وی گفت: قرار بر این بود که امتیاز صلاحیت 
یــک ضریب ارزشــیابی به ما بدهــد که ضرب 
در یــک فرمــول باشــد و بر اســاس آن فرمول 
بــرای  زیــادی داشــت،  تــوان مالــی اهمیــت 
تــوان تجربــه هم نصــف آن ارزش قائل شــده 
بودنــد، البتــه ایــن ضریــب ارزش‌یابــی هنــوز 
بیــرون نیامده اســت. ابلاغ ایــن ضریب برای 
کار می‌کننــد نتایــج  کــه خــوب  پیمانکارانــی 

خوبی به همراه دارد.
کنــون 12  تــا  ابتــدا  از  آیین‌نامــه  گفــت:  وی 
مورد تغییرات اساســی داشــته اســت. اولین 
تغییــرات 8 اردیبهشــت 1386 بود که رشــته 
را  آورد و جــداول  را  تاسیســات  و  تجهیــزات 
یــک   1387 دی   7 آن  از  بعــد  کــرد.  عــوض 
گواهی‌نامه‌هــای  تمدیــد  بــرای  مصوبــه 
بــرای  مصوبــه  ایــن   2 بنــد  آمــد.  صلاحیــت 
شــرکتی که بدون بررســی یک بار درخواست 
کاربــرد دارد. 14 تیــر 1388 صد  تمدیــد دارد 
کثریت ســهام شــد،  درصد ســهام تبدیل به ا
26 تیر 1389 جداول آیین‌نامه را تغییر داد. 
6 خــرداد 1392 میانگین 3 ســاله اظهارنامه 
مالیاتــی را معیار قرار داد. 24 شــهریور 1394 
بــاز هــم تغییــر در حــوزه تعریــف و جــداول 
آیین‌نامه‌ای وجود داشــت که تا ســال 1399 

ادامه داشت. 
اوجاقی افزود: قبلا ظرفیت کاری با بالا رفتن 
نصــاب معاملات بالا می‌رفت. اما این نصاب 
معاملاتــی پاســخگوی تامین ظرفیــت نبود. 
کردنــد. قــرار  تشــکلها در ایــن بــاره اعتــراض 
شد بر اساس ضریب متوسط وزنی محاسبه 
گردد یعنی بر اساس تورم سالانه یک ضریب 
اعــام می‌شــد کــه ظرفیــت کاری پیمانکارها 
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بــالا می‌رفــت. این امــر یکی دو ســال جوابگو 
بود اما تورم به حدی بالا رفت که این ضریب 
هــم جواب نداد. پــس از اعتراضهای فراوان، 
خوشــبختانه بخشــی از آن را مصوبــه هیــات 

کرد.  وزیران جبران 
وی افزود: قرار بر این اســت ضریب متوســط 
وزنــی آخــر شــهریور ابــاغ شــود و احتمالا 40 
درصد نسبت به شــاخص‌های 1400 افزایش 
داشــته باشــد که امیدواریم یا ابلاغ نشــود یا 
کمتر ابلاغ شــود چرا که 40 درصد عدد بزرگی 
گر ابلاغ هم شد اجرای آن  است. امیدواریم ا

به تعویق بیفتد. 
 1395 ســال  در  گفــت:  ادامــه  در  اوجاقــی 
روی  معــدن  مهندســی  رشــته  در  تغییــری 
گر شرکتی برای  داد. 14 تیر 1396 اعلام شد ا
تمدیــد فقط مشــکل مالــی دارد، یــک بار به 
مدت 4 ســال تمدید صلاحیت می‌شــود. در 
که ماهوی  ســال 1399 همین بخشــنامه‌ای 
آذر   2 شــد.  ابــاغ  داد  تغییــر  را  آیین‌نامــه 
1400 نیــز هیات وزیران بخشــنامه‌ای داد که 
بســیاری از بخش‌های مورد نظر پیمانکاران 
را پوشــش مــی‌داد هــر چنــد کامل نیســت و 
نیاز به تلاش بیشتری برای اصلاحات دارد. 

بخشنامه سال 1399
نســرین اوجاقی در ادامه این کارگاه آموزشی 
بــه   1399 بخشــنامه   4 مــاده  کــرد:  تصریــح 
تعریــف  یــک ســری  بــود.  تعاریــف پرداختــه 
بــه ایــن آیین‌نامــه اضافه شــد. ما نیــز تلاش 
نگهــداری  و  بهره‌بــرداری  احــداث،  کردیــم 
رشته جدید شوند تا عمر پروژه‌های عمرانی 
بــالا بــرود. اینهــا را در حــوزه تعریــف آورده‌اند 
کــه امیدواریم همیــن گام مثبتی برای ایجاد 
رشــته‌های نگهــداری، نصــب و بهره‌بــرداری 

ایجاد شود. 
وی افــزود: قبــا 11 رشــته پیمانــکاری وجــود 
داشــت که با اضافه شــدن مدیریت پسماند 
بــه 12 رشــته تبدیــل شــد. در تعریــف ســایر 
رشــته‌ها هــم تغییراتــی بــه وجــود آمــد. مثلا 
شــد.  اضافــه  زمینــی  کاوشــهای  بــه  معــدن 
یعنــی رشــته صنعــت و معــدن تبدیــل شــد 
بــه کاوشــهای زمینــی و معدنی، فضای ســبز 
در حــوزه کشــاورزی قــرار گرفــت، مرمــت آثــار 
آثــار  احیــای  و  مرمــت  حفــظ،  بــه  باســتانی 

فرهنگی و تاریخی تبدیل شد.
در  کــرد:  خاطرنشــان  اوجاقــی  نســرین 
تعریــف جدید رشــته ســاختمان، ســازه‌های 

محوطــه  تعریــف  شــد.  اضافــه  ســاختمانی 
کوچــک آمــد. جدول‌گــذاری و احــداث کانیو 
هم به رشته ساختمان اضافه شد. در رشته 
ســاختمان خوشــبختانه حذفــی نداریم. در 
خیلی از رشــته‌ها حذفی وجــود دارد مثلا در 
رشــته آب، نیــروگاه آبی به نیــروگاه برق- آبی 
تبدیــل شــده، همچنیــن شــبکه‌های توزیع 
آب و ایستگاه پمپاژ به آن اضافه شده است.
وی گفــت: راه و ترابــری هــم تغییــرات زیادی 
داشــت. ایستگاه‌ســازی محوطه‌هــای بــزرگ 
در ایــن رشــته آمــد. تغییــر در رشــته صنعت 
هــم زیاد بود. رشــته صنعــت در تعریف قبلی 
مشــتمل بــر معدن بــود، برخــی پیمانــکاران 
در  را   1 رتبــه  معدنــی  کارهــای  واســطه  بــه 
گرفته بودند اما امروز امتیاز  صنعت و معدن 
بخــش معــدن را ندارنــد. تاسیســات برقــی و 
الکترونیکی عام و خاص از رشــته نیرو خارج 
شده است. در رشته تاسیسات و تجهیزات، 
گازرســانی شــهری برداشــته شــده  سیســتم 
الکترومکانیکــی  و  مکانیکــی  تاسیســات  و 
ســدها بــه بخــش آب رفتــه اســت. تغییــر در 
گر  گاز هم شــدید بوده اســت. ا رشــته نفت و 
کارخانجات ذخیره‌ســازی در رشــته  کنون  تا 
ســاختمان محاســبه می‌شــد امروز در رشته 
کمیتــه  عضــو  می‌شــود.  محاســبه  پســماند 
هماهنگــی  شــورای  صلاحیــت  تشــخیص 
تشــکل‌های صنفــی و حرفه‌ای کشــور افزود: 
شــرکتها بایــد در قراردادهــای خــود بــه ایــن 

کنند. تعاریف جدید توجه 
گفــت: معیارهــای تشــخیص صلاحیــت  وی 
نســبت بــه قبل از تیــر ماه 1401 عوض شــده 
اســت. قبلا گفته می‌شــد 3 ســال در 4 ســال 
کنون   بایــد ســابقه بیمه داشــته باشــید امــا ا
ســابقه بیمــه لازم 3 ســال در 6 ســال اســت. 
قبلا می‌گفتند مدیرعامل و پرســنل امتیازآور 
باید 1 ماه بیمه واریزی داشته باشند که حالا 
بــه ســه ماه بیمــه واریزی تغییر یافته اســت. 
قبــا می‌گفتنــد بــرای کســب پایــه بالاتــر از 4 
نمی‌تــوان تنهــا از طریق هیــات مدیره امتیاز 
بــا هیــات مدیــره می‌تــوان  امــروز  ولــی  آورد 
امتیــاز لازم را کســب کــرد. قبــا بازنشســته‌ها 
منــع و محدودیــت نداشــتند ولــی حــالا یک 
ســوم پرســنل امتیازآور می‌توانند بازنشسته 

باشند. 
گفــت: طبــق مــورد دیگــری  خانــم اوجاقــی 
کــه اضافــه شــده، شــرکتهای تــازه تاسیســی 
کــه بــرای اخذ پایــه 5 تشــریف می‌آورنــد باید 

دوره‌هــای آموزشــی را توســط مدیرعامــل یــا 
یکــی از اعضای هیات مدیــره خود بگذرانند 
و نصــاب لازم را بعــد از امتحان کســب کنند. 
البته هنوز دوره آموزشــی برگزار نشــده اســت 
و شــرکتها می‌تواننــد برگه ســفید بگذارند اما 
بــه محــض آغــاز دوره‌هــا بایــد ایــن دوره‌ها را 
بگذرانند. البته تشــکلها در پی این هســتند 

که بحث آموزش شــرکتها را بر عهده بگیرند.
کــه قبــا  وی افــزود: مــورد دیگــر ایــن اســت 
استفاده از پرسنل امتیازآور برای اخذ پایه 5 
ممکن بود اما امروزه باید همه امتیاز را خود 
هیات مدیره کسب کند. در حوزه تجربه هم 
تفاوتهایی حاصل شده است. قبلا برای پایه 
3 هیچ کار شاخصی لازم نبود ولی حالا برای 
پایــه 3 هــم کار شــاخص در حد یــک چهارم 

پایه 4 لازم است.  
یــا  آخــر  نامــه  اظهــار  قبــا  گفــت:  اوجاقــی 
را  مالــی  نصــاب  اظهارنامــه  ســه  میانگیــن 
می‌رســاند، در حــال حاضــر ایــن نصــاب بــر 
اســاس یکی از اظهارنامه‌های 4 ســال آخر با 
ضریب بروزرســانی معیار قرار می‌گیرد که این 
کار به نفع شــرکتها خواهــد بود. در این مورد 
بــه روزرســانی توســط خــود ســازمان صورت 

می‌گیرد. 
ضریــب  کــرد:  خاطرنشــان  اوجاقــی  خانــم 
کثر مبلغ و ظرفیت رشته‌های کاری هم  حدا
که بــالا رفتن ایــن ظریب  عوض شــده اســت 
یعنی ظرفیت کاری بالا می‌رود و احراز نصاب 
ســخت‌تر می‌شود. البته در رشته ساختمان 
تغییراتــی دیده نشــده اســت. در حال حاضر 
پایه 5 می‌تواند در 2 رشــته کســب صلاحیت 
کنــد اما رشــته مرمت آثــار باســتانی می‌تواند 

رشته سوم باشد. 
کار  کار مجــاز پایه 5 از 3  وی افــزود: تعــداد 
کار تغییــر یافتــه و نصــاب آن از 375  بــه 2 
 5 پایه‌هــای  اســت.  یافتــه  تغییــر   600 بــه 
می‌توانــد میــزان یــک پنجــم ظرفیــت کاری 
را از طریــق ارزیابــی کیفــی بگیــرد. قبــا بعد 
کســب رتبه امکان درخواســت برای رتبه  از 
کنــون فاصله 6  جدیــد وجود داشــت ولی ا
کار در نظر گرفته شــده  ماهــه‌ای بــرای این 

است. 
گفتــم در تعاریــف  کــه  گفــت: همانگونــه  وی 
داشــتیم.  تغییراتــی  پیمانــکاری  جــداول  و 
امیدوارم امســال فقط تغییر ظرفیت داشــته 
بــه تعویــق  باشــیم و اجــرای تغییــر نصابهــا 

بیفتد.  
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ابلاغیه آذر ماه هیات وزیران 
وی در ادامــه بــه ابلاغیــه هیــات وزیــران در 
کــه تلاشــی بــرای اصــاح  آذر 1400 پرداخــت 
آئین‌نامــه بــود. وی گفت: اعضــای ما معتقد 
بودند ســابقه شــرکتها باید مورد توجه باشــد 
چون شــرکتی که ســابقه بیشــتری دارد قطعا 
کــه هیات وزیران  توان تجربی بیشــتری دارد 
گر شــرکتی دارید  در مصوبه خود عنوان کرد ا
اعضــای هیــات  از  گذشــته  کــه در 30 ســال 
کســر نشــده  کســی  مدیــره امتیــازآور شــرکت 
باشــد، یک ضریب به امتیــاز قراردادهای 15 
ســال جــاری آنهــا اضافــه شــود کــه حــدود 4 
صدم درصد  به ازای هر ســال اســت. اما این 
مقدار بیش از نیم برابر نخواهد بود. شــرکت 
فقــط در یــک رشــته می‌توانــد از ایــن امتیــاز 

کند.  استفاده 
وی گفت: هیات وزیران اعلام کرد ســال‌های 
را  کاری  تجربــه  محاســبه  فرمــول  خاصــی 
گــر مثــل چنــد ســال اخیــر  تغییــر می‌دهــد، ا
کــه ضریب  در ســالهایی قــرار داشــته باشــیم 
کــه ســازمان برنامــه  متوســط افزایــش وزنــی 
و بودجــه اعــام می‌کنــد بیشــتر از 10 درصــد 
فرمــول  باشــد،  داشــته  تفــاوت  فرمــول  در 
محاســبه تجربــه کاری تغییر می‌کنــد که این 
کار می‌توانــد حدود 40 درصد تاثیر مثبت در 

امتیاز قراردادها داشته باشد. 
اوجاقــی گفت: ایــن روش گره کار بســیاری از 
کــرد امــا بــا توجه به  شــرکتهای بــزرگ را حــل 
گر به  مــوج مهاجــرت و احتمــال فوت افــراد ا
کثریت  جای همــه اعضای هیات مدیره از »ا
اعضــای هیــات مدیره« اســتفاده شــود بهتر 
خواهــد بــود و البتــه این پیشــنهاد با حســن 

نیت موجود در سازمان ممکن است. 

امتیاز شرکتهای قدیمی برای گردانندگان 
واقعی شرکت لحاظ  شود

آموزشــی  کارگاه  ایــن  از  دیگــری  بخــش  در 
مهندس ناصر بالار معاون اســبق تشــخیص 
و  برنامــه  ســازمان  پیمانــکاران  صلاحیــت 
بودجه کشــور تصریح کرد: درباره شــرکتهایی 
تغییــر  بــا  دارنــد،  مدیــره  هیــات  ســابقه  کــه 
کثریت امــکان خرید و فروش  همــه اعضــا به ا
شــرکتها بــالا می‌رفــت و ما می‌خواســتیم این 
گرداندگان واقعی شــرکت لحاظ  امتیاز بــرای 
شــود. وقتی سهام شــرکت جا به جا می‌شود 
کنــد یعنــی  یــا فــردی از هیــات مدیــره فــوت 

کاری از بین رفته است.  تجربه 

وی افــزود: در مــورد تجربــه کاری هر شــرکتی 
به میزان ســالهایی که بیش از 15 ســال مبنا 
شــرکتهای  امتیــاز  از  می‌توانــد  دارد  تجربــه 
قدیمی استفاده کند. در این مورد بر اساس 
تــک تــک ســالهایی کــه از 15 ســال گذشــته، 
صــدم   4 در  ضــرب  شــرکت  تجمعــی  امتیــاز 
نیــم  ضریــب  ایــن  کثــر  حدا البتــه  می‌شــود. 

است. 
کــه پاســخ دادن بــه برخی  وی بــا بیــان ایــن 
را  آمــد پرونــده  و  رفــت  ابهامــات  و  ســوالات 
کاهــش می‌دهد و امکان خطا پایین می‌آید، 
افزود: قبلا 11 رشته وجود داشت که امروز به 
12 رشــته رسید. تعریف رشــته‌ها عوض شده 
اســت. با تعاریــف جدید محوطــه کوچک در 
رشــته ابنیه و محوطه بزرگ در رشــته راه قرار 
همپوشــانی‌هایی  آب  بخــش  در  می‌گیــرد. 
وجود داشت که امروز آب و فاضلاب کوچک 
در رشــته تاسیســات دیــده می‌شــود. مســیر 
لوله‌گذاری که به ســمت شهر باشد در رشته 
گــر به ســمت پالایشــگاه باشــد  تاسیســات و ا
کیــد  گاز محاســبه می‌شــود. بــالار تا نفــت و 
کرد: برای این رشــته‌ها دبــی بالا و پایین هم 
گــر دبی کمتــری دارد در  اهمیــت دارد مثــا ا
تاسیســات اســت امــا بــا خواســت پیمانــکار 
بــرای آب هــم در نظــر می‌گیریم. البته رشــته 

آبی را برای تاسیسات در نظر نمی‌گیریم.  
خــود  ســخنان  از  دیگــری  بخــش  در  وی 
کــرد: بــرای تشــخیص صلاحیت ســه  عنــوان 
معیــار ارزشــیابی، تخصــص و تجربــه و تــوان 
بــرای  را  ارزشــیابی  مالــی مدنظــر مــا اســت، 
همه شــرکتها 1 در نظــر می‌گیریم مگر این که 
گــر پیمانکاری  کــرده باشــد. ا شــرکت تخلفی 
تخلف کرده باشــد ضریب منفــی می‌گیرد. در 
بخــش تخصــص و تجربــه نیــز هر چند ســال 
یــک بــار مبنــای جــداول امتیازدهــی تغییــر 
می‌یابــد. یــک جدول شــاخص‌ها هــم داریم 
که هر ســال بر اســاس ضریــب میانگین وزنی 
تغییــر می‌یابــد. تــوان مالی هم با اســتفاده از 
اظهارنامه بررســی می‌شــود که در بخشــنامه 
جدیــد اظهارنامــه یکــی از 4 ســال منتهی به 

گرفته است.  گواهی‌نامه معیار بررسی قرار 
شــما  وقتهــا  بعضــی  کــرد:  خاطرنشــان  وی 
در اظهارنامــه ســرمایه ثبتــی خــود را اضافــه 
مالــی  امتیــاز  افزایــش  باعــث  کــه  می‌کنیــد 
گــر تا عید آن ســال  می‌شــود، امــا این عــدد ا
باشــد، باید در اظهارنامه جدیــد بیاید وگرنه 
گر در اردیبهشت آن را تغییر داده باشید به  ا

حساب نخواهد آمد. 
بــالار افــزود: امتیــاز پایــه 4 و 5 تغییــر یافتــه 
شــناور  هــم  رشــته‌ها  ســایر  امتیــاز  اســت. 
شــده‌اند. به عبارتی ما به هیــات مدیره وزن 
گــر هیــات مدیــره بتواند  بیشــتری دادیــم و ا
دیگــر  کنــد  کامــل  را  امتیــازش   1 پایــه  بــرای 
نیــازی به پرســنل امتیازآور نــدارد که این کار 
تا حدی از مدرک فروشی جلوگیری می‌کند. 
وی گفــت: البتــه تعداد شــرکتهای پایــه 5 در 
ظرفیــت  و  بــود،  شــده  زیــاد  اخیــر  ســالهای 
نبــود  شــرکتها  ایــن  جوابگــوی  کشــور  کاری 
بــرای همیــن وزن پایــه 5 را زیــاد کردیــم تا هر 
کســی نتوانــد وارد حرفــه پیمانــکاری شــود. 
ایــن بــه معنــی بی‌توجهی مــا به اشــتغالزایی 
بــرای اهمیــت دادن  کار  نیســت بلکــه ایــن 
که  بــه ســرمایه‌های ملــی اســت. شــرکتهایی 
تــاش می‌کننــد رتبــه 5 بگیرند حداقــل باید 
20 درصد تجربه کاری روز را داشــته باشند تا 
وارد این حرفه شــوند. شاید گفته شود کسی 
کار نمی‌دهد که در  به این شرکتهای کوچک 
کار  گفــت ایــن شــرکتها می‌توانند  پاســخ باید 
دســت دوم شــرکتهای بزرگ را انجــام دهند، 
اما در این باره باید مفاصاحساب ارائه دهد.   
شــاخص‌های  جــدول  بــه  اشــاره  بــا  وی 
تشــخیص صلاحیــت ســال ۱۴۰۰ پیمانکاران 
عنوان کرد: جدول شاخص‌ها نیز هر سال بر 
اســاس جدول میانگین وزنــی تغییر می‌یاید 
کــه شــاخص‌های ســال 1401 بــه زودی اعلام 
خواهــد شــد. با ایــن تغییرات ظرفیــت کاری 
پایه‌هــای مختلــف نیــز تغییــر می‌یابــد. قبــا 
تــاش می‌شــد این کار بــا اطــاع پیمانکاران 
همراه باشــد اما این بار تغییــر ضرایب بدون 
اطلاع‌رسانی به پیمانکاران صورت می‌گیرد.  
صلاحیــت  تشــخیص  اســبق  معــاون 
پیمانــکاران ســازمان برنامــه و بودجه افزود: 
شــرکتها باید توجه کنند با بالا بردن ســرمایه 
در گــردش می‌تــوان شــاخص مالــی را بهبــود 
بــا میانگیــن  ببخشــند. ضرایــب اعلامــی مــا 
گر  تغییــرات فهــارس بهــا در ارتباط اســت، و ا
نصــاب امتیــاز مالی بالا برود طبیعتا ســرمایه 
هــم نســبت بــه ســال قبــل باید رشــد کنــد تا 

امتیاز مالی مناسب باشد. 
کاری ســه  گفــت: نــوع پــروژه در تجربــه  وی 
کــه شــامل صدور خدمــات فنی  حالــت دارد 
و مهندســی، مشــارکت عمومــی و خصوصی، 
و نــوع ســوم پروژه‌هــا اســت. انتخــاب صدور 
خدمــات فنی و مهندســی بــه معنای اجرای 



پروژه در خارج از کشور است که باید تائیدیه 
کشــور را  نماینــده جمهــوری اســامی در آن 
داشته باشد، پروژه‌های صدور خدمات فنی 
و مهندســی ظرفیــت پیمانکار را پــر نمی‌کند 
برای همین کارشناســان در زمان بررســی آن 

حساسیت بیشتری نشان می‌دهند.
عمومــی  مشــارکت  افــزود:  بــالار  مهنــدس 
کــه  اســت  پروژه‌هایــی  مــورد  در  خصوصــی 
نــوع  ایــن  ســرمایه‌گذار و ســرمایه‌پذیر دارد. 
پروژه‌هــا هــم ظرفیت را اشــغال نمی‌کند. نوع 
کــه فعــا اســم خاصــی نــدارد در مــورد  ســوم 

پروژه‌های معمولی است. 
کید کرد: از دادن پرونده به شــرکتهای  بالار تا
و  مــدارک  از  تــا  کنیــد  خــودداری  واســطه 
مســتندات شــرکت سواســتفاده نشــود. بهتر 
هیــات  اعضــای  از  یکــی  توســط  کار  اســت 
مدیــره صورت بگیــرد تا ضمن تســلط یکی از 
افــراد کلیدی شــرکت به بخشــنامه‌ها، امکان 

سواستفاده از مدارک نیز از بین برود. 
نیــاز  مــورد  مــدارک  کنیــد  ســعی  گفــت:  وی 
آخریــن  تصویــر  جملــه  از  ســامانه  بــرای 
اظهارنامه شــرکت، تصویر اساســنامه، تصویر 
روزنامه‌هــای رســمی شــرکت از بــدو شــرکت، 
فــرم  رســمی  دفاتــر  شــده  گواهــی  تصاویــر 
ششــصد، تصویر آخرین مجمــع عمومی و ... 
را صاف و در یک جهت در سیستم بارگذاری 

کنید. 
گفــت: در تصویر آخریــن مجمع عمومی  وی 
بایــد صددرصــد ســهام مشــخص باشــد تا ما 
بفهمیــم شــرکت خصوصــی اســت یــا دولتی. 
در شــرکت خصوصی افــراد دولتی نمی‌توانند 
بــرای  از اظهارنامــه  اســتفاده  باشــند.  عضــو 
بــا  قراردادهــا  برخــی  اعــداد  دادن  تطبیــق 
اظهارنامه اســت، برای همین ما اظهارنامه را 

کامل می‌خواهیم. 
وی افــزود: مــدارک شناســایی و تحصیلــی، و 
مســتندات تجربه کار منطبق با لیســت بیمه 
مدیرعامــل نیز لازم اســت. تمــام وقت بودن 
مدیرعامــل، همچنین وضعیت نظام وظیفه 
در  دارد.  اهمیــت  مــا  بــرای  آقــا  مدیرعامــل 
مــورد افراد هیــات مدیره مدارک شناســایی، 
مدارک تحصیلی و روزنامه رسمی کافی است 
و مــا لیســت بیمــه را بــه ایــن دلیــل می‌گیریم 
کــه مشــخص شــود ایــن افــراد کارمنــد دولت 
هستند یا نه. برای پرسنل هم همین مدارک 
لازم اســت. عــاوه بر ایــن بیمه آنهــا باید یک 
جا رد شــده باشــد. در مورد افراد بازنشســته، 
مــدرک  بازنشســتگی،  ابــاغ  ماننــد  مدارکــی 

پرداخت در ســه مــاه اخیر و قــرارداد کاری با 
موضــوع فعالیت، مبلغ و زمان مشــخص لازم 

است. 
بالار در مورد مــدارک مورد نیاز پیمان افزود: 
در صــورت وجــود نداشــتن ابلاغیــه پیمــان، 
شــماره و تاریــخ پیمــان که در داخــل قرارداد 
ذکــر شــده بــه عنــوان مبــدا قــرارداد بــرای ما 
کفایــت می‌کنــد. مفاصاحســاب بیمــه، نامــه 
کارفرمــا، صورت وضعیــت تائید  کارکرد  تائیــد 
شده، حتی تعدیل و مابعدالتفاوت هم برای 
ما قابل قبول است. بعد از تائید این مدارک، 
مــا طــی نامــه‌ای از پیمانــکاران می‌خواهیــم 
کــه فرم  فــرم 100 تــا600 را بــرای مــا بفرســتند، 
100 مشــخصات شــرکت و فــرم 600 تعهدنامــه 

است. 
گفــت: برای اخذ رتبه در یک رشــته باید  وی 
موضــوع اساســنامه شــرکت با موضوع رشــته 
مورد درخواست همخوانی داشته باشد. رقم 
ســرمایه ثبتی هم باید بــا رقم اظهارنامه یکی 
باشــد. انطبــاق ســرمایه ثبتــی در اظهارنامه، 
روزنامــه رســمی و آیکــن مشــخصات عمومی 

شرکت ضروری است.
مــا در هــر  گفــت:  مــورد ســهامداران  وی در 
ســهامداران  کــه  می‌نویســیم  گواهینامــه‌ای 
کســانی  چــه  آنهــا  مدیــره  هیــات  و  شــرکت 
هستند تا شرکتهایی با هیات مدیره مشترک 
در مناقصــه شــرکت نکنند. بــرای همین باید 
ســهام‌دار حقوقــی بــرای مــا قابــل تشــخیص 
باشــد. همچنیــن لازم اســت بــه دلیــل بحث 
بــودن  یــا دولتــی  منــع مداخلــه، خصوصــی 
گــر بیش از   شــرکت برای ما مشــخص باشــد. ا
50 درصد شــرکت خصوصی باشــد، شــرکت را 
خصوصی در نظر می‌گیریم. این مقدار سهام 
باید با نام باشد و در روزنامه هم آمده باشد. 
روزنامــه  بــدون  صــورت جلســه ســهامداری 

برای ما معنی ندارد. 
که  بــالار افــزود: شــرکتهای قدیمی بــرای این 
گواهی‌نامه‌های  قدیمی حســاب شــوند باید 
قدیمــی را در پیوســت 1 بگذارنــد. شــرکتهای 
نــوع اول بر اســاس محل ثبت شــرکتها توزیع 
می‌شــوند. شــرکتهای پایــه 1 و 2 مربــوط بــه 
ســازمان برنامــه کشــور و شــرکتهای پایــه 3 و 
4 و 5 مربــوط بــه اســتانها هســتند. وضعیــت 
گونــه  هــر  از  صرفنظــر  دوم  نــوع  شــرکتهای 
شــد.  خواهــد  بررســی  مرکــز  در  درخواســتی 
اعضــای علی‌البدل امتیاز ندارند مگر این که 
به عنوان پرســنل بتوانند امتیاز کسب کنند. 
در هــر رشــته بایــد یــک فــرد زمینــه از هیــات 

مدیره یا پرسنل باشد. 
بالاتریــن  از  شــرکت  نفــع  بــه  مــا  افــزود:  وی 
اســتفاده  افــراد  تجربــه  و  تحصیلــی  مــدرک 
می‌کنیــم. بــرای نمونه فردی که ســال 1385 
کار کرده و همزمان درس خوانده و  شروع به 
حالا دکتری دارد ســابقه‌اش را از همان سال 
1385 در نظــر می‌گیریــم و مدرکش را دکتری 
کــه برای  در نظــر می‌گیریــم. تمامــی افــرادی 
دریافــت رتبــه بــه ســازمان معرفی می‌شــوند 
باید در 6 ســال اخیر 36 ماه ســابقه داشــته 
باشــند و 3 مــاه اخیــر هــم بیمــه آنها توســط 
شرکت رد شــده باشد. برای شرکتهای پایه 5 

از این موضوع استثناء هستند. 
گر خدمت سربازی پرسنل  بالار تصریح کرد: ا
امتیــازآور در واحــد فنــی باشــد با نامــه یگان 
خدمــت آنهــا قبــول می‌کنیــم. بــرای هیــات 
قبــول  رســمی  روزنامــه  بــا  را  ســابقه  مدیــره 
می‌کنیــم امــا مدیرعامــل بایــد 3 مــاه ســابقه 
کار شــاخص نیــز  بیمــه داشــته باشــد. بــرای 
کار در محــدوده زمانــی مشــخص و در مکان 
کارهای به هم پیوسته  مشــخص، همچنین 

کار شاخص می‌پذیریم.  را به عنوان 
گفــت: قــرارداد دســتمزدی حتمــا بایــد  وی 
همــراه  اجتماعــی  تامیــن  مفاصاحســاب  بــا 
پرداخــت  آن  بــالای  بــه  درصــد   50 و  باشــد 
بیمــه 15 درصــدی داشــته باشــد. پیشــنهاد 
می‌کنــم قراردادهای دســت دوم یا مشــارکت 

مهندس بالار تاکید کرد: از دادن 
پرونده به شرکتهای واسطه 

خودداری کنید تا از مدارک و 
مستندات شرکت سواستفاده 

نشود. بهتر است کار توسط یکی از 
اعضای هیات مدیره صورت بگیرد
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عمومی‌خصوصــی و صــدور خدمــات فنــی- 
کــه نخواهیــد امتیــاز  مهندســی را تــا زمانــی 

بگیرید در سامانه وارد نکنید. 
امتیــاز  مــا  کــه  همانگونــه  کــرد:  کیــد  تا وی 
مبلــغ  می‌کنیــم  روز  بــه  را  پیمانــکاران 
کــه از قبــل مانــده را بــا نــرخ روز  پروژه‌هایــی 
پیمانــکار  اســت  بهتــر  و  می‌کنیــم  محاســبه 
وضعیــت پــروژه را با اقدامــات لازم تبدیل به 
کاری وی را اشــغال  کند تــا ظرفیــت  گذشــته 
کــه  اول  دســت  قراردادهــای  بــرای  نکنــد. 
عمومــا طــرف قــرارداد جاهای دولتی اســت 
مســتندات لازم شــامل ابــاغ پیمــان، متــن 
یــا  کارفرمــا  کارکرد)نامــه  تائیدیــه  و  پیمــان 
صــورت وضعیــت یــا مفاصاحســاب( اســت. 
ابــاغ  نیــز  دوم  دســت  قراردادهــای  بــرای 
پرداخــت  نامــه  مفاصاحســاب)یا  پیمــان، 
گــر  ا از تامیــن اجتماعــی( لازم اســت.  بیمــه 
مفاصاحســاب یا نامه پرداخــت بیمه تامین 
در  می‌تــوان  نداشــت،  وجــود  اجتماعــی 
اظهارنامه‌هــای مالیاتی زمان انجام پروژه به 
جــدول درآمد شناســایی شــده رجــوع کرد و 
آن را به عنوان رقم کارکرد ارائه داد به شرطی 

که ســرممیز دارایی آنها را امضا کرده باشد. 
وی گفــت: پروژه‌هــای در حــال انجــام دســت 
پرداخــت  نامــه  بایــد  دارد  بیمــه  گــر  ا دوم، 
بیمــه بیاوریــد وگرنه به عنــوان کارکرد پذیرفته 
نمی‌شــود مگــر ایــن کــه در ســالهای مختلف 
باشــد.  موجــود  آن  اظهارنامــه  جــدول 
قراردادهای صدور خدمات باید حتما توسط 
نماینــده جمهــوری اســامی در کشــور متبوع 
تائیدیه داشته باشد. قرارداد خارجی هم باید 

توسط دارالترجمه رسمی ترجمه شود. 
بالار گفت: وقتی فردی از شــرکت شما خارج 
می‌شــود ســه ماه وقت دارید که فــرد را جابه 
گــر فردی خودش شــکایت کند و  جــا کنید. ا
گواهی‌نامه شــرکت  کنیم  ســازمان خارجــش 
تعلیق می‌شــود. البته بعضــی وقتها با خارج 

کردن یک فرد همچنان امتیاز شرکت کفایت 
می‌کند. امروز با توجه به این که امتیازها بالا 
رفتــه اســت، ســازمان امتیــاز افــراد جابــه جا 
شــده را بــر مبنــای روز تشــخیص صلاحیــت 
گــر مدیرعامــل تغییر یابد  در نظــر می‌گیــرد. ا
ما گواهی‌نامه جدید به نام شخص جدید با 

تاریخ انقضای قبلی صادر می‌کنیم. 
پــروژه‌ای  یافتــه  خاتمــه  پــروژه  گفــت:  وی 
کــه ابــاغ مــاده 48 را داشــته باشــد.  اســت 
پروژه‌ گذشــته یعنــی پروژه‌ای که تمام شــده 
و صــورت وضعیــت قطعــی یــا صورت جلســه 
که نشــان  کارفرمــا  تحویــل دارد. البتــه نامــه 
‌دهــد بیش از 95 درصد پیشــرفت کار وجود 
گر پروژه‌ای در دســت  دارد هم کافی اســت. ا
کــردن صورت جلســه از  اجرا اســت بــا اضافه 

کاسته خواهد شد.  رقم آن 

پرسش و پاسخ 
کارگاه آموزشــی بــا توضیحــات تکمیلــی  ایــن 
ادامــه  پاســخ  و  برنامــه پرســش  و  مدرســان 
یافت. در پاســخ به سوال یکی از حاضران در 
زمینــه تمدید موقت، آقای بــالار عنوان کرد: 
مــا دو نوع تمدید داریم. تبصــره 1 و تبصره 2 
در این باره است. در بخشنامه 1396 تبصره 

کامل توضیح داده شده است.   2
کــه ســالهای  وی گفــت: بــر اســاس تبصــره 1 
گذشــته هــم وجــود داشــته، ســقف تمدیــد 
دو ســال اســت. هــر بار که شــما درخواســت 
تمدیــد می‌دهید ما 3 ماه تمدید می‌کنیم تا 
گر کســی جــا به جا شــده بود شــرکت اقدام  ا
کنــد و ایــن جابجایــی پرونده‌هــای دیگــر را 
مختل نکند. تمدید دیگر با بخشــنامه آقای 
کــه عنوان  جهانگیری در ســال 1396 اســت 
می‌کند از تاریخ انقضای گواهی‌نامه به مدت 
کــه بــرای آن تمــام  4 ســال تمدیــد می‌شــود 
موارد قبلی به جز امتیاز اظهارنامه را بررسی 
و امتیــاز آن را با توجه بــه گواهی‌نامه قبلی و 

به شرط نداشتن تغییر قبول می‌کنیم. 
بنــگاه  یــک  شــرکت  هــر  کــرد:  عنــوان  وی 
کار  کــه افــرادی را مشــغول  اقتصــادی اســت 
پوشــش  تحــت  را  خانواده‌هایــی  و  می‌کنــد 
کــه  دارد. تمــام تــاش مــا ایــن بــوده اســت 
رتبــه شــرکتها مخصوصــا در چنــد ســال اخیر 
افول پیــدا نکند. در زمینــه تغییر در تعاریف 
رشــته‌ها هم ســعی می‌کنیم این رویداد تاثیر 

کارکرد شرکتها نگذارد. ناخوش‌آیندی در 
مهنــدس بــالار در پاســخ به ســوال دیگــری در 
زمینه امکان گرفتن کار بالاتر از ظرفیت توسط 
شرکتها عنوان کرد: بخشنامه‌ای وجود دارد که 
شرکتها می‌توانند بالاتر از 25 درصد کار بگیرند. 
بخشــنامه دیگــری هم وجــود دارد کــه عنوان 
گر شــرکت یــک ســوم مبلغ بــرآوردی  می‌کنــد ا
کارهای گذشــته همین رشــته را داشته باشند 

می‌توانند ظرفیت بالاتر بگیرند. 
کار بیش از ظرفیت توسط  گرفتن  وی درباره 
شــرکتها عنــوان کــرد: طبــق روال مــا ایــن کار 
کــه ظرفیــت  امــا شــرکتهایی  اســت.  تخلــف 
کار بیشــتر دارنــد معمــولا اقــدام به تاســیس 

شرکتهایی در دل خود می‌کنند.
وی در زمینــه تغییــر امتیــاز پروژه‌هــا با اعلام 
شاخص‌های تشخیص صلاحیت سال ۱۴۰۰ 
کــرد: مــا اول ســال ایــن تغییــر را در  عنــوان 
کارکرد پیمانکاران در  کرده‌ایم و  کارکرد لحاظ 
این مدت با کارکرد 1401 اعمال شــده است.    
وی در زمینــه کاهــش پروژه‌هــا و تاثیــر آن بــر 
رتبه‌بنــدی عنــوان کرد: این وضعیت شــامل 
در  کار  بــازار  اســت.  جامعــه  اقشــار  تمــام 
مجمــوع شــرایط ایده‌آلــی نــدارد. امیدواریم 
شــرایط اقتصــادی خــوب شــود تــا وضعیــت 
پیمانکاران هم مســاعد باشد. البته سازمان 
تدابیــری ماننــدن محاســبه نکــردن امتیــاز 
اظهارنامــه  بهتریــن  کــردن  لحــاظ  یــا  مالــی 
گرفته  مالیاتــی جهت جبران شــرایط در نظر 

است.   
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اخیــرا در کشــور پــس از بارش‌های شــدید، بیش از ۲۰ اســتان با ســیلاب 
مواجه شدند. بیش از ۷۰ نفر نیز در سیلاب جان خود را از دست دادند. 
اما چرا این دســت بارش‌ها و به طور کلی ســیلاب در ایران، خسارت زیاد 

به دنبال دارد؟
ســیلاب‌های ایــران از ابتــدای مــرداد ۱۴۰۱ از اســتان فــارس تــا کرانه‌های 
دریای مازندران موجب خســارت جانی و مالی شــده است. ۲۲ نفر دیگر 
که همگی گردشگرانی در کنار رودخانه خشک رودبال بودند در نزدیکی 
شــهر استهبان واقع در جنوب شرق اســتان فارس جان خود را از دست 

دادند.
کنون درگیر سیل هستند و تا پایان یکشنبه  ۲۴ استان از ۳۱ استان ایران ا
۶۹ کشــته و ۱۶ نفر مفقود گزارش شــده است. ۲۰۰۰۰ خانه خسارت دیده 
اســت. شــش شــهروند عراقــی نیــز در میــان کشــته شــدگان هســتند. در 
نزدیکی مشــهد مقدس زائران عراقی در یک ون در جریان های گل آلود 
غرق شــدند. اما ســیلاب و زمین‌لغزش‌های ناشــی از آن بیشترین تلفات 
 را در اســتان تهــران داشــت که تنها در منطقــه امامــزاده داوود در دامنه 
کــوه هــای البرز ۲۴ نفر کشــته شــدند. ۲۲ نفر نیــز در روســتاهای جنوب 
غرب فیروزکوه به ویژه در روستای مزداران جان باختند. استان مازندران 
و اســتان یزد نیز به شــدت آســیب دیده‌اند و مقامات محلی از خســارت 

قابــل توجهــی بــه برخــی از بخش‌هــای تاریخی شــهر یــزد خبــر داده‌اند. 
شــهر باســتانی یزد خانه‌های خشــتی و گلی و کوچه‌های باریکی دارد که 
آسیب‌پذیری آن را در برابر سیل افزایش می‌دهد. تا روز یکشنبه ۹ مرداد 

حدود ۳۰۰ میلیون دلار خسارت وارد کرده است.
در تهران، دو تاسیسات تصفیه آب خاموش شد، ولی این اختلال تاثیری 
بر توزیع آب در کلانشــهر نداشت و تاسیسات تا پایان روز شنبه بازسازی 
شــدند. همچنان نســبت به بارندگی‌های بیشــتر تا آخر هفته دوم مرداد 
در اســتان‌های جنوبی و شــمالی هشدار داده‌اند و به شهروندان هشدار 
داده‌انــد کــه از تجمــع در حاشــیه رودخانه‌هــا و ســایر مکان‌هــای بالقوه 

ک خودداری کنند. خطرنا
ایران در ســال‌های اخیر با خشکســالی هایی دســت و پنجه نرم می‌کند 
کــه در دهه‌هــای گذشــته بی‌ســابقه بــوده اســت. ایــن کشــور همچنیــن 
ســیل‌هایی را تجربه کرده اســت، محصولی از رویدادهای شــدید اقلیمی 
اســت که با تغییرات اقلیمی تشدید می‌شــوند. وقوع سیلاب‌های زیاد با 
خســارات زیســت محیطی زیاد در ایران، روند رو به رشــدی دارد. حرکات 
دینامیکــی آب در حیــن ســیل باعث ایجاد خســارات محیطــی متفاوتی 
گی‌های متفاوت از جمله شــرایط توپوگرافی  در مناطق جغرافیایی با ویژ

می‌شود.

چرا سیلاب در ایران
 خسارت زیاد به بار می‌آورد؟

وهشگاه زلزله و رئیس شاخه زمین‌شناسی، فرهنگستان علوم مهدی زارع/ استاد پژ
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به طور کلی اثرهای محیط زیستی و خسارات 
ناشــی از ســیل در یک منطقه از دیدگاه‌های 
گزارش‌هــای  اســت.  بررســی  قابــل  مختلفــی 
ســیل در نقاط مختلف ســناریوی یکسانی از 
خســارات عظیم محیطــی و اقتصادی و مرگ 
انســان را برای چندین دهه نشــان می‌دهد. 
دشــت  مناطــق  رودخانه‌هــا،  حاشــیه  در 
ســیلابی بیشــتر در معرض حوادث احتمالی 
ســیل هستند. از یک سو، حجم زیاد رواناب، 
میــزان ســرریز را افزایــش می‌دهــد. از ســوی 
دیگــر، رســوب‌گذاری ناشــی از وقــوع ســیل، 
می‌کنــد.  کوچکتــر  را  رودخانــه  اصلــی  بســتر 
سدســازی در دهه‌هــای اخیر نیــز ای نروند را 
تشدید کرده است. در بسیاری از جریان‌های 
معلــق  رســوبات  از  بالایــی  غلظــت  زودگــذر، 
معمولا مشــاهده می‌شود که می‌توانند منجر 

به شرایط جریان‌های فوق متمرکز شود.
از سوی دیگر شهرسازی و گسترش پارک و هتل 
و مغــازه در همیــن محدوده دشــت ســیلابی 
 رودخانه‌هــا در داخــل و مجــاورت شــهر هــا 

گهانــی  نا بارش‌هــای  اولا  تــا  شــده  موجــب 
گهانــی تبدیل شــود، و  ســریعتر بــه ســیلاب نا
درثانــی تلفــات انســانی از ســیرها بــه تدریــج 

بیشتر شود.
گی‌های زمین‌شناختی در ایران،  به دلیل ویژ
احتمال وقوع ســیلاب زیاد است و همچنین 
قابلیــت انتقــال گل و رســوبات را نیــز دارد. به 
همین دلیل، ســیل اغلب خســارات زیادی را 
در ایران وارد می‌کند. وقوع سیلاب‌های ۱۴۰۱، 
تقریبــاً همانند اتفاق ســیلاب‌های سراســری 
فروردیــن ۱۳۹۸، عــاوه بــر خســارات مالــی و 
شــدید، اثرات زیســت محیطی قابــل توجهی 
از جملــه انتقــال رســوب را بــه همــراه داشــته 
اســت. با پهنه‌بندی اثرهای خســارات ناشی 
از سیل در مناطق مجاور رودخانه متشکل از 
اراضی کشاورزی، جنگل‌ها و سازه‌ها، می‌توان 
توســعه مناطق مجاور رودخانــه را با توجه به 
پتانسیل خطر سیلاب پیش‌بینی کرد. نقشه 
ســیل کــه اغلــب بــه عنــوان »خطــر ســیل« یا 
»نقشــه خطــر« نامیــده می‌شــود، در قالبــی 

گرافیکــی از مناطقــی از زمین یا اموالی که قبلا 
سیل‌زده شــده یا در معرض خطر سیل تلقی 
می‌شــوند، ارائه می‌شــود. نقشــه‌ها می‌توانند 
طیــف وســیعی از پارامترهــا و انــواع مختلــف 
اطلاعــات ماننــد جریــان، ســطح آب، عمــق و 

غیره را نمایش دهند.
ک‌تریــن بحران محیط  گرمایــش زمین خطرنا
زیســتی اســت کــه جهــان در حــال حاضــر بــا 
آن مواجــه اســت. ایــن فرآینــد در جنبه‌هــای 
کنــون موثرند به ویــژه با  مختلــف زندگــی مــا ا
کــه در فراوانــی و شــدت  تغییــرات عظیمــی 
سوانح طبیعی – خشکسالی، سیل، طوفان، 
آتــش ســوزی، زمین‌لــرزه و  زمین‌لغزش  ایجاد 
پهنه‌هــای  در  ویــژه  بــه  بارندگــی  کرده‌انــد. 
و  شــدیدتر  رخدادهــای  بــه  خشکســالی 
مکررتــر اقلیمــی ماننــد ســیلاب می‌انجامــد. 
ســونامی،  و  گرمســیری  طوفان‌هــای 
و  آتشفشــانی  و  زمین‌ســاختی  فعالیت‌هــای 
قحطی به همراه خشکسالی، سیلاب و دمای 
شــدید بــه طــور قابــل توجهــی بــر اقتصــاد اثر 
گذاشته‌اند به نحوی که محصولات کشاورزی 
و عرضــه جهانی مــواد غذایی را در یک ســال 

می‌توانند بین ۱۰ تا ۵۰% کاهش دهد.
ســیلاب  و  شــدید  باران‌هــای   ، دیگــر نمونــه 
و  ســیل  شــدن  جــاری  باعــث   ۹۸ فروردیــن 
خســارت شــد و بســیاری از نقــاط ایــران نیــز 
تحــت اثــر قــرار گرفــت. ایــران از حــدود نیمــه 
دهــه ۹۰ میــادی بــه دلیــل تغییــرات اقلیمی 
دچار خشکسالی بوده است. این خشکسالی 
کوسیســتم‌های  طولانــی مــدت بســیاری از ا
ایران را تغییر داده است. بسیاری از دریاچه‌ها 
کــوچ  و رودخانه‌هــا خشــک شــده‌اند. مــردم 
کن شــده‌اند  کرده‌اند و در ســرزمین‌هایی ســا
کــه زمانی در کناره‌هــا و بســتر رودخانه‌ها قرار 
تراشــیده  جنــگل  از  بخش‌هایــی  داشــتند. 
ناپدیــد شــد و فــرو نشســت زمیــن امــروزه بــه 
کز استان‌ها و  مشکل بزرگ شهرها به ویژه مرا

تهران تبدیل شده است.
نگارنــده بــر این باور اســت که مســئله بحران 
ایــران  کنونــی  مســئله  اصلی‌تریــن  اقلیمــی 
تمامــی  اســت.  ایــران  پیرامــون  منطقــه  و 
برنامه‌ریزی‌هــای کنونــی و بعدی بایــد برپایه 
بحــران اقلیمــی انجام شــود، وگرنه مشــکلات 
ناشــی از شــرایط اقلیمــی روز بــه روز بیشــتر 

می‌شود.
تجارت نیوز -11 مرداد 
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آنچه بدیهیســت در ایران توازنی میان میزان 
وجــود   GDP و  ای  گلخانــه  گازهــای  انتشــار 
ندارد. ایران جزو ده کشــور اول دنیا در انتشار 
آلایندگــی اســت در حالیکــه بــه لحــاظ تولیــد 
ناخالص ملی جایگاه 26 را در بین کشور‌های 
جهان کسب کرده است. این در حالیست که 
میــان فعالیتهــای صنعتــی، تولیــد و تجارت و 
میزان انتشار گازهای گلخانه ای در کشورهای 

دیگر ارتباط مستقیمی‌وجود دارد: 
»مقایســه ضرایب متغیر ارزش افزوده صنایع 
در  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  بــه  کارخانــه‌ای 
اطلاعــات  دارای  کشــوری  گروه‌هــای  بیــن 
مفیــدی اســت. این ضرایب بــا علامت مثبت 
بــرای  و 60/3  معــادل 51، 19/2  ترتیــب  بــه 
گروه کشــورهای OECD، اوپــک و ایران برآورد 
شــده اســت. این واقعیت نشــان می‌دهد که 
در دوره مــورد مطالعــه، صنعتــی شــدن همه 
کشــورها بــا افزایــش آلایندگــی محیط زیســت 
همــراه بــوده اســت. ایــن ضریــب بــرای ایــران 
بزرگتــر از کشــورهای دیگــر به‌ویژه کشــورهای 
وقتــی  مشــاهده  ایــن  اســت.  توســعه‌یافته 
انتظــار رود فراینــد  کــه  نگران‌کننــده نیســت 
صنعتی شدن همراه با بهبود فناوری و اجرای 
سیاست‌ها به اســتفاده کارا از انرژی در آینده 
بیانجامد. در این راستا نقش ساختار تجارت 
در تحقق هدف گفته شده بسیار مهم است. 
گر صنعتی  در مورد کشــورهای توســعه‌یافته ا
شــدن همــراه بــا افزایــش انتشــار بــوده ولــی 
ســاختار تجــارت آنهــا بــه تدریج در ســه دهه 
گذشــته در جهت کاهش انتشــار بوده است. 
در حالی که در مورد کشورهای نفتی و به‌ویژه 
ایــران ســاختارهای صنعــت و تجــارت هــر دو 

روند آلایندگی را تشدید کرده است.
  مقایســه ضرایب شــدت انرژی به ویژه بین 
گــروه کشــورهای OECD و ایــران قابــل توجه 
اســت. از دلایــل متفــاوت بودن اثــر تغییرات 
، سطح شدت  شــدت انرژی بر میزان انتشــار
ضریــب  کــه  به‌طــوری  کشورهاســت،  انــرژی 

بزرگتر شدت انرژی در الگوی ایران در نتیجه 
بالا بودن ســطح شــدت انرژی کشــور اســت. 
بنابرایــن در شــرایط موجــود، سیاســت‌های 
ارتقــای  انــرژی و  کاهــش مصــرف  بــه  منجــر 
ک در اقتصاد ایران به کاهش  فناوری‌های پا
کشــورهای  بــا  انتشــار در مقایســه  شــدیدتر 

دیگر می‌انجامد.
    بررسی رابطه علیت گرانجری متغیرهای تولید 
و میزان انتشار در اقتصاد ایران نشان می‌دهد 
 GDP که سیاست‌های کاهش انتشار به کاهش
گرچه وجود رابطه علّی  سرانه منجر می‌شــود. ا
از درآمــد بــه انتشــار در بلندمــدت بیانگــر این 
واقعیت است که میزان انتشار می‌تواند کاهش 
یابــد بــدون آنکه رشــد اقتصادی آســیب بیند. 
نتایــج مطالعــات تجربــی در مــورد کشــورهای 
توســعه‌یافته و کشورهای نفتی نشان می‌دهد 
کــه در کشــورهای بــا درآمــد ســرانه بــالا، جهت 
علیت از انتشــار به GDP اســت. به بیان دیگر، 
کاهش انتشــار بــا کاهش GDP همراه اســت. با 
این حال مطابق شکل منحنی زیست‌محیطی 
کــه در ایــن  گفتــه شــده  کشــورهای  کوزنتــس 
تحقیق بدان پرداخته شــد، در دامنه درآمدی 
15000 تا 25000 دلار، افزایش درآمد سرانه با روند 
فزاینده انتشــار همراه نیست. نتایج مطالعات 
تجربــی در مــورد کشــورهای نفتــی نیــز نشــان 
می‌دهد که به جز عربستان در کشورهای دیگر 

جهت علیت از GDP به انتشار است به طوری 
که با کاهش انتشــار، تولید کاهش نمی‌یابد که 
این نکته نشــانگر ســاختار متفاوت تولید این 

کشورها با ایران است.« )3(
علاوه بر این ســهم ایــران از GDP جمع آوری 
گازهــای فلــر صفــر اســت. در حالیکــه همیــن 
 INDC راهکار پایبنــدی ایران به ، گازهــای فلر
توافــق نامــه پاریــس اســت. پیــش از تشــکیل 
موافقت‌نامــه تغییــر اقلیــم پاریــس در ســال 
کنوانســیون تغییر اقلیم ســازمان ملل   ،2015
متحــد از کشــورهای  عضــو ایــن کنوانســیون 
خواســت تــا برنامه‌های خــود را بــرای کاهش 
ایــن  کننــد.  ارائــه  کربــن  کســید  دی‌ا انتشــار 
برنامه‌هــا کــه بــا عنــوان ســند مشــارکت ملــی 
کــه بعدهــا در  مدنظــر )INDC(  معرفــی شــد 
معاهده پاریس مورد استناد قرار گرفت. دولت 
ایران هر دو سند را به ظاهر به امضا رساند اما 
اجرای آن را منوط به تصویب مجلس شورای 
اسلامی‌گذارد که شورای نگهبان آن را رد کرد.

بر اســاس این ســند، جمهوری اسلامی‌ایران 
متعهد می‌شود که 4 درصد از انتشار گازهای 
گلخانــه‌ای خــود را تــا ســال 2030 بــر اســاس 
ســناریو ادامــه وضــع موجــود کاهــش دهــد و 
همچنیــن در صــورت رفــع تحریم‌هــا میــزان 

تعهد ایران به 12 درصد خواهد رسید.
 درپیــش نویــسNDC  جدیــد، ایــران تعهــد 
کاهــش انتشــاری را نپذیرفتــه اســت. لیکن بر 
کاهــش  اســاس NDC قبلــی تعهــد ۴ درصــد 
داوطلبانــه ایــران ، در حــدود ۷۲ میلیون تن 
هســت، که تنها از طریق جمــع آوری گازهای 
فلــر می‌تــوان در حــدود ۳۰ میلیون تــن از ۷۲ 
میلیون تن تعهد را به انجام رساند.. با کاهش 
گاز نیــز می‌تــوان در  انتقــال  نشــتی خطــوط 
حــدود ۲۷ میلیــون تــن کاهش انتشــار کربن 
داشــت. با کاهش تلفات انتقال و توزیع برق، 
و افزایــش کارایی نیروگاه‌هــا میتوان در حدود 
۲۵ میلیــون تن کاهش انتشــار انجام داد. لذا 
تعهدات کاهش انتشــار تحــت  NDC قبلی را 

می‌توان با همین سه اقدام بدست آورد.

رابطه انتشار گازهای آلوده در ایران و میزان تولید ناخالص ملی 

بخــش  جولانــگاه   COP 27 اجــاس 
خصوصی کشــورها اســت تــا آنهــا بتوانند 
گامــی خــود  نوآورانــه  هــای  پــروژه   بــا 
  به ســوی کاهش تغییرات اقلیمــی بردارند.
قــرار  بــار  اولیــن  بــرای    COP 27 در  
دســتورالعمل چارچــوب  ارزیابــی   اســت 
 بهــره مندی از فنــآوری ها و میــزان قابلیت 
مــورد  دســتورالعمل  ایــن  عملــی شــدن 
بررســی قــرار گیــرد کــه محل نقــش آفرینی 
باشــد.  مــی  خصوصــی  هــای   شــرکت 

تغییرات اقلیمی
زیبا باقرشاهی قسمت پایانی بزرگترین چالش حال و آینده کره زمین
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پی‌نوشت‌ها:

1- به دلیل ضربه‌های اقتصادی کاهش انتشار کربن به کشورهای در حال توسعه، طبق پیمان پاریس کشورهای توسعه یافته متعهد گشته بودند که تا سال 
2020 ؛ 100 میلیارد دلار به کشورهای در حال توسعه عضو پیمان کمک مالی نمایند تا بتوانند به اهداف کاهش انتشار کربن خود دست پیدا کنند که تا کنون 
پرداخت نشــده اســت. به طوریکه رییس کمیته کاهش انتشــار کربن ســازمان ملل ضمن ابراز تاســف از عدم پرداخت این مبلغ اظهار امیدواری کرده اســت 

کشورهای توسعه یافته تا 2030 به  این تعهد جامه عمل بپوشانند. »هند« از جمله بزرگترین معترضان به این عدم تعهد می‌باشد.
2-  Mass migrations.

 3-  درگاهی- حســن، بهرامی‌غلا‌می‌  مینا؛ عوامل مؤثر بر انتشــار گازهای گلخانه‌ای در اقتصادهای منتخب کشــورهای صنعتی و کشــورهای صادرکننده نفت 
)اوپک( و توصیه‌های سیاستی برای ایران؛ پژوهشنامه اقتصاد انرژی ایران؛ دوره 1، شماره 1 - شماره پیاپی 1؛ زمستان؛ دی 1390؛ صفحه 99-73

توافــق   بــه  ایــران  گفتــه شــد  کــه  همانگونــه 
پاریــس نپیوســته اســت و ایــن عــدم تعهــد 
آن  از  ایرانــی  دولتمــردان  گردیــده  موجــب 
در  بتواننــد  صرفــا   COP اجــاس  در  پــس 
نقــش عضــو ناظــر حضــور داشــته باشــند. از 
فعالیــت  محــل   COP27 اجــاس  کــه  آنجــا 
کشــورها چــه در  و رایزنــی بخــش خصوصــی 
بخــش اصلــی اجــاس و چــه در رویدادهای 
جانبــی و چه نمایشــگاه‌ها می‌باشــد؛ حضور 
نمایندگان تمامی‌کشورها در قالب شرکت‌ها، 
آوران،  فــن  بازرگانــی،  اتاق‌هــای  تشــکل‌ها، 
گذاران، موسســات تحقیق و توسعه  سرمایه 
و.. شرایط فوق العاده ای برای رایزنی، ایجاد 
ارتباطــات و بهــره منــدی بخــش خصوصــی 
ایــران از این فرصت ویژه فراهم آورده اســت. 
ظرفیــت ثبــت نام بــرای COP27 ، 26000 نفر 
می‌باشــد و افراد می‌توانند به شــکل گروهی، 
شرکت یا تشکل و یا گروه اعزامی‌از سوی اتاق 
بازرگانی ایران در این اجلاس شرکت نمایند. 
انجــام  اجــاس  از طریــق ســایت  نــام  ثبــت 
کشــور و  می‌گیــرد و ســازمان محیــط زیســت 
یــا کمیتــه مقابله  بــا  تغییر اقلیم کمیســیون 
انرژی اتاق بازرگانی ایران می‌توانند اطلاعات 
گروه‌هــای  لازم بــرای ثبــت نــام را در اختیــار 

ایرانی قرار دهند.
کاهــش انتشــار  از جملــه مواردیکــه در بــازار 
و  اقتصــادی  فرصت‌هــای  می‌توانــد  کربــن 
تولیــدی بســیاری بــرای شــرکت‌های ایرانــی 

فراهم آورد می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:

  پروژه‌های فرونشانی کربن شامل : حفظ 
و توســعه جنگل‌ها؛ جلوگیری از بیابان زایی؛ 

ک؛ چاهک کربن؛ نگهداشت خا

  پروژه‌های کاهش انتشــار کربن  شــامل : 
مالیات بر انتشار کربن؛  بازار کربن ؛ انرژی‌های 

تجدید پذیر 

  پروژه‌هــای نوآورانــه بــرای حفــظ محیــط 
زیست  شامل : فاضلاب بیولوژیکی ؛ مصالح 
ســـــاختمـانی جـــــایـگزین؛ ســــاختــــــــمان‌های 

هوشمند؛ ساختمان‌های سبز و ...

پــس زیــن  تــا  آنیــم  بــر  ایــن صفحــه  در   لــذا 
پـــــــروژه‌های  از  یـــکی  شـــــــــــــــــــــــماره  هــر   در 
و  داده  شــرح  تفصیــل  بــه  را  اشــاره  مــورد 
فرصت‌های پیش رو برای شرکت‌های عضو را 

بررسی نماییم.

تاثیر کاهش انتشار کربن در ایران بر اقتصاد بخش خصوصی 

وجود رابطه عِلّی از درآمد به انتشــار در بلندمدت بیانگر این واقعیت اســت که میزان انتشــار 

می‌تواند کاهش یابد بدون آنکه رشد اقتصادی آسیب بیند. مطابق شکل منحنی زیست‌محیطی 

کوزنتس ؛ در دامنه درآمدی 15000 تا 25000 دلار، افزایش درآمد سرانه با روند فزاینده انتشار 

همــراه نیســت. نتایج مطالعــات تجربی در مورد کشــورهای نفتی نیز نشــان می‌دهد که به جز 

عربستان در کشورهای دیگر جهت علیت از GDP به انتشار است به طوری که با کاهش انتشار، 

تولید کاهش نمی‌یابد
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پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت‌های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت‌ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه‌های مختلف 
ســندیکا و با مکاتبات رسمی‌با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می‌گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی‌قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت‌های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می‌نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  عمومی‌پیمــان  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت‌های پیمانــکاری 
شــرایط عمومی‌پیمــان”  بــا موضــوع “مــواد 

می‌باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی‌سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می‌توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی‌فعالین حوزه 
صنعــت احداث در وبســایت رسمی‌ســندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت‌های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت

 یــا   بــا شــماره‌های 66464261 و 66402037  
داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی‌پیمان
)بخش  دوم(
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پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(










