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در دموکراســی‌های مرســوم، مــردم بــا توجه 
بــه برنامــه و شــعارهای احــزاب و نمایندگان 
انتخــاب  را  مجلــس  و  دولــت  داوطلــب، 
شــرایط  اعلامــی  برنامــه  طبــق  تــا  می‌کننــد 
 ، موجود را بهبود ببخشــند. به زبان ساده‌تر
در  را  ملتهــا  تــا  می‌شــوند  انتخــاب  دولتهــا 
تحقــق آرزوهایشــان یــاری کننــد. آرزوهایــی 
کــه نهایــت آن رشــد، توســعه و افزایــش رفاه 
عمومی اســت و برای رســیدن بــه آن، بیش 
گیری دولتها به ســمت  از هــر چیزی جهت-
دارد،  اهمیــت  روشــن  چشــم‌اندازهای 
کــه دولتمردان به واســطه  چشــم‌اندازهایی 

ح آن از مردم رای گرفته-اند . طــر
چندیــن دهــه اســت دولتهــا با شــعار بهبود 
شــرایط اجتماعــی و اقتصــادی از مردم رای 
اقدامــی اساســی در  از  امــا دریــغ  می‌گیرنــد 
که حاصل  رســیدن به شــعارهای انتخاباتی 
شــعارزدگی  چرخــه  یــک  در  گرفتــاری  آن 
بی‌فرجــام  چرخــه  ایــن  اســت.  بی‌عملــی  و 
کــی انداختــه  اقتصــاد را در سراشــیبی دردنا
بحــران  بــه  چهاردهــه  گذشــت  از  پــس  کــه 
منجــر  اقتصــادی  ســاختارهای  در  جــدی 
شــده و حیــات اجتماعــی و اقتصادی مردم 

را در معرض فروپاشــی  قرار داده است.
از  بســیاری  و  می‌دانیــم  کــه  طــوری  همــان 
کیــد دارنــد  عالمــان علــوم اجتماعــی هــم تا
اجتماعــی  ناآرامی‌هــای  از  بســیاری  ریشــه 

معیشــتی  و  اقتصــادی  مشــکلات   ، امــروز
کامــل رهــا شــده و  اســت، اقتصــاد بــه طــور 
عــزم و اراده‌ای برای برگرداندن آن به مســیر 
رشــد و بالندگــی وجــود ندارد. نــه تنها روزنه 
امیدی به سمت بهبود شرایط باز نمی‌شود 
لی و  بلکــه روز به روز بر تبعیض و فســاد، دلا
ســفته-بازی، رانــت و ... افــزوده می‌شــود و 
فاصله طبقاتی عمیق‌تر می‌شــود. در نهایت 
نقدینگی‌هــا بــه بازارهــای غیرمولــد از جمله 

بازارهای ارز و ســکه روانه می‌گردد.  
افزایــش تحریم‌هــای ظالمانــه موجــب تورم 
گردیده و بسته ماندن درها به روی  فزاینده 
آســیب‌ها  ایــن  بــر وســعت  اقتصــاد جهانــی 
کــه بســیاری از جوانان در  افــزوده تــا جایــی 
جســتجوی معیشــت و آینــده‌ای روشــن راه 
که  گرفته‌اند، فرایندی  مهاجرت را در پیــش 
مزیــد بــر علــت شــده و در آینــده‌ای نزدیــک 
کشــور را از حضور نخبگان تهی خواهد کرد .
تحت تاثیر نفوذ جریان‌های قدرت و ثروت، 
دســت‌اندرکاران،  کارآمــد  نا تصمیمــات  و 
بــی ســر ‌ســامانی در اقتصاد افزایــش یافته و 
دامــن تولیــد، اشــتغال، مســکن و معیشــت 
گرفتــه اســت. در این میــان فعالان بخش  را 
بهبــود  در  را  خــود  حیــات  کــه  خصوصــی 
افزایــش  خصــوص  بــه  اقتصــادی  شــرایط 
جهانــی  اقتصــاد  بــا  تعامــل  در  بهــره‌وری 
را  محتــرم  دولــت  کوشــیده‌اند  می‌داننــد 

اقتصــادی  نامطلــوب  شــرایط  بــه  نســبت 
بــر  مبنــی  پیشــنهاداتی  حتــی  کننــد،  گاه  آ
بازگردانــدن  بــرای  همــکاری  و  همراهــی 
اقتصــاد به شــرایط مطلوب را ارائــه داده‌اند 
امــا دامنــه تصمیمــات و اقدامات نادرســت 
بــرای فعالیــت  دولتمــردان، بســترهای لازم 
و  اقتصــادی  بنگاههــای  همیــن  اقتصــادی 
ادامــه حیــات فعالان بخــش خصوصــی را از 

میان برده است.
مختلــف  تشــکلهای  و  خصوصــی  بخــش 
اقتصادی در راســتای نجــات اقتصاد، بارها 
مســئولان  اقدامــات  و  تصمیمــات  برابــر  در 
کنش  کار اســت وا کــه مخــل فضای کســب و 
کــه  کرده‌انــد  کیــد  تا و  داده‌انــد  نشــان 
بنگاههــای اقتصادی در معرض آســیب قرار 
گونه‌ای  کنش طــرف دولتی بــه  دارنــد امــا وا
که انگار وضعیت را جدی نمی‌گیرد یا  اســت 
گزینه »شرایط همین است  گر جدی بگیرد  ا

که هســت« را بر می‌گزیند. 
دلســوزان  پیشــنهاد  بــه  تنهــا  نــه  دولــت 
بی‌توجــه اســت بلکــه بــا روشــهای مختلف، 
بــر  را  خــود  تصمیمــات  از  بســیاری  عواقــب 
دوش مــردم و بخشــهای تولیــد و خدمــات 
می‌انــدازد. هزینــه جــاری خــود را روز به روز 
کســری بودجه  افزایــش داده و بــرای تامین 
بــه اســتقراض از بانــک مرکــزی روی می‌آورد 
که بــه نقدینگی و افزایش  )چاپ اســکناس( 

 تلاش نافرجام بخش خصوصی 

برای نجات اقتصاد
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طرفــی  از  می‌شــود.  منجــر  تــورم  بیشــتر 
انــدرکاران  دســت  از  فزاینــده‌ای  مالیــات 
که تورم ناشــی از  گرفته می‌شــود،  اقتصادی 
فشــار مالیاتــی را به تورم موجــود می‌افزاید. 
این برداشــت بی‌رویه پول از جیب مردم بر 

نارضایتی‌هــای موجود دامن می‌زند.
تحریم‌هــای ظالمانه، فــروش نفت را محدود 
کرده و دولت را از درآمد آن محروم نموده، در 
نهایت به کاهش ســرمایه‌گذاری به خصوص 
در پروژه‌های زیربنایی و تملک دارایی منجر 
شــده و دولت را برآن داشــته تا با روش‌هایی 
ایــن کمبــود بودجــه را  چــاره اندیشــی نماید 
از جملــه فــروش دارایــی و تقاضــا از بخــش 
کت در  خصوصی جهت تامین ســرمایه و شرا

پروژه‌های نیمه تمام و جدید. 
بــاز  تــوان  کــه دولــت  اســت  ایــن در حالــی 
پرداخت بدهی خــود به بخش خصوصی را 
ازدســت داده و در مواردی بــا افزایش تورم 
عمــا از پرداخــت بدهی‌هــای خــود طفــره 
کاهــش ارزش پول  مــی‌رود و همیــن تورم با 
ملــی تــوان بخــش خصوصی را روز بــه روز از 
بیــن مــی بــرد، در ایــن شــرایط درخواســت 
بــه  بــرای ورود  از بخــش خصوصــی  دولــت 
میــدان و انجــام پروژه‌هــای جدیــد منطقی 
بــه نظر نمی‌رســد. مخصوصا اینکه با حضور 
و  انتظامــی  نظامــی،  دولتــی،  شــرکتهای 
ایجــاد  رقابــت  بــازار  نابرابــری در  خصولتــی 
از  را  کار و فعالیــت عادلانــه  امــکان  شــده و 
و  دولتــی  شــرکتهای  و  گرفتــه  بخــش  ایــن 
عمومــی و بــه قولــی خصولتــی را میــدان‌دار 

کرده است. 
دولــت در قالــب شــعار چشــم بــه بازارهــای 
که امکان فعالیت  منطقــه‌ای دارد در حالی 
اقتصادی در کشــورهای همسایه نیز فراهم 
نیست و با دست‌اندازهای فراوانی از جمله 
مشــکلات مربــوط بــه تضامیــن یا مشــکلات 
کــوری بر ســایر  گــره  کــه  FATF روبــرو اســت 
گره‌هــا افــزوده اســت. در یــک کلام، بــه نظــر 
کــه اقتصاد  می‌رســد مدیریــت هوشــمندی 
رفتــه  میــان  از  بدانــد  منســجم  کل  یــک  را 
اســت. و در غیــاب ایــن مدیریت هوشــمند 
کارآمــدی  نا شــده‌اند.  کارآمــد  نا ســاختارها 
که بســتر فعالیت دلســوزان  به آنجا رســیده 
اقتصــادی نیــز از بیــن رفتــه و پنــد و انــدرز 

نیک‌اندیشــان به جایی نمی‌رسد. 
کنونــی  شــرایط  ترســیم  از  پــس  آنچــه  امــا 

بنیادیــن  ســوال  یــک  ح  طــر دارد  اهمیــت 
اســت و آن اینکــه چــرا اقتصــاد رهــا گشــته؟ 
کــه بــرای تحقــق آمــال و آرزوهای  و دولتــی 
افــراد جامعه شــکل گرفته، چــرا و چگونه به 
مــرور زمان معیشــت، رفاه، توســعه و ... را از 
ج کرده اســت؟ البته پاسخ  اولویت خود خار
نمی‌گنجــد  مقــال  ایــن  در  ســوال  ایــن  بــه 
کــه بــرای  و ‌فرصــت دیگــری می‌طلبــد چــرا 
و  سیاســی  عرصه‌هــای  بایــد  پاســخ  یافتــن 
کاوید، به خصوص لازم اســت در  فرهنگی را 
عرصه سیاســت کلان کشــور که در سیاست 

کرد.  خارجی متبلور می باشــد جستجو 
که  ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران 
مهندســی  و  صنفــی  تشــکل  قدیمی‌تریــن 
و  توســعه  از  صحبــت  جــا  هــر  و  اســت 
بسترســازی برای توســعه است، نام اعضای 
گــوش می‌رســد از رهاشــدگی اقتصاد  آن بــه 
ک اســت و راه چــاره را در پرداختــن  بیمنــا
ایــن  می‌دانــد.  مســائل  ایــن  بــه  عاجــل 
ســندیکا بارهــا مشــکلات را با مســئولین امر 
در میان گذاشــته و امیدوار است با برطرف 
کردن موانع و مشــکلات موجود، اقتصاد به 
گرچه ســربالایی  آغــاز جــاده‌ای برگــردد کــه ا
پایه‌هایــی  کــوه  بــه  نهایــت  در  امــا  اســت 

سرسبز می‌رسد.
در این مســیر بیش از هر اقدامی لازم است 
عزمــی جــدی در دولتمردان بــرای پذیرش 
نظــرات بخــش خصوصــی شــکل بگیــرد. در 
کار تســهیل  قــدم اول  بایــد فضای کســب و 
ظالمانــه  تحریم‌هــای  گــردد  تــاش  شــود، 
کاهــش هزینه‌های جاری  گردد، بــا  برطــرف 
تــوان  کاســته شــود. تمــام  کســر بودجــه  از 
گردد تا صنایع و مشاغل رونق  کشــور بسیج 

بگیرند و در ســایه همین رونق نان به سفره 
مــردم و امید به قلب آنهــا بازگردد. بی‌گمان 
کســب و  گشایشــی در فضای  مقدمه چنین 
گفتگو و مشــورت با فعالان  کار ایجاد فضای 

اقتصادی و اجتماعی و سیاســی است. 
دولتمــردان بایــد جایــگاه بخــش خصوصی 
و  تصمیم‌ســازی  عرصه‌هــای  در  را  واقعــی 
و  بشناســند،  رســمیت  بــه  تصمیم‌گیــری 
کــه نتیجــه آنهــا  قبــل از اخــذ تصمیم‌هایــی 
کار را تحــت  کســب و  در درجــه اول فضــای 
تاثیــر قــرار می‌دهد، نظــر فعــالان اقتصادی 
را به عنــوان مهمترین عامــل تاثیرگذار اخذ 
دولــت  اســت  لازم  ایــن  بــر  عــاوه  نماینــد. 
فعــال  بــرای  یکپارچــه  و  جامــع  برنامــه‌ای 

کردن بنگاههای اقتصادی داشــته باشد.  
اقتصــاد  رهاشــدگی  از  صحبــت  وقتــی 
می‌شــود بیــش از همــه فقــدان یــک برنامه 
انســجام  بــرای  راهبــردی  واحــد  و  جامــع 
بــه  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  بــه  بخشــیدن 
بــه  تصمیمــات  متاســفانه  می‌آیــد.  چشــم 
طــور جزیــره‌ای و در مغایرت بــا آنچه به نام 
هدفگــذاری یــا چشــم‌انداز عنوان می‌شــود 
از  کــه صحبــت  گرفتــه می‌شــوند. در حالــی 
رونــق تولیــد اســت بزرگتریــن آســیب‌ها بــه 
که  همیــن بخــش وارد می‌شــود و در حالــی 
کارآفرینــان  صحبــت از اشــتغال‌زایی اســت، 
انــزوا  بــه  تولیــد  و  ســازندگی  عرصه‌هــای  از 
لی و  کشــانده می‌شــوند و در غیــاب آنهــا دلا

سفته‌بازی رونق می‌گیرد.
که  ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران 
در طــی دوران حیــات خــود همــراه با مردم 
و همســو با دولتمردان در ســاخت زیربنا‌ها 
پیشــگام بــوده اســت، اولویــت اول خــود را 
ســازندگی و آبادانی کشــور می‌داند و اعتقاد 
دارد این »ســازندگی« همــان هوای تازه‌ای 
است که می‌تواند در کمترین زمان لازم روح 
دوبــاره‌ای در فضــای تعامــات اجتماعــی و 
اقتصــاد کشــور بدمــد و بــه عنــوان پیشــرو و 
پیشــران ســایر صنایــع و مشــاغل، آنهــا را با 
خ اقتصاد  کند تا در نهایت چر خــود همگام 

کنونی نجات یابد.  بچرخد و شــرایط 
و  آرامــش اجتماعــی  کــه  گفتــه پیداســت  نا
گســترش ســازندگی متجلی  رفاه عمومی در 
ســازندگی  رشــد  کــه  همچنــان  می‌گــردد 
گســترش آرامــش و رفــاه عمومــی منجــر  بــه 

می‌گردد. 

دولتمــردان بایــد جایــگاه بخــش 
خصوصــی واقعــی را در عرصه‌های 
تصمیم‌ســازی و تصمیم‌گیــری به 
رســمیت بشناســند، و قبل از اخذ 
تصمیم‌هایــی کــه نتیجــه آنها در 
درجــه اول فضــای کســب و کار را 
تحت تاثیر قرار می‌دهد، نظر فعالان 
اقتصــادی را بــه عنــوان مهمترین 

عامل تاثیرگذار اخذ نمایند.
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کارگــروه کمیته حمایت از کســب  در نشســت 
‌وکار با توجه به آغاز فرآیند بازنگری آیین‌نامه 
عالــی  شــورای  در  پیمانــکاران  امــور  ایمنــی 
پیشــنهادهای  شــد  مقــرر  فنــی،  حفاظــت 

کار ارسال شود. اصلاحی به وزارت 
کارگــروه تخصصــی کمیتــه حمایــت از  جلســه 
کسب و کار با دو موضوع  »بررسی مشکلات و 
موانــع در أخذ و تمدیــد گواهینامه صلاحیت 
جامعــه  »مشــکلات  و  پیمانــکاران«  ایمنــی 
ســامانه  بــا  رابطــه  در  کارفرمایــی  و  کارگــری 
« روز سه‌شــنبه 8 آذر مــاه  کار جامــع روابــط 
در اتــاق ایران ایران و بــا حضور نمایندگانی از 
کمیســیون‌های انــرژی و احداث اتــاق ایران، 
اتــاق اصنــاف، اتاق تعــاون، معاونــت حقوقی 
ریاســت جمهــوری، وزارت امــور اقتصــادی و 

، تعــاون و رفــاه اجتماعــی،  دارایــی، وزارت کار
وزارت بهداشــت، ســازمان برنامــه و بودجــه، 
ســازمان تامیــن اجتماعــی، ســازمان آموزش 
شــرکتهای  ســندیکای  حرفــه‌ای،  و  فنــی 
شــرکت‌های  انجمــن  ایــران،  ســاختمانی 
نیــرو،  مهندســی و ســاخت، صنایــع نفــت و 
انجمــن نفــت، گاز و پتروشــیمی،کانون عالــی 
انجمن‌هــای صنفــی کارفرمایــی، کانون عالی 
کارگران ایران و شوراهای  انجمن‌های صنفی 
خصوصــی  بخــش  و  دولــت  گــوی  و  گفــت 

گردید. کردستان برگزار  خوزستان، مرکزی و 
حمایــت  کمیتــه  کارگــروه  اخیــر  نشســت  در 
در  کــه  مشــکلی   10 ابتــدا،  در  کســب‌وکار  از 
دریافــت و تمدید گواهینامه صلاحیت ایمنی 
پیمانکاران شناسایی شده بود، مورد توجه و 

 آیین‌نامه ایمنی 
امور پیمانکاران بازنگری می‌شود

 
وه کمیته حمایت از کسب‌وکار مطرح شد؛ در کارگر

به استناد ماده 85 قانون کار کلیه 
کارفرمایان، کارگــران و کارآموزان 
)کارورزان( مشــمول قانــون کار 
موظف به گذراندن دوره آموزش 
ایمنــی، متناســب بــا شــغل در 
بــدو اســتخدام و حیــن خدمت 
هســتند و بــه منظور شــفافیت 
در روش اجــرا، دســتورالعمل و 
شــیوه‌نامه‌های مربوطــه تدوین 

شده است.
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گرفت. بررسی قرار 
کلیــه  کار  قانــون   85 مــاده  اســتناد  بــه 
)کارورزان(  کارآمــوزان  و  کارگــران  کارفرمایــان، 
گذرانــدن  بــه  موظــف  کار  قانــون  مشــمول 
دوره آمــوزش ایمنــی، متناســب بــا شــغل در 
بــدو اســتخدام و حیــن خدمت هســتند و به 
منظور شــفافیت در روش اجرا، دستورالعمل 
شــده  تدویــن  مربوطــه  شــیوه‌نامه‌های  و 
آیین‌نامــه   2 مــاده  طبــق  همچنیــن  اســت. 
اجرایی ایمنی امور پیمانکاری مصوب 1389 
کار خود را  پیمانــکاران باید صلاحیت انجــام 
کار و امــور اجتماعــی  از نظــر ایمنــی از وزارت 
 1397 ســال  در  همچنیــن  کننــد.  دریافــت 
135943/ت  شــماره   مصوبــه  اســاس  بــر 
55887هـــ مــورخ 15/10/97 هیــأت وزیران، 
شــرکت‌های پیمانــکاری کــه قصــد شــرکت در 
مناقصــات و عقــد قراداد بــا ارگان‌های دولتی 
را دارنــد، در اســتعلام ارزیابــی ملــزم بــه ارائــه 
گواهینامه تایید صلاحیت ایمنی پیمانکاری 
صــادره از اداره تعــاون،کار و رفــاه اجتماعــی 

هستند.
دوره‌هــای  در  کارکنــان  کلیــه  حضــور  لــزوم 
آموزشــی ایمنی عمومی با سطح کیفی پایین 
و غیرکاربــردی، عدم توجه به گواهینامه‌های 
)HSE(  یا همان گواهینامه سیستم مدیریت 
ایمنــی، ســامت و محیــط زیســت، دریافــت 
چندبــاره اطلاعــات و داده‌هــای موجــود در 
عــدم  دولتــی،  اطلاعاتــی  بانک‌هــای  ســایر 
بررســی  و  ارزیابــی  فراینــد  در  رویــه  وحــدت 
کســب‌وکارها  اســناد و مــدارک، متأثــر شــدن 
طولانــی،  فراینــد  پیمانــکاری،  شــرکت‌های 
پتانســیل  ایجــاد  و  غیرنظام‌منــد  و  پیچیــده 
فســاد، عدم اجــرای مــاده 6 آیین‌نامه ایمنی 
امــور پیمانکاری و تحمیل هزینه‌های اضافی 
به پیمانکاران، عدم اجرای ماده 8 آیین‌نامه 
ایمنــی امور پیمانکاری، مشــکلات در تنظیم 
برنامه اجرایی آموزش نیروی انســانی شــاغل 
کارفرمایــان و عــدم توجــه بــه  کارگاه‌هــای  در 
وجود سیســتم توســعه نظام مدیریت ایمنی 
از  کارگاه‌هــا  در  زیســت  محیــط  بهداشــت،  و 
جملــه مشــکلاتی ناشــی از اجــرای آیین‌نامه 

ایمنــی امور پیمانــکاری بودند که مورد توجه 
گرفتند. قرار 

 HSE در ایــن بیــن توجه بــه گواهینامه‌هــای
پذیــرش  و  پیمانــکاری  شــرکت‌های  بــرای 
شــرکت‌ها  ایــن  حضــور  امــکان  بــرای  آن 
شــرکت‌های  درخواســت  مناقصه‌هــا،  در 
پیمانکاری بود که از ســوی نماینده ســازمان 
مــورد  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  ســوی  از 
گرفــت تــا بــا طــرح در جلســه  موافقــت قــرار 
شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی 
مصوبه هیات وزیران در این خصوص اصلاح 

شود.
همچنیــن بــا توجــه بــه آغــاز فرآیند بررســی و 
عالــی  شــورای  در  مذکــور  آیین‌نامــه  اصــاح 
حفاظــت فنی، قــرار شــد جمع‌بنــدی نهایی 
بــرای اعضــای شــورا  ایــن اصلاحــات  دربــاره 

ارسال شود.

نظر سندیکا

آقــای محمــد تکلــی، مســئول دفتــر حقوقــی 
کــه در ایــن جلســه  و نماینــده ســندیکا نیــز 
شــرایط  از  یکــی  کــرد:  عنــوان  بــود،  حاضــر 
شــرکت در مناقصه داشــتن گواهی صلاحیت 

پیمانکاران اســت. با توجه به شــرایط اعلامی 
کار  کســب و  ایــن آیین‌نامــه، مــا آن را مخــل 
می‌دانیــم. طبق این آیین‌نامه همه پرســنل 
کار  کارگاه در بــدو شــروع  تــا  از دفتــر مرکــزی 
بایــد دارای گواهــی صلاحیــت ایمنــی باشــند 
گواهی‌نامــه  ایــن  نداشــتن  صــورت  در  و 
پیمانــکار حــق شــرکت در مناقصــه را نــدارد 
کــرده باز  و یــا از مناقصــه‌ای که در آن شــرکت 

می‌ماند. 
وی افــزود: البتــه اهمیــت رعایــت ایمنــی در 
نیســت،  پوشــیده  کســی  بــر  عمرانــی  کارگاه 
آیین‌نامــه  ایــن  مفــاد  رعایــت  بــه  الــزام  امــا 
گنجانــدن  بــا  و  ســهل‌تر  شــرایط  بــا  گــر  ا
مشــوق‌هایی همراه باشد می‌تواند نسبت به 
که بــه حذف پیمانــکاران در  بازدارنده‌هایــی 
کار منجر می‌شود تاثیرگذارتر  فضای کســب و 

باشد. 

مشکلات جامعه کارگری و کارفرمایی در 
رابطه با سامانه جامع روابط کار

در  کارفرمایــی  و  کارگــری  جامعــه  مشــکلات 
رابطه با سامانه جامع روابط کار نیز در ادامه 
ایــن نشســت بررســی شــد. ایــن ســامانه بــه 
منظور ساماندهی و بهینه‌سازی نظام روابط 
مشــکلات  و  چالش‌هــا  رفــع  راســتای  در  کار 
کارفرمایی، راه‌اندازی شــد؛  کارگــری و  جامعه 
امــا به گفته فعــالان بخش خصوصی در حال 
حاضــر بــا چالش‌هــای زیرســاختی و شــکلی، 
روبه‌روســت. در ایــن بیــن برخی از مشــکلات 

کافی مربوط می‌شود. هم به عدم آموزش 
مشــکلات  بــر  عــاوه  کــه  جایــی  آن  از 
شناسایی شــده، مسائل دیگری هم وجود 
کمیتــه  کارگــروه  داشــت، قــرار شــد اعضــای 
، نــکات مدنظــر خود  کســب‌وکار حمایــت از 
کننــد و در نهایت  را بــرای دبیرخانه ارســال 
طــی  اصــاح،  منظــور  بــه  آن  جمع‌بنــدی 
کار و رفــاه  مکاتبــه‌ای بــرای وزارت تعــاون، 
اجتماعی ارســال شــود. همچنین مقرر شد 
ظــرف یک مــاه در جلســات هفتگی وزارت، 
ح و برطــرف شــوند  مشــکلات موجــود مطــر
کمیتــه ارائــه  آتــی  و نتایــج آن در جلســات 

گردد. 

 الزام به رعایت مفاد این آیین‌نامه 
اگر با شرایط سهل‌تر و با گنجاندن 
مشوق‌هایی همراه باشد می‌تواند 
نســبت بــه بازدارنده‌هایی که به 
حذف پیمانکاران در فضای کسب 
و کار منجــر می‌شــود تاثیرگذارتر 

باشد. 
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روز اول
ششــمین نمایشــگاه حمل و نقل، لجستیک 
و صنایع وابســته با حضور  ۳۱۱ شرکت دولتی 
و خصوصــی حــوزه حمــل و نقــل جــاده‌ای، 
دریایــی، هوایــی، ریلــی، حمل و نقــل ترکیبی 
و  فنــی  راهــداری،  و  راه‌ســازی  هوشــمند،  و 
دانــش  شــرکت‌های  همچنیــن  و  عمرانــی 
بنیان و اســتارتاپ‌ها افتتاح شــد و در مراسم 
افتتاحیه که از سوی »مهرداد بذرپاش« وزیر 
راه و شهرســازی انجام شــد معاونان دریایی، 
حضــور  راه  وزارت  جــاده‌ای  و  هوایــی  ریلــی، 

داشتند.

صنعت حمل‌ونقل باید فناورانه‌ ‌و 
مردم‌پایه باشد

شهرســازی  و  راه  وزیــر  بذرپــاش،  مهــرداد 
نمایشــگاه  ششــمین  افتتــاح  مراســم  در 
وابســته  صنایــع  و  لجســتیک  حمل‌ونقــل، 

گــی  گفــت: صنعــت حمــل و نقــل بایــد دو ویژ
را   » فناورانه‌تــر »اداره  و  بــودن«  »مردم‌پایــه 
داشته باشد و سیاست‌گذار و قانون‌گذار باید 
ایــن جریــان را راه بینــدازد، زیــرا وقتی محیط 
کســب و کار بــرای رشــد صنعــت آماده شــود، 

همه صنایع ما رشد می‌کنند.
وی افــزود: حمــل و نقــل یــک صنعت بســیار 
و  کشورهاســت  ســایر  و  مــا  کشــور  در  مهــم 
کــه دقیــق بــه ایــن صنعــت  وظیفــه ماســت 
پرداختــه شــود و موانع آن را رفــع کنیم. ما در 
ایــن صنعــت از دو جنبه مواجهیــم و از منظر 
گی مهم داشــته  مــا ایــن صنعــت بایــد دو ویژ
باشد. آسیب‌شناسی صنعت حمل و نقل در 
بخش‌های مختلف هوایی جاده‌ای، دریایی 
ریلــی و صنایــع وابســته بــه فناورانه‌تــر اداره 
شــدن صنعــت اذعــان دارنــد. هرچــه از ایــن 
مضمون فاصله گرفتیم، هم از پیشــرفت دنیا 

غافــل ماندیم، هــم نتوانســتیم نیازهــای روز 
دنیا را پاســخ دهیم، نتوانستیم رضایتمندی 
را میان مردم فراهم کنیم، نتوانســتیم قیمت‌ 
تمام‌شــده محصــول و خدماتمــان را کاهــش 
دهیــم، یــا اینکــه ابتــکارات لازم متناســب بــا 

شرایط روز داشته باشیم.
وزیــر راه و شهرســازی بــا بیــان اینکــه صنعت 
فناورانــه مرتــب در حــال تولیــد فناوری‌هــای 
بــا  کــه  اســت  معلــوم  گفــت:  اســت،  جدیــد 
دنیــای  در  نمی‌توانیــم  ســنتی  روش‌هــای 
امــروز عمــل کنیــم. اما بــرای فناورانه‌تــر اداره 
شــدن صنعــت زیربنایــی و مهــم حمل‌ونقل 
کمیتــی  کنیــم؟ وظیفــه مــا در مقــام حا چــه 
تســهیل است، هرچه مداخله دولتی کمتری 
داشــته باشــیم، هــم بخش خصوصــی موفق 
اســت و هــم مــا. برگــزاری ایــن نمایشــگاه‌ها 
و رویدادهــا هــم بــرای ایــن اســت کــه ببینیم 

 ششــمین نمایشــگاه حمل و نقل، لجستیک و صنایع وابســته صبح روز یکشنبه 27 آذر ••
با حضور وزیر راه و شهرســازی و معاونان وی در ســالن شبستان مصلای امام خمینی )ره( 
افتتاح شــد و تا سه شنبه 
29 آذر ادامــه داشــت. 
نمایشگاه  از  قبل  روزهای 
و در طی آن مســئولان و 
مقامــات دولتــی از لزوم 
خصوصی  بخــش  حضور 
زیرساخت‌ها  توســعه  در 
گشت  اما  گفتند  ســخن 
و گذار ما در نمایشــگاه 
نشــان از حضور کمرنگ 
خصوصی  بخش  غریبانه  و 
داشــت. انجمن راهسازی 
مشاور  مهندسان  جامعه  و 
در کنــار هم یــک غرفه 
برپا کــرده بودند، آن هم 
که  شرکتهایی  همراهی  با 
ســابق بر این هــر کدام 
حضور  داشــتند.  غرفه‌ای 
در نمایشــگاه هزینه دارد 
هزینه‌ها  ایــن  پرداخت  و 
با توجه به مطالبات معوق 
پیمانکاران و مشاوران کار 
دشواری اســت. ما نیز بر 
حسب وظیفه سری به این 
نمایشگاه زدیم تا با فعالان 
حوزه احداث گفتگو کنیم 
و به اعضای محترم سندیکا 
گزارشی از نمایشگاه ارائه 

دهیم.

حضور غریبانه بخش خصوصی در 
ششمین نمایشگاه حمل و نقل 

گفت وگو
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ظرفیــت فناورانــه ما چقدر اســت تا هم دچار 
اشتباه محاســباتی نشویم که خیلی بالاست 
و هم دچار ناامیدی نشویم که اوضاع خراب 

است.
کیــد بــر لــزوم کاهــش فاصله با  بذرپــاش بــا تا
از  کــرد: یکــی  مــرز دانــش و فنــاوری، اظهــار 
فنــاوری  صحنــه  در  مشــارکت  صحنه‌هــای 
همین جمع‌شدن‌هاســت زیرا دانش بشــری 
در  می‌شــود.  پخــش  کات  اشــترا طریــق  از 
اینجــا کمک‌کننده اصلی بخــش خصوصی و 
مجموعه‌های دانش‌بنیان و جوان اســت که 
هــم بیش از ما به علم روز مســلط هســتند و 
گرفتار چارچوب‌های بروکراسی نیستند.  هم 
کشــور  وزارت راه بایــد بــه پیشــران پیشــرفت 
کــردن دســت بــه  تبدیــل شــود و راه مــا دراز 

مجموعه‌های دانش‌بنیان است.
صنعــت  دوم  گــی  ویژ اینکــه  بیــان  بــا  وی 
حمل‌ونقــل مردم‌پایــه بــودن اســت، افــزود: 
مــردم مشــتریان اصلی این صنعت هســتند، 
گر ما خدمت مناســب، ارزان و در دســترس  ا
بــه آنهــا ارائــه ندهیــم، حــرف زدن از صنعــت 
مردم‌پایــه شــوخی اســت. لازم اســت صنعت 
مــا در تعامــل لحظــه‌ای با مردم باشــد، حتی 
فناوری در خدمت مردم‌پایه بودن اســت که 

ارزش پیدا می‌کند.
وزیــر راه و شهرســازی بــا بیــان اینکــه صنعت 
فناورانه‌تــر  گــی  ویژ دو  بایــد  نقــل  و  حمــل 
داشــته  را  بــودن  مردم‌پایــه  و  شــدن  اداره 
باشــد، گفــت: ایــن کار از طریق اعــام نیاز به 
بخــش خصوصــی تامیــن می‌شــود، بــه ویــژه 
جوانــان دانش‌بنیــان کــه در کشــور مــا رشــد 
بیشــتری دارند پیــدا می‌کنند. سیاســت‌گذار 
و قانون‌گــذار باید جریان دانش‌بنیان شــدن 
را راه بیندازند. وقتی محیط کســب‌وکار برای 
رشــد صنعت آماده شــود، همه صنایع رشــد 
می‌کننــد و یکــی از شــاخص‌های آمادگی این 
اســت کــه دانش‌بنیان‌هــا چقــدر در صنعــت 

درگیر شدند.

ارتقا صنعت راهسازی با انتقال تجربیات 
فنی پیشکسوتان

خیــرالله خادمی معاون وزیر راه و شهرســازی 
در اولیــن روز از ششــمین نمایشــگاه حمل و 
نقــل، لجســتیک و صنایــع وابســته در جمع 

و  راهســازی  شــرکت‌های  انجمــن  اعضــای 
جامعه مهندسین مشاور حاضر شد و گفت: 
تجربیــات ارزنــده موجــود در بدنه راهســازی 
کشــور گنجینه ارزشــمندی از هنر فنی اســت 
و انتقــال ایــن تجربیــات بــه نیروهــای جوان 
از ضروریــات اســت. حفــظ ایــن دانــش برای 
عرصــه راهســازی کشــور بســیار مهم اســت و 
از بیــن رفتــن آن بــا هیــچ چیــز قابــل جبــران 

نخواهد بود.
معــاون وزیر راه و شهرســازی این تجربیات را 
هنر فنی نامید و ادامه داد: صنعت راهسازی 
کشور روز به روز پیشرفته‌تر می شود و تلفیق 
ایــن علم و فناوری با تجربیات پیشکســوتان 
اســت که ایران را در حوزه ساخت زیربناهای 
حمــل و نقــل در منطقه ســرآمد کرده اســت. 
را  کشــور  راهســازی  صنعــت  ارتقــاء  خادمــی 
و  مشــاور  مهندســین  تلاش‌هــای  مرهــون 
وضعیــت  گفــت:  و  کــرد  اعــام  پیمانــکاران 
انــواع راه‌هــا از نظــر مصالــح و نــوع  ســاخت 
اجرا در چند ســال گذشــته رشد چشمگیری 
داشته است و این موضوع در نوع معماری و 

منظر راه و اجرا قابل مشاهده است.
وتوســعه،  ســاخت  شــرکت  مدیرعامــل 
نمایشــگاه راه و شهرســازی را عرصــه تعامــل 
و تبــادل نظــر بخش‌هــای مختلــف صنعــت 
راهسازی دانست و گفت: معاونان و مدیران 
شــرکت ســاخت و توســعه در طول نمایشگاه 
در غرفــه حضور دارند و آماده شــنیدن نقطه 
نظرات و مشکلات فعالان این حوزه هستند.
نیازمنــد  نقــل  و  حمــل  بخــش  در  تحــول 

سرمایه‌گذاری بخش خصوصی است
نقــل  و  حمــل  معــاون  افنــدی‌زاده  شــهریار 
وزیــر راه و شهرســازی نیــز در اولیــن روز ایــن 
نمایشگاه حاضر بود و گفت: زمینه اطمینان 
در  ســرمایه‌گذاری  بــرای  خصوصــی  بخــش 
تــا  فراهــم شــود  بایــد  نقــل  و  بخــش حمــل 
بتوانیــم جریان نوســازی در صنعــت حمل و 
نقل را ســرعت بخشــیم. وی گفت: ۹۰ شرکت 
استارتاپی در نمایشگاه امسال حضور دارند. 
17 هیــات خارجی آماده بازدید از نمایشــگاه 
میزهــای  امســال  هســتند.  نقــل  و  حمــل 
خدمت در نمایشگاه امکان ارتباط مستقیم 
کــرده اســت. وی بــا بیــان  بــا مــردم را فراهــم 
اینکه حمــل و نقل موضوع بســیار تخصصی 

اســت، گفت: حمل و نقل سرمنشــأ تحول در 
اقتصاد کشور است، توسعه و نوسازی ناوگان 
بســیار مهم است و ســوال این است چرا این 
مهم در کشور ما به کُندی انجام شده است؟ 

آیا سرمایه انسانی و مالی آن نبوده است؟
احــکام  در  شــد  تــاش  گفــت:  افنــدی‌زاده 
دایمــی موضوعــات مربوط به ســرمایه‌گذاری 
آورده شــود تــا ســرمایه‌گذاران نــگاه تضمیــن 
کنون باید  شــده به این بخش را بــاور کنند، ا
به ســمتی رویــم که توســعه زیرســاخت‌ها به 
گذار شــود. تامین منابع  بخــش خصوصــی وا
بــا  امیدواریــم  و  کــرد  خواهــد  تحــول  ایجــاد 
رویکــرد دولــت و وزارت راه احکامــی دایمی را 
برای ســرمایه‌گذاری در بخش حمل و نقل و 

ناوگان و هوشمندسازی تصویب کنیم.
وی در حالی سخن از تحول در بخش حمل 
بــا ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی  نقــل  و 
پرداخــت  تــوان  دولــت  کــه  گفــت  ســخن 
مطالبــات پیمانــکاران را نــدارد و بــه دنبــال 
تســویه این بدهی با روش‌هایی مانند اوراق، 
تهاتــر و ... اســت که به دلیل مســائل جانبی 
و نبود ســاز و کار لازم تا کنون مورد اســتقبال 

پیمانکاران قرار نگرفته است.

روز دوم
در دومین روز از نمایشگاه به عنوان خبرنگار 
حاضــر  مصلــی  در  آبادگــران  پیــام  ماهنامــه 
شــدیم. بعــد از عبــور از غرفه‌هــای مختلفــی 
کــه مربــوط بــه شــرکتهای دولتی، شــرکتهای 
بــود   ... و  خودروســازها،  هواپیمایــی، 

    

خیرالله خادمی:
 صنعــت راهســازی کشــور روز بــه روز 
پیشرفته‌تر می شــود و تلفیق این علم و 
فناوری با تجربیات پیشکسوتان است که 
ایران را در حوزه ساخت زیربناهای حمل و 

نقل در منطقه سرآمد کرده است
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بــه  نمایشــگاه  انتهایــی  نکتــه  در  درســت 
غرفــه‌ای رســیدیم که محل گفتگــو با فعالان 
کــه به همت  صنعــت احــداث بود. غرفــه‌ای 
مهندســان  جامعــه  و  راهســازی  انجمــن 
مشاور و با همیاری شرکتهای عضو برپا شده 
بــود. اینجــا همــان غرفــه‌ای بــود کــه روز اول 
نمایشــگاه خیرالله خادمــی در این آن حاضر 
شــده بــود و از تجربیات ارزنــده پیمانکاران و 

لزوم حفظ این گنجینه ارزشمند گفته بود. 

بخش دولتی توسعه نمی‌آورد
در لحظــات ابتدایــی حضــور مــا، مهنــدس 
علــی فتحی معاون مهندســی و توســعه امور 
بــه  دریانــوردی  و  بنــادر  ســازمان  زیربنایــی 
همــراه هیــات همــراه در غرفــه راهســازان و 

مشاوران حاضر شد. 
در ایــن دیــدار کوتاه مهنــدس مصطفی‌زاده 
بــه  راهســازی  انجمــن  نماینــده  عنــوان  بــه 
مطالبــات معــوق و پروژه‌هــای نیمــه تمــام و 
عدم تامین اعتبار لازم اشاره کرد که مهندس 
کــرد: در طــرح جامــع اخیــر  فتحــی عنــوان 
سازمان بنادر ابتکاری به کار برد و شرکتی در 
حــوزه راه، راه آهن و لجســتیک تشــکیل داد 
تــا خدماتــی در این حــوزه ارائه دهــد. یکی از 
اتفاق‌هــای خوب در این زمینه بحث اتصال 
ریلــی بنــدر شــهید بهشــتی چابهــار بــود کــه 
طراحی داخلی شد که هیچ تقاطع جاده‌ای 

بــا ریــل در آن وجود ندارد. بــا این همه هنوز 
چالش‌هایی وجود دارد. 

مهندســان  جامعــه  بــا  مــا  داد:  ادامــه  وی 
 40 طــی  و  نوشــتیم  توافق‌نامــه‌ای  مشــاور 
جلســه مختلف به بررسی مشــکلات موجود 
را  لازم  تدابیــر  کردیــم  تــاش  و  پرداختیــم 
اتخاذ کنیم. ســازمان بنــادر از مجموعه‌های 
البتــه  اســت.  حســاب  خــوش  کارفرمایــی 
مشــکلاتی که شما به آنها اشاره کردید بیشتر 
مربــوط بــه مســائل کلان اقتصــادی اســت و 
مربوط به سازمانها نیست. متاسفانه در کنار 
تعریــف پــروژه، منابــع لازم دیــده نمی‌شــود و 

مشکلاتی ایجاد می‌کند.
و  پیمانــکاران  مشــکلات  زمینــه  در  وی 
جامعــه  دارایــی  تنهــا  گفــت:  نیــز  مشــاوران 
مهندســان مشاور فکر و نیروی انسانی است 
و مانند پیمانکاران از ماشــین‌آلاتی برخوردار 
نیســتند که در زمان بحران بتوانند با فروش 
آنها بخشــی از مســائل را حل کننــد. علاوه بر 
این، جامعه مهندســان مشــاور با مشــکلاتی 
مانند مهاجرت نیروی انســانی مواجه است. 
متاســفانه مهندســان مشــاور برای پــرورش، 
ضعیــف  انســانی  نیــروی  توســعه  و  تربیــت 
عمل کرده اســت، میزان سرمایه‌گذاری ما 19 
برابر شــده امــا همان تعداد مهندس مشــاور 
در حــوزه بنــادر داریــم. همیــن امــر در زمان، 

کیفیت و هزینه پروژه‌ها تاثیر دارد. 
مصطفــی‌زاده   مهنــدس  زمینــه  همیــن  در 
تصریــح کــرد: مهاجــرت در حال نابــود کردن 
تمــام  اســت.  مشــاور  مهندســان  جامعــه 
متخصصان این جامعه در حال رفتن هستند 
و ممکــن اســت چنــد ســال آینــده معضلــی 
کــه حتی بــرای کارهای بســیار  بــه وجــود آید 
کوچک دست به دامان متخصصان خارجی 
ایــن شــرایط جامعــه مهندســان  بــا  شــویم. 
مشاور دیگر توان رویارویی با خیل مشکلات 
را ندارند. چنانچه مســتحضرید امســال اداره 
کار دستمزدها را 57 درصد بالا برده، سازمان 
ایــن افزایــش را فقــط 37 درصــد در  برنامــه 
نظر گرفته اســت اما مهندســان مشاور مبلغ 
مربــوط بــه ایــن تفــاوت را از کجا بایــد بیاورد 
هــم  پیمانــکاران  شــرایط  کنــد؟  پرداخــت  و 
تعریفی نــدارد. پیمانکاران بزرگ یکی یکی در 
کار خود هســتند.  حال جمع کردن کســب و 

جایگزیــن جوانــی هــم وجــود نــدارد چــرا کــه 
این کار ســخت و عذاب‌آور اســت، مخصوصا 
در بخــش راه کــه همــه آن مربوط بــه بودجه 
گــر دولت همــکاری نکند کار  دولــت اســت و ا

بسیار دشوار است.
گفــت: در ظاهــر امــر تفکــری در دولــت  وی 
وجــود دارد کــه می‌توان کارها را با شــرکتهای 
کــه بخش دولتی  دولتــی انجام داد در حالی 
توســعه نمــی‌آورد. بخش دولتی فقــط هزینه 
ایجاد می‌کند. جامعه ســالم جامعه‌ای است 
کــه رقابــت در میــان بخش خصوصــی وجود 
دارد. بخش خصوصی فعال می‌تواند کشور را 
به سمت توسعه متوازن ببرد. اینها مشکلات 
گر چاره‌ای نیندیشیم  موجود کشور است و ا

جوانان ما نیز گرفتار خواهند شد. 
پــس از طــرح موضوعــات مبتلابــه مشــاوران 
و پیمانــکاران، و در پایــان ایــن بازدیــد، آقای 
فتحــی بــا اشــاره بــه ایــن کــه ریشــه بســیاری 
بــه شــرایط اقتصــادی موجــود  از مشــکلات 
برمی‌گــردد ابراز امیدواری کرد این مشــکلات 
در آینــده حل شــود تــا صنعت احــداث نیز از 

گرفتاری‌های موجود رهایی یابد. 

از ظرفیت‌های قانونی استفاده کنیم 
یکــی از دولتمردانــی کــه از غرفــه راهســازان و 
کــرد مهنــدس محمدرضــا  مشــاوران بازدیــد 
کدخدازاده معاون ساخت وتوسعه راه‌ها بود 
که به همراه هیات همراه در این غرفه حاضر 
شــد و زمان زیــادی را به گفتگو با مهندســان 

حاضر پرداخت. 
مهنــدس کدخــدازاده در ایــن دیــدار عنوان 
کــرد: بــا فــرض اینکــه دولــت اعتبــاری بــرای 
بگیــرد  نظــر  در  طرح‌هــا  در  ســرمایه‌گذاری 
بــا توجــه بــه شــرایط موجــود که ســاختن هر 
هزینــه  تومــان  میلیــارد   50-40 راه  کیلومتــر 
دارد، اعتبارهــا جوابگــو نخواهــد بــود . بــرای 
کیلومتــری حداقــل  ســاختن یــک راه 20-10 
600-700 هزارمیلیارد تومان پول لازم اســت. 
البتــه در ایــن چند ســاله یک ســری ظرفیت 
قانونی ایجاد شده که پیمانکاران و مشاوران 
بایــد پیگیــر آن باشــند از جملــه بحــث ماده 
کــه از همــه موارد دســت به نقدتر اســت   56
یــا مواردی مانند تهاتر زمین و تهاتر مالیاتی. 
حال که فصل بودجه اســت می‌توان مجددا 

گفت وگو

 مهندس مصطفی‌زاده  
 پیمانکاران بزرگ یکی یکی در 

حال جمع کردن کسب و کار خود 
هستند. جایگزین جوانی هم وجود 

ندارد چرا که این کار سخت و 
عذاب‌آور است
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به تهاتر مالیاتی پرداخت.
وی افــزود: البتــه صنعت ســاخت بــا زحمات 
شــما بــه ایــن جایــگاه کنونی رســیده و حیف 
است که فعالان آن از نیمه راه بازبمانند. برای 
همیــن بایــد دســت به دســت هم دهیــم و از 
ظرفیت‌های قانونی اســتفاده کنیم. در مورد 
برنامه توســعه یا قانون بودجه تاثیربگذاریم. 
هــم  بودجــه  و  اعتبــاری  مســائل  مــورد  در 
می‌توان در سفرهای هیات دولت پیمانهای 
کــرد. بعضی وقتهــا می‌توان  مهــم را پیگیــری 
گیر یا خودســاخته را در  قانونهای دســت و پا
چهارچــوب قانــون و با تشــریک مســاعی رفع 

کرد.
کنش به ســخنان مهندس کدخدازاده،  در وا
مهنــدس مصطفی‌زاده که به عنوان نماینده 
کرد:  پیمانــکاران در غرفــه حاضر بود عنــوان 
مشــکل  چنــد  حاضــر  حــال  در  پیمانــکاران 
فرســودگی  آنهــا  از  یکــی  کــه  دارنــد  اساســی 
راه  وزارت  مقاطعــی  در  اســت.  ماشــین‌آلات 
کــرد  بــرای نوســازی نــاوگان بــا مــا همــکاری 
امــا نزدیــک بــه 20 ســال اســت کــه ایــن مورد 
از قلــم افتــاده اســت. هفته گذشــته بــا آقای 
جمشــیدوند سرپرســت دفتر ماشــین‌‌‌آلات و 
کشــاورزی، ســاختمانی و معدنــی  تجهیــزات 
وزارت صمــت در زمینه تهاتر نفت جلســه‌ای 
داشــتیم که عنــوان کردیــم: مبالــغ پیمان ما 
کــه تهاتــر نفت گره‌گشــای  بــه قــدری نیســت 
مــا باشــد. اما می‌تــوان با جمع کــردن مقادیر 
طلب‌هــا، حوالــه‌ای بــرای خریــد ماشــین بــه 
پیمانکاران ارائه شود تا ناوگان نوسازی شود 
چــرا که با قیمت‌هــای موجود کســی توانایی 

خرید ماشین ندارد.
بعــدی عــدم پرداخــت  گفــت: موضــوع  وی 
به موقــع مطالبــات پیمانکاران اســت. وقتی 
ایــن مطالبات بــه موقع پرداخت نمی‌شــود، 
در اثــر تــورم موجــود ارزش آن پاییــن می‌آید. 
قبــل از انقلاب و بعد از آن تاخیر در پرداخت 
مطالبــات وجود داشــت اما تــورم مانند امروز 
نبــود که ارزش پــول را کاملا از بیــن ببرد. قبلا 
و در برهه‌هایــی از زمــان هم پرداخت حقوق 
کارگاههــای ما به تاخیــر می‌افتاد  کارگــران در 
اما آنها می‌توانستند زندگی خود را اداره کنند 
اما تورم موجود باعث شــده تامین معیشــت 
گــردد و مــا بــرای پرداخــت بــه موقــع  دشــوار 

حقوق کارکنان خود تحت فشار باشیم. 
وی افــزود: ســابق بر ایــن بانکها بــه کمک ما 
خاتمــی،  آقــای  دوران  در  حتــی  می‌آمدنــد. 
چکهــا را از منابع بانک پرداخــت می‌کردیم و 
مطالبات خود را در همان حساب می‌ریختیم 
بــه عبارتــی مشــکل خریــد نداشــتیم. امــروزه 
بانکهــا وام نمی‌دهنــد و طبــق قانــون چــک، 
وجود یک چک برگشتی باعث می‌شود تمام 
حســابها مســدود شــود یعنی عملا امکان کار 
گرفتــه می‌شــود.  کــردن از فعــالان اقتصــادی 
فکر می‌کنم لازم اســت جلســاتی با تشکلهای 
بخش خصوصی و کارفرمایی به راه حل‌های 
عملــی برســیم وگرنــه هر چــه به پیــش برویم 

شرایط بدتر خواهد شد. 
وی افــزود: تفاوت ما پیمانکاران با مشــاوران 
این است که وقتی تورم بالا می‌رود به فروش 
تعــداد  گرچــه  ا ماشــین‌آلات روی می‌آوریــم، 
ماشــین‌الات مــا کــم می‌شــود اما قیمــت آنها 
بــه ظاهر همان اســت، ولی با ایــن کار امکان 
کــردن از مــا ســلب می‌شــود. ایــن روزهــا  کار 
همه پیمانکاران در حال فروش ماشین‌آلات 
خــود هســتند. تحریمها باعث شــده شــرایط 
ک شــود. تعمیر یک موتور  تعمیرات وحشتنا
تومــان  میلیــون   800-500 حــدود  بولــدوزر 
هزینــه در بــر دارد و برگردانــدن ایــن پــول بــا 

فهرست‌بها شدنی نیست.
آقــای کدخدازاده نیز عنوان کرد: قانون به ما 
اجره می‌دهد تا ســن 5 ســال ماشــین‌آلات را 
وارد کنیم به شرطی که تولید داخلی جوابگو 
در  کل  اداره  یــک  صمــت  وزارت  در  نباشــد. 
زمینه ماشین‌آلات داریم. ما از آنها خواستیم 
مجوز دهند تا پیمانکاران ماشین‌های زیر 5 
ســال را وارد کننــد که چند تــن از پیمانکاران 

کار می‌تواند به  کار را کردند. این  معدنی این 
نوسازی ناوگان منجر شود. 

وی گفــت: تهاتــر نفــت بیــش از همه شــامل 
پیمانــکاران بزرگ اســت. البتــه در این زمینه 
برخی پیمانکاران ســندیکا اعلام کردند برای 
تهاتــر نفــت آمادگــی دارنــد. در حــال حاضــر 
شــرکت ســاخت در زمینه راه حــدود 23 هزار 
میلیــارد تومــان بدهــی بــه پیمانــکاران دارد 
کــه برخی از ایــن پیمانکاران بزرگ هســتند و 
می‌تواننــد بــرای دریافــت مطالبــات خــود در 
قالــب تهاتــر نفــت، با توجــه به تمایــل وزارت 
بــرای  و  دهنــد،  تشــکیل  گروههایــی  نفــت 

دریافت نفت ساز و کار خود را بیان کنند.
نیــز  مشــاور  مهندســان  نماینــده  ادامــه  در 
جامعــه  ایــن  مبتلابــه  مشــکلات  زمینــه  در 
کدخــدازاده  آقــای  و  داد  ارائــه  توضیحاتــی 
گفــت: ممکن اســت یک ســری قوانیــن برای 
مــا و شــما تناقــض احــکام داشــته باشــد امــا 
نــام اجــرای  بــه  مــا و شــما هــدف مشــترکی 
پــروژه داریــم و بایــد به دنبال جذب ســرمایه 
بــرای اجــرای پروژه‌ها باشــیم. از اردیبهشــت 
مــاه پروژه‌هایــی را از محــل قیــر تهاتــری آغاز 
کرده‌ایــم کــه برخی با آن موافــق و برخی با آن 
مخالف هســتند. ما با امید بــه این که بتوان 
از ایــن نــوع تهاتــر بــرای راه‌انــدازی پروژه‌هــا 
اســتفاده کــرد، مقدمــات قــرار دادن موضوع 

قیر تهاتری در قانون را فراهم کردیم.
بــا  همــکاری  بــرای  آمادگــی  اعــام  از  وی 
مشــاوران و پیمانــکاران برای پیگیــری و رفع 
گــر  کــرد: ا موانــع موجــود خبــر داد و عنــوان 
قانــون تهاتر بانکی بیرون بیاید بانکها تمایل 
پیدا می‌کننــد وام بدهند. تهاتــر مالیاتی هم 

گره‌گشای بسیاری از مسائل خواهد بود.  
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در ادامــه مهندس مصطفــی‌زاده عنوان کرد: 
در زمینه مالیات، در شرایطی که ما طلبکاریم 
مــا  وضعیــت  صــورت  از  می‌توانــد  دارایــی  و 
برداشــت کنــد کل حســابهای مــا را می‌بندد. 
ما پیمانکاران و مشــاوران کارمندانی هستیم 
کــه حقوق خود را به شــکل کارمــزد می‌گیریم. 
در تفکــرات اخیر همه ما را ســرمایه‌گذار تلقی 
می‌کنند که لازم اســت این تفکر تعدیل یابد. 

ما سرمایه‌گذار نیستیم. 
آقای کدخدازاده نیز گفت: ما می‌دانیم شــما 
ســرمایه‌گذار نیســتید. پیمانــکار ســه عاملــی 
هســتید و پولتان را حتی باید زودتر پرداخت 
کــرد. ولی شــرایط کنونی به گونه‌ای اســت که 
باید با تعامل و تشــریک مساعی و گام به گام 

جلو برویم.  

سرمایه‌گذاری وظیفه ذاتی پیمانکاران 
نیست 

شــورای  دبیــر  آل‌رســول  ســهیل  مهنــدس 
هماهنگی تشــکل‌های مهندســی و صنفی و 
کشــور و نماینده جامعه مهندسان  حرفه‌ای 
مشــاور در مصاحبه با ماهنامه پیام آبادگران 
کــرد: در شــرایط حاضــر آن بخــش از  عنــوان 

کمیت ایفا  مبانی توســعه که ضرورت دارد حا
کنــد شــفاف نیســت بــه عبارتی وظیفــه ذاتی 
حکومــت در اولویــت قرار نمی‌گیرد و مســائل 
گذاری به  دیگــری کــه می‌توانند در موضــع‌ وا
بخــش خصوصــی قــرار گیرنــد توســط دولــت 
از  بســیاری  در  دولــت  می‌شــود.  متولی‌گــری 
حوزه‌هــا کــه بخــش خصوصی ســالیان ســال 
در آنهــا ایفــای نقــش می‌کــرد از جملــه حوزه 
اقتصاد بودجه مصوبی دارد و ســال به ســال 
کــه باعــث می‌شــود از انجام  مداخلاتــی دارد 

تکالیف اصلی خود بازبماند. 
آمــوزش،  دنیــا  جــای  همــه  در  افــزود:  وی 
بهداشــت عمومی و توســعه زیرســاختها جزو 
تکالیــف اصلــی حکمرانــی اســت. در قانــون 
اساســی کشــور ما هم به این ســه مورد اشاره 
شــده امــا از آنجایی کــه دولــت در حوزه‌های 
متفرقــه فعالیــت می‌کنــد و بــه خاطــر برخــی 
مســائل مربــوط به تحریمها، ســوء مدیریت و 
یک سری مسائل منطقه‌ای منابع آن کاسته 
می‌شــود، هر ســاله ایــن وظایــف بلاتکلیف‌تر 
حــوزه  در  مشــخص  طــور  بــه  می‌شــود. 
زیرساخت، بودجه‌های عمرانی سال به سال 
کاهــش یافته، بدنه دولت ســنگین و پرهزینه 
شــده و بــرای بخــش خصوصــی چیــزی باقی 

نمانده که بخواهد نقش خود را ایفا کند.
وضعیــت  کــه  ســوال  ایــن  پاســخ  در  وی 
ایــن شــرایط چگونــه  مهندســان مشــاور در 
کــرد: مهندســان مشــاور بایــد  اســت عنــوان 
کننــد و طرح‌هــای اولویــت‌دار را بــر  مطالعــه 
اســاس  master planتوســعه دهند که زمینه 
اجــرای اینها فراهم شــده باشــد. امــا ما طرح 
جامع و شفافی در حوزه‌های مختلف نداریم 
گر هم داریم به روزرســانی نشــده و بودجه  و ا
کافی برای مطالعات آنها تعلق نگرفته، خیلی 
از ایــن طرحهای جامع به مرحله اجرا هم که 
می‌رســد از نظر فنی کفایت نــدارد و به اتلاف 
سرمایه‌ها منجر می‌شود که باید این موضوع 
بــا جدیــت و تغییر نگرش از طــرف حکمرانان 

اصلاح شود. 
وی افزود: ما به عنوان مشاوران و پیمانکاران 
بخــش خصوصی همین تریبونهــا را داریم که 
نظــرات خــود را منعکــس کنیــم ولی تــا وقتی 
خــود دســت‌اندرکاران، مســئولین اجرایــی و 
مجلــس نخواهند بــه این ضرورت پــی ببرند 

اتفاقــی نخواهــد افتــاد، البتــه بــه اعتقــاد من 
عمومــا آنهــا بــه مســائل اشــراف دارنــد اما به 
برخــی  بــا  ضرورتهــا  ایــن  ناهمســانی  دلیــل 

سیاستها به آنها بی‌توجه هستند. 
مترجــم کتاب »راهنمای مشــارکت عمومی-

خصوصی« در پاســخ به ســوال ماهنامه پیام 
آبادگــران در زمینــه دعــوت دولــت از بخــش 
بــرای ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــا  خصوصــی 
عنوان کرد: متاسفانه انتقال دانش در زمینه 
مشارکت عمومی-خصوصی به صورت ناقص 
صورت گرفته است. با وجود این که مدرسان 
خوبی در زمینه مشارکت عمومی-خصوصی 
کتــاب در ایــن حــوزه  وجــود دارد و چندیــن 
ترجمه شــده، نقش‌ها در آن شــفاف نیست. 
کشــورهای دیگــر نقش‌هــا  کــه در  در حالــی 
بســیار شــفاف اســت. در آنجا پیمانکار نقش 
پیمانکار و مهندس مشــاور نقش مشاور را بر 
عهــده دارد و بیــن دولــت و بهره‌بــردار بخش 
غیردولتــی نهادهایــی وجــود دارند که بخش 
مالــی پــروژه را حمایــت می‌کننــد. چیــزی کــه 
مدتها اســت به دلیل منابع نفتی از کشــور ما 

حذف شده است. 
وی افــزود: در حــال حاضــر بدنــه حجیمی از 
دولــت وجــود دارد و پیمانکاران و مشــاورانی 
بــا ظرفیت بــالا داریم امــا تامین کننــده مالی 
بــورس  و  بانــک  از  بتوانــد  کــه  نــدارد  وجــود 
منابــع مالــی را بــه نحــو درســتی در پروژه‌هــا 
جــذب کند و با ســرمایه‌گذاری درآمد حاصل 
از آن را برگردانــد. ایــن حلقــه مفقــوده باعــث 
شــده دولــت فکر کند می‌توانــد از پیمانکارها 
بــه عنــوان ســرمایه‌گذار اســتفاده کنــد. البته 
کــه  داشــتیم  موفــق  آزادراهــی  پــروژه  چنــد 
امــا  ســرمایه‌گذاری شــد  پیمانکارهــا  توســط 
ایــن به دلیــل علاقه‌مندی یــا ظرفیت خاص 
یــک پیمانــکار بوده و نمی‌توان بر اســاس آن 
پیمانــکاران  ذاتــی  وظیفــه  را  ســرمایه‌گذاری 

دانست.  
از آل‌رســول پرســیدیم آیــا رغبــت دولــت بــه 
شرکتهای دولتی به خاطر دشواری در تامین 
منابــع اســت؟ که وی گفــت: الزاما شــرکتهای 
خصولتی قراردادها را ارزان‌تر تمام نمی‌کنند. 
آنهــا هم متناســب با شــرایط از منابــع دولتی 
تامیــن مالــی دارند یعنی به نوعــی دولت آنها 
را از خــود می‌دانــد و پیشــاپیش منابعــی بــه 

گفت‌وگو

مهندس  آل‌رسول:
در شرایط حاضر آن بخش از مبانی 
توسعه که ضرورت دارد حاکمیت 

ایفا کند شفاف نیست به عبارتی 
وظیفه ذاتی حکومت در اولویت 
قرار نمی‌گیرد و مسائل دیگری که 

می‌توانند در موضع‌ واگذاری به 
بخش خصوصی قرار گیرند توسط 

دولت متولی‌گری می‌شود. 
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کــه بــا ترجمــه مفهومی  گــذار می‌کنــد  آنهــا وا
ایــن روند می‌تــوان گفت پروژه‌هــا گران‌تر هم 
تمــام می‌شــوند. در دســتگاه نظارتی تصور بر 
این اســت که بخش خصوصــی باید تضامین 
زیــادی بدهد کــه منابع را درســت هزینه کند 
در حالــی کــه شــرکتهای دولتــی از خودشــان 
هستند و نیازی به این تضامین نیست. طی 
دو دهــه گذشــته بــا اعتمادزایــی کــه صــورت 
گرفتــه، ظرفیتــی در شــرکتهای دولتــی شــکل 
کــه رقابــت را بــرای بخــش خصوصــی  گرفتــه 

دشوارتر کرده است. 
وی در زمینــه مهاجــرت مشــاوران نیــز گفت: 
یکــی از بحث‌هــای میــان مــا و همکارانمــان 
این اســت که در اثر رکــود پروژه‌های عمرانی، 
یــا  می‌بیننــد  آســیب  بیشــتر  پیمانــکاران 
مشــاوران؟ که من به عنوان نماینده گروه راه 
و راه آهــن جامعــه مهندســان مشــاور و نائب 
رئیس اسبق جامعه معتقدم مشاوران آسیب 
کاهــش  بیشــتری می‌بیننــد. پیمانــکاران بــا 
منابــع مالی مواجــه می‌شــوند و بعضا مجبور 
گــذار کنند.  می‌شــوند ماشــین‌آلات خود را وا
کــه در صــورت  امــا ایــن ظرفیــت وجــود دارد 
تامیــن مالــی و رفــع تحریم‌هــا منابــع جــاری 
شــود و آنها بتوانند ساختار و سازمان خود را 
کنند اما مهندســان مشاور دانش‌محور  احیا 
کار آنها دانش  هســتند یعنی محــور کســب و 
نیروی انسانی است و وقتی نیروی متخصص 
خود را از دســت می‌دهند سالیان سال طول 
می‌کشــد که آنهــا را جایگزین کنند چــرا که 10 
سال زمان لازم است تا هر مهندس مشاوری 
غ‌التحصیلــی بــه یــک نیــروی زبده  بعــد از فار

تبدیل شود. 
کــرد: بــرای نمونــه مــا در جامعه  وی تصریــح 
مهندسان مشــاور اعضای ادوار 10 دوره اخیر 
پایــش  را  خــود  جــوان  متخصصــان  شــورای 
کردیــم و دیدیــم از بیــن 85 مهنــدس عضــو 
شورای متخصصان جوان جامعه مهندسان 
مشــاور بالــغ بــر 53 درصــد از حرفــه خــارج 
شــده‌اند، که از این میزان 30 درصد از کشــور 
خــارج شــده بودنــد. ایــن ارقــام حــاوی پیام 
منفی است و نشان می‌دهد بخش عمده‌ای 
از ظرفیــت مهندســان مشــاور از دســت رفته 

است.

بخش خصوصی در رقابت سالم
 به وجود می‌آید 

مهنــدس محمــود مصطفــی‌زاده عضو هیات 
مدیره سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران 
و عضــو هیــات مدیــره انجمــن راهســازی در 
ششمین نمایشــگاه حمل و نقل، لجستیک 
و صنایع وابســته در پاســخ به سوال خبرنگار 
حضــور  زمینــه  در  آبادگــران  پیــام  ماهنامــه 
بــا  کمرنــگ بخــش خصوصــی در نمایشــگاه 
کیــد دولــت بــر لــزوم مشــارکت ایــن  وجــود تا
بخش در توســعه زیرساختهای حمل و نقل، 
کشــور مــا در تعریــف بخــش  کــرد: در  عنــوان 
خصوصــی تناقــض وجــود دارد. اصولا بخش 
کــه منافع  خصوصی به کســی گفته می‌شــود 
زحمات و دانســته‌هایش را صاحب می‌شــود 
جیــب  از  نیــز  را  ندانم‌کاری‌هایــش  ضــرر  و  
خــود می-پــردازد. بخــش خصوصــی اصــولا 
دانش‌بنیــان اســت و مخصوصــا در حرفــه ما 
ایــن بخش بایــد از دانش خود کســب درآمد 
کنــد. امــروزه آقایــان تعریف بخــش خصوصی 
را عــوض کرده‌اند و می‌گویند هر شــرکت ثبت 
شــده جزئــی از بخــش خصوصــی اســت، امــا 
کــه منبــع ســرمایه کجاســت و مالکیــت  ایــن 
چگونه تعریف شده مورد بحث قرار نمی‌گیرد 
و شرکتهای نظامی، انتظامی، بخش عمومی 
و دولتی را نیز بخش خصوصی تلقی می‌کنند 
کــه در نتیجه بخش خصوصــی واقعی گام به 

گام از بین می‌رود. 
وی تصریح کرد: طبق آمارهای اتاق بازرگانی، 
بخش خصوصی و تعاونی حدود 17/1 درصد 
کــه از آن میــزان  اقتصــاد را در دســت دارنــد 
اقتصــاد  از  درصــد   14/6 خصوصــی  بخــش 
 83 از  بیــش  عبارتــی  بــه  دارد  دســت  در  را 
درصد اقتصاد در دســت دولت و سازمانهای 
عمومــی وابســته به دولــت اســت. در نتیجه 
خلــط مبحثــی بــه وجــود آمــده اســت، وقتی 
خصوصــی  بخــش  از  صحبــت  دولتمــردان 
می‌کننــد باید بگویند منظورشــان از این واژه 

چیست.
وی در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه چــرا دولــت 
گــذاری پروژه‌هــا، شــرکتهای دولتی را در  در وا
اولویت قرار می‌دهد عنوان کرد:  وقتی دولت 
و  تجــارت  فکــر  در  از چیزهــای دیگــر  بیــش 
تامین منافع بخش دولتی باشد این موضوع 
کــه اولویــت بــا بخش‌هــای  مطــرح می‌شــود 
دولتی و وابســته به آن است. در واقع تقویت 
بخــش خصوصــی در اولویــت نیســت چــون 
بخــش خصوصی مطالبه‌گر اســت. دولت هم 
علاقمند نیست زیاد مورد پرسش قرار گیرد و 
وقتی در درون بدنه دولت پیمانکار و مشــاور 
از جنس خود دولت باشند پرسش و پاسخی 
در کار نیســت و به قــول معروف از این جیب 

به آن جیب است. 
و  رقابــت  در  خصوصــی  بخــش  افــزود:  وی 
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یابــد.  توســعه  و  رشــد  می‌توانــد  شــفافیت 
رقابــت بایــد در یــک محیــط برابــر و شــفاف 
صــورت پذیــرد. بخــش خصوصــی نمی‌تواند 
بــا بخش‌هــای عمومــی و دولتی که بســیاری 
از هزینه‌هــا را ندارنــد بــا طیــب خاطــر رقابت 
نماید و در بیشتر موارد این نوع رقابت منجر 

به خودزنی بخش خصوصی می‌شود. 

پروژه‌ها به صورت تلفنی واگذار شد
آیــا  پرســیدیم  مصطفــی‌زاده  مهنــدس  از 
دچــار  نوعــی  بــه  دولــت  گفــت  می‌تــوان 
کژکارکــردی شــده اســت و به جای ســازندگی 
پاســخ  در  وی  کــه  اســت؟  تجــارت  پــی  در 
 1357 ســال  انقــاب  از  »بعــد  کــرد:  عنــوان 
قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــر 
اساس سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی 
تعریــف شــد و در اصــل 44 قانــون اساســی تا 
حــدودی جلــوی توســعه و پیشــرفت بخش 
خصوصی گرفته شد. متاسفانه شروع جنگ 
و مصادره‌ها نیز بخش خصوصی را که قبل از 
انقلاب شــکل گرفته بود بســیار تضعیف کرد. 
بعد از جنگ و در دولت سازندگی قرار بر این 
شــد که بخش خصوصــی را تقویت کنند و به 
میــدان بیاورنــد. برای همیــن اصل 44 طبق 
فرمان مقام رهبری تا حدودی اصلاح گردید 
ولی متاسفانه آن قانون در عمل درست اجرا 
نشــد و منجر به ایجــاد بخش‌های خصولتی 
و بــه نوعــی شــرکتهای وابســته بــه ارگانهــای 

مختلف شد. 
مصطفی‌زاده افزود: در خصوصی‌سازی‌های 
بعــدی هــم درســت عمــل نشــد و بــه جــای 
گرفــت  شــکل  آنچــه  خصوصی‌ســازی 
گذاری شرکتها به خودی  خصولتی‌سازی و وا
بــود. به عبارتــی به جای »خصوصی‌ســازی« 
فراینــدی به نام »اختصاصی‌ســازی« شــروع 
شــد و فسادی که زمینه‌ســاز شکل‌گیری این 
»اختصاصی‌ســازی« شــده بود با شــروع این 
روند بیشــتر شد و اقتصاد از رقابت به رفاقت 

میل کرد. 

اقتصاد رفاقتی و واگذاری‌های تلفنی
در  افــزود:  ســندیکا  مدیــره  هیــات  عضــو 
دولتهای دهم و یازدهم این بخش خصولتی 
و شرکتهای بخش عمومی بیشتر تقویت شد 

و حتــی در بخــش پیمانــکاری مــا بســیاری از 
پروژه‌ها بدون بررسی کافی و برگزاری مناقصه 
گذار  بــه صورت تلفنــی به بعضــی از ارگانهــا وا
شــد. از طرفی پیمانکاران و مشــاوران شاغل 
بــرای دریافــت مطالبــات خــود بــا مشــکلات 
عدیده‌ای مواجه شــدند. فشارهای مالیاتی، 
تامیــن  محدودیــت  و  اجتماعــی،  تامیــن 
نقدینگی نیــز عملا باعث کاهش توان بخش 
شــرکتهای  مقابــل،  در  و  گردیــد  خصوصــی 
دولتی روز به روز بزرگتر شــدند که »ششمین 
نمایشــگاه حمل و نقل، لجســتیک و صنایع 
گویــای همین اتفاق اســت، بخش  وابســته« 
خصوصــی در یک غرفه خلاصه شــده آن هم 

نه خود شرکتها بلکه تشکل آنها.
کار  گرفتــن  از مهنــدس مصطفــی‌زاده دربــاره 
عمومــی  بخــش  شــرکتهای  از  دوم  دســت 
بخــش  کار  ایــن  بــا  گفــت:  وی  پرســیدیم 
خصوصی تبدیل به ابزار می‌شود و از ابتکار و 
توان تصمیم‌گیری آن کاســته می‌شود. علاوه 
بــر ایــن در فراینــد اجــرای پروژه یک واســطه 
بــالا  را  پــروژه  هزینــه  کــه  می‌شــود  تراشــیده 
گر هــم منجر بــه گران‌شــدن هزینه  می‌بــرد، ا
نهایــی نشــود از کیفیــت کار می‌کاهــد. برخی 
، راه حلی برای  شــرکتها فکــر می‌کنند ایــن کار
ادامه حیات شــرکتها در شــرایط کنونی است 
کثر ایــن پروژه‌ها به اختــاف برمی‌خورد  امــا ا
چــون در نهایــت کارفرمــای اصلی به شــرکت 
مجری به عنوان شــرکت دست دوم و ناتوان 
نگاه می‌کند که همین نگاه به اختلافاتی بین 
شــرکت مادر و شرکت دســت دوم می‌انجامد 
کارهایی برای این  و اینجاست که باید ساز و 

نوع همکاری تعریف شود. 
»بــه  پرســیدیم:  مصطفــی‌زاده  مهنــدس  از 
نظــر می‌رســد شــرکتهای خصولتــی بــه مــرور 
زمــان توانایــی و دانشــی بــه دســت آورده‌اند 
انباشــت  از میــزان  آیــا می‌تــوان مقایســه‌ای 
دانــش و تجربــه در بخــش دولتــی و بخــش 
پاســخ  در  وی  کــه  داد؟«  ارائــه  خصوصــی 
گفــت: در بخــش خصوصی صاحبان شــرکت 
ســهامداران هســتند، مدیران نیــز ثابتند که 
همین‌ها تجربیــات و توانمندی‌های حاصل 
را در درون ســازمان انباشــته می‌کننــد اما در 
سازمانهای دولتی و خصولتی عمده کارکنان 
کلان  حقوق‌بگیرنــد و در تصمیم‌گیری‌هــای 

نقش ندارند. علاوه بر این، تجربیات و دانش 
به صورت ســازمانی جمع نمی‌شــود و حالت 
جزایــر مجــزا از هــم را دارد. البتــه ایــن نــوع 
دانــش هم مفید اســت و نمی‌تــوان از تجربه 
و تــوان شــرکتهای بخــش عمومــی، نظامی و 
انتظامی که در این مدت به دســت آورده‌اند 

چشم‌پوشی کرد. 
وی افــزود: امکانات مهندســی و لجســتیکی 
این شرکتها هم قابل توجه است ولی با همه 
ایــن امتیازها شــرکتهای دولتــی نمی-توانند 
جایگزیــن بخــش خصوصــی باشــند. تجربــه 
موجود در کشورهایی که در قرن 20 به شکل 
دولتــی اداره شــده‌اند نشــانگر این اســت که 
آنها هیچ وقت وارد پروســه توسعه نشده‌اند، 
در یک مقاطعی رشد کرده‌اند اما این رشد به 
خاطر بروکراســی فراوان و عدم ســهیم بودن 
نیروی انسانی در حاصل کار و درآمد به رکود 
می‌انجامــد و نمی‌توانــد بــه توســعه منتهــی 
شــود. در ایــن مــورد می‌توان اتحــاد جماهیر 
را  آن  اقمــاری  کشــورهای  و  ســابق  شــوروی 
مثــال زد که هر چند تا ابتدای جنگ جهانی 
اول و مدتی پس از آن در مســیر رشــد بودند 
اما اصرار بر دولتی ماندن اقتصاد باعث شــد 
از دهــه 70 بــه بعــد افول کنند و حتی شــاهد 
فروپاشــی آنهــا باشــیم. مثــال دیگــر چینی‌ها 
رویــه  تغییــر  مانــدگاری  بــرای  کــه  هســتند 
دادنــد و در جهــت تقویــت بخــش خصوصی 
و خصوصی‌ســازی به پیشــرفت‌های شایانی 
نائل شــدند، هر چند هنوز با توســعه متوازن 

فاصله زیادی دارند.   

دولت می‌خواهد سرمایه‌گذاری را به 
گردن بخش خصوصی بیاندازد

در ادامــه ایــن گفتگــو از عضــو هیــات مدیــره 
ســندیکا می‌پرســیم آیا دعوت دولت از بخش 
خصوصی برای شــرکت در توســعه زیرساختها 
صرفــا برای جذب ســرمایه این بخش اســت؟ 
مهنــدس مصطفــی‌زاده می‌گویــد: نظــام فنی 
و اجرایــی مــا شــامل ســه بخــش مهندســی، 
تــدارکات و اجــرا، و ســرمایه‌گذاری اســت یــا به 
از روز  عبارتــی  EPCFکــه بخــش پیمانــکاری 
اول بــرای تدارک و اجرا تاســیس شــده اســت. 
شرکتهای سرما‌یه‌گذار ساز و کار دیگری دارند. 
وی افــزود: از 100 ســال قبــل تــا کنــون دولــت 

گفت‌وگو
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را  دارایــی(  ســرمایه‌گذاری)تملک  بخــش 
کــرده  گرفتــه و در آن ایفــای نقــش  بــر عهــده 
اســت. امــروز دولــت بــه هــر دلیلــی توانایــی 
و  داده  دســت  از  را  خــود  ســرمایه‌گذاری 
گــردن بخش  می‌خواهــد ســرمایه‌گذاری را به 
گــر در مســیر  ا کار  ایــن  خصوصــی بیانــدازد. 
درســت انجــام پذیــرد بســیار خــوب اســت، 
بــرای ایــن کار دولــت باید ســاز و کار تشــکیل 
شــرکتهای ســرمایه‌گذار و قانون‌هــای مرتبــط 
در ســرمایه‌پذیر بــودن خــود را اصــاح نماید 
تا شرکتهای ســرمایه‌گذار پا به عرصه بگذارند 
و پروژه تعریف کنند و مشــاوران و پیمانکاران 
کار کنند. اقتصاد بیشــتر بانک  را مشــغول به 
محور است ولی بورس با تغییر قوانین و ایجاد 
ساختار مناسب می‌تواند ایفای نقش نماید. 
وی گفــت: دولــت این روزها بــه دنبال ppp یا 
مشــارکت عمومی- خصوصی اســت که هنوز 
قانون آن کامل نشــده است. در همین قالب 
هم می‌توان ساز و کار جدیدی تعریف کرد که 
پیمانکار فراخور حال خود بخشی از سرمایه 

را تامین کند. 
شــرکتهای  ســندیکای  مدیــره  هیــات  عضــو 
ســاختمانی ایــران در زمینه موانــع موجود بر 
ســر راه پیمانــکاری و چشــم‌انداز ایــن حرفــه 
کــرد: مــا در سیاســت‌گذاری کلان  نیــز عنوان 
اقتصادی با مشــکل مواجه‌ایم. اصولا ما یک 
کشــور نفتی هســتیم و ســالهای ســال بر این 
اساس برنامه‌ریزی کرده‌ایم که با صدور نفت 
و درآمــد حاصــل از آن زیربناهــای مــورد نیــاز 
خــود را بســازیم و بــا راه انــدازی سیســم‌های 
تولیــدی در حوزه‌هایــی که مزیــت اقتصادی 
داریــم، از آنهــا ارزآوری کنیم و بتوانیم در یک 

گام از پول نفت  پرسه زمانی مشخص گام به 
نجات یابیم اما این اتفاق در تمام این سالها 

نیفاده است. 
وی افــزود: هــر زمــان پــول نفــت خــوب بوده 
تحرّکــی در بخــش ســازندگی بــه وجــود آمده 
و هــر زمــان وضعیــت مالــی خوب نبــوده این 
تحــرک از بیــن رفته اســت. از نیمــه دوم دهه 
هشــتاد با توجــه به مســائل کلان سیاســی از 
طــرف کشــورهای غربــی بــه خصــوص آمریکا 
ایــن تحریــم  کــه  مــورد تحریــم واقــع شــدیم 
دولــت  توانایــی  روز  بــه  روز  شــده  باعــث 
بــرای ســرمایه‌گذاری بــه خصــوص در حــوزه 
نیــز  کاهــش  ایــن  یابــد.  کاهــش  زیرســاختها 
بــه تضعیــف بخــش پیمانــکاری کشــور منجر 
گر می‌خواهیم به مسیر درست  شــده است. ا
برگردیــم اول بایــد مشــکلات تحریــم را حــل 
کنیــم و بتوانیــم بدون فشــار و آزادانــه با دنیا 
تجــارت کنیم و از تــوان بالای صدور خدمات 
فنی و مهندسی مهندسان کشور در راستای 
گر  رشــد اقتصادی و توســعه اســتفاده کنیم. ا
ایــن اتفاق بیفتد بخش پیمانکاری ما هم در 
داخــل و هم خارج از کشــور تقویت می‌شــود 
و گروهــی از همین پیمانکاران می‌توانند وارد 
ســرمایه‌گذاری شــوند. دولــت هــم طــی چند 
برنامــه توســعه‌ای از سیســتم ســرمایه‌گذاری 
حذف می‌شــود. در غیــر این صورت صحبت 
از ســرمایه‌گذاری پیمانــکاران، شــعاری بیش 
نمی‌تواننــد  گرفتــار  پیمانــکاران  و  نیســت 

سرمایه‌گذاران موثری باشند. 

شرکتهای خصوصی تقریبا حذف شده‌اند 
دفتــر  مســئول  عبــاس‌زاده  علــی  مهنــدس 

کمیســیون فنی انجمن راهســازی نیز در این 
نمایشگاه حاضر بود و عنوان کرد: تشکلها به 
خاطر شرایط سالهای اخیر ضعیف شده‌اند. 
از همیــن رو مــا هــر ســال تــاش می‌کنیــم از 
هزینــه اضافــی پرهیز کنیم. برای غرفه‌ســازی 
هزینه لازم است و شرکتهای بخش خصوصی 
که با کمبود منابع مواجه‌اند امکان حضور در 

این نمایشگاهها را ندارند. 
وی در مقایســه ششمین نمایشــگاه حمل و 
نقل، لجســتیک و صنایع وابســته با سالهای 
کرد: شــرکتهای خصوصی تقریبا  قبل عنــوان 
کــه تا 3-4 ســال  حــذف شــده‌اند. در حالــی 
طــور  بــه  خصوصــی  بخــش  شــرکتهای  قبــل 
مستقل در این نمایشگاه حاضر می-شدند. 
حضــور کنونی ما در نمایشــگاه بــرای برقراری 
ارتباط با مســئولان و بیان مشــکلات موجود 
مــا  بــرای  نمایشــگاه  ایــن  دســتاورد  اســت. 
ایجــاد فضایی برای گفتگــو بین پیمانکاران و 
مشــاوران، همچنین بسترسازی برای تعامل 
همیــن پیمانکاران و مشــاوران با دولتمردان 

است. 
مشــکلات  زمینــه  در  عبــاس‌زاده  مهنــدس 
راهســازان نیز عنوان کــرد: پیمانکاران بخش 
خصوصــی کارهــای بزرگــی را در این کشــور به 
سرانجام رســانده‌اند اما با شرایط کنونی این 
شــرکتها یک به یک تعطیل می‌شــوند. ادامه 
فعالیــت بــرای پیمانکاران موجود هم بســیار 
ماشــین‌آلات  قیمــت  اســت.  شــده  دشــوار 
و قطعــات راهســازی تــا حــدی بــالا رفتــه کــه 
پیمانــکار ناچــار می‌شــود یــک یا دو ماشــین 
را خــرد کنــد تا قطعــات آن را در ماشــین‌آلات 

دیگر به کار بگیرد. 
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پیشــرفت  درصــد   ۸۰ آزادراهــی  پروژه‌هــای 
فیزیکی دارند

از غرفــه مهندســان مشــاور و راهســاز بیــرون 
آمدیــم و خبــردار شــدیم نشســت خبــری بــا 
حضــور خیــرالله خادمــی مدیرعامــل شــرکت 
مادرتخصصــی ســاخت و توســعه زیربناهــای 

حمل‌ونقل کشور برگزار شده است. 
کــرد:  دکتــر خادمــی در ایــن نشســت عنــوان 
پروژه‌های آزادراهی کشور به طول ۲۹۱ کیلومتر 
بیــش از ۸۰ درصــد پیشــرفت فیزیکــی دارنــد، 
آزادراه شــیراز به اصفهان ۲۲۵ کیلومتر آسفالت 

شده و در ماه‌های آینده بهره‌برداری می‌شود.
وی اظهــار کــرد: در بخــش کلان برنامه‌ریــزی 
کــه پیشــرفت  کردیــم تــا بتوانیــم پروژه‌هایــی 
فیزیکــی بالایی دارنــد را اولویت‌بندی کنیم و 
طی یک سال آینده تحویل دهیم. در بخش 
ریلــی پنج پــروژه به طــول ۵۶۱ کیلومتر داریم 
کــه اولین پــروژه آن راه‌آهن زاهــدان به خاش 
بــود کــه اخیــرا بهره‌برداری شــد و حــدود ۴۰۰ 
کیلومتــر باقی‌مانــده نیز در قالــب چهار پروژه 
دیگــر بهره‌برداری می‌شــود کــه در آن صورت 
اولا ســه مرکــز اســتان به شــبکه ریلــی متصل 
می‌شود و یک پروژه ریلی جدید هم به اتمام 

می‌رسد.

مدیرعامــل شــرکت مادرتخصصــی ســاخت و 
توســعه زیربناهــای حمل‌ونقــل کشــور اظهار 
کرد: متوســط ساخت ریل کشــور در ۱۵ سال 
گذشــته حــدود ۲۰۰ کیلومتــر در ســال بــوده، 
بعــد از انقلاب هــم ســالانه ۱۵۶ کیلومتر ریل 
گــر بتوانیــم در یــک  ســاخه شــده، بنابرایــن ا
ســال ۵۶۱ کیلومتــر ریل تحویــل دهیم، عدد 
قابل توجهی اســت که می‌تواند اتفاق خوبی 

برای کشور باشد.
دکتر خادمی با بیان اینکه در بخش آزادراهی 
هــم پنج پــروژه در اولویت قــرار دادیم، گفت: 
پیشرفت این پروژه‌ها بالاتر از ۸۰ درصد است 
و ۲۹۱ کیلومتر طول دارند که می‌تواند در یک 
ســال آینده تمام شــود. این پنج پروژه شامل 
فاز دوم آزادراه تهران-شمال، آزادراه شیراز به 
 ، اصفهان، گلوگاه باقیمانده منجیل به رودبار
تبریــزر بــه مرنــد و آزادراه مراغــه بــه هشــترود 
اســت. وی ادامــه داد: متوســط آزادراه‌هــای 
ساخته‌شــده در ۱۵ سال گذشته ۸۶ کیلومتر 
ســالانه بــوده اســت، در ۱۰ ســال اول انقــاب 
آزادراهــی نســاختیم و در ســال‌های بعــدی 
هم ســالانه ۸۰ کیلومتر آزادراه ســاخته شده، 
ســاخته  آزادراه  کیلومتــر   ۲۹۱ گــر  ا بنابرایــن 
شــود، نزدیک به ۳.۵ برابر ســالانه است. این 
اتفاق هم شــدنی اســت، چــون ایــن پروژه‌ها 
بیــش از ۸۰ درصــد پیشــرفت فیزیکــی دارند، 
از جملــه آزادراه شــیراز بــه اصفهــان بــا ۲۲۵ 
کیلومتــر آســفالت شــده و در ماه‌هــای آینــده 

بهره‌برداری می‌شود.
از  خبــری  نشســت  یــک  در  آذرمــاه   23 وی 
اصلاح بســترهای مشــارکت بخش خصوصی 

در احداث آزادراه‌ها خبر داده بود. 

روز سوم
در ســومین روز از ایــن نمایشــگاه جمعــی از 
دولتمردان حاضر شدند و به بیان دیدگاهها 
عبــاس  جملــه  از  پرداختنــد.  اخبــاری  و 
خطیبــی معــاون ســاخت و توســعه راه آهــن، 
بنــادر و فرودگاه‌ها عنوان کرد: در حال حاضر 
2 هــزار و 315 کیلومتر مســیر راه آهن تحول‌زا 
در شــبکه ریلی کشور در 5 اولویت اجرایی در 
حال ساخت است و تا پایان سال مالی آینده 
نیــز 407 کیلومتــر دیگر به شــبکه ریلی کشــور 
افزوده خواهد شــد کــه رکورد قابل توجهی در 

بهره‌بــرداری ریلــی طــی یکســال در این حوزه 
- بــه ثبت می‌رســد. احــداث راه آهــن چابهار
، زاهــدان-  کیلومتــر زاهــدان بــه طــول 628 
، راه  بیرجنــد- مشــهد به طــول 760 کیلومتــر
آهــن دورود- خرم آباد- اندیمشــک به طول 
- بوشــهر بــه  ، راه آهــن شــیراز کیلومتــر  333
طــول 424 کیلومتر و راه آهن رشــت- آســتارا 
کیلومتــر پروژه‌های مهم کشــور  به طــول 170 
در کریدورهای ریلی شمال- جنوب، شمال- 
جنــوب شــرق کشــور و غــرب بــه شــرق کشــور 
هســتند که با اتصال به بنادر مهم در شــمال 
نقــش مهمــی  و جنــوب و همچنیــن مرزهــا 
در تکمیــل شــبکه ریلــی داخلــی و اتصــال به 

مسیرهای ریلی بین‌المللی دارند.

امکان تهاتر نفت برای اجرای پروژه‌های 
عمرانی

همچنین شــهریار افندی‌زاده معــاون حمل و 
نقل وزارت راه و شهرسازی با بیان اینکه باید به 
سمت تأمین منابع از طریق بخش خصوصی 
حرکــت کنیم، گفت: منابعی که برای وزارت راه 
و شهرســازی در نظــر گرفتــه شــده بــا توجه به 
ردیف‌های مالی اســت که در ســازمان برنامه و 
بودجه اختصاص یافته است. البته ما باید به 
سمت تأمین منابع از طریق بخش خصوصی 
کنیــم و در احــکام دائمــی تضمینــی  حرکــت 
بــرای این بخش تأمین کنیم تا ســرمایه‌گذار با 
اطمینــان کافی ســرمایه‌گذاری کند، زیرا ســود 
سرمایه‌گذاری در بخش حمل و نقل درازمدت 
اســت. بنابراین با زمینه‌ســازی درازمدت برای 
برنامــه  در  آن  جای‌گــذاری  و  ســرمایه‌گذاری 
هفتم که توســط دولت و مجلس انجام شود، 
بایــد زمینــه را بــرای ورود بخــش خصوصی به 
صــورت واقعی و نــه تئوری ایجاد کنیــم، که در 
همیــن راســتا ایجاد مــدل مناســب اقتصادی 

ضرورت دارد.
معــاون حمــل و نقــل وزیر راه و شهرســازی با 
اشــاره به تهاتــر نفتی برای اجــرای پروژه‌های 
کــرد: ما مجوزهای اخذ شــده  عمرانــی اظهار 
امــکان تهاتــر نفتــی بــرای اجــرای پروژه‌هــای 
ریلــی، ترانزیتی و فرودگاهــی را فراهم کرده‌ایم 
و می‌تــوان از ایــن محــل بــرای تامیــن مالــی 

استفاده کرد.

 مهندس علی عباس‌زاده:
پیمانکاران بخش خصوصی کارهای 

بزرگی را در این کشور به سرانجام 
رسانده‌اند اما با شرایط کنونی 

این شرکتها یک به یک تعطیل 
می‌شوند. ادامه فعالیت برای 

پیمانکاران موجود هم بسیار دشوار 
شده است. قیمت ماشین‌آلات و 
قطعات راهسازی تا حدی بالا رفته 

که پیمانکار ناچار می‌شود یک یا دو 
ماشین را خرد کند تا قطعات آن را 

در ماشین‌آلات دیگر به کار بگیرد

گفت‌وگو
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رســتم قاســمی وزیــر راه بــه تازگــی قــول داده 
اســت ایران در ســاخت پروژه‌هــای عمرانی در 
کــرد. او پیشــتر  ارمنســتان مشــارکت خواهــد 
هــم ایــن وعــده را در حــوزه ســاخت مســکن 
کــرده بود. امــا ظرفیت‌های  در ســوریه مطرح 
ایران برای ورود به این پروژه‌ها چقدر اســت؟ 
ایرج گلابتونچی دبیر ســندیکای شــرکت‌های 
بــالای صنعــت  بــر ظرفیت‌هــای  ســاختمانی 
ســاختمان ایــران برای صــدور خدمات فنی و 
کید دارد امــا تحریم را اصلی‌ترین  مهندســی تا
مانــع در مســیر بهره‌بــرداری از ایــن پتانســیل 
وعــده  داد،  گــزارش  نیــوز  تجــارت  می‌دانــد. 
ســاخت مســکن در کشــورهای دیگر در حالی 
بــا  داخــل  مســکن  بــازار  کــه  می‌شــود  تکــرار 
تــورم فزاینــده ناشــی از کمبــود تولیــد و عرضه 
مســکن  بــه  کشــور  ســالانه  نیــاز  روبروســت. 
جدید، دســت کم یــک میلیون واحد تخمین 
بــر  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن  و  می‌شــود  زده 
اســاس داده هــای آماری در بهار امســال تنها 
90 هزار و 290 پروانه ســاخت برای کل مناطق 
شــهری صادر شــده است که نســبت به فصل 
مشــابه ســال قبل 12.7 درصد کاهش نشــان 
کمبــود  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن  می‌دهــد. 
مســکن برای خریداران واقعی، بازار مســکن را 
با تورمی بی‌ســابقه مواجه کرده و رشد قیمت 
بــه  گذشــته  یــک ســال  را طــی  30 درصــدی 

متقاضیان موثر تحمیل کرده است.

خدمات فنی و مهندسی؛
 صادرات یا فرار؟

ناتوانــی  و  ایــران  در  کمبــود مســکن  مشــکل 
دولــت در تکمیــل پروژه‌ها آنقدر جدی اســت 
که آبان سال گذشــته حتی زمزمه‌هایی مبنی 

بر ورود چین به بازار مسکن ایران هم شنیده 
گرچــه ورود مســتقیم چیــن بــه حــوزه  شــد. ا
ســاخت مســکن ایران بعدا توســط وزیــر راه و 
شهرســازی تکذیــب شــد امــا همان زمــان هم 
گفتــه شــد قرار اســت فناوری ســاخت توســط 

چینی‌ها وارد شود که می تواند قیمت مسکن 
را تــا 30 درصــد کاهش دهد. ایــن اظهارات در 
کــره بــا طرف‌های چینی که از ســوی  کنــار مذا
وزیــر راه هــم تاییــد شــد، انتقــادات زیــادی را 
نســبت بــه کنــارزدن بخــش خصوصــی ایــران 
کــره بــا خارجی‌هــا بــرای ســاخت خانه و  و مذا

بهره‌برداری از بازار تشنه ایران مطرح کرد.

سرکوب بخش خصوصی
بی‌توجهی دولــت به ظرفیت‌های ســازندگان 
در  انــدازی  ســنگ  و  مســکونی  واحدهــای 
مســیر مشــارکت آنها برای ســاخت پروژه‌های 
خصوصی و دولتی ســبب شــده اســت موجی 
از خروج سرمایه مسکن‌سازان از بازار ساخت 
و ســاز ایران و کوچ به کشــورهایی نظیر ترکیه، 
تاجیکســتان و ترکمنستان شــکل بگیرد. این 
کــه بخــش خصوصــی ایــران  در حالــی اســت 
حتــی در حوزه ســاخت مســکن ملی هــم ابراز 
کــرده بــود امــا در نهایت نتوانســت با  آمادگــی 
دولــت بــه توافقی نهایی و جدی دســت یابد. 
کی است ماهانه  بررســی‌های اتاق بازرگانی حا

دست‌اندازهای ورود ایران
 به بازار بین‌المللی مسکن

رسی کرد  تجارت‌نیوز در گفت‌وگو با دبیر سندیکای شرکت‌های ساختمانی بر

 بی‌توجهی دولت به ظرفیت‌های 
سازندگان واحدهای مسکونی و 

سنگ اندازی در مسیر مشارکت آنها 
برای ساخت پروژه‌های خصوصی 
و دولتی سبب شده است موجی 
از خروج سرمایه مسکن‌سازان از 
بازار ساخت و ساز ایران و کوچ به 

کشورهایی نظیر ترکیه، تاجیکستان 
و ترکمنستان شکل بگیرد.
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حدود یک میلیار دلار سرمایه از کشور خارج 
می‌شــود کــه بخــش بزرگــی از آن در بازارهای 

مسکن کشورهای همسایه حل می‌شود.

ظرفیت‌های صدور خدمات
از  ایــران  حاضــر  حــال  در  می‌شــود  گفتــه 
پتانســیل بالایــی بــرای صدور خدمــات فنی 
و مهندســی برخوردار اســت. در حــال حاضر 
صلاحیت‌شــده  تاییــد  پیمانــکاران  تعــداد 
و  شــرکت   898 و  هــزار   54 بــا  برابــر  کشــور 
شــرکت   3665 مشــاور  مهندســان  تعــداد 
کــه از ظرفیتــی معــادل 200  بــرآورد می‌شــود 
کنار مهندســان  میلیارد دلار نشــان دارد. در 
نیروهــای  دیگــر  از  می‌تــوان  کار  بــه  آمــاده 
گــچ‌کاران، جوشــکاران و فعــالان  ماهــر نظیــر 
ســاز  و  ســاخت  حــوزه  در  دیگــر  رشــته‌های 
کــه می‌تواننــد در صــدور خدمــات  نــام بــرد 
مهندســی مشــارکت کننــد. بــا ایــن حــال اما 
آمارها نشــان می‌دهند طی 10 ســال گذشــته 
صــادرات خدمات فنی و مهندســی به دلیل 
تحریم‌های بانکی و بروکراســی‌های اداری به 
شــدت کاهش یافتــه و از 4.1 میلیارد دلار در 
ســال 90 به 1.8 میلیارد دلار در سال گذشته 
رســیده اســت. این در حالی اســت کــه ایران 
طی ســال‌های اخیر بازار مســکن عراق را هم 
تقریبا از دســت داده و برخی پروژه‌ها در این 

کشور به در بسته خورده اند.

پتانسیل‌های صنعتگران ساختمان
گلابتونچی دبیر سندیکای شرکت‌های  ایرج 
کید  ســاختمانی در گفت‌وگو با تجارت‌نیوز تا
کــرد: خدمــات فنــی و مهندســی مــا بــه ویژه 
در صنعــت ســاختمان و ســاخت واحدهای 
مســکونی و تجــاری بســیار بالاســت؛ عمــده 
 ، کشــور پیمانــکاری  حــوزه  شــرکت‌های 
در  هــم  کــه  هســتند  ســاختمان  پیمانــکار 
داخل و هم خارج از کشور تجربه‌های موفق 
زیادی داشــته‌اند و در بســیاری از کشورهای 
آمریــکای جنوبــی، آفریقا، عــراق و دیگر نقاط 
جهــان، پــروژه اجــرا کرده‌انــد. به ایــن ترتیب 
هم از لحاظ نرم‌افزاری و ســخت‌افزاری و هم 
نیروی انسانی و ماشین‌آلات، توان و ظرفیت 

بالایی دارند.

مانع تحریم
کــرد: امــا مشــکل در اخذ  گلابتونچــی اظهــار 
بــه  ورود  بــرای  بانکــی  ضمانت‌نامه‌هــای 
مناقصــات  در  شــرکت  و  هــدف  بازارهــای 
کــه بــه دلیــل تحریم‌هــا ایجــاد شــده  اســت 
اســت. شــرکت‌ها بــرای شــرکت در مناقصات 
ضمانت‌نامه‌هــای  بایــد  پروژه‌هــا  گرفتــن  یــا 
بانکــی بــه برگزارکننــده تحویــل دهنــد اما در 
حــال حاضــر بــه دلیــل تحریم‌هــا نمی‌توانند 
ایــن ضمانت‌نامه‌ها را بگیرنــد. این بزرگترین 
صادرکننــدگان  برابــر  در  کــه  اســت  چالشــی 

خدمات فنی و مهندسی قرار دارد.

اهمیت نقش دولت در رفع موانع
ظرفیت‌هــای  از  بخواهیــم  گــر  ا افــزود:  وی 
ایــن بخش اســتقاده کنیم مســیری که برای 
گرفتــن پروژه‌هــا باقــی می‌ماند این اســت که 

دولتمــردان بتواننــد با مقامــات و طرف‌های 
کــره شــوند و از ایــن طریــق  خارجــی وارد مذا
کــه شــرکت‌های مــا با  کننــد  شــرایطی ایجــاد 
کــه از بازارهــای  توجــه بــه تــوان و شــناختی 
خــارج از کشــور دارنــد بتوانند پــروژه بگیرند؛ 
بیــن  کــه  تفاهم‌نامه‌‌هایــی  قالــب  در  مثــا 
ایــران و کشــورهای خارجی نوشــته می‌شــود 
خــود  ظرفیت‌هــای  از  بتواننــد  پیمانــکاران 
گذشــته هــم  کننــد. در ســال‌های  اســتفاده 
اســت؛  داشــته  وجــود  تفاهم‌نامه‌هــا  ایــن 
مثــا در کشــورهای حــوزه آمریــکای جنوبی، 
پیمانــکاران در قالــب همیــن تفاهم‌نامه‌هــا 

فعالیت کرده‌اند.
ســاختمانی  شــرکت‌های  ســندیکای  دبیــر 
عنوان کرد: مســیر دیگر این است که فضا باز 
باشــد و شــرکت‌های خصوصــی بتوانند راســا 
کشــورهای  کــره و بــه بخــش ســاختمان  مذا
خارجی ورود کنند. اما این مورد هم نیازمند 
ضمانت‌نامــه اســت. امــا در مجمــوع بخــش 
ایــن  بــه خوبــی می‌توانــد  کشــور  خصوصــی 
دســت از پروژه‌هــا را اجــرا کند کمــا اینکه قبلا 
هــم این اقــدام را در دیگر نقاط جهان انجام 

داده است.

رفع مشکلات با همکاری بین بخشی
گلابتونچــی افــزود: البتــه مشــکلات دیگــری 
هــم در ایــن حــوزه وجــود دارد امــا می‌تــوان 
ایــن مشــکلات را بــا هماهنگــی بــا ارکانــی که 
مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صــدور  درگیــر 
کــرد. یــک بخشــی مســاعدت  هســتند رفــع 
دولت است و دولت نشان داده که به صدور 
خدمات فنی و مهندســی و فعــال کردن این 
حــوزه علاقه‌منــد اســت و بــر همیــن اســاس 
مشــکلات را حل می‌کند؛ اما در واقع مشــکل 
ضمانت‌نامه بانکی در این میان جدی است 
و دولت باید با کمک صادرکنندگان خدمات 
فنــی و مهندســی ایــن چالش را کنتــرل کند. 
چالشــی که به دلیــل تحریم‌ها ایجاد شــده و  
بر اســاس آن بانک‌هــای ایرانی امکان صدور 

ضمانت‌نامه ندارند.

 تجارت نیوز 

مــا  مهندســی  و  فنــی   خدمــات 
به ویژه در صنعت ساختمان و ساخت 
واحدهای مســکونی و تجاری بســیار 
بالاســت  بخــش خصوصی کشــور به 
خوبی می‌تواند این دســت از پروژه‌ها 

را اجرا کند

گفت‌وگو
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کــه در  در جلســه روز دوشــنبه  19 دی مــاه 
گفتگــو برگــزار شــد، مهنــدس قبــاد  شــورای 
گفتگوی دولت  چوبــدار عضو ثابت شــورای 
شــرکت  مدیرعامــل  و  خصوصــی  بخــش  و 
کیــد  آبادراهــان پــارس نیــز حاضــر بــود و تا
می-شــود  اعــام  امــروز  کــه  تعدیلــی  کــرد 
کارشناســی نیســت و نبایــد به رویــه تبدیل 

شود. 
مهنــدس قباد چوبدار رئیــس هیات مدیره 
شــرکت آبادراهان پارس خطاب به ریاســت 
کــرد: شــورا طی ســه  شــورای گفتگــو عنــوان 
گذشــته وقــت زیــادی برای بررســی  جلســه 
موضــوع شــاخص‌های تعدیــل پیمانکاران 
کــرد. حضــرت عالــی هــم دســتورات  صــرف 
کردید و در زمینه  قاطع برای بررســی صادر 
بــه آقای مخبر و رئیس جمهور نامه دادید. 
وزارتخانــه،  بازرگانــی،  اتــاق  مــدت  ایــن  در 
مــا  نظــر  از  بودنــد.  پیگیــر  نیــز  انجمنهــا  و 
کارشناسی  که امروز اعلام می‌شــود  تعدیلی 
نیســت و نبایــد بــرای دوره‌هــای بعــد رویــه 
شود. اما نه تنها اصلاح لازم برای سه ماهه 
ســوم و چهارم ســال 1400 انجام نشــد بلکه 
طبق پیش‌بینی ما در ســه ماهه اول و دوم 

ســال 1401 نیز همین رویه ادامه یافت. 
وی افــزود: تعدیــل در ســه ماهه اول ســال 
1401 در بخــش ابنیــه یعنــی ســاختمان 17 
درصــد اعــام شــده امــا در تابســتان ســال 
ماهــه  ســه  تعدیــل  برنامــه  ســازمان   ،1401
کــرد به عبارتــی علارغم  دوم را منفــی اعــام 
اعــام  برنامــه  ســازمان  موجــود،  وضعیــت 
خ‌هایــی ماننــد دســتمزد، آهن و ...  کــرده نر
ارزان شــده اســت. مــن بــه عنوان یــک فرد 

کشــور بــا  کــه 50-60 ســال در ایــن  دلســوز 
کار  وجود ســختی‌ها و عدم وجود نقدینگی 
سازندگی کرده‌ام این کار را توهین می‌دانم. 
بــه نظــر من ایــن رویکــرد در راســتای پروژه 
ناراضی‌ســازی اســت و متاســفانه موفق هم 
بــوده اســت. آخرین ســنگری هــم که هدف 
قــرار داده همیــن صنعــت احــداث بوده که 

بــا  کار می‌کننــد و  بــا خــون دل  آن  فعــالان 
تواضع عمل می‌کنند. 

وی افــزود: رئیــس محتــرم ســازمان برنامــه 
کــه رئیــس  گذشــته  طــی یــک ســال و نیــم 
این ســازمان شــده وقتی بــرای گفتگو به ما 
نــداده، در حالــی که متولی حرفه ما اســت. 
ح شــد  البتــه مســائل مــا در شــورا هــم مطــر
کــه عضــو شــورا هســتند تشــریف  ایشــان  و 
نداشــتند تا بشــنوند، ما نمی‌دانیم مســائل 
کســی باید در میان بگذاریم؟  خود را با چه 
قــرار  پیمانــکاری  حرفــه  در  مــن  همــکاران 
گذاشــتند بــرای اعتراض به ســازمان برنامه 
برونــد اما برخــی ملاحظات آنها را از این کار 

کرد. منصرف 
کــرد: شــما فرمودیــد بایــد  چوبــدار تصریــح 
قداســت و جایگاه شــورا حفظ شــود. از نظر 
هســتیم  خصوصــی  بخــش  فعــالان  کــه  مــا 
جایــگاه ایــن شــورا بالاتــر از جایــگاه ســران 
كــه در ايــن  ســه قــوه اســت. بــه ايــن دليــل 
جايــگاه علاوه بر نمايندگان ســه قوا، رييس 
عنــوان  بــه  بازرگانــي  اتــاق  رئيــس  نائــب  و 
پارلمــان بخــش خصوصــي حضــور دارند. با 
که جنابعالی در آن  توجه بــه این جایگاهی 
تشــریف داریــد طــی 30-40 ســال آینــده در 
مســئولیت‌های مختلــف در خدمــت کشــور 
خواهیــد بــود و بــرای همین نبایــد بگذارید 
از حالا فونداســیون لق باشد. عملکرد شما 
کســوت رئیــس شــورا در یادهــا خواهــد  در 

ماند. 
گفــت: مــن راجــع بــه 2 و نیــم میلیــون  وی 
حــرف  عائلــه  میلیــون   10 و  بیمــه  دفترچــه 
غیرمســتقیم  مشــاغل  گــر  ا البتــه  می‌زنــم. 
مربــوط بــه صنعــت احــداث را بــه ایــن رقم 

در صدو چهاردهمین جلسه شورای گفت‌وگو مطرح شد 

تعدیلی که اعلام می‌شود 
کارشناسی نیست

مهندس چوبدار:
 تعدیل در ســه ماهه اول سال 1401 در 
بخــش ابنیه یعنــی ســاختمان 17 درصد 
اعلام شــده اما در تابستان ســال 1401، 
ســازمان برنامــه تعدیل ســه ماهه دوم 
را منفــی اعــام کــرد به عبارتــی علی‌رغم 

وضعیت موجود، سازمان برنامه
 اعــام کــرده نرخ‌هایی مانند دســتمزد، 

آهن و ... ارزان شده است.
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طــرف  عائلــه  میلیــون   30 بــا  کنیــم  اضافــه 
در  شــغل‌ها  ایــن  از  کــدام  هیــچ  هســتیم. 
کارگر هستند و  لی نیست، همه  راســتای دلا
راه و جاده می‌ســازند. ناترازی برق، ناترازی 
، ناترازی بودجه و .... دیگر  گاز آب، ناتــرازی 
ناتــرازی نیســت و بــه نوعی تخریــب صنعت 
احــداث اســت. شــما بایــد بــه داد فعــالان 
صنعت احداث برســید. نباید بر سر فعالان 

دلســوز و متواضع صنعت احداث زد.  
گفت: مــا همه  مهنــدس چوبــدار در ادامــه 
بــا  پيگيــری  بــرای  نيــاز  مــورد  نامه‌هــای 
رده‌هــای  بــرای  را  كارشناســانه  توضيحــات 
مختلــف و بــا رعايــت سلســله مراتــب بــرای 
رييــس  نهايتــا  و  ارشــد  و  ميانــی  مديــران 
ســازمان برنامــه و در عيــن حــال رونوشــت 
آنهــا را بــرای رييــس شــورا )وزيــر اقتصــاد( و 
بودجــه  و  اقتصــاد  كميســونهای  روســای 
كار و توســعه و رييــس  كســب و  و صنايــع و 
کننده  اتاق فرســتاده‌ايم و چون پاسخ قانع 
داده نشــد آنها هم قادر بــه انجام اقدامات 
لازم نشــدند. در مرحله بعدی آن رونوشتها 
را بــه معــاون اول و در مرحله بعد به رييس 
جمهور فرســتادیم و همــه دريافتك‌نندگان 
از  برنامــه  ســازمان  رييــس  از  غيــر  نامه‌هــا 
جملــه وزيــر و معــاون اول و رييــس جمهور 
كلمه  دســتور اقــدام داده‌اند و دريغ از يــك 
از ايشــان. حــالا واقعا بــا اين رفتارهــا ما نياز 
بــه دشــمن داريــم؟ كجا دشــمن به ايشــان 
جمهــوری  واقعــی  حاميــان  ســنگر  گفتــه 
كــه در همــه شــرايط كشــور اعــم از  اســامی 
جنــگ و بی پولــی و بد پولی و … پشــتيبان 

كشــور بوده‌اند را تخريب كند؟

و  صادقانــه  افــزود:  چوبــدار  مهنــدس 
ســهوا  ايشــان  میك‌نــم  عــرض  دلســوزانه 
يعنــی  اصلــی  دشــمن  جبهــه  در  عمــدا  يــا 
كار میك‌ند. ان‌شــا‌الله با ســوابق و  اســراييل 
كــه از ايشــان داريــم ســهوا باشــد  شــناختی 
ولــی چــه بــه شــکل ســهوی و چه به شــکل 
عمدی دارد ســرمايه‌های نهادينه شده ٧٠ 
كشور را بيرحمانه و با  ســال اخير مهندسی 
سرعت بســيار بالا منهدم میك‌ند به طوری 
كه شــركتهای با سابقه ٥٠-٦٠ سال در حال 
ورشكســتگی و تعطيلي هســتند. دو سه نفر 
آنها با سن و سال ٨٠ و بالاتر قصد مهاجرت 
دارنــد و نمی‌گوينــد چنــد ســال آخــر عمر را 
ج بلکــه می‌گوينــد  می‌خواهيــم برويــم خــار

چنــد روز باقيمانده را می‌خواهيم برويم .
 ، در این بخش از ســخنان مهندس چوبدار
کرد: بالاخره  جناب آقای خانــدوزی عنوان 

كنيم؟ آيا اقــدام ديگــری مانده  بايــد چــكار 
ســازمان  بی‌توجهــی  از  و  بدهيــم؟  انجــام 

كرد . گلایه  برنامه 
کرد: بله می‌توانيد  مهندس چوبدار تصریح 
و بايــد بتوانيد و مــا اعتقاد به روش ديگری 
غيــر از مســيرهای معمول و قانونــی نداريم 
و نمی‌گذاريــم از مشــكلات مــا بــرای بيگانــه 
يــا به قول شــما دشــمن خوراك تهيه شــود، 
شــما به عنــوان دولــت وظيفه اصــاح رفتار 
مشــخص  چــون  و  داريــد  را  كابينــه  عضــو 
كه اين اقــدام ضد امنيت ملی اســت  شــده 
و می‌توانــد اثرات غيــر قابل جبــران امنيتی 
و مالی داشــته باشد دســتگاههای مسئول 
از همــه ســازمانها بايد حســاس باشــند و با 
كننــد. شــما  حساســيت موضــوع را دنبــال 
بايــد بــا رييــس جمهــور صحبــت و خطرات 
بی‌توجهــی بــه درخواســت‌های نمايندگان 
ســی ميليون نفر مردم كشور كه حداقل ده 
ميليون نفرشــان قابليت رای دادن را دارند 
نماينــدگان  بداننــد  لازم  گــر  ا و  بفرماييــد 
كننــد و در آن جلســه  ل  مــا بياينــد اســتدلا
ســازمان  رييــس  محتــرم،  جمهــور  رييــس 
گر ایشــان نيامد، ما  برنامــه را احضار كند و ا

و شــما تكليفمان را می‌فهميم .
در این بخش از نشســت آقــای وزير عنوان 
كــه ايشــان و رييــس  كنيــم  کردنــد: مصوبــه 
كميســيون  در  جمهــور  رييــس  و  ســازمان 
ح  اقتصــادی دولــت موضوع تعديــل را مطر
كه يك ماه  كثر در جلســه بعدی  كنــد و حدا
پرســيد  .و  بگويــد  را  نتيجــه  بعــد می‌باشــد 

راضی می-شويد؟
كنــار  در  کــرد:  عنــوان  چوبــدار  مهنــدس 
لــزوم اصــاح تعاديل بــا توجه به بــالا بودن 
غيــر معمــول هزينه‌هــا بايــد اعــام تعاديــل 
ماهانــه و پرداخــت آن هــم همزمــان باشــد 
بــه عنوان مثال تعديل ســه ماهه اول ١٤٠١ 
حــدود ٥٠ درصد اســت كه در آذر ماه اعلام 
كارفرمــا هــم در خــوش بينانه‌ترين حالت  و 
بــا اوراق ســه مــاه بعــد بدهــد، عمــا  را  آن 
بيــش از ٥٠ درصــد هزينــه را قهــرا پيمانــكار 
هــم  ســودی  كــه  میك‌نــد  ســرمايه‌گذاری 
نمی‌توانــد ببــرد و عمــا ظرفيــت مالــی آنهــا 
در  تاخيــر  و  ورشكســتی  زمينــه  و  ضعيــف 
اتمــام پروژه‌ها و ســاير بلايا ايجاد می‌شــود. 
قبلــی  جلســات  در  را  مــورد  ايــن  هــم  قبــا 

ح و درخواســت كرده‌ايم . مطر

در كنــار لــزوم اصــاح تعاديل بــا توجه 
به بالا بــودن غير معمول هزينه‌ها بايد 
اعلام تعاديل ماهانه و پرداخت آن هم 
همزمان باشد به عنوان مثال تعديل سه 
ماهه اول ١٤٠١ حدود ٥٠ درصد است كه 
در آذر ماه اعلام و كارفرما هم در خوش 
بينانه‌ترين حالت آن را با اوراق ســه ماه 
بعد بدهد، عملا بيش از ٥٠ درصد هزينه 
را قهرا پيمانكار سرمايه‌گذاری می‌كند كه 
سودی هم نمی‌تواند ببرد و عملا ظرفيت 
مالی آنها ضعيف و زمينه ورشكســتی و 
تاخير در اتمام پروژه‌ها و ساير بلايا ايجاد 

می‌شود

نشست
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ج  ایــر دکتــر  آموزشــی  دوره  ایــن  آغــاز  در 
شــرکتهای  ســندیکای  دبیــر  گلابتونچــی 
مشــاغل  کــرد:  عنــوان  ایــران  ســاختمانی 
ســخت و زیان‌آور از مســائل چالــش برانگیز 
کــه مشــکلات  در حــوزه پیمانــکاری اســت 
زیادی برای شــرکتها به همراه داشته است. 
البتــه ســندیکا طــی 8 ســال گذشــته پیگیــر 
اصلاح آیین ‌نامه مشــاغل سخت و زیان ‌آور 

کند.  کم  بوده تا از مشــکلات این حوزه 
کــرد: بحــث اصــاح آیین‌نامــه  وی تصریــح 
مشــاغل ســخت و زیان آور از طرف سندیکا 
گفتگو ارائه شد. ما معتقد بودیم  به شورای 
که عطف  این قانون از جمله قوانینی است 
که  کارگــران پیمانکارانی  به ماســبق شــده و 
هــم  را  داشــته‌اند  کار  قانــون  ایــن  از  قبــل 
که عادلانه نیست. علاوه بر  شامل می‌‌شــود 
این، شــمول این قانــون به همه افرادی که 
کار می‌‌کنند نقطه  در شــرکتهای پیمانکاری 

بحث بود. 
کرد: دولــت نیز در مورد  گلابتونچــی تصریح 
ایــن قانــون بســیار متضرر می‌‌شــود چــرا که 
بســیاری افــراد و بــا عناوین شــغلی مختلف 

مشــغول  پیمانــکاری  کارگاه‌هــای  در  کــه 
شــامل  قانــون  ایــن  پشــتوانه  بــه  بوده‌انــد 
مشــاغل ســخت و زیان‌‌آور هســتند و برخی 
کننــده مخصوصــا در  هیات‌هــای رســیدگی 
پیمانــکاران  بــه  لطفــی  کــم  بــا  شهرســتانها 
آنهــا را مشــمول بازنشســتگی پیش از موعد 
کار بــار مضاعفــی  کــه ایــن  اعــام مــی کننــد 
کارفرمــای  عنــوان  بــه  پیمانــکاران  بــه  را 
ایــن افــراد و صندوقهــای تامیــن اجتماعی 

کند.  تحمیل می 
در  را  موضــوع  ایــن  کــه  زمانــی  افــزود:  وی 
شــورای گفتگــوی دولت و بخــش خصوصی 
کردیــم مقاومــت‌ هــای بســیاری در  ح  مطــر
ایــن باره دیــده شــد. البته ایــن مقاومت‌‌ها 
از طرف ســازمان تامیــن اجتماعی نبود چرا 
کــه عقلانیــت در ایــن ســازمان حــرف اول را 
گفتمان خوبی بین  می‌زند و باعث می‌شود 
کار شــکل بگیرد.  مــا، این ســازمان و وزارت 

در کارگاه آموزشی  تبیین قانون و آئین نامه مشاغل سخت و زیان آور مطرح شد

اصلاحیه آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور 
در راه هیات دولت 

 دکتر   گلابتونچی:
آیین‌نامــه  اصــاح  بحــث 
مشاغل ســخت و زیان آور 
از طرف ســندیکا به شورای 
گفتگو ارائه شد. ما معتقد 
بودیم ایــن قانون از جمله 
قوانینــی اســت کــه عطف 
به ماســبق شــده و کارگران 
پیمانکارانی کــه قبل از این 
قانون کار داشــته‌اند را هم 
شــامل می‌‌شود که عادلانه 

نیست.

کارگاه آموزشــی »تبیین قانون و آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور« روز چهارشنبه 2 آذر در سندیکای 
شرکتهای ســاختمانی ایران برگزار شد. در این کارگاه آموزشــی که پنجمین دوره از دوره‌های آموزشی 
سندیکا در سال جاری بود، مهندس محمد اصابتی، مدیر کل اسبق بازرسی کار وزارت کار، دکتر حسینعلی 
خسروی نماینده وزارت کار و مهندس میرزایی نماینده سازمان تامین اجتماعی به ایراد سخنرانی پرداختند. 
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آموزش

گــوش شــنوایی  البتــه ایــن نهادهــا همــواره 
خصوصــی  بخــش  مســائل  شــنیدن  بــرای 
کــه راه را برای تعامل و رســیدن  داشــته ‌اند 

کند.  به نتیجــه مطلوب هموار می-
کــه  پیداســت  گفتــه  نا افــزود:  گلابتونچــی 
کارگــران،  از  ماننــد صیانــت  بزرگــی  اهــداف 
حمایــت از تولیــد و اشــتغال در پــس قانون 
مســائل ســخت و زیان ‌آور وجود داشت اما 
کــدام از آنهــا محقق نشــد و  در عمــل هیــچ 
بیشــتر جنبــه بازنشســتگی پیــش از موعــد 
اتفــاق افتــاد در عــوض ســفره مــا روز به روز 
که به واقع  کوچک تر شــد و برای موضوعی 
اجتماعــی  تبعــات  نیســتیم  دخیــل  آن  در 
کشــیدیم.  و اقتصــادی زیــادی را بــه دوش 
وزارت بهداشــت هــم دربــاره اجــرای آییــن 
کــه عمــا مــا و  نامــه پافشــاری می‌کــرد چــرا 
ســازمان تامین اجتماعی متضــرر بودیم نه 

وزارت بهداشت.
گفتگوی ما با شــورای  گفــت:  دبیر ســندیکا 
گفتگــو در طــول 7 ســال گذشــته، منتــج به 
کــه در صــد و دوازدهمین جلســه  این شــد 
که  گفتگو مصوب شد »اصلاحیه‌‌ای  شورای 
کار و وزارت بهداشت  بین ســندیکا و وزارت 
و ســازمان تامیــن اجتماعــی تفاهــم شــده، 
بــرود«.  دولــت  هیــات  بــه  تصویــب  بــرای 
گــر ایــن اصلاحیــه تصویــب شــود برخــی از  ا
مشــکلات شــما در حوزه مشــاغل ســخت و 

زیان‌آور حل خواهد شد. 
وی در پایان با اشاره به این دوره آموزشی، 
کــرد با برگــزاری این دوره‌‌ها  ابــراز امیدواری 
بــه  مربــوط  مشــکلات  و  مســائل  از  برخــی 
حــوزه پیمانکاری حل شــود. وی از اعضای 
ســندیکا خواســت دوره‌‌های آموزشــی مورد 
نیــاز خــود را بــه دبیرخانــه ســندیکا اطــاع 

دهند. 
کارگاه آموزشــی مهندس  در بخشــی از ایــن 
کل اســبق بازرســی  محمــد اصابتــی، مدیــر 
کرد: در مورد مشــاغل  کار عنــوان  کار وزارت 
گرفته  ســخت و زیــان ‌آور آنچه مد نظر قــرار 
کاهــش مواجهــه افــراد بــا عوامــل آســیب ‌زا 
اســت، بر همین اســاس از کارفرما خواســته 
شــده ظرف 2 ســال بــه ایمن‌ســازی محیط 
اجرایــی  ضمانــت  گرچــه  ا بپــردازد.  کار 
گرفتــه  نظــر  در  امــر  ایــن  بــرای  چندانــی 
نشــده اســت. هــدف مقنّن از تبییــن قانون 
 ، آور زیــان  و  ســخت  مشــاغل  آئین‌نامــه  و 

کارگــر و حــذف صفــت ســخت و  صیانــت از 
کار بــوده  زیــان آور و ســالم ســازی محیــط 

است.
کارگاه مهنــدس  ایــن  از  در بخــش دیگــری 
تامیــن  ســازمان  نماینــده  خســروانی 
کــه  کســانی  کــرد:  عنــوان  نیــز  اجتماعــی 
متقاضی مشــاغل سخت و زیان‌ آور هستند 
بایــد فــرم 1 را پر کنند، فرم 2 نیز برای اقدام 
گرفته شــده است. البته این  گروهی در نظر 
فرمهــا باید توســط افرادی که بیســت ســال 
کار دارنــد پــر شــود، در قــدم بعدی  ســابقه 
همــراه  بــه   موجــود  مــدارک  و  مســتندات 
خواهــد  ارائــه  کمیتــه  بــه  ســنجی  آلاینــده 
کمیته‌‌هــا آلاینــده ســنجی  شــد. عمومــا در 
نتایــج  می‌آیــد.  شــمار  بــه  فصل‌الاخطــاب 
بــه همــان شــغل و  آلاینده‌ســنجی مربــوط 
کارگاه اســت و قابل تســری به ســایر  همــان 

نیست.  کارگاهها 
کارگاه مهنــدس  ایــن  از  در بخــش دیگــری 
اصابتی عنوان کرد: تشخیص سخت و زیان 
بازنشســتگی  زمــان  در  مشــاغل  بــودن  آور 
گــر امکان احصا مشــاغل  صــورت می‌گیرد، ا
همزمــان  پرداخــت  و  آور  زیــان‌  و  ســخت 
شــود  فراهــم  اشــتغال  زمــان  در  درصــد   4
بســیاری از مســائل حل می‌شود. این مورد 
کــه در اصلاحیــه  از همــان مــواردی اســت 

گرفته اســت.  کید قرار  آیین‌نامه مورد تا
دکتــر حســینعلی میرزایی رئیــس اداره امور 
مشــاغل ســخت و زیــان‌آور ســازمان تامیــن‌ 
خصــوص  در  کــرد:  عنــوان  نیــز  اجتماعــی 
مشــاغل ســخت و زیان‌آور فقط درخواست 
تامیــن  و  کار  قانــون  مشــمول  کــه  افــرادی 
اجتماعــی، و افــراد در قیــد حیــات پذیرفته 
می‌شــود. بر طبق رای دیوان عدالت کســی 
که در زمان فوت شــرایط بازنشستگی ندارد 

کند.  نمی‌تواند از این قانون اســتفاده 
کرد: پیمانکاران در زمان بستن  وی توصیه 
گروه‌های شــغلی  کارمندان خود،  قرارداد با 
را مــورد توجــه قــرار دهنــد چــرا که شــاغلان 
و  تطبیــق  واســطه  بــه  »ب«  گــروه  شــامل 
کمیته‌هــا  تاییــد  بــا  »الــف«  گــروه   کارگــران 
مــی تواننــد در ســالهای آتــی برای مشــاغل 
کنند و بار مالی این  سخت و زیان‌آور اقدام 

کار بر عهــده پیمانکاران خواهد بود. 
گروه‌های شــغلی الف و ب،  وی با اشــاره به 
کرد: از تاریــخ تصویب این آیین‌نامه  عنوان 

کارفرمایــان فرصــت داده شــده  2 ســال بــه 
کننــد تــا از  کار اقــدام  بــرای اصــاح محیــط 
گــروه الــف بیــرون بیاینــد، هــر چند  شــمول 
کارفرمایان صورت  اقدامــی جــدی از طــرف 

است.  نگرفته 
محمــد  کارگاه  ایــن  از  دیگــری  بخــش  در 
کارشــناس حقوقی ســندیکا به بیان  تکلــی، 
آیین‌نا‌مــه  و  ازقانــون  ســندیکا  ایــرادات 
مشــاغل سخت و زیان آور پرداخت و موارد 
اعتراضــی را شــامل اعتــراض بــه عطــف بــه 
ماســبق شــدن، اعتراض به زمان پرداخت، 
اعتــراض بــه تکلیف پرداخــت و وصول حق 

خ روز بازنشســتگی برشمرد.  بیمه به نر
و  بــد  آیین‌نامــه  بــد،  قانــون  گفــت:  وی 
کــه  ایــن  جــای  بــه  بــد  اجــرای  نهایــت  در 
کار را به همراه داشــته  سالم‌ســازی محیــط 
نیــروی  گســترده  بازنشســتگی  بــه  باشــد 
کــه  انســانی منجــر شــده اســت. مــا بــا ایــن 
زمینــه  در  خــود  حقــوق  و  حــق  بــه  کارگــر 
مشــاغل ســخت و زیــان آور برســد مخالــف 
نیســتیم اما این که نیروی انســانی بخواهد 
گرفتــه  مــا  از  ناحــق  بــه  کــه  4 درصــدی  بــا 
گر  می‌شــود بازنشسته شــود مشکل داریم. ا
تشــخیص ســخت و زیان آور بودن مشــاغل 
پیمانــکاری  پروژه‌هــای  اجــرای  زمــان  در 
باشــد و پرداخــت 4 درصد همزمــان با ارائه 
کمتــر  مــا  مشــکلات  بگیــرد  صــورت  لیســت 
عمرانــی  کارهــای  در  اصــولا  شــد.  خواهــد 
کارفرمــا یــا  پرداخــت حــق بیمــه بــر عهــده 
، پس با  گذار کننده‌کار اســت نــه پیمانکار وا
رویه پیشــنهادی مــا پرداخت این 4 درصد 
نیــز بــر عهده کارفرما خواهد بــود به عبارتی 
پرداخــت  پیمــان  محــل  از  درصــد   4 ایــن 

خواهد شد. 
تکلــی در بخــش دیگــری از ســخنان خــود 
راه  زمــان  در  کــرد  توصیــه  پیمانــکاران  بــه 
لاینده‌ســنجی  آ بــه  اقــدام  کارگاه،  انــدازی 
قــرار  کار  وزارت  اختیــار  در  را  آن  و  کننــد 
دهنــد. همچنیــن در مــورد نیروی انســانی 
و  ســخت  وضعیــت  و  گارگاههــا  در  شــاغل 
کافی را  زیــان آور بودن مشــاغل آنها دقــت 

دهند.  نشان 
که نزدیک به 4  کارگاه  در بخــش پایانی این 
کشــید، برنامه پرسش و پاسخ  ساعت طول 
گواهی حضور در دوره  برگزار شد و حاضران 

آموزشــی خود را دریافت کردند. 
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جامعــه  گذشــته  ســالهای  طــول  تمــام  در   
گرفتــار بوده  ایــران بــا مشــکلی به نــام تــورم 
اســت. در ســالهای اخیــر درصــد ایــن تــورم 
همــه  تقریبــاً  و  بــوده  درصــد  چهــل  بــالای 
کارهــا را متاثــر نمــوده و باعث رکود  کســب و 
کار هم شده است به طوری که  در کســب و 
امروز سالهای سال است با یک رکود تورمی 
گریبان می‌باشیم برای درک بهتر  دســت به 
بــرآن شــدیم تــا در ایــن شــماره در رابطــه با 
کارکردهــای مثبــت و منفــی تورم  مفاهیــم و 

قدری شفاف‌سازی نماییم: 

1-تورم چیست؟ 
کاهــش قــدرت  تــورم« )Inflation( در واقــع 
خرید واحد پولی معین در طی زمان اســت. 
افزایــش ســطح کلــی قیمت‌هــا کــه عموماً به 
صــورت درصــدی بیــان می‌شــود، بــه معنــی 
ایــن اســت بــا واحــد پولــی یکســان می‌توان 
کــرد. )از آن‌جایی‌کــه،  میــزان کمتــری خریــد 
تــورم به معنــی تغییر ســطح قیمت‌هاســت، 
در اقتصــاد تهاتری، تورم تعریف نمی‌شــود(. 
معنــی رایج تورم به افزایش ســطح قیمت‌ها 
اشــاره می‌کند حال ‌آن‌ که، در اقتصاد امکان 
رخ دادن تــورم منفــی نیــز وجــود دارد. تورم 
کاهــش  قــدرت خریــد و  افزایــش  بــه  منفــی 
از  یکــی  می‌کنــد.  اشــاره  قیمت‌هــا  ســطح 
می‌تــوان  را   Inflation مثال‌هــای  بارزتریــن 
آمریــکا  ایــالات متحــده  در  قیمــت شــیر  در 
کــرد. بــرای مثــال، در ســال ۱۹۱۳  مشــاهده 
گالــن  ، هزینــه یــک  کشــور میــادی، در ایــن 
شــیر معادل ۳۶ ســنت بوده است. ۱۰۰ سال 
بعد در ســال ۲۰۱۳ میــادی هزینه یک گالن 
شــیر برابــر ۳ دلار و ۵۳ ســنت یــا بــه عبارتــی 
۳۵۳ ســنت بــوده کــه نشــان‌دهنده ۱۰ برابــر 
شــدن قیمت است. این افزایش قیمت شیر 
بــه علــت نایــاب شــدن آن یــا گران‌تــر شــدن 
فراینــد تهیــه آن نیســت. در حقیقــت خلاف 
ایــن ماجــرا اتفاق افتاده اســت. ایــن قیمت 
ارزش  در  تدریجــی  کاهــش  نشــان‌دهنده 
پــول به عنوان پیامد تورم به شــمار می‌رود. 
در واقــع، با وجــود تورم، باید در محاســبات 

انجــام شــده جهت ســرمایه‌گذاری بــه ارزش 
زمانی پول، توجه شود.

2-نقاط مثبت و منفی تورم چیست؟ 
تــورم تبعــات منفــی زیــادی بــرای اقتصادهــا 
دارد. زمانی که دستمزد نیروی کار با نرخ تورم 
قیمت‌های خرده‌فروشــی همخوانی نداشته 
باشــد، قدرت خرید دســتمزد‌ها و بــه تبع آن 
، کاهش پیدا می‌کند.  قدرت خرید نیــروی‌کار
این چالشــی قابل توجه بــرای خانواده‌هایی 
بــا درآمــد پاییــن به شــمار مــی‌رود زیــرا برای 
آن‌ها هر افزایش قیمتی می‌تواند پیامد‌های 
دامن‌گیری به همراه داشــته باشد. به علاوه، 
کالاهــا، تقاضــای  افزایــش قیمــت  ادامــه  در 
منجــر  دســتمزد،  افزایــش  بــرای  نیــروی‌کار 
کــه  می‌شــود  نیــروی‌کار  هزینــه  افزایــش  بــه 
بــه کاهــش یافتن ســود کســب شــده توســط 
کســب‌و‌کار‌ها-  اقتصــادی-  بنگاه‌هــای 
می‌انجامــد. تمــام ایــن اثــرات ناشــی از تــورم 
می‌تواننــد نااطمینانــی در اقتصــاد بــه وجود 
کاهــش ســرمایه‌گذاری  کــه منجــر بــه  بیارنــد 
کارآفرینان می‌شود. با این‌حال، تورم همیشه 
هــم نامطلــوب بــه شــمار نمــی‌رود. در واقع، 
در یــک اقتصاد تقریباً ســالم، به درجه ثابتی 
از تــورم نیــاز اســت. بــا اینکــه اقتصاددانــان 
بــاور دارنــد کــه تــورم بالا یــک خطــر غیرقابل 
چشم‌پوشــی اســت، تورم پایین نیز می‌تواند 
مضر باشــد. همان‌طور که تــورم بالا می‌تواند 
منجر به بالا رفتن دائمی نرخ بهره ‌شود. تورم 

منفــی پاییــن نیــز می‌توانــد منجر بــه کاهش 
گــردد. این نــرخ بهره‌هــا می‌توانند  نــرخ بهره 
توانایــی بانــک مرکــزی را در افزایــش قــدرت 
اقتصاد ســخت محدود کننــد و این منجر به 
رکود‌های طولانی و عمیق می‌شــود. اما انواع 

تورم چه هستند؟ 

3-انواع تورم
اقتصاددانــان بــرای مطالعه و یافتن راه‌حل 
بهتــر برای تورم‌های ایجاد شــده، آن‌ها را بر 
حســب علــل بوجــود آورنده به چند دســته 

می‌کنند.  تقسیم‌بندی 

الف-تورم ناشی از فشار تقاضا
Demond.( تقاضــا  فشــار  از  ناشــی  تــورم 

بــا افزایــش عرضــه پــول بــه   )pullinflation
وجــود می‌آیــد و بــه عنــوان محرکــه‌ای برای 
کالا و خدمات در اقتصاد  افزایــش تقاضــای 
ســرعت  حالــت،  ایــن  در  می‌کنــد.  عمــل 
کالاها و خدمات بیشــتر  افزایش تقاضا برای 
از میــزان ظرفیــت تولیــدی اقتصــاد اســت. 
افزایــش  موجــب  تقاضــا  مــازاد  بنابرایــن، 
ســطح قیمت‌هــا و تــورم می‌شــود. در ایــن 
دســترس  در  بیشــتری  پــول  چــون  زمــان 
ج می‌کننــد  آن‌هــا بیشــتر خــر افــراد اســت، 
ایجــاد  عرضــه  و  تقاضــا  بیــن  فاصلــه‌ای  و 
می‌شــود کــه پیامد تقاضای بیشــتر و عرضه 

با انعطاف کمتر به شــمار می‌رود. 

ب-تورم ناشی از فشار هزینه 
کــه  زمانــی  هزینــه  فشــار  از  ناشــی  تــورم 
افزایــش  علــت  بــه  قیمت‌هــا  کلــی  ســطح 
هزینــه دســتمزد و مــواد اولیه افزایــش یابد، 
 Cost-Push( تــورم ناشــی از فشــار هزینــه«
بــالای  هزینــه  می‌دهــد«.  خ  ر  )inflation
کاهــش عرضه کل  تولیــد می‌توانــد منجر به 
کــه، تغییری  در اقتصــاد شــود. از آن‌ جایــی 
در تقاضــا بــه وجــود نیامده اســت، افزایش 
بــه مصرف‌کننــدگان  قیمــت در محصــولات 
منتقل می‌شــود و تورم ناشی از فشار هزینه 

به وجود می‌آید. 

 تورم چیست؟ 

محمود مصطفی‌زاده
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ج-تورم ساختاری 
 )Built-In inflation( ســاختاری  تــورم 
تطبیقــی  انتظــارات  از   ناشــی 
)Adaptive Expectations(  اســت«. یعنــی 
خ تــورم فعلی در  کــه نــر افــراد انتظــار دارنــد 
کــه  آینــده نیــز ادامــه داشــته باشــد. زمانــی 
پیــدا  افزایــش  خدمــات  و  کالاهــا  قیمــت 
کار و ســایر افراد این انتظار  می‌کنــد، نیروی 
خ  نــر بــا  قیمــت  افزایــش  ایــن  کــه  دارنــد  را 
یکســانی در آینــده ادامــه داشــته باشــد. در 
هزینــه  و  دســتمزد  تقاضــای  افــراد  نتیجــه، 
اســتاندارد  بتواننــد  تــا  می‌کننــد  بیشــتری 
ایــن  کننــد.  حفــظ  را  خــود  زندگــی  ســطح 
هزینــه  افزایــش  باعــث  دســتمزد  افزایــش 
کالاهــا و خدمات خواهد شــد، ایــن افزایش 
که یکــی از این  دســتمزد و قیمــت تــا زمانی 
عوامــل دیگــری را تحریــک کنــد، ادامه پیدا 

می‌کنند.
کــه تقاضا برای  تــورم زمانــی ایجاد می‌شــود 
خریــد کالاهــا و محصولات افزایــش یابد، اما 
در  خدمــات  و  کالاهــا  ایــن  موجــود  میــزان 
ســطح جامعه کم باشــد. در واقع، زمانی که 
فاصلــه میان قیمت واقعــی با قیمت فروش 
که  کالاهــا زیاد شــود، در اصطــاح می‌گویند 
قیمت‌هــا متــورم شــده اســت. هرچــه ایــن 
خ تــورم نیــز بیشــتر  فاصلــه بیشــتر شــود، نــر

خواهد شد. 

تورم چیست و انواع تورم کدام است؟
بــرای درک  بهتــر تورم و پاســخ بهتر به تورم 
در  تــورم  انــواع  دربــاره  مختصــری  چیســت 

ذیل به نظر خوانندگان محترم می‌رســد: 
در نظریه‌هــای اقتصــادی تورم زیر شــاخه و 
ح  کــه در ادامه به شــر گونــی دارد  انــواع گونا
یکایــک آنهــا خواهم پرداخت امــا در حالت 
کلــی، ســه دســته بنــدی اصلــی بــرای تــورم 
که شــامل تورم خزنده شدید  ترســیم شــده 

و بسیار شدید می‌شود.

الف-تورم خزنده: 
که در  منظــور از تــورم خزنــده تورمــی اســت 
آن قیمت‌هــا بــه طــور آرام و خفیــف شــروع 
بــه افزایــش می‌کننــد. در ایــن نــوع از تــورم 
قیمت‌ها در طول ســال نهایت تا سقف 8% 

کرد رشد خواهند 

ب-تورم شدید: 
تورمــی  شــتابان،  یــا  تازنــده  شــدید،  تــورم 
که با ســرعت بیشــتری باعث افزایش  اســت 
قیمت‌ها می‌شــود. این تورم در طول ســال 

بین 15 تا 25 درصد تعریف شــده است. 
ج-تــورم بســیار شــدید: تورم بســیار شــدید 
در  قیمت‌هــا  شــدن  برابــر  دو  معنــای  بــه 
طول شــش ماهه سال است یا تورمی است 
کــه تنهــا در عــرض یک مــاه اجنــاس را %50 
افزایــش قیمــت داده. از ایــن نــوع تــورم بــا 
عناویــن تــورم افســار گســیخته، ابــر تــورم یا 

حتــی فوق تورم هم یاد می‌کنند. 
دســته بنــدی دیگــری نیز بــرای تــورم قابل 
بررســی اســت. تورمی که با توجه به شــرایط 

تقســیم‌بندی می‌شود بر دو نوع است: 

الف-تورم قابل پیش‌بینی 
در ایــن نوع تورم پیش از آنکه بیماری تورم 
آشــکار  کامــل  بــه طــور  اقتصــاد جامعــه  در 
شــود علائــم پیدایــش آن بــروز می‌کند. مثلاً 
قیمت‌هــا پی در پــی بالا رفتــه و روند ثابتی 
کــه اضطــراب نامرئــی بــر  ندارنــد بــه شــکلی 
کــم می شــود. در این صــورت هیچ  بــازار حا
کنترل و مهار رشــد ناموزون  چاره-ای برای 
قیمت‌هــا وجــود نــدارد. در چنین شــرایطی 
جامعــه در برابــر علائم این بیمــاری به طور 
طبیعــی عکس‌العمــل نشــان می‌دهــد و در 
نتیجــه نوعــی زیاده‌طلبــی بر فرهنــگ تولید 

کم می‌شود.  و مصرف مردم حا

ب- تورم غیرقابل پیش‌بینی 
ایــن تــورم از قبــل بــرای جامعــه پیش‌بینی 
گهانی پیدا می‌شــود و عوامل آن  نبــوده و نا
نیــز متنــوع اســت، ماننــد جنگ یــا حوادث 
غیــر منتظــره مثــل ســیل یــا دیگــر بلایایــی 
چنیــن  در  گســترده.  ســطح  در  طبیعــی 
کــه قیمت‌ها به ســرعت بالا  شــرایطی اســت 
گهان سقوط می‌کند.  می‌رود و ارزش پول نا
کاهــش می‌یابد و از  قدرت خرید به ســرعت 
ســوی دیگــر دســتمزدها افزایــش می‌یابد و 
در نتیجه هزینه تولید چند برابر می‌شــود. 

نحوه اندازه‌گیری تورم 
دادن  پاســخ  ضرورت‌هــای  از  دیگــر  یکــی 
نحــوه  دانســتن  چیســت؟  تــورم  ســوال  بــه 
کــه بتوان  اندازه‌گیــری تورم اســت. برای آن 
بازه‌هــای  کــرد در  را محاســبه  تــورم  انــدازه 
کــه ممکــن اســت هفتگی،  زمانــی مشــخص 
و  کالا  قیمــت  باشــد  ســالیانه  یــا  ماهانــه 
کــرده و  کشــور مشــخص  کل  خدمــات را در 

می‌نمایند.  اعلام 
تــورم،  اندازه‌گیــری  دوره  دقیق‌تریــن 
اســت.  هفتگــی  مــدت  کوتــاه  دوره‌هــای 
دولت‌هــا بایــد بــا رصــد دقیــق قیمت‌هــا در 
هــر هفته، تورم را مورد ســنجش قرار دهند. 
بــا گرفتــن میانگیــن ایــن تــورم چهــار هفتــه 
خ تــورم ماهانه به دســت خواهد  متوالــی نر
گرفتــن میانگین از  آمــد به همیــن منوال بــا 
خ تورم  خ تــورم 12 ماه ســال، میانگیــن نر نــر

سالانه محاسبه می‌شود. 

ارزش خالص دارایی NAV چیست؟
و  چیســت   NAV دارایــی  خالــص  ارزش 
چــه اهمیتــی دارد؟ و چگونــه از تــورم تاثیــر 
 NAV می‌پذیــرد؟ ارزش خالــص دارایــی یــا
 »Net Asset Walue عبــارت»   کــه خلاصــه 
اســت خالص ارزش دارایی که یک شرکت یا 
صنــدوق ســرمایه‌گذاری را نشــان می-دهد 
ایــن مفهوم شــاخص در بورس اوراق بهادار 
که بــه عنوان یکــی از عوامــل موثر در  اســت 
تشــخیص و ارزیابــی ارزش ذاتی شــرکت-ها 
و صندوق های ســرمایه‌گذاری کاربرد دارد. 
مبحــث  بــه  آینــده  در  باشــد  فرصتــی  گــر  ا
ارزش خالــص دارایــی و تاثیر پذیری از تورم 

خواهیم پرداخت. 

تــورم تبعات منفــی زیادی 
برای اقتصادها دارد. زمانی 
نیــروی کار  کــه دســتمزد 
بــا نــرخ تــورم قیمت‌های 
همخوانــی  خرده‌فروشــی 
نداشته باشد، قدرت خرید 
دســتمزد‌ها و بــه تبــع آن 
نیــروی‌کار،  قــدرت خریــد 
کاهــش پیدا می‌کنــد. این 
چالشــی قابــل توجــه برای 
درآمــد  بــا  خانواده‌هایــی 

پایین به شمار می‌رود

اله م�ق
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آغــاز  و  کویــد  بیمــاری  همه‌گیــری  از  پــس 
جنــگ اوکراین، مشــکلاتی از قبیــل افزایش 
مــواد  عرضــه  کاهــش  و  بیــکاری  قیمت‌هــا، 
بهبــود  بــرای  را  بســیاری  تهدیــدات  خــام، 
کل منطقــه  اقتصــادی و ثبــات سیاســی در 
منا)ســواحلی از مدیترانه شــامل خاورمیانه 

و آفریقای شــمالی( افزایش داده است. 
شــدن  منطقــه‌ای  کــه  شــرایطی  در 
زنجیره‌هــای ارزش به شــدت رو بــه افزایش 
تــاش  در  کشــورها  همچنیــن  می‌باشــد، 
بــرای ایجــاد دوســتی‌های مجــدد و نزدیک 
‌شــدن ارتباطات منطقه‌ای بــوده و تمرکزها 
بــر روی انتقــال انرژی پایدار بــود، جنگ در 
اوکرایــن اســتراتژی‌های ملــی و منطقه‌ای را 
کرد و دیــد تازه‌ای به روابــط منطقه  مختــل 
منــا داد. ایــن جنــگ در نهایــت مشــارکت و 
ارتبــاط بیشــتر بیــن دو ســاحل مدیترانــه را 
می‌طلبــد. در زمانــی کــه غــرب و روســیه بــه 
تدریــج در حال جدا شــدن هســتند، روابط 
زیرســاخت‌ها  و  انــرژی  مبــادلات  تجــاری، 
بین مدیترانه شــمالی و جنوبی باید تقویت 
شــود و ایــن تقویــت می‌بایســت از همکاری 
در بخــش انرژی و زیرســاخت‌ها و بــه بیانی 

گردد. از صنعت احداث آغاز 
آفریقــا  شــمال  و  خاورمیانــه  کشــورهای 
چشــم‌اندازهای  و  نابرابــر  اقتصــادی  بــا 
هســتند:  مواجــه  متفاوتــی  اقتصــادی 
افزایــش  از  گاز  و  نفــت  تولیدکننــدگان 
در  می‌برنــد،  ســود  انــرژی  قیمت‌هــای 
کشــورهای شــکننده و ضعیف‌تــر  کــه  حالــی 
انــرژی  واردکننــده  کشــورهای  معمــولا  کــه 
نیافتــه  توســعه  و  افتــاده  عقــب  هســتند 
می‌باشــند. از این رو، ایجاد زیرساخت‌های 
پایــداری  و  ارتباطــات  تقویــت   ، بیشــتر
بایــد  کــه  هســتند  کلیدواژه‌هایــی   ، بیشــتر
سیاســت‌های  و  ســرمایه‌گذاری‌ها  مســیر 

منطقــه‌ای را تثبیــت و هدایــت کنند. علاوه 
بــرای  فنــاوری و دیجیتالی‌ســازی  ایــن،  بــر 
افزایــش پتانســیل رشــد منطقــه‌ای، تقویت 
افزایــش  و  احــداث  صنعــت  در  ارتباطــات 
انعطاف‌پذیری، مســئله‌ای حیاتی هستند.

بــا این حال بــرای موفقیــت، باید مشــارکت 
ســرمایه‌گذاری‌های  بــر  منطقــه‌ای  بیــن 
منطقــه  در  خصوصــی  بخــش  زیرســاختی 
و  شــکاف‌ها  هــم  امــر  ایــن  کــه  کنــد  تکیــه 
تنگناهــای زیرســاختی بین شــمال-جنوب 
درون  شــکاف‌های  و  مشــکلات  هــم  و 

منطقه‌ای را برطرف می‌کند.
در ایــن راســتا مؤسســات مالــی بین‌المللــی 
توســعه  بانک‌هــای  همچنیــن   ،)IFI(
کلیــدی در تأمیــن  منطقــه‌ای، بایــد نقشــی 
شــکاف  و  نماینــد  ایفــا  زیرســاخت‌ها  مالــی 
را  ارتباطــات  کاهــش دهنــد،  را  زیرســاختی 
بهبــود بخشــند و یکپارچگــی عمیق‌تــر بیــن 
کنند. ضروری  دو ساحل مدیترانه را تقویت 
کاتالیزور  که IFIها یک اثر  گردد  اســت توجه 
بخــش  در  ســرمایه‌گذاری‌ها  ازدحــام  بــرای 
خصوصی دارند، اما دولت‌ها نیز می‌بایست 
از تامیــن یــک چارچــوب قانونــی مناســب و 
ســازگار بــا ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها اطمینــان 

، دروازه جهانی  کننــد. از این منظــر حاصــل 
 ،EU Global Gateway جدید اتحادیه اروپا
 Global اروپای جهانی - NDICI همچنیــن
Europe و مشــارکت G7 بــرای یــک صنعــت 
خارجــی  ســرمایه‌گذاری  و  جهانــی  احــداث 
ایجــاد  بــر  مثبتــی  بســیار  اثــرات  می‌تواننــد 
این ارتباطات در منطقه داشــته باشــد. اما 
چگونــه می‌تــوان روابــط صنعــت احــداث و 
زیرســاخت‌ها را در منطقــه مدیترانه تقویت 
اجتماعــی  و  اقتصــادی  تأثیــرات  بــا  و  کــرد 

کرد؟  درگیری اوکراین مقابله 
اروپــا،  اتحادیــه  بیــن  انــرژی  روابــط  بــرای 
خاورمیانه و شــمال آفریقا، قطعا جدا شدن 
انــرژی اروپا از روســیه یک تغییر اساســی در 
کوتــاه مــدت، بــرای حذف  بــازی اســت. در 
تدریجــی گاز روســیه، کشــورهای خاورمیانه 
و شــمال آفریقــا تامین‌کننــدگان اصلــی نفت 
که البتــه جایگزین‌های  گاز اروپا هســتند،  و 
می‌باشــند.  مســکو  بــرای  اعتمــادی  قابــل 
دارای  کــه  منــا  منطقــه  کشــورهای  بیشــتر 
در  ســرعت  بــه  می‌باشــند  زیــادی  منابــع 
کلیدی  حــال تبدیل شــدن به یــک پلتفــرم 
درســت  ایــن  و  هســتند،  انــرژی  تامیــن  در 
انــرژی  ارتباطــات  کــه  اســت  منطقــه‌ای  در 
پیــش  از  بیــش  مدیترانــه  ســاحل  دو  بیــن 
کتشافات اخیر  اســتراتژیک می‌شــود. البته ا
ذخایر گاز در ســواحل قبرس، این مشارکت 
کــه  می‌کنــد  تقویــت  را  انــرژی  اســتراتژیک 
متعاقبــا بــه ایجاد زیرســاخت‌های جدیدی 
گاز طبیعــی بــه اروپــا نیــز نیــاز  بــرای انتقــال 

دارد. 
کــه وقتی  ایــن نکتــه نیــز قابــل توجه اســت 
رقابت‌پذیــری  و  ســبز  گــذار  از  صحبــت 
گــذار  یــک  اروپایــی می‌شــود،  اقتصادهــای 
عادلانــه، مقــرون بــه صرفــه و پایــدار محقق 
نمی‌شــود مگــر بــا افزایش همــکاری بین دو 

  تقویت روابط در زمانه‌ای ناپایدار
 نقش زیرساخت‌های پایدار و سرمایه‌گذاری خارجی برای تقویت مشارکت و همکاری در خاورمیانه و مدیترانه

ی مریم خوانسار
وابط عمومی و بین‌الملل سندیکا  رئیس کمیسیون ر
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اله م�ق

انرژی‌هــای  زمینــه  در  مدیترانــه  ســاحل 
همچنیــن   . ســبز هیــدروژن  و  تجدیدپذیــر 
تنــوع  بــرای  الــزام‌آور  گامــی  کربن‌زدایــی 
منطقــه  اقتصادهــای  بــه  بخشــیدن 
رقابــت- بهبــود  مدیترانــه،  و  خاورمیانــه 
پذیری، و غلبه بر مشــکلات زیست محیطی 
و آب و هوایــی اســت. بــا ایــن حــال، بــرای 
بهره‌برداری از پتانســیل عظیم فتوولتائیک 
خلیــج  و  شــمالی  آفریقــای  کشــورهای  در 
فارس، بایــد سیاســت‌های هماهنگی وضع 
شــود و البتــه تامین مالــی بین‌المللی از بُعد 
محیــط زیســت باید نقش مهمــی در تقویت 
کشــورهای جنوبــی ایفــا  گــذار ســبز در  ایــن 
کنــد. بنابرایــن آنچــه در ایــن زمینــه بســیار 
کــه برای  حائــز اهمیت می‌باشــد این اســت 
منــا  منطقــه  در  اروپایــی  ســرمایه  جــذب 
بــه  بایــد  شــمالی(  آفریقــای  و  )خاورمیانــه 
پروژه‌هایــی  عمــده  بخــش  افزایــش  ســمت 
رفــت که توســط بانک‌ها توجیــه مالی دارند 
و در مراحل صدور مجوزهای لازم برای این 

پروژه‌ها تسریع بخشید. 
اما موانع اصلی ســرمایه‌گذاری شــرکت‌ها در 
ایــن  منطقــه منــا و بهبــود زیرســاخت‌های 
کــه موانع قابل  منطقــه چیســت؟ باید گفت 
از جملــه  راه وجــود دارد،  ایــن  توجهــی در 
مهم‌ترین آنها می‌توان به نداشتن مدیریت 
از  درســت  شــناخت  مخصوصــا  و  درســت 
کــرد. تعدادی  خیلــی از این کشــورها اشــاره 

از کشــورها از جملــه ایــران، عــراق، بحریــن، 
کــش ... بــرای حفــظ پرســتیژ و موقعیت  مرا
بین‌المللــی خود در بســیاری مواقع از اعلام 
آمــار و ارقــام صحیــح خــودداری می‌نماینــد 
غربــی  شــرکت‌های  جــذب  صــورت  در  کــه 
گذاری، این شرکت‌ها بعدا با  برای ســرمایه-

مشــکلات عمیقی مواجه می‌شوند. 
و  خصوصــی  بخــش  نقــش  کار  ایــن  بــرای 
گذار  بخصوص، اعتماد شــرکت‌های سرمایه 
بــر بخــش خصوصی واقعــی و نــه خصولتی، 
بســیار مهم اســت که متاســفانه عدم وجود 
کــه معمــولا بــه علــت ســرکوب  ایــن اعتمــاد 

بخــش خصوصــی توســط دولت‌هــای برخی 
کشــورها می‌باشد، خود مانع دیگری  از این 
اســت. بــرای نمونــه در دوران پســابرجام و 
کــه فکر می‌کردیــم تحریم‌هــای ایران  زمانــی 
برداشــته خواهد شد، شرکت‌های زیادی در 
قالــب هیئت‌های مختلــف اروپایی به ایران 
آمدند و ظاهرا ماه‌ها برای شــناخت منطقه 
تحقیقــات علمــی کردنــد و بعضــا مدیرانی را 
کشــور مســتقر ‌کردنــد، اما بــه دلیل عدم  در 
ارتباط صحیح بــا بخش خصوصی و درعین 
کار در محیط‌های بســته و نه در بطن  حال 
حقیقــی جامعــه، اطلاعــات ایشــان از رونــد 
کار و موفقیــت در ایــران بعــد از ماه‌ها صرف 
بســیار  شــکاف‌های  دارای  هزینــه،  و  زمــان 
زیــاد و کلیــدی بــود کــه ایــن شــرکت‌ها خود 
نیــز از آن بی‌خبــر بودند. ایــن را می‌توان به 
عنــوان عــدم تحقیقــات علمــی و منطقه‌ای 
درســت جهت آنچه منطقــه واقعا نیاز دارد، 
صحیــح  ســرمایه‌گذاری  از  دیگــری  مانــع 

دانست.
، عــدم وجــود  یکــی از موانــع اساســی دیگــر
اســت.  منطقــه  در  ســرمایه‌گذاری  امنیــت 
بی‌ثباتــی  مخصوصــا  بی‌ثباتــی  علــت  بــه 
بــا  خاورمیانــه،  در  ویــژه  بــه  و  سیاســی 
پروژه‌هــای  تکثــر  و  بــالا  جذابیــت  وجــود 
ریســک  غالبــا  ســرمایه‌گذاری‌ها   ، ســودآور
ریســک‌ها  ایــن  گــر  ا البتــه  دارنــد.  بالایــی 
نیــز  منطقــه  ایــن  در  توســعه  قطعــا  نبــود 
شــرکت  یــک  وقتــی  بــود.  شــده  حاصــل 
جــذب انجــام پــروژه‌ای در منــا می‌شــود تا 
در ایــن منطقــه بــه ویــژه در زیرســاخت‌ها 
کنــد، بایــد با ایــن علم قدم  ســرمایه‌گذاری 
در راه ســرمایه‌گذاری بگــذارد و یــک ســری 
کشــور  از ریســک‌ها را بپذیــرد و انتظــار یک 
را  پاییــن  خیلــی  ریســک  بــا  توســعه‌یافته 

باشد. نداشته 
گردید به معنی عــدم اطمینان  آنچــه بیــان 
از برگشــت سرمایه برای ســرمایه‌گذار غربی 
اســت و لــذا نیــاز بــه ســاختاری اطمینــان 
و  ســرمایه‌گذار  دولت‌هــای  از  بخــش 
ســرمایه‌گیر  دولت‌هــای  از  همینطــور 
اطمینــان  برگشــت ســرمایه  بــه  کــه  اســت، 
بخشــد. ایــن موضوع بســیار حائــز اهمیت 
می‌باشــد. برای مثال در دوران پسابرجام، 
کــه ســرمایه‌گذاران  چــه بســیار پروژه‌هایــی 
بــا  اروپایــی،  غربــی، شــرکت‌های پیمانــکار 

برای جذب سرمایه 
اروپایی در منطقه منا 
)خاورمیانه و آفریقای 
شمالی( باید به سمت 
افزایش بخش عمده 
پروژه‌هایی رفت که 

توسط بانک‌ها توجیه 
مالی دارند و در مراحل 
صدور مجوزهای لازم 

برای این پروژه‌ها تسریع 
بخشید. 
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همــکاری بخش خصوصــی ما در آن هزینه 
نمودنــد و در نهایت با همکاری واحدهای 
مربوطــه در دولت تا امضــای تفاهم‌نامه‌ها 
و پیش-قراردادهــا پیــش رفتنــد امــا پــس 
متوجــه   ، بســیار هزینــه  و  زمــان  صــرف  از 
کــه این پروژه‌ها اصلا در لیســت  می‌شــدند 
ســرمایه  جــذب  بــرای  مجلــس  مصــوب 
خارجــی لحــاظ نگردیده‌اند. حــال آنکه در 
ابتدایی‌تریــن قــدم، ایــن پروژه‌هــا توســط 
معرفــی  دولــت  مختلــف  وزارتخانه‌هــای 

بودند.  شده 
ایــن بی‌نظمــی خــود نشــان از عــدم وجــود 
ســاختاری مناســب، تایید شــده، قابل اجرا 
و قابــل بهره‌برداری از ســرمایه‌های خارجی 
کــه چنین بســتری فراهم  کــه تــا زمانی  دارد 
نباشــد، جذب ســرمایه مطمئن که خود کار 
آســانی نیســت، بــه یقیــن بی‌فایــده خواهد 
بــود. فراهم‌ســازی بســتری مناســب بــا رفع 
کــه بــه آن علــم داریم، قطعــا پیش  موانعــی 
نیاز جذب سرمایه و توسعه اقتصادی برای 
کنــون  کــه ا ســاختن دوبــاره کشــوری اســت 
دیگــر در حــال توســعه نیــز نیســت و بــرای 
حفــظ موقعیــت خــود در منطقه منــا به آن 

نیاز مبرم دارد. 
تقویــت  بــا  ارتبــاط  در  کــه  دیگــری  نکتــه 
ســرمایه‌گذاری  مشــکلات  و  زیرســاخت‌ها 
شــرکت‌های غربــی در منطقــه منــا می‌توان 
بــه آن اشــاره نمــود، مربــوط بــه مانــع بزرگی 
بــه نــام عــدم وجــود منافــع مشــترک بــرای 
که  کشــورهای منطقــه اســت. آشــکار اســت 
ثبــات،  عــدم  دلایــل  اصلی‌تریــن  از  یکــی 
عــدم خواســت غــرب بــرای برقــراری و نگــه 
داشــتن این ثبات اســت. در چنین شــرایط 
ناپایــداری، یکــی از مهم‌ترین مســائل، عدم 
خاورمیانــه،  در  یکپارچــه  اتحــادی  وجــود 
کــه البته  مدیترانه و آفریقای شــمالی اســت 
امــا  می‌کنیــم  مشــاهده  را  مــواردی  بعضــا 
هیچــگاه عمیقــا ایــن موضوع شــکل نگرفته 

است. 
شــمال  اروپایــی،  شــرکت‌های  آنکــه  بــرای 
همــکاری  بتواننــد  خاورمیانــه  و  آفریقــا 
ســرمایه‌گذاری‌های  افزایــش  بــرای  را 
بخشــند،  بهبــود  منطقــه  در  زیرســاختی 
در ایــن مســیر دو نکتــه را نبایــد فرامــوش 
کارآمــد  نیروهــای  از  اســتفاده  یکــی  کــرد، 
در خــود منطقــه اســت تــا بتــوان دانــش و 

کرد  کشــورها پیدا  شــناخت صحیــح از این 
 ، و همزمــان شــناخت پروژه‌های مــورد نیاز
که مردم  که منظور زیرســاخت‌هایی اســت 
کمبــود آنهــا را دارنــد. بســیاری  آن منطقــه 
بــه  کــه  می‌بینیــم  منطقــه  در  را  پروژه‌هــا 
کار بــودن یــک دولــت قــرارداد  علــت روی 
آنهــا بســته شــده امــا بــا تغییر دولــت چون 
نبــوده،  آنجــا  مــردم  کمبــود  و  واقعــی  نیــاز 
کار رها شــده  پــروژه در ابتــدا و یــا در نیمــه 
کــه وقتی ایــن پروژه‌ها به  اســت. در حالــی 
درســتی شناســایی شــوند، پس از ساخت، 
کامل و واقعــی خواهند  قابــل بهره‌بــرداری 
بــود و بی‌شــک بــازده ســرمایه را بــه دنبال 

داشت. خواهند 
ســالم  مشــترک  بــازار  ایجــاد  بعــدی،  نکتــه 
کشــورها  تــا  اســت  منطقــه  در  رقابتــی  و 
بتواننــد ضمن اســتفاده از منابع موجود در 
پیشــرفت  راســتای  در   ، یکدیگــر کشــورهای 

کل منطقــه همکاری نمایند.
ســاخت  توانایــی  کــه  کنیــم  توجــه  بایــد 
از  بهینــه  اســتفاده  جهــت  زیرســاخت‌ها 
منابــع مختلفــی که در منطقه شــمال آفریقا 
و خاورمیانــه وجــود دارد لزومــا در همه این 
کشورها به صورت یکسان نیست. همچنین 
کثر این کشــورها برای بهره‌برداری از منابع  ا
هســتند.  وابســته  غــرب  بــه  معمــولا  خــود 
کشــورهای  ضعــف مدیریــت در بســیاری از 
در  غــرب  تــا  می‌شــود  موجــب  منــا  منطقــه 

کند و بر آنها  کشــورها مداخله  مدیریت این 
باشد.  تاثیرگذار 

دیــد،  می‌تــوان  ســادگی  بــه  کــه  همانطــور 
ایــران،  کــه  اینجاســت  اصلــی  مشــکل 
عربســتان،  شــمالی،  آفریقــای  کشــورهای 
کشــورهای منطقــه  امــارات و ســایر  عــراق، 
منــا هیچــگاه منافــع مشــترکی را بــا یکدیگــر 
کــه اتحادیه  تعریــف نکرده‌انــد، ماننــد کاری 
اســت. عــدم  انجــام داده  بــه نحــوی  اروپــا 
یکپارچگــی، عــدم تعریــف و ســپس تعهد به 
دلایــل  مهم‌تریــن  از  یکــی  یکســان،  منافــع 
ضعــف و عــدم توســعه در این کشورهاســت 
که موجب شده بســیاری از تصمیم‌گیری‌ها 
همــواره وابســته به غرب باشــد و البته غرب 
هــم با تــرس از قــدرت یافتن ایــن منطقه از 
اتحــاد و قــدرت یافتــن آنهــا جلوگیــری کرده 

است. 
که  اما متاســفانه بــاز هم مشــاهده می‌کنیم 
ایــن مدیریت‌هــای ضعیــف عمدتــاً بــا نفوذ 
ماننــد  بنابرایــن  می‌شــوند.  انتخــاب  غــرب 
کــه مــا در داخــل  یــک حلقــه منفــی اســت 
بــه  ایــن مهــم  کــه  زمانــی  تــا  و  آن هســتیم 
درســتی حــل نشــود، می‌توانیــم هــر انــدازه‌ 
شــرکت‌هایمان  زمــان  می‌خواهیــم،  کــه 
پروژه‌هــای  از  می‌توانیــم  و  کنیــم  تلــف  را 
منــا  منطقــه  در  کــه  انگشت‌شــماری 
سرمایه‌گذاری می‌شوند هیجان زده شویم، 
کارآمدی برای آن بــه ارمغان  امــا مکانیســم 

نیاورده‌ایم.
کشــورها به  گــر مدیریت این  که ا در حالــی 
انتخــاب شــوند و مدیــران لایقــی  درســتی 
بــرای  دلســوزی  و  قــدرت  بــا  کــه  باشــند 
مــردم، داشــتن دانــش سیاســی صحیح، و 
بــا دیــدی اتحادگــرا بــه مدیریــت بپردازند، 
کســی جرات مداخله و جلوگیری از توسعه 
کــه  منطقــه را نخواهــد داشــت. همانگونــه 
توســعه  از  بــارزی  نمونــه  متحــده  امــارات 
اســت. در چنین شرایط ایده‌آلی، دولت‌ها 
جملــه  از  داخلــی  درگیری‌هــای  جــای  بــه 
وضــع  بــه  وزارتخانه‌هــا،  و  مجلــس  بیــن 
قوانیــن با ســاختاری صحیح و اصولی و در 
راســتای حفــظ و تقویــت بخــش خصوصی 
جــذب  امــکان  اصــولا  کــه  می‌پردازنــد، 
بــرای  امنیــت  ایجــاد  امــکان  متعاقبــا  و 
در  ویــژه  بــه  خارجــی  ســرمایه‌گذاری‌های 

صنعت احــداث را فراهم می‌کند. 

اکثر این کشورها برای بهره‌برداری 
از منابــع خــود معمــولا بــه غرب 
وابســته هستند. ضعف مدیریت 
در بســیاری از کشــورهای منطقه 
منا موجب می‌شــود تــا غرب در 
مدیریت این کشورها مداخله کند 

و بر آنها تاثیرگذار باشد. 
مشکل اصلی اینجاست که ایران، 
شــمالی،  آفریقــای  کشــورهای 
عربســتان، عراق، امارات و ســایر 
کشــورهای منطقه منــا هیچگاه 
منافع مشترکی را با یکدیگر تعریف 
نکرده‌اند، مانند کاری که اتحادیه 

اروپا به نحوی انجام داده است
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اله م�ق

کشــورهای جهــان، مــردم مالیات  کثــر  در ا
ایــن  بــر  و  می‌داننــد  ملــی  وظیفــه  یــک  را 
کشــور و دولتهــا باید به وســیله  کــه  باورنــد 
اخــذ مالیــات واقعــی، از تمام اقشــار مردم 
اداره شــود. چــون تقریبــاَ  در هــر ســطحی 
کشــورهای موفــق دنیــا دولتهــای  کثــر  در ا
گــردش مالــی  بــا  آنهــا وزارت دارایی‌هایــی 
کــه بــا فعالیــت اقتصــادی  درآمــدزا ندارنــد 
خــاص مــردم جنبــه رقابــت داشــته باشــد 
لایحه‌هــای  تهیــه  در  دلیــل  همیــن  بــه 
و  فکــری  مشــخص  بینــش  بــا  اقتصــادی 
اقتصــادی و نــگاه بــه خود دولــت را ندارند 
و لــذا تولیــد ناخالــص ملی که توســط عامه 
مــردم ایجاد می‌گردد بــا این اعداد با ارقام 
کثراَ  واقعــی از آنها مالیات اخذ می‌شــود و ا
مالیــات بیــن 11/2تــا 13/7  درصــد تولیــد 
ناخالــص ملی اســت و توجه کامل می‌گردد 
کــه حــرکات بازدارنــده روی سیســتم تولید 
کننــده مالیــات  اقتصــادی و سیســتم اداره 
که مردم  ایجاد نشــود لذا موجــب می‌گردد 
بــا طیــب خاطــر مالیــات خــود را بــه موقــع 
که برای  کننــد و مطمئــن باشــند  پرداخــت 

خــود آنها نیز هزینه خواهد شــد.
در انتهــای ایــن مقاله جهــت اثبات مدعا، 
پیــش  کشــوری  در  کــه  واقعــی  اتفــاق  دو 
آمــده بــود را ذکــر خواهــم نمــود. بــا توجــه 
بــه مطالــب بــالا سیســتم آنهــا کمتــر دنبال 
مالیاتــی  گــون  گونا بی‌جــای  تنبیه‌هــای 
کشــورهای  شــبیه ایــران هســتند، مثــاَ در 
مالیــات  نســبی،  ماندگــی  عقــب  بــا  حتــی 
دو  شــده  اجــرا  اقتصــادی  اقدامــات  از  را 
کارفرمــا و پیمانــکار اخــذ می‌نماینــد  طــرف 
مگــر  نمی‌کننــد  اخــذ  بی‌دلیــل  جرائــم  و 
اینکــه بی‌توجهــی واقعــی توســط مــودی و 
گرفتــه باشــد. چون  کارفرمــای او انجــام  یــا 

رابطــه بســیار نزدیکــی آن هم از نوع ســالم 
آن بیــن مودی و طرف مقابل می‌باشــد. 

سیســتم  می‌کنیــم؟  چــه  ایــران  در  امــا 
گزارش مالــی داخلی  بیشــترین توجــه را به 
ایــران مســئولان مصاحبــه  در  خــود دارد، 
که فــان مبلغ مالیات  می‌کننــد و می‌گویند 
چگونگــی  بــه  توجــه  بــدون  شــد،  اخــذ 
تولیــد  از  ایــران  در  بایــد  چــرا  آن.  اخــذ 
ناخالــص ملــی مالیــات اخــذ شــده حــدود 
6/9%  تــا 7/4% باشــد چــون نمی‌توانیــم، 
از همــه فعــالان  نمی‌خواهیــم و نمی‌شــود 
نســبت  و  واقعــی  مالیــات  ناپیــدا،  و  پیــدا 
و  اتفاقــاَ  گرفــت.  ملــی  ناخالــص  تولیــد  بــه 
انصافــاَ اعــام قبلــی مقــام محتــرم رهبــری 
مبنــی بــر ســال اقتصــاد مقاومتــی، و اقدام 
گویــا بود و  و عمــل بــا راهبــرد تولیــد بســیار 
که عملَا  همیــن موضوعــات را بیان می‌کــرد 
نــه  کنیــم  رفتــار  مردمــی  مالیــات  اخــذ  در 
ایــن چنینــی که دولت و نهادهای وابســته 
دولتــی و حفاظتــی در مســائل اقتصادی و 

درآمد‌زائی عمــل می‌نمایند.
یــا  افــراد  ســراغ  مــا  می‌داننــد  و  می‌دانیــم 
مالیــات  کــه  می‌رویــم  فعالــی  مؤسســات 

لکــن  داده‌انــد  قانونــی  حــد  در  را  خــود 
بــالا  دلایــل  بــه  مســئولین  تشــخیص  بــرگ 
ج از اصــول  و اصــرار در اخــذ مالیــات خــار
نمی‌توانــد  هــم  کســی  و  می‌شــود  صــادر 
اینکــه در حــال حاضــر  بکنــد ضمــن  کاری 
مودیــان براســاس مــاده 244 و تبصــره آن 
چنــد میلیارد ریــال اضافــه پرداختی دارند 
و باید توســط ســازمان مالیاتی بازپرداخت 
و جرائــم آن را هــم طــرف مقابــل به مودی 
گر متناســب  که نمی‌دهد و یا حتی ا بدهــد 
بدهــکار  مالیــات  کــه  ســالی  بــا  متناظــر  و 
اســت تهاتر شــود، سیســتم اجرا نمی‌نماید 
کــه در ایــن مــورد قانــون وجود  در صورتــی 

دارد و نظریه نیســت. 
بــه عنوان یــک نمونه دیگر مــاده 11 قانون 
اقتصــادی  فعــال  می‌گویــد  افــزوده  ارزش 
کارکرد دارد  کار و هــم صــورت  هــم قــرارداد 
و مــدرک آن نیــز در پرونده موجود اســت، 
گرفته یــا نگرفته  گر پیمانــکاری پول  حــال ا
بــه  مســئله،  ایــن  می‌گویــد  دارایــی  باشــد 
مــن واحــد مالیاتــی مربــوط نیســت و بایــد 
مــودی مالیــات طــرف مقابل را چــه دولتی 
یــا خصولتــی و یــا خصوصــی اســت از جیب 
کــه مالیات در  خــودش بدهــد )در صورتــی 
عهــده بهره‌بــردار پــروژه اســت ( متاســفانه 
مالیــات  بایــد  مــودی  بنــام  کننــده  اجــرا 
ارزش افــزوده و جریمه آن را بدهد، بعد به 
صورت ســرگردان در بروکراسی اداری بدود 

کارفرما بگیرد.  تا پول خــود را از 
گــر  ا و  نمــود  ذکــر  می‌تــوان  مثــال  دههــا 
مالیاتــی  اختــاف  حــل  کمیســیونهای  بــه 
می‌تــوان  را  مطالــب  خــوب  بســیار  برویــم 
اینکــه وضعیــت هــر  دیــد و شــنید. جالــب 
آن   %70 تــا   %30 بیــن  تولیــدی  یــا  پــروژه 
کــه در موقــع خرید  مصالــح مصرفــی اســت 

رابطه تولید، فعالیت اقتصادی و سازندگی زیربنائی 

با مالیات واقعی
ی مهندس محمدعلی پورشیراز
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آنهــا خریــدار مالیــات را به طرف فروشــنده 
فعــال  مرحلــه  دو  در  حــال  می‌دهــد،  نیــز 
آیــا  کنــد.  پرداخــت  را  آن  بایــد  اقتصــادی 
کــردن او می‌توان  هدفــی بــه جــز زمین‌گیــر 
جهــت  در  تمــام  اینهــا  شــد؟  متصــور 
جلوگیــری از فعــال شــدن و ترقی و توســعه 
رونــد امــور مودیــان می‌باشــد و زمین‌گیری 
کارفرمــا  طــرف  یــک  از  اســت.  آن  حاصــل 
دولتــی و خصولتی ســالها مطالبات اجرائی 
را نمی‌دهــد از طرفی دولت انتظار دریافت 
از  خیلــی  نگذریــم  حــق  از  دارد.  را  نقــد 
مســئولین نیمــه قدیمــی فعلــی واحدهــای 
امــکان  عــدم  و  وضــع  ایــن  از  مالیاتــی 
رنجــور  و  ناراحــت  قانــون  صحیــح  اجــرای 
بــاز  کننــد.  کاری  هســتند لکــن نمی‌تواننــد 
کــه انصافاَ هــدف از ابلاغ ســال  گفــت  بایــد 
و  عمــل  بــه  اقــدام  بــا  مقاومتــی  اقتصــاد 
تولیــد بــه طــور نهایــی همیــن موضوعــات 
را مدنظــر داشــته‌اند و از مســئولین ســطح 
ناآشــنا  طــور  بــه  می‌کنــم  درخواســت  بــالا 
اختــاف  بــه حوزه‌هــای حــل  مرتبــه  چنــد 
مالیاتــی در 5 نقطــه تهــران تشــریف ببرنــد 
کننــد چــه جنجالــی در مراحــل  و ملاحظــه 
، 251 ، 251 مکرر و...  بــدوی، تجدیــد نظــر
ســرگردانی  جنبــه  تمامــاَ  کــه  دارد  وجــود 
مــودی و عمدتــا مافــوق قانــون اســت ولی 
آئین‌نامــه‌ای دارد.  پــس  بــه ظاهــر جنبــه 
از ذکــر مــوارد فوق، یــک موضــوع مهم نوع 
خصوصــی  بخــش  موسســات  حســابداری 
کــه سیســتم اعتبــاری و غیــر نقــدی  اســت 
کــه موضــوع در مقالــه  بایــد داشــته باشــد 

دیگر باید توضیح داده شــود.   
مالیاتــی  ضرایــب  مســئله  دیگــر  موضــوع 
صنوف مختلف فعالان اقتصادی می‌باشــد 
که به  کــه چگونــه تهیــه می‌گــردد تــا جایــی 
خاطــر دارم از 10 تــا 30 ســال قبل هر ســال 
از  کمیســیونی  نــو  ســال  رســیدن  از  قبــل 
انجمن‌هــا،  اتحادیه‌هــا،  نماینــدگان  تمــام 
حتــی  و  خصوصــی  بخــش  و  ســندیکاها 
تشــکیل  مالیاتــی  کل  واحــد  در  خصولتــی 
و در مــورد ضرائــب مالیاتــی بحــث مفصــل 
گیری می‌شــد. اما حالا  می‌گردیــد و نتیجه-
بــا حضــور تعــداد بســیار محــدود و بعضــی 
اقشــار خاص بدون نظر صاحبان مشــاغل 
می‌شــود  تشــکیل  دیگــر  اتحادیه‌هــای  و 
ک  پوشــا یــا  مســکن  مشــکل  یکســال  مثــاَ 

یــا  مســکن  نماینــدگان  گــر  ا می‌باشــد  و... 
ســندیکای آنهــا باشــند بــا دلیــل و برهــان 
که در آن ســال ضریب باید  ثابــت می‌نماید 
که  کند همانطور  نزولی و یــا برعکس صعود 
که 14% بود در جلسه  در یک سال ضریبی 
بــه دلیــل حضــور نماینــده صنــف شــده به 
کاســته شــد و همــه قانع شــدند حتی   %13
کــه  دارایــی  وزارت  معاونــت  و  نماینــدگان 
لــذا  کردنــد،  تائیــد  را  آن  داشــتند  حضــور 
نبایــد فاصلــه زیــادی بیــن نظــرات فردی و 

بقیه مســائل و مالیات باشد. 
البتــه مکــرر بازگــو می‌گــردد بعضــی بــزرگان 
بــا  علاقمندانــه  مالیاتــی  امــور  قدیمــی 
تجربیــات ســالهای متمادی قبلی مســاعی 
سیســتم  لکــن  می‌برنــد  کار  بــه  را  لازم 
بودجــه‌ای  در  چــرا  اســت  آنهــا  بازدارنــده 
تولیــد  ضریــب  بــه  می‌گــردد  تنظیــم  کــه 
ناخالــص ملی و میزان مالیات و بخشــهای 
مالیات‌دهنــده توجه نمی‌شــود و در موقع 
لازم  عنایــت  تصویــب  و  تدویــن  و  تهیــه 
گردد و حال  معمول نشــده و مصــوب می-
گرفتــه  گریبــان فعــالان اقتصــادی  در اجــرا 
ارقــام  آنهــا  از  مالیــات  اخــذ  بــا  و  می‌شــود 
ج مالیاتی بودجــه را تامین می‌کنند.  منــدر
ک  ارا قزویــن،  صنعتــی  شــهرهای  در  چــرا 
بنگاههــای  از  زیــادی  تعــداد   ... و  البــرز  و 
زیربنایــی  ســازندگان  از  بعضــی  و  تولیــدی‌ 
کــه  یافته‌انــد  کننــده‌ای  نگــران  وضعیــت 
مربــوط بــه بی‌توجهــی بــه مطالبات کلان و 
افزایــش بی‌رویــه میــزان مالیاتی آنهاســت. 
بــا  کــه  نمــود  اذعــان  و  گفــت  بایــد صریحــا 

دســتور صریــح اقتصــاد مقاومتــی و توجــه 
می‌توانــد  آن  تولیــد  و  عمــل  و  اقــدام  بــه 
دســتور  ایــن  نمــود.  مرتفــع  را  مشــکلات 
امــا  گردیــده  بیــان  خــاص  جمــات  بــا 
آن نمی‌شــود چــون موانــع  از  نتیجه‌گیــری 
آن  دنبــال  بــه  سیســتم  نمی‌دهــد.  اجــازه 
که بتواند  دســته از فعالان اقتصادی است 
بــا تهدیــد و ارعــاب از آنهــا مالیــات بگیــرد 
گروه   و لــذا هرچــه فشــار لازم اســت به ایــن 
وارد می-شــود بــدون اینکــه دنبــال قضیه 
کــه موظــف  کارفرمــا  واقعــی باشــند. وقتــی 
می‌کنــد  قصــور  اســت  دادن  مالیــات  بــه 
چــه  پشــتیبان  بــی  مــودی  نمی‌دهــد،  و 
کمــی از  گویــا مقــدار  می‌توانــد بکنــد. البتــه 

افــزوده  ارزش  قانــون   11 مــاده   
می‌گوید فعال اقتصادی هم قرارداد 
کار و هم صورت کارکرد دارد و مدرک 
آن نیز در پرونده موجود است، حال 
اگر پیمانــکاری پول گرفته یا نگرفته 
باشــد دارایی می‌گوید این مســئله، 
به من واحد مالیاتی مربوط نیســت 
و باید مودی مالیــات طرف مقابل را 
چه دولتی یا خصولتی و یا خصوصی 
اســت از جیــب خودش بدهــد )در 
صورتی که مالیات در عهده بهره‌بردار 

پروژه است (
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افــزوده  ارزش  مشــکلات در لایحــه جدیــد 
نشــده  مصــوب  هنــوز  کــه  شــده  بازنگــری 
اســت. امیدواریــم بــا چنــد ســال تاخیــر بــا 

عــدم تصویب مواجه نگردد. 
ســندیکاها،  انجمن‌هــا،  آمارهــای  آیــا 
ک و معاملات   اتحادیه‌هــا، دفاتــر ثبت امــا
موقــع  در  کــه  داریــم  کامــل  طــور  بــه  را 
بــه  قانــون  بــا  را  آنهــا  ارتبــاط   مصوبــات 
بهتریــن وضــع تهیه و اجرا کنیم. الحمدا... 
کافــی و وافــی  کــه در حــد   ) کامپیوتــر رایانه)
تعــداد پرونده‌هــای مودیــان چــه  هســت. 
رابطــه‌ای بــا آمار واقعــی فعــالان اقتصادی 
کســبه خرده  چه بزرگان خاص و عام و چه 
منکــوب  گروههایــی  فقــط  لــذا  دارنــد.  پــا 
می‌شــوند و بــا دیگر فعالان خــاص برخورد 
نمی‌شود. با توجه به رابطه تولید ناخالص 
ملــی بــا ضریب مالیاتــی حتی در این موارد 
واقعــاَ افــراد قدیمــی و نیمــه قدیمــی امــور 
مالیاتــی بســیار ســعی می‌نماینــد که مســیر 
انجــام  دلایلــی  بــه  لکــن  نماینــد  همــوار  را 

نمی‌شــود و حل نمی‌گردد. 
کــه  اینکــه هــر روز  بحــث دیگــر ایــن اســت 
کردیم  می‌گوییــم فلان تعداد شــغل ایجــاد 
در  دولــت  جــاری  مالــی  هزینــه  )ببینیــد 
که  ایــن چنــد ســال چند برابر شــده اســت 
خــود بحــث بســیار مفصل و مهمی اســت( 
بیــکاران  تعــداد  اجتمــاع  ســطح  در  ولــی 
واقعــی روزبــه روز افزایــش می‌یابــد و بدون 
پشــتیبان رهــا شــده‌اند مثــاَ بازنشســته‌ها 

مســائل  خیلــی  و  تجربــه  خاطــر  بــه  فقــط 
دیگــر می‌آینــد و شــغلها را اخــذ می‌نماینــد 
دارنــد  کــه  کاربــردی  اطلاعــات  دلیــل  بــه 
ضمن اینکه شــغل جدید اضافه نمی‌شــود 
نیــاز  مطلــع  افــراد  بــه  مؤسســات  )چــون 
دارنــد( مقولــه عــدم تربیت نیروی انســانی 
کاربــردی مســئله‌دار شــده اســت. عوامــل 
قابــل  کاغــذی   مــدرک  بــا داشــتن  جدیــد 
موجــب  اجرایــی  اطلاعــات  بــدوی  قبــول 
گردیــده هــر روز ادارات دولتــی و خصولتــی 
و  شــوند  بزرگتــر  و  بــزرگ  پرســنل  لحــاظ  از 
خودی‌هــا و نزدیکان را اســتخدام می‌کنند 
ضمــن  اســت،  فســاد  عوامــل  از  یکــی  کــه 
یــا اداره  کار واقعــی در آن مؤسســه  اینکــه 
کار یکنفــر قدیمی به  نیــز وجود ندارد ولــی 
تنهایــی انجــام میــداده بــه ســه قســمت یا 
کمبود  بیشــتر تقســیم نمایند و بعد عنوان 
جــاری  هزینه‌هــای  لــذا  نماینــد.  پرســنل 
بــه  نســبت  وخصولتــی  دولتــی  مؤسســات 
چنــد ســال پیــش چنــد برابر شــده اســت. 
که چند  در ایــن مورد پیشــنهاد این اســت 
مرتبــه افــراد بزرگ مرتبه بی‌نظر سیســتم از 
ادارات مختلــف بــه طور ســر زده و بی خبر 
و بدون شناســایی بازدیــد به عمل آورند و 
کارمندان در ســطوح مختلف  کثر  ببیننــد ا
پشــت میــز بیــکار نشســته‌اند چــون بــدون 
کار شده  نیاز به این منابع انســانی تقسیم 

است.
انســانی  نیــروی  تربیــت  مهمتــر  همــه  از   
اصــاَ  مــا  ســازمانهای  کثــر  ا در  کاربــردی 
کــه به  ح نیســت فقــط مدرکی دســت  مطــر
کاربردی  جوانهــا داده شــده، بدون اینکــه 
گذشته  داشــته باشــد. متأســفانه بر خلاف 
گرفته‌اند می‌دانند.  که درس  کتابی را  فقط 
کار ارجاعی  بــا ایــن توصیــف پرســنل فاقــد 
براســاس  بی‌جهــت  و  می‌باشــند  واقعــی 
بروکراســی  گردیــده  موجــب  تفکــر  همیــن 
کــه  ای  نامــه  آیــد،  وجــود  بــه  ک  وحشــتنا
بــود حــال چنــد نفــر  کافــی  پــاراف  یــک  بــا 
کار  کــه یعنــی  مطالعــه و پــاراف می‌نماینــد 
انجــام دادیم. بــا توجه به ســایق مختلف 
فوق‌العــاده  بروکراســی  ایجــاد  موجــب  کــه 
کــه موجــب مشــکل آفرینی‌های  بــه حــدی 
کــه خود بحــث مفصلی  جدید شــده اســت 

است.   
گفــت از آمــار در ایــران فقــط اســمی  بایــد 

باقــی مانــده اســت، ولــی نــه واقعــی اســت 
مؤسســه  مثــاَ  می‌شــود  اســتفاده  نــه  و 
هــر  عــوض  در  لکــن  داریــم  کشــوری  آمــار 
دارد.  آمــار  واحــد  جــدا  طــور  بــه  مؤسســه 
جمع‌بنــدی  نهایــی،  تدویــن  چگونــه  امــا 
و منتشــر می‌شــود خــود قابــل بحث اســت 
مدیــرکل  یــا  و  رئیــس  بایــد  آمارهــا  چــون 
پســند باشــد. اما یکی از مشــکلات اساسی 
نیــروی  تربیــت  عــدم  مــا  اداری  سیســتم 
کاربــردی و عملی نه  انســانی اســت آن هم 
کاغــذی و مدرکی بله مدرک دادیم اما اجرا 
را هیــچ نمی‌دانــد. درگذشــته حداقل %20 
زمــان تحصیل را دانشــجویان در تابســتان 
مربوطــه  کارگاه  در  مختلــف  زمان‌هــای  و 
اداری - حســابداری یا فنی مهندســی و یا 
کارورزی و  کارآمــوزی و  پزشــکی بــه صــورت 
کاربردی  انترنی طــی می‌نمودند و امتحان 
کتاب مطالعاتی آن وقت  می‌دادنــد جدا از 

مدرک داده می‌شد. 
غ‌التحصیل  از بزرگمردی یاد کنیم که به فار
کــه به تو می‌دهم  می‌فرمودنــد این مدرکی 
کــه با ارتباط  کاغذ زر ورق نازک اســت  یــک 
روزه ضخیم‌تــر می‌شــود  هــر  کار  بــا  عملــی 
کــه تبدیل به  کار بگیــری  و بایــد آنقــدر بــه 
شــمش طلا شــود آن وقت مدرک تــو معنی 
می‌شــود؟  توجهــات  ایــن  آیــا  حــال  دارد. 
بــا  پراشــتیاق  جــوان  نفــر  هــزاران  هرســال 
غ التحصیل می‌شــوند بدون  کلی انرژی فار
کارایــی و توانایــی دانشــنامه، این  داشــتن 
بزرگمــرد بــا ســطح اجتماعــی و علمــی بــالا 
در تابســتان که دانشــجویان بــرای فعالیت 
می‌شــدند   معرفــی  کارگاهــی  بــه  کاربــردی 
کارامــوزی  محــل  کتبــی  صــورت  بــه  قبــاَ 
بــدون  اینکــه  بــدون  بــود و  آنهــا مشــخص 
کارگاه‌های  اینکــه دانشــجویان بفهمند بــه 
و  می‌بردنــد  تشــریف  محرمانــه  مختلــف 
که آیا این دانشــجو به  نظــاره می‌فرمودنــد 
کار می‌کنــد یــا فقــط آخــر ســه  کارگاه رفتــه 
کارآموزی  گواهی اخــذ می‌کند یعنــی  ماهــه 

کنترل می‌شــد.   به دقت 
اثبــات  بــرای  یــک مثــال دیگــر  بــه عنــوان 
مملکتــی  مهــم  دســتگاه  یــک  در  بحث‌هــا 
کنــد  تأمیــن  بایــد  را  مملکــت  بودجــه  کــه 
دانشــکده  یــک  قبــل  ســال   20 حــدود  در 
و  کردنــد  درســت  کاربــردی  تخصصــی 
چنــد مســئول ســطح بــالای تحصیل‌کــرده 

 از همه مهمتر تربیت نیروی انسانی 
کاربردی در اکثر سازمانهای ما اصلَا 
مطرح نیســت فقط مدرکی دست 
که بــه جوانهــا داده شــده، بدون 

اینکه کاربردی داشته باشد.

هرسال هزاران نفر جوان پراشتیاق 
بــا کلــی انــرژی فــارغ التحصیــل 
می‌شــوند بدون داشــتن کارایی و 

توانایی دانشنامه،

اله م�ق
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متخصــص آن واحد دولتی مســاعی بســیار 
ســختی را طی و آن دانشکده را راه اندازی 
کلی  نمودنــد، حتــی یک بخــش خصوصــی 
گهــان چند ماه  هزینــه پرداخــت نمــود و نا
قبل بدون اطلاع تابلوی آن را برداشــتند و 
آن را منحــل و در دل یــک مجموعه علمی 
بــرای  ســازمان  ایــن  دادنــد،  جــای  دیگــر 
واقعــاَ  تخصصــی  دانشــکده  ایــن  تشــکیل 
گردید و تعدادی  که دائــر  کشــیدند  زحمت 
غ التحصیل همین  از مدیــران کل فعلی فار
دانشــکده امورمالی هستند و متأسفانه آن 
ســازمان هیــچ اقدامی در جهــت جلوگیری 
از ایــن تعــرض و جانشــینی اقــدام معمــول 
نداشــت ضمــن اینکــه ســازمان از قویترین 
آن  در  حتــی  و  اســت  مملکــت  تشــکیلات 
اعتصابــات  علــل  ریشــه‌یابی  بــرای  زمــان 
در  نماینــده‌ای  دانشــجویان  روزه  چنــد 
کــه  جهــت اخــذ اطلاعــات اعــزام ننمودنــد 

من خودم حضور داشــتم. 
نــدارد  انتهــا  ایــن بحث‌هــا  هــر صــورت  در 
بــه  آن هــم  بایــد بخواهنــد  ابتــدا  از  چــون 
معنــی واقعــی نــه بــه صــورت مصاحبــه هــر 
خاطــره  یــک  مالیــات  مــورد  در  بــاز  روزه.  
از  حــدود  درگذشــته  می‌نمایــم.  بیــان  را 
25 ســال قبــل تــا حــدود 10 ســال پیش هر 
هفتــه وزارت دارایــی یــک برنامه بــا صدا یا 
ســیما داشــت بــا حضــور یــک نفــر از بخش 
کــه  بــالا  ســطح  مســئول  یــک  و  خصوصــی 
در  رو  و  بودنــد  مالیاتــی  بــزرگان  از  کثــراَ  ا
و  می‌کردنــد  بحــث  مالیاتــی  امــور  در  رو 
مشــکلات و راه حلها بیان می‌گردید همین 
از   1380 28 دی  قانــون مالیــات مســتقیم 
کلــی بحــث شــد و  یکســال قبــل از تصویــب 
اطلاعــات مقدماتــی بــا حضــور نماینــدگان 
در  حتــی  و  شــد  انجــام  خصوصــی  بخــش 
که مســتمر بود  کمیســیون اقتصــاد مجلس 
نماینــده بخــش خصوصــی در یــک طرف و 
نماینــدگان ســازمان مالیاتی در طرف دیگر 
و نماینــدگان محتــرم مجلــس بــه اتفاق در 
و  داشــتند  مشــارکت  تصمیم‌گیــری  ایــن 
ل  اســتدلا بــا  خصوصــی  بخــش  نماینــده 
مــاده 131 را بــه 35%  رســانید و همــه قانع 
شــدند، انصافــاَ خود قانون پــس از تصویب 
مشــکل نداشــت. حــال بایــد دیــد در تهیه 
و تصویــب قانــون مالیــات مســتقیم جدیــد 
قدیــم  تفکراجرائــی  آن   %10 گذشــته  ســال 

شد.  عمل 
که  البتــه باز جهت اثبات مطالــب همانطور 
قبــاَ بیــان داشــتم دو مثــال واقعــی عنــوان 
می‌نمایــم و ایــن دو مثــال را مخصوصــاَ در 
که اثر بیشــتری داشــته  انتهای مقاله آوردم 
و در داخــل مطالــب گم نشــود. دوســتی در 
یک کشــور اروپایی و بــه مدت کمی فعالیت 
کــه اروپا  زیربنایــی داشــت. در ســال  1983 
مؤسســه  داشــت  اقتصــادی  بحــران  کمــی 
کارمنــد  از  ایرانــی  تفکــر  روی  دیــد  زیــان  او 
حســابدار خــود در موقــع تهیــه اظهارنامــه 
ارائــه  کریســمس  مــاه  حــدود  کــه  مالیاتــی 
می‌گــردد عنــوان کرد که چقدر بایــد مالیات 
کــه اهــل آن کشــور بــود  بدهیــم؟ حســابدار 
نبایــد  وجهــی  هیــچ  گفــت  قاطــع  خیلــی 
خــودش  تفکــر  روی  مــن  دوســت  بدهیــم. 
گــر زیــان هــم نمایی بــاز روی  کــه در ایــران ا
گــزارش مالی بایــد مالیات بدهی  عملکــرد و 
می‌نمایــد  پرداخــت  بــه  اصــرار  آنجــا  در  او 
حســابدار نیــز بســیار محکــم بــدون توجــه 
کوچکترین  گــر  کارمنــد بــودن می‌گویــد ا بــه 
مبلغــی پرداخــت نماییــد مــی‌روم شــکایت 
که بــه اقتصاد مــا می‌خواهی لطمه  می‌کنــم 
می‌شــود  منصــرف  مــن  دوســت  کــه  بزنــی 
لکــن در موقــع تحویــل اظهارنامــه مالیاتــی 
خــودش نیــز با حســابدار بــه واحــد مالیاتی 
کــی از  مراجعــه می‌کننــد بــا مــدارک لازم حا
زیــان نــزد ممیــزکل می‌روند )ممیــزکل درآن 
کشور مشابه قضات جایگاه بالایی دارند( او 
گوش می‌کند و متوجه نگرانی مودی  خوب 
می‌شــود و می‌گویــد: مــا فعالیــت اقتصــادی 
شــما را لازم داریــم نــه نابــودی بنگاههــای 
شــما را،  لــذا به جــای فعالیت زیان‌ده شــما 
که فعالیت  مــا از تعدادی دیگر مودی دیگر 
درآمدزای بیشــتری داشــته باشــند مالیات 
می‌گیریــم پــس نگــران نباشــید و بلافاصلــه 
کــه  می‌دهــد  را  مالیاتــی  حســاب  تســویه 
دوســت من می‌گفت از شــرمندگی و شادی 
کنم و خود را واقعاَ موظف  نمی‌دانستم چه 
بــه پرداخــت مالیات نمــودم البتــه با طیب 
ج  خاطــر چــون مالیــات در نهایــت نیــز خــر

. خود من می‌شــد نه جای دیگر
امــا مثــال دوم دوســتی دیگر عنــوان نمود 
در یکســال حســابدار من اشــتباهی مبلغی 
اضافــه مالیــات پرداخــت نمــود و مــن هــم 
که من ســری  نفهمیــدم حــدود 4 مــاه بعد 

کــرد  تلفــن  بــودم حســابدار  ایــران زده  بــه 
کــه یــک نامه مهــر و موم شــده از  بــا عجلــه 
که خصوصی اســت و خودت  دارایــی آمده 
حســابدار  از  مــن  کنــی،  بــاز  را  کــت  پا بایــد 
که مشــکل مالیاتــی داریم جواب  پرســیدم 
داد خیــر -می‌دانیــم و همــه قبــول دارنــد 
کــه افراد از نامه‌های دو دســتگاه دارایی و 
 D.H.L گفتــم با قضائــی نگران می‌شــوند- 
دو  چــون  تهــران  بفرســتید  فــوری  خیلــی 
نامــه  بــودم،  شــده  ایــران  وارد  قبــل  شــب 
بــا  نامــه  یــک  ممیــزکل  کــه  دیــدم  رســید. 
ممیــز  اینکــه  از  نوشــته  عذرخواهــی  کلــی 
اســت  روز  مــن دارایی‌چــی چهارمــاه و ده 
گرفتــه  اضافــه  مالیــات  از شــما  کــه مبلغــی 
)توجه: او نگرفته بود حســابدار من اشتباه 
هــم  چــک  یــک  و  بــود(  داده  و  بــود  کــرده 
ضمیمــه آن نامه بود بــا همان مبلغ. وقتی 
کشــور از شــرمندگی  ماه بعد برگشــتم به آن 
کــه بحــث بســیار  بــه دیــدن ممیــزکل رفتــم 
جالب و مفصل و مســتند می‌باشد. خوب! 
وقتــی بــا مــن مــودی ایــن چنیــن برخــورد 
می‌شــود بایــد مــن خیلی بی انصاف باشــم 
کــه مالیــات به موقــع و واقعــی ندهــم بلکه 
بــا طیب خاطــر و رضایت می‌دهــم چنانکه 
کــه اخــذ بــا  در دیــن اســام جملــه ایســت 

رضایــت برکــت و اخذ به زور نکبت دارد. 
در خاتمــه یــادآوری می‌کنــم که اخیــراَ یکی 
کــه  از مســئولین محتــرم عنــوان فرمودنــد 
جهــت فعال‌تــر شــدن مؤسســات تولیــدی 
کــه  نمــود  مالــی  کمک‌هــای  آنهــا  بــا  بایــد 
باســتحضار  بایــد  شــد.  خواهــد  کار  ایــن 
بــه پرداخــت نقــدی  نیــازی  برســانم هیــچ 
نیســت، بدتــر می‌شــود، بایــد موانــع آنها را 
برطرف نماییــد یعنی به جای ماهی دادن 
ماهیگیــری یــاد دهیــم و امیــد اســت ایــن 

تفکر توســعه یابد. 
کــه بســیار مختصــر  حــال بــا اتمــام مطالــب 
ج گردید امید اســت مســئولین محترم در  در
دستگاههای مختلف چون دارایی، و وزارت 
و  مطالبــات  پرداخــت  در  شهرســازی  و  راه 
گفتــه  ایــن  بــه  واقعــاَ  دســتگاههای مشــابه 
اصلــی توجه و آن را ســرلوحه اجرا قرار دهند 
کــه )اقتصــاد مقاومتی تــوام با اقــدام و عمل 
و تولیــد( را اجرایــی نمایند و بــه امید آن روز 
ج  کــه گروه‌های تولیدی نیز از مشــکلات خار

شــده و فعال‌تر از گذشته باشند. 
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یکــی از وظایــف دولت‌ها اجرای پروژه‌های 
زیر ســاختی در جهت دســتیابی به رشــد و 
کشــورها می‌باشــد. در ایــن  توســعه پایــدار 
راســتا دولت‌هــا از منابــع درآمــدی خود در 
راســتای اجــرای انــواع پروژه‌هــای عمرانــی 
بــه منظــور افزایــش رفــاه عمومی اســتفاده 
پروژه‌هــای  میــزان  چــه  هــر  کننــد.  مــی 
کشــور بیش‌تر باشــد  عمرانی اجرا شــده در 
را  بیش‌تــری  رشــد  توانایــی  کشــور  بالتبــع 
خواهد داشــت و به دنبال آن رفاه عمومی 
مثــال  عنــوان  .بــه  یافــت  خواهــد  افزایــش 
و  حمــل  و  ســازی  راه  پروژه‌هــای  اجــرای 
نقــل جاده ای، حمــل و نقل ریلی، خطوط 
سدســازی،  فــرودگاه،  متــرو،  هواپیمایــی، 
نیــروگاه هــای تولید برق و خدمــات رفاهی 
شــده  یــاد  پروژه‌هــای  جملــه  از  عمومــی 

می‌باشند. 
بــه  دســتابی  عوامــل  مهم‌تریــن  از  یکــی 
زیــر  تامیــن   ، کشــور در  اقتصــادی  رشــد 
ســاخت‌های مورد نیاز با هدف ایجاد بستر 
مولــد  ســرمایه‌گذاری‌های  جهــت  در  لازم 
اســت و بدون تردید؛ انجام ســرمایه‌گذاری 
محــرک  موتــور  می‌توانــد  حــوزه،  ایــن  در 
و  باشــد  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  بــرای 
انگیــزه فعــالان اقتصــادی را افزایــش دهد؛ 
لیکــن باتوجــه بــه محدودیــت منابــع مالی 
کمکهــای مالــی بین‌المللــی،  کشــور و یــا  در 
کارآمد، اســتفاده  ضرورت دارد بــا مدیریت 
از تــوان بخش‌هــای مختلــف و با مشــارکت 
عمومــی - خصوصی، در تامین زیرســاخت 
از  شــود.  برداشــته  گام  کشــور  هــای 
کــه پروژه‌هــای زیــر بنائی مســتلزم  آنجایــی 
ســرمایه‌گذاری عمــده ای اســت و ســرمایه 
از  عمومــی  ســاخت‌های  زیــر  در  گــذاری 
نقطــه نظر بخش خصوصی بــه لحاظ مالی 
زیــاد امــکان پذیر نیســت. به همیــن دلیل 

دولت‌هــا در سیاســت‌های خــود تغییراتــی 
کــه این تغییــرات مبتنی بر  کرده اند  ایجــاد 

مشــارکت عمومی - خصوصی می باشــد. 
خصوصــی  عمومــی-  مشــارکت  تعریــف  در 
آمــده اســت مشــارکت عمومــی- خصوصی 
کــه در آن بخــش عمومی  مکانیزمــی اســت 
بــه  حکومتــی(  نهادهــای  ســایر  و  )دولــت 
منظــور تامیــن خدمــات زیر بنایــی )اعم از 
بهداشــت،  نقــل،  و  فاضــاب، حمــل  و  آب 
آمــوزش و...(، از ظرفیــت بخــش خصوصی 
بخــش  دیگــر  بیــان  بــه  نمایــد؛  اســتفاده 
برخــی  در  دولــت  از  نیابــت  بــه  خصوصــی 
تامیــن  مســئولیت‌های  و  وظایــف  ایــن  از 

آفرینــی می‌نماید. خدمات، نقش 
عمومــی- مشــارکت  امــروز  جهــان  در 
عملیــات  توســعه  بــرای  خصوصــی 
شــریک‌عمومی-  برابــری  بــا  زیرســاختی 
تحقــق  قانونــی  جــواز  و  اســت  خصوصــی 

خصوصی‌ســازی از جملــه اصــل 44 قانون 
اساســی، بند )ب( ماده 214 قانــون برنامه 
الحــاق  قانــون   27 مــاده  توســعه،  پنجــم 
بخشــی مقــررات بــه قانون تنظیــم بخش از 
دســتورالعمل  و   )2( دولــت  مالــی  مقــررات 
اجرایی آن و ســایر قوانین بالادســتی کشور 
در ســال‌های اخیــر ظرفیت‌هــای مختلفــی 
برای توســعه مشــارکت عمومی- خصوصی 
فراهــم نموده لیکن به دلیل بخشــی بودن 
کار  و  ســاز  و  ظرفیت‌هــا   ، حاضــر قوانیــن 
لازم بــرای قراردادهــای مشــارکت عمومی-

خصوصــی چنــدان متناســب نبــوده و لازم 
است تا ایرادات و مشــکلات موجود جهت 
مشــارکت خصوصــی در ایــن حــوزه، مرتفــع 

گردد.
که دولت بــا محدودیت بودجه  از آنجایــی 
پروژه‌هــای  اجــرای  جهــت  مالــی  منابــع  و 
نیمــه تمــام و پروژه‌هــای پیــش رو  مواجــه 
توســعه  و  پیشــرفت  بنابرایــن  اســت؛ 
زیرســاخت‌های  تکمیــل  نیازمنــد  ؛  کشــور
ســرمایه‌ها  جــذب  بــا  مختلــف  حوزه‌هــای 
از  و حضــور بخــش خصوصــی اســت. یکــی 
روش‌هــای جلب مشــارکت عموم  مردم در 
ســرمایه‌گذاری بــر روی پروژه‌هــای عمرانی 
و همچنیــن جــذب ســرمایه خارجــی تغییــر 
روش اجــرای پروژه‌هــای عمرانــی از حالت 
عمومی-خصوصــی  مشــارکت  بــه  فعلــی 

است.
بــا  تنهــا  عمومی-خصوصــی  مشــاركت 
هــدف تأمیــن مالی پــروژه انجام نمی‌شــود 
ظرفیت‌هــای  دیگــر  از  بهره‌گیــری  و 
تجربــه  و  دانــش  ماننــد  خصوصــی  بخــش 
انگیــزه  مدیریتــی،  مهارت‌هــای  تخصصــی، 
جهــت مصــرف بهینــه منابــع نیــز می‌توانــد 
كــه در  مــورد توجــه باشــد، بــا ایــن توضیــح 
دلیــل  بــه  خصوصــی   - عمومــی  مشــاركت 

مشارکت عمومی-خصوصی مستلزم تدوین 

چارچوب حقوقی  و بستر سازی تامین مالی
محمد تکلی، کارشناس ارشد حقوق مالی - اقتصادی

یکــی از مهم‌ترین عوامل دســتابی به 
رشــد اقتصادی در کشــور، تامین زیر 
ســاخت‌های مورد نیاز با هدف ایجاد 
بستر لازم در جهت سرمایه‌گذاری‌های 

مولد است

اله م�ق
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بــه  بیشــتر  مســئولیت  و  ریســك  انتقــال 
بخــش خصوصــی، نتایج عوامل فــوق تأثیر 
بیشــتری خواهند داشت. تفاوت مشاركت 
قراردادهــای  بــا  خصوصــی   - عمومــی 
میــزان  در  پیمانــكاری  و  برونســپاری 
ریســك و مســئولیت منتقل شــده به بخش 
خصوصــی و همچنیــن در نحــوه پرداخــت 
بــه او می‌باشــد. پرداخــت در قراردادهــای 
برونســپاری و پیمانــكاری بر اســاس حجم 
عملیات انجام شــده بوده اما در مشــاركت 
نتایــج  اســاس  بــر  خصوصــی   - عمومــی 

حاصل شــده می‌باشد.
در خصــوص قراردادهــای مشــارکت بخش 
مبانــی  یکســری  خصوصــی،  و  عمومــی 
و  دولتــی  و  خصوصــی  مفاهیــم  جملــه  از 
همچنیــن ابعاد حقوقی و اقتصادی وجود 
مبحــث  ایــن  در  کــه  اســت  کــم  حا و  دارد 

اختصــاراً به بیان آنهــا خواهیم پرداخت.
و  خصوصــی  بخــش  میــان  بایــد  ابتــدا  در 
دولتــی تفکیک دقیق قائل شــد، اســتفاده 
کــه  مختلفــی  تعریف‌هــای  از  نادرســت 
عمومــی  و  خصوصــی  بخــش  از  می‌توانــد 
و ســازمان‌های هــر یــک از ایــن دو بخــش 
و  پیچیدگــی  موجــب  گــردد،  ح  مطــر
کشــور  ابهام‌های اساســی در نظام حقوقی 
و ایجاد مشــکل در برنامه خصوصی‌ســازی 
مشــارکت  قراردادهــای  و  ســپاری  بــرون  و 
نظــر  بــه  گــردد.  خصوصــی   - عمومــی 
کار اذعان به ایــن امر مهم  می‌رســد چــاره 
کــه برنامــه خصوصی‌ســازی و بــرون  اســت 
ســپاری یا قراردادهای مشــارکت عمومی - 
خصوصــی نیازمنــد تعریفی خاص از بخش 
که متناســب بــا ماهیت و  خصوصی اســت، 

گی‌های این برنامه‌ها باشــد. ویژ

مفهوم بخش دولتی و بخش خصوصی
عمومــاً  قراردادهــا  و  ســرمایه‌گذاری  در 
وارد عمــل  بخــش دولتــی و خصوصــی  دو 
کــه نیــاز اســت بــا مفهــوم هریک  می‌شــوند 

به صورت مســتقل آشنا شویم.
در معنــی عــام، دولــت بــه مفهــوم جامعــه 
کشــور اســت و بدان  سیاســی و هویت یک 
گفتــه می‌شــود و وصف بارز  کشــور  دولــت- 
کمیــت و ســلطه در روابــط داخلی و  آن حا
بین‌المللــی اســت. در معنی خاص، دولت 

حکومــت  یــا  سیاســی  قــدرت  مفهــوم  بــه 
اســت و منظــور از آن مجمــوع ســازمان‌ها 
کــه اداره جامعه  و مقامات سیاســی اســت 
واژه  مــوارد  ایــن  در  دارنــد.  عهــده  بــر  را 
دولت به دســتگاه حکومتــی یعنی مجموع 
اطــاق  کارگزارانــی  و  مقامــات  ســازمان‌ها، 
دارنــد  قــرار  جامعــه  راس  در  کــه  می‌شــود 
و بــر افــراد حکومــت می‌کننــد و می‌تواننــد 
قانون‌هــا و تصمیم‌هــای خود را به وســیله 
کــه در اختیــار دارنــد بــر  نیــروی قهریــه‌ای 
کنند و بالاخره  افــراد و اتباع خــود تحمیــل 
قــدرت  خــود  تصمیم‌هــای  و  قانون‌هــا  بــه 

بدهند اجرایی 
متاســفانه تعریف دقیق و واحدی از بخش 
دولتــی و بخــش خصوصــی و ســازمان‌های 
ایــن دو بخش وجود ندارد. بررســی قانون 
اجرای اصل چهل و چهارم قانون اساســی 
که دو  کشــوری  و قانــون مدیریــت خدمات 
خصوصی‌ســازی  بــه  راجــع  اصلــی  قانــون 
ایــران  حقوقــی  نظــام  در  ســپاری  بــرون  و 
کــه  می‌دهــد  نشــان  می‌شــوند،  محســوب 
قانونگــذار نتوانســته اســت بــرای تعریــف و 
مفاهیــم بخــش دولتــی و خصوصــی پاســخ 
اجــرای  قانــون  در  حتــی  بدهــد.  مناســبی 
بــا  اساســی  قانــون  چهــارم  و  چهــل  اصــل 
پیاده‌ســازی  درصــدد  قانونگــذار  کــه  ایــن 
ضرورتــی  بــوده،  خصوصی‌ســازی  برنامــه 
برنامــه  ایــن  مناســب  تعریفــی  ارائــه  بــرای 
کفایــت تعاریــف موجود  احســاس نکــرده و 
را  عمومــی  محاســبات  قانــون  در  قانونــی 
مســلم دانســته اســت. در قانــون مدیریت 

کــه قانونگذار  کشــوری نیــز بــا آن  خدمــات 
از  تعاریفــی  قانــون  نخســت  فصــل  در 
داده  ارائــه  عمومــی  بخــش  ســازمان‌های 
نشــان  قانــون  مختلــف  احــکام  اســت، 
که قانونگذار تصور روشــنی از مرز  می‌دهــد 
میــان بخــش خصوصــی و دولتــی نــدارد و 
که در مورد قانون  ایراداتی مشــابه آن چــه 
اجرای اصل چهل و چهارم قانون اساســی 
نیــز  قانــون  ایــن  مــورد  در  اســت،  ح  مطــر
ح اســت. بر اســاس قانون انتشــار  قابل طر
مصــوب  اطلاعــات  بــه  آزاد  دسترســی  و 
1388، طبــق بنــد »د« مــاده 1 مقــرر شــده 
کــه موسســه عمومــی، ســازمان‌ها و  اســت 
نهادهــای وابســته بــه حکومت بــه معنای 
کلمــه، شــامل تمــام ارکان و اجزاء آن  عــام 

تعریف‌هــای  از  نادرســت  اســتفاده   

مختلفی که می‌تواند از بخش خصوصی 

و عمومــی و ســازمان‌های هــر یک از 

ایــن دو بخــش مطرح گــردد، موجب 

ابهام‌هــای اساســی در  و  پیچیدگــی 

نظام حقوقی کشور و ایجاد مشکل در 

برنامه خصوصی‌ســازی و برون سپاری 

و قراردادهــای مشــارکت عمومــی - 

خصوصی گردد 
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کــه در مجموعــه قوانین جمهوری اســامی 
قانــون   117 مــاده  در  اســت.   آمــده  ایــران 
مدیریت خدمات کشــوری نیز تلاشــی برای 
ارائــه بخــش دولتی شــده اســت، طبق این 
بــه  اجرایــی  دســتگاه‌های  کلیــه  « مــاده: 
تشــکیلات  و  موسســه‌ها  نهادهــا،  اســتثناء 
کــه زیرنظــر مســتقیم مقام  و ســازمان‌هایی 
وزارت  می‌شــوند،  اداره  رهبــری  معظــم 
غیردولتــی  عمومــی  نهادهــای  اطلاعــات، 
تطبیــق   3 مــاده  در  مذکــور  تعریــف  بــا  کــه 
قضــات،  و  علمــی  هیــات  اعضــا  دارنــد، 
نگهبــان،  شــورای  محاســبات،  دیــوان 
مجمع تشــخیص مصلحــت نظام و مجلس 
ایــن  مقــررات  مشــمول  رهبــری  خبــرگان 
نیروهــای  قانــون می‌شــوند و در خصــوص 
مقــام  نظــر  مطابــق  انتظامــی  و  نظامــی 
معظــم رهبری عمل می‌شــود«. موسســات 
دولتــی، متعلق به بخــش عمومی بوده و از 

بودجه دولتی اســتفاده می‌کنند.

مفهوم بخش خصوصی:
در علــم اقتصــاد، بخــش خصوصی بخشــی 
بــرای بهره‌هــای  کــه هــم  اســت  اقتصــاد  از 
شــخصی راه‌اندازی شــده ‌است و هم تحت 
بخــش  اصــل  در  نیســت.  دولــت  کنتــرل 
دولتــی  چهارچــوب  از  ج  خــار خصوصــی، 
اســتخدام  شــخصی،  ســرمایه  بــا  عمومــاً  و 
و  مســتقل  صــورت  بــه  انســانی  نیــروی 
کســب ســود شــخصی در  بــرای  و  شــخصی 
مــوارد  و  کارخانه‌هــا  یــا  شــرکت‌ها  قالــب 

از  واژه  ایــن  می‌شــود.  تاســیس  مشــابه 
بــا   ۱۹۸۰ اوایــل دهــه  و   ۱۹۷۰ دهــه  اواخــر 
کار  محافظــه  دولت‌هــای  آمــدن  کار  روی 
رواج  از  فرانســه  و  آمریــکا  انگلیــس،  در 
برخــوردار  سیاســت  عرصــه  در  گســترده‌ای 

شد.
بــر  خصوصی‌ســازی  فرآینــد  کــه  منطقــی 
که انتقال  پایه آن اســتوار شــده این اســت 
زمینه‌هــای  در  فعالیت‌هــا  و  تصدی‌هــا 
کالا و ارائه خدمــات از بخش دولتی  تولیــد 
باعــث  خصوصــی  بخــش  بــه  عمومــی  و 
کارایــی عوامــل تولیــد و تخصیــص  افزایــش 
گســترش رقابت  کــه ناشــی از  بهینــه منابــع 
و ایجــاد شــفافیت اســت، می‌شــود. معنای 
آن  گســترده  مفهــوم  در  خصوصی‌ســازی 
و  دارایی‌هــا  گــذاری  وا از  وســیع‌تر  بســیار 
بخــش  بــه  عمومــی  و  دولتــی  شــرکت‌های 
گــذاری فعالیت‌هــا  خصوصــی اســت و بــر وا
طــور  بــه  قبلتــر  کــه  گری‌هایــی  تصــدی  و 
بخــش  و  دولــت  اختیــار  در  انحصــاری 
اســاس  بــر  می‌کنــد  لــت  دلا بــود  عمومــی 
قانون انتشــار و دسترســی آزاد به اطلاعات 
مصــوب 1388، طبق بنــد »ه« ماده 1 مقرر 
که از نظر این قانون، موسسه  شــده اســت 
و  انتفاعــی  موسســه  هــر  شــامل  خصوصــی 
غیرانتفاعی به اســتثناء موسســات عمومی 
اســت.   بنابراین به نظر می‌رســد بر اساس 
کرد  تعاریــف و مفاهیــم بتــوان چنیــن ادعــا 
کــه مالکیت  کز و موسســاتی  که در اصل مرا
و  اســت  خصوصــی  بخــش  بــه  متعلــق  آن 

از دولــت و ســازمان‌های  هیــچ بودجــه‌ای 
دولتــی حتــی در قالــب قــرارداد نمی‌گیــرد، 

موسســه خصوصی تلقی می‌شود.
کــه در  گفــت  از منظــر مبانــی تقنینــی بایــد 
ایران نیز برای اولین بار به روش مشــارکت 
عمومــی- خصوصی در بند )ب( مادة 214 
قانــون برنامــة پنجم توســعه تصریح شــده، 
ولی جزئیات آن بیان نشــده است. ضوابط 
عمومــی-  مشــارکت  دربــاره  تفصیلی‌تــری 
ســال‌های  بودجــه  قوانیــن  در  خصوصــی 
دلیــل  بــه  ولــی  شــد،  ج  در  1392 و   1391
دائمــی نبــودن ایــن نــوع مقررات، شــورای 
نگهبــان بــا تکــرار ایــن ضوابــط در بودجــه 
در  چنــد  هــر  کــرد  مخالفــت   1393 ســال 
ســالهای بعدی در قوانین بودجه ســنواتی 
گردید ولــی نتیجه  ج  بــا عناوین مختلف در

قابل توجه و شایســته در بر نداشــت.
سیاســت  یــک  اســت  لازم  راســتا  ایــن  در 
خصوصــی  بخــش  بــرای  قانونــی  روشــن 
کمــا اینکــه همانطور  وجــود داشــته باشــد، 
گردیــد، تــا حــدودی در خصوص  کــه بیــان 
گرفته اســت  این موضــوع اقداماتی صورت 
مانــع  و  جامــع  صــورت  بــه  کــه  آنطــور  امــا 
روشــنی  سیاســت‌های  همچنــان  باشــد، 
زمــان  در  مثــال  طــور  )بــه  نــدارد،  وجــود 
فراوانــی درآمدهــای نفتی و تامیــن بودجه 
بحث مشــارکت مورد توجه نمی باشــد و در 
زمــان عــدم تکافــوی بودجــه بحــث حضــور 
در  گــردد(  مــی  ح  مطــر خصوصــی  بخــش 
که اتخاذ سیاســت روشــن می‌تواند  صورتی 

بخش خصوصی برای سرمایه‌گذاری 
باید تا حدودی از میزان ریسک 
اقتصادی خود بکاهد و ثبات و 

تضمین قانونی می‌تواند به این امر 
کمک کند.

اله م�ق
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یکــی از مهمتریــن مبانــی مشــارکت بخــش 
عمومــی- خصوصی باشــد. از جمله مبانی 
قانــون  پیش‌بینــی  قابلیــت  و  ثبــات  دیگــر 
امــر  ایــن  اســت،  خصوصــی  بخــش  بــرای 
یکــی از مهمترین مبانی همکاری مشــترک 
بخــش  اســت،  و دولتــی  بخــش خصوصــی 
تــا  بایــد  ســرمایه‌گذاری  بــرای  خصوصــی 
حــدودی از میزان ریســک اقتصادی خود 
بکاهــد و ثبــات و تضمین قانونــی می‌تواند 

کند. کمک  به این امــر 
طرح‌هــای  در  مشــارکت  انجــام  قابلیــت   
آنهــا  شناســایی  و  زیرســاخت‌ها  و  عمرانــی 
بــرای میــزان  آنهــا  امکان‌ســنجی ظرفیــت  و 
مشــارکت بخش عمومی و خصوصی تشکیل 
قراردادهــای  انعقــاد  اصلــی  مبانــی  دهنــده 
خصوصــی   - عمومــی  بخــش  مشــارکت 
محسوب می‌شود. مبانی اصلی قراردادهای 
مشــارکت بخش عمومی -خصوصی در ســه 
بخــش  مشــارکت  قانونــی  بســترهای  اصــل 
قابــل  موضوعــات  خصوصــی،   - عمومــی 
الگوهــای  و  روش‌هــا  همینطــور  و  مشــارکت 
مشــارکت قابل بحث و بررســی است. بدیهی 
كه زمینه مشاركت  اســت اتخاذ رویكردهایی 
تجــاری  و  اقتصــادی  نهادهــای  و  نیروهــا 
فراهــم  برنامه‌هــا  اجــرای  در  را  خصوصــی 
میك‌نــد، می‌توانــد تحقــق اهــداف در فرآیند 

توسعه را ممكن سازد.
زمینــه  در  اقتصــادی  مهــم  مبانــی  از 
شــکل‌گیری مشــارکت عمومی - خصوصی، 
کارایــی فعالیت دولت بــه تنهایی در  عــدم 
اســت  اقتصــادی  و  مالــی  کلان  ح‌هــای  طر
بــر فعالیت‌هــای اقتصــادی،  کارایــی  عــدم 
نه تنها دولت‌ها را در دســتیابی به اهداف 
گذاشــت بلکه  کام  اقتصــادی- اجتماعی نا
اقتصــادی پیچیــده و  بــا مشــکلات  را  آنهــا 
بغرنجــی روبرو نمــود. لیکــن دولت‌ها برای 
مجبــور  شــده،  اشــاره  مشــکلات  از  رهایــی 
راهبردهــای  و  اســتراتژی‌ها  بــه  شــدند 
کثر  اقتصــادی نگاهــی دوبــاره بیندازنــد و ا
گرایش به ســوی نظام  قریب به اتفاق آنها، 
خــود ســامان بخش بــازار آزاد، آزادســازی 
بنگاه‌هــا  خصوصی‌ســازی  و  اقتصــادی 
عمومــی  و  خصوصــی  بخــش  مشــارکت  و 
 )33:1375 کمیجانــی،  ( رفتنــد.  پیــش 
آن، مبانــی  بــر  ایــن مبنــای مهــم و عــاوه 

قراردادهــا  ایــن  دیگــر  جنبه‌هــای  مالــی، 
داخلــی  اقتصــاد  در  را  آن  لــزوم  کــه  اســت 
کــه اســتفاده  توجیــه می‌کنــد، بدیــن معنــا 
عمومــی-  بخــش  مشــارکت  الگــوی  از 
اجــرای  و  مالــی  تأمیــن  در  خصوصــی 
بــه عنــوان   ، کشــور زیرســاختی  پروژه‌هــای 
یکــی از راه‌هــای تحقــق اقتصــاد مقاومتــی 
درآمدهــای  بــه  اتــکا  کاهــش  راســتای  در 
نفتی محســوب می‌شــود و به دلیل همین 
کــه راه‌هــای انعقــاد ایــن  مبنــا، نیــاز اســت 
قراردادهــا را بــه دلیــل نفع و فوایــد مالی و 
اقتصــادی از طریق وضع قوانین مناســب، 

گردد.  هموار و تســهیل 
صرفه‌جویــی در بودجــه دولــت، از جملــه 
مبانــی مهــم دیگــر اقتصــادی قراردادهای 
مشــارکت بخش عمومی و خصوصی اســت 
کشــورهای پیشــرفته نیز مشــابه آن  کــه در 
گرفتــه و نتایــج مثبتــی را بــه همــراه  انجــام 
قراردادهــای  بنابرایــن  اســت،  داشــته 
در  خصوصــی  عمومــی-  بخــش  مشــارکت 
گزینــه  بهتریــن  عنــوان  بــه  حاضــر  حــال 
ح  ج مالــی دولــت مطر کاهــش مخــار بــرای 
دارد  فراوانــی  اقتصــادی  نفــع  و  اســت 
نشــان  مختلــف  کشــورهای  تجربــه  و 
کیفیت،  کــه انعقــاد قراردهــای بــا  می‌دهــد 
را  کشــور  عمرانــی  و  اقتصــادی  توســعه 
بــه علــت  ایــن روش  تضمیــن می‌کنــد. در 
اینکــه بخــش خصوصــی قصــد دارد پــروژه 
گــذار شــده را هرچه ســریع‌تر به  عمرانــی وا
بهره‌بــرداری برســاند، باعث رشــد و ارتقای 
بهبــود  آن  تبــع  بــه  و  اقتصــادی  عملکــرد 
کشــور می‌شــودبا  شــاخص‌های اقتصــادی 
توجه به اینکه اقتصاد ما صرفاً یک اقتصاد 
دولتــی محســوب می‌شــود، بنابرایــن بایــد 
زمینــه مشــارکت بخــش خصوصــی در ایــن 
کــه  بخش  ح‌هــا ایجــاد شــود، ازآنجایی  طر
خصوصــی بــا تنــش زیــادی در قیمــت بازار 
مواجــه اســت بنابرایــن نمی‌توانــد ریســک 
بخش دولتی را هم پذیرا باشــد لازم اســت 
خصوصــی  بخــش  مشــارکت  جلــب  بــرای 
ایــن  نمــود.  ایجــاد  را  مشــوق‌هایی  بایــد 
حمایت‌هــای  شــامل  می‌توانــد  مشــوق‌ها 
تأمیــن  فنــی،  کمــک   ، بیشــتر بودجــه‌ای 
معافیت‌هــای  پــروژه،  توســعه  مالــی 
به‌منظــور  قانونــی  معافیت‌هــای  مالیاتــی، 

تســهیل  زیرســاختی،  ســرمایه‌گذاری‌های 
کســب‌وکار زیرساختی با هدف  فرآیندهای 
زیرســاختی  پروژه‌هــای  نمــودن  جــذاب 

برای بخش خصوصی باشــد. 

جمع بندی و نتیجه گیری مبحث
عمومــی  مشــارکت  بــه  دســتیابی  جهــت 
پیش‌شــرط‌های  اســت  لازم  خصوصــی   -
خصوصــی  عمومــی  مشــارکت  موفقیــت 
کــه برخــی از آن ها  گــردد  در ایــران فراهــم 

شــامل موارد زیر می‌باشد:
هــای  ســاخت  زیــر  نمــودن  فراهــم    
دیگــر  عبــارت  بــه  لازم  قانونــی  و  حقوقــی 
مشــارکت  کامــل  و  جامــع  قانــون  تدویــن 
کــه در برگیرنــده تمام  عمومــی- خصوصــی 
وظایــف و مســئولیت‌های طرفیــت قرارداد 

گردد. شــفاف و با ثبــات پیش‌بینی 
  فراهم نمودن و رعایت مبانی حقوقی و 

اقتصادی بحث مشارکت

  ایجاد و توســعه ابزارهای مالی اســامی 
منابــع  تامیــن  هــدف  بــا  ســرمایه  بــازار  در 

لی  ما
  ایجــاد دانــش و مهــارت ارزیابــی فنــی، 
گــذاری  مالــی و اقتصــادی پــروژه هــا در وا
بــه بخــش خصوصــی و الــزام دســتگاههای 
ح‌هــای مختلف  بخــش دولتی به اعلام طر

یــا نظــام فنــی و اجرایــی    ایجــاد واحــد 
در  خصوصــی  عمومــی  مشــارکت  خــاص 
منظــور  بــه   ... یــا  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
برنامــه ریــزی، سیاســتگذاری و نظــارت بــر 

مربوطه پروژه‌های 
  ارائــه سیاســت‌های تشــویقی بــه بخش 
منظــور  بــه  خارجــی  و  داخلــی  خصوصــی 

جلب مشــارکت آن ها در پروژه‌ها
  امید اســت با عزم و اهتمام بخش‌های 
بخــش  و  دولــت  از  اعــم  کشــور  مختلــف 
پروژه‌هــای  بــرد  پیــش  شــاهد  خصوصــی 
بــا  کــه  باشــیم  نحــوی  بــه  زیرســاختی 
اســتفاده از ســرمایه و بــدون اتــکای صرف 
کشــور  بــه درآمدهــای نفتــی توســعه پایدار 

آورد  را فراهم 
  ماهیــت، اصول، ســاختار و چالش‌های 
کم بــر قراردادهــای مشــارکت عمومی-  حا
که می‌توان  خصوصی نیز از مباحثی اســت 

در مقاله‌های بعدی اشــاره نمود. 
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مقدمه: 
تحــت   

ً
شــدیدا کشــور  عمرانــی  پروژه‌هــای 

کشــور  کلان و بودجه ســالانه  تاثیــر اقتصــاد 
قــرار دارد و هر قدر ارقام بودجــه متوازن‌تر 
بودجــه  مــواد  و  ردیف‌هــا  در  واقعی‌تــر  و 
آورده شــود بــه همــان میــزان نیــز می‌توان 
بــه رقــم بودجه عمرانی یــا تملک دارایی‌ها 
و  اعتمــاد  آن  در  ج  منــدر ســرمایه‌ای 
کشــور جــز در  کل  بودجــه  کــرد.  اطمینــان 
مواردی معدود، در این چهل و ســه ســال 
کســری و بــه بیانــی دیگر بــا تراز  همــواره بــا 

عملیاتــی منفی همراه بوده اســت.
اصــولاً بودجه‌ریــزی در ایــران نه بــر مبنای 
ســالانه  نیــاز  اســاس  بــر  بلکــه  عملکــرد، 
و  دولتــی  ســازمان‌های  و  نهادهــا  اعلامــی 
بــه  حکومتــی تدویــن و تنظیــم می‌شــود و 
گرهــا« متکــی می‌باشــد و بــه صــرف فعل  »ا
ع وابســته اســت بــا این وصــف برای  مضــار
راه‌هــای  تریــن  ســاده  از  یکــی  دولت‌هــا 
پوشــش بخشــی از کســر بودجــه، برداشــت 
کســری  جبــران  بــرای  عمرانــی  بودجــه  از 
بودجه جاری اســت. لذا یکــی از علل عدم 
بــه موقــع صــورت وضعیت‌هــای  پرداخــت 
پروژه‌هــا و اطالــه‌ رســیدگی بــه آن بــه علت 
بخــش  پوشــش  و  می‌باشــد  بودجــه  کســر 
دیگر آن را با ارواق مشارکت و اسناد خزانه 
نقدشــوندگی  و  شــود  مــی  تأمیــن  اســامی 
و  فرابــورس  و  ثانویــه  بازارهــای  در  آن 
کارگــزاری  و  ســرمایه‌گذاری  شــرکت‌های 
بــورس بــا 44درصد زیــر قیمت اســمی نقد 
خ 18 درصــد بهــره تعلق  کــه بــا نــر می‌شــود 
گرفتــه بــه ایــن اســناد مــدت‌دار هیچگونــه 
تناســبی ندارد و بــه نوعی مابه التفاوت آن 
عمرانــی  پروژه‌هــای  پیمانــکاران  جیــب  از 

می‌شود. پرداخت 
در  دلار  برابــری  خ  نــر تغییــر  ســویی  از 

کاهــش شــدید ارزش ریــال  مقابــل ریــال و 
شــده  باعــث  خارجــی  ارزهــای  مقابــل  در 
 EPC روش  بــه  کــه  پروژه‌هایــی  کــه  اســت 
تاثیــر  تحــت  شــدت  بــه  می‌شــود  انجــام 
که  گیــرد. به طوری  تضعیــف پــول ملی قرار 
شــاخص‌ها و تعدیل‌های ســازمان برنامه و 
بودجه متناســب با روند افزایشــی هزینه‌ها 

 . نیست
کلان ارزش پــول هر  اصــولاً از دیــد اقتصــاد 

کشــوری تحت تاثیر
اقتصادی قدرت   -1

2- درآمد ملی 
اقتصادی  رشد   -3

می‌باشــد، بــا نگاهــی بــه رونــد ارزش پــول 
کــه تــا دهــه 80 بــه ویــژه  ملــی در می‌یابیــم 
در  ایــران  پــول   85 و   84 ســال‌های  در 
و  نقــش  منطقــه  و  همســایه  کشــورهای 
ارزش معاملاتــی داشــت و بــا ریــال ایرانــی 
کالا و خدمــات بود ولی امروز  امــکان خرید 
از خریــداران و مســافران  کشــورها  ایــن  در 
ایرانی ریــال نمی‌پذیرنــد و معاملات با دلار 
کشــورها امکان‌پذیر است.  و یا ارز رایج آن 
که در 15 ســال اخیر ریال  علــت این اســت 
ایــران در مقابل ارزهای خارجی به شــدت 

و به طور مســتمر و پیوســته تصعیف شــده 
است.

کــه ارزش برابــری دلار در ســال  بــه طــوری 
حــدود  ریــال  مقابــل  در   84 تــا   75 هــای 
که در دهــه 90 به حدود  3500 تومــان بــود 
35 هــزار تومان افزایــش یافت و پول ایران 
تخصصــی  پایــگاه  جــدول   57 جایــگاه  در 
گرفــت و جــز ضعیف‌تریــن  »یورونــت« قــرار 
پول‌ها ارزیابی شــد. لذا باید به این ســوال 
کاهش  که علت  اساســی پاســخ داده شــود 
مســتمر ارزش پــول ملــی چیســت؟ در این 

کرد؟ زمینــه باید به عوامل زیر اشــاره 
بودجــه(  کســر   ( منفــی  عملیاتــی  تــراز   -1
همــه ســاله‌ دولــت و متــورم شــدن بودجــه 

دولت  جاری 
کاهــش تولید خالــص داخلی و ملی   -2

پولــی  پایــه  و  نقدینگــی  مــداوم  رشــد   -3
ر کشو

دلیــل  بــه  بانک‌هــا  توســط  پــول  4- خلــق 
عــدم پرداخــت بدهــی دولــت بــه بانک‌هــا 
بانــک  از  اســتقراض   بــه  بانک‌هــا  اجبــار  و 

مرکزی 
کســر بودجــه از طریق بالا بردن  5- تأمیــن 
پایــه مالیاتــی بنگاه‌هــای تولیــدی و انتقال 
کننده‌ نهایی کننده بــه مصرف  آن از تولید 
بســیار  تجــاری  مبــادرات  و  ارتباطــات   -6
کشــورهای جهان بــه ویژه غرب  ضعیــف بــا 

صنعتی 
7-  اعمــال تحریم‌ها 

. کشور 8- شرایط سیاســی موجود 
بایــد متذکــر شــوم دولــت بزرگتریــن دارنده 
کشــور اســت و درآمدهای  ذخایــر ارزی در 
، مواد معدنی  گاز حاصــل از صادرات نفت، 
و محصــولات پتــرو شــیمیایی مســتقیماً بــه 

خزانه دولت واریز می‌شــود.
بــازار  بــه  ارز  تزریــق  بــا  توانــد  مــی  دولــت 

نگاهی به شاخص‌های اقتصادی و بودجه کل کشور
و تاثیر آن بر پروژه‌های عمرانی  و زیر ساخت‌های توسعه‌ای

غلامرضا علیزاده

اله م�ق
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کــردن میزان عرضه آن باعث  کاهــش دهد یا با محدود  قیمــت ارز را 
کــه درآمدهــای ریالــی دولت  بــالا رفتــن قیمــت ارز شــود در مواقعــی 
کمــک  در بودجــه تأمیــن نمــی شــود افزایــش قیمــت ارز بــه دولــت 

از  را  هزینه‌هایــش  از  بخشــی  کــه  می‌کنــد 
خ ارز  خ ارز بــازار آزاد و نر مــا بــه التفــاوت نر
کنــد.  ج در قانــون بودجــه، تحصیــل  منــدر
عوامــل  مــورد  در  کارشناســانه  بررســی  در 
کنونــی در بــازار ارز کشــور  موثــر بــر التهــاب 
عمرانــی  پروژه‌هــای  بــر  آن  منفــی  اثــر  و 

کرد. می‌توان به موارد زیر اشــاره 
. 1- بــالا رفتــن تقاضا برای خرید ارز

اختیــار  در  ارزی  ذخایــر  محدودیــت   -2
دولت .

3-  عــدم تاثیــر ارز نیمایی و بازار متشــکل 
ارزی در تقویــت عرضــه ارز و عــدم امــکان 
تقاضــای  نیازهــای  بــر  آن  پاســخگویی 

. ارز بازار  موجود 
ورود  باعــث   ، اخیــر آرامی‌هــای  نــا   -4
شــده  بــازار  در  ارز  بــرای  جدیــد  تقاضــای 
افــراد  از  بســیاری  کــه  طــوری  بــه  اســت 

دارایــی هــای ثابــت خــود را می‌فروشــند و منابــع آن را بــه بــازار ارز 
می‌کنند. وارد 

5- خــروج ســرمایه از بــازار ســرمایه )بــورس( و ورود آن بــه تقاضای 
 . ارز خرید 

6- ورود منابــع بــازار مســکن و بــورس بــه ســمت بــازار ارز و افزایش 
تقاضــا در آن بــه دلیــل نقدشــوندگی بــالای ارز بــه ویژه ســرعت نقد 

. دلار شوندگی 
7-  نگرانــی از افــت ارزش دارایی‌هــای ریالی باعث افزایــش، تبدیل 
گردیــده اســت و چنانچــه راهــکاری بر آن  دارایی‌هــای ریالــی بــه ارز 

ارایــه نشــود التهاب قیمتی در بازار ارز تــداوم خواهد یافت.
خ  8- تورم بالای 45 درصدی در اقتصاد کشــور عامل اصلی رشــد نر

برابری قیمت دلار اســت.
پیمانــکار  مهندســی  شــرکت‌های  کــه  اســت  لازم  نکتــه  ایــن  ذکــر 
مناقصه‌هــا  در  حضــور  و  بــرآورد  و  متــره  بــرای  عمرانــی  پروژه‌هــای 

کارگیرند. می‌توانند شــاخص زیر را بــه 
گفت  خ ارز در ایــران را تــا حــدودی می‌تــوان  1- نــر
خ تورم  خ تــورم در آمریکا با نر کــه از تفاضل میان نر
خ دلار در  در ایــران محاســبه می‌شــود، به بیانــی نر
خ تورم  خ تــورم داخلی در ایــران و نر ایــران تابــع نــر

که از رابطه زیر به دســت می آید. در آمریکا اســت 
قیمــت ریالی دلار در هفته‌های پایانی ســال قبل × 
خ  خ تورم در ایــران( = نر خ تــورم در آمریــکا ˗ نــر )نــر

) دلار ( در ایران ارز
اعــام شــده  تــورم رســمی  خ  نــر - در حــال حاضــر 

بانک مرکزی در ایران 43 درصد اســت.
خ تــورم در آمریــکا حــدود 8  درصــد اســت.  - و نــر
درصــد   35 دلار  بــه  نســبت  ریــال  ارزش  بنابرایــن 
خ برابری دلار نســبت به  تضعیف شــده اســت لذا نر

ریــال از فرمول زیر به دســت می آید.
خ  نــر 1400×)8 درصــد  پایــان ســال  قیمــت دلار در 
خ تــورم در ایران(  تــورم در آمریــکا( – )43درصد نر

( در ســال 1401در ایران خ ارز )دلار = نر
- قیمــت هــر دلار در پایــان ســال 1400 حــدود 28000 تومــان بــوده 

است.
پــس در ســال 1401 قیمت دلار حدود 38هــزار تومان خواهد بود.

)واحــد به تومان( 38000 = 1/35 × 28000
خ تورم  گونــه در ســال‌های بعد ادامــه یابد و نــر گــر رونــد امــور این  ا
در ایــران و آمریــکا ثابت هم باشــد در ســال‌های بعــد قیمت دلار به 

ح زیر خواهد بــود. ) واحد به تومان(  شــر
خ پایه دلار در ســال 1402 52000= )1/35( × 38000 →نر
خ پایه دلار در ســال 1403 70000≠ )1/35( × 52000 → نر
خ پایه دلار در ســال 1404 94500= )1/35( × 70000→ نر

کاهش شدید ارزش ریال در 
مقابل ارزهای خارجی باعث شده 
است که پروژه‌هایی که به روش 

EPC انجام می‌شود به شدت 
تحت تاثیر تضعیف پول ملی قرار 

گیرد. به طوری که شاخص‌ها 
و تعدیل‌های سازمان برنامه و 

بودجه متناسب با روند افزایشی 
هزینه‌ها نیست. 
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توضیــح اینکه در ایــن مقاله جنبه مثبت و 
خ  یــا منفی آثار روانــی اقتصاد وارد بحث نر

ارز نشده است.
برخی از شــاخص های اقتصادی کشــور

کشــور ) در نیمه نخست  - حجم نقدینگی 
ســال 1401(     5592 هــزار میلیــارد تومــان 

همت(   (
- رشــد حجــم نقدینگــی در نیمــه نخســت 

ســال حدود  )37/5 درصد( 
- حجــم پایــه پولی در نیمه نخســت ســال 

حــدود       724) همت( 
- رشــد پایه پولی     ) 39/5 درصد( 

- رشــد حجم پول تا پایان مرداد ماه سال 
جــاری     )55/6 درصــد( نســبت بــه مــاه 

مشــابه سال قبل 
- حجــم مطالبــات بانــک مرکــزی از بانــک 

هــا تا پایــان مرداد ماه     )171همت( 
- رشــد مطالبــات در پنــج ماهــه اول ســال 

)16/8 درصد( 
مــاه  مــرداد  بــه  مطالبــات  نســبت  رشــد   -

گذشته   )37/6 درصد(  ســال 
از  مرکــزی  بانــک  مطالبــات  میــزان   -
ســال                             نخســت  ماهــه  پنــج  در  دولــت 

219)همت(
- رشــد مطالبــات بانک مرکزی از دولت در 

پنج ماهه اول ســال   38/8
- رشــد ضریــب فزایندگــی در ابتدای ســال 

)7/8 (  1401
در  نقدینگــی  فزایندگــی  ضریــب  رشــد   -

پایان مرداد ماه ســال جاری      ) 8/02(

بــه  پولــی  پایــه  کــه  اســت  توضیــح  بــه  لازم 
شــکل  بــه  و  اســت  رســیده  خــود  برابــر   8

نقدینگــی در می‌آیــد و بــه هــر میزان رشــد 
پایــه  یابــد،  افزایــش  فزایندگــی  ضریــب 
بــه همــان نســبت  نیــز  را  حجــم نقدینگــی 
بــالا می‌بــرد و همــراه خــود تــورم را افزایش 

می‌دهد.
در  تــورم  رشــد  موثــر  عوامــل  فــوق  مــوارد 
خ  کشــور اســت و پایان دادن بــه افزایش نر
نقدینگــی  کنتــرل  نیازمنــد  کشــور  در  ارز 
کاهــش تــورم  کنتــرل و  اســت و بــه تبــع آن 

است.
و  ســاختاری  مشــکلات  دلیــل  بــه  ولــی 
و  بودجــه  تنظیــم  و  تهیــه  در  محتوایــی 
ج در قانون  غیــر واقعــی بودن ارقــام منــدر
کــه  ، باعــث شــده اســت  کشــور کل  بودجــه 
کارهــای  دولــت در شــرایط فعلــی از ســاز و 
کســری بودجه اســتفاده  زیــر برای جبــران 

می‌کند.
. خ برابری ارز 1- افزایــش نر

2- بالا بردن تورم.
3- انتشــار پول بدون پشتوانه.

نهاده‌هــای  و  خدمــات  کــردن  گــران   -4
دولتی.

و  عــوارض  و  هــا  مالیــات  بــردن  بــالا   -5
گمرکی حقوق 

هزینــه  ســبد  کالاهــای  کــردن  گــران   -6
خانوار در چارچــوب اقتصاد خرد.

خ  کــه قبــاً اشــاره شــد نــر لــذا همانطــوری 
می‌تــوان  را  ریــال  بــا  دلار  ارزش  برابــری 
در  تــورم  و  ایــران  تــورم  میــزان  تفاضــل  از 
کــه در مطالــب  اقتصــاد آمریــکا بــه شــرحی 
لــذا  کــرد.  محاســبه  اســت  آمــده  پیشــین 
شــرکت‌های پیمانکاری پروژه‌های عمرانی 
می‌کننــد  عمــل   EPC روش  بــه  چنانچــه 

خ تســعیر ارز را در متــره و بــر آورد  بایــد نــر
و در تعییــن شــاخص‌ها و تعدیل‌هــا لحاظ 

 . یید نما
زیرا در کشــورهای در حال توســعه، اجرای 
روش)  بــه  صنعتــی  بنایــی  زیــر  پروژهــای 
کامــل  نــوع  و  Turn Key) EPCمتعــارف 
بــه  دســت«  در  کلیــد  « یــا   )Perfect EPC(
یافتــه  گســترش  نفــت  صنعــت  در  ویــژه 
از  کارفرمــا  اطمینــان  آن  علــت  و  اســت 
انجــام  قطعــی  تاریــخ  و  نهایــی  قیمــت 
نیــز  ایرانــی  کارفرمایــان  و  می‌باشــد  پــروژه 
تاحــدودی بــه ایــن روش اقبــال بیشــتری 

می‌دهند. نشان 
پــروژه،  پیمانــکار  روش  ایــن  در  چــون 

: مراحــل انجام پروژه را اعم از
Engineering
Procurement
Construction

و به بیانی دیگر :
طراحــی  ادامــه‌  یــا  کامــل  طراحــی   -1

 ، تفضیلی
کالا  تأمین   -2

3- و اجــرای پــروژه را بــه طــور مســتقل بــر 
دارد عهده 

بــرآورد  مقالــه،  ایــن  در  هــدف   لــذا   
هزینه‌های رو به افزایــش هزینه‌های خرید 
کالا، تجهیــزات و مــواد  تامیــن  بــه  مربــوط 
کــه تحــت تاثیر  لازم بــرای  پــروژه می‌باشــد 
خ برابــری آن  قیمــت دلار قــرار دارد و بــا نــر
گــذاری می شــود. بنابرایــن در نظر  قیمــت 
خ ارز تــا پایان  گرفتــن افزایــش هــر ســاله‌ نــر
برآوردهــای  در  آن  کــردن  لحــاظ  و  پــروژه  
در  موثــر  عوامــل  از  یکــی  پیشــنهادی، 
جلوگیــری از زیــان فاحــش بــه پیمانــکاران 

کشور است. توســعه آفرین 
کــه در ادبیات اجرای  لازم بــه توضیح اســت 
ح  پروژه‌هــای عمرانــی بحــث EPCF نیز مطر
کــردن    Finance کــه مربــوط بــه روش اســت 
پــروژه توســط پیمانــکار می‌باشــد و یکــی از 
راه های تامین منابع مالی برای پروژ اســت. 
ج لازم با  کــه می‌توانــد بــه صــورت عقــد خــار
 "joint venture بــه روش"  یــا  ســرمایه‌گذار و 

گردد. تامین می 

اله م�ق
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  خیرالــه خادمــی در جلســه هــم اندیشــی بــا 
گفــت: بــه  ســرمایه‌گذاران احــداث آزادراه‌هــا 
بســترهای  اصــاح  شــرایط  بررســی  منظــور 
احــداث  در  خصوصــی  بخــش  مشــارکت 
کمیتــه  ، بــه قیــد فوریــت  کشــور آزادراه‌هــای 

تخصصی تشکیل شود.
و شهرســازی، خیرالــه  راه  وزارت  گــزارش  بــه 
خادمی مدیرعامل شــرکت ســاخت و توسعه 
روز  صبــح  کشــور  حمل‌ونقــل  زیربناهــای 
بــا حضــور  آذر در جلســه‌ای  چهارشــنبه 23 
مدیــران شــرکت‌های احــداث و بهــره برداری 
از آزادراه‌هــای کشــور بــه بررســی مشــکلات و 
موانــع موجــود بــر ســر راه بخــش خصوصــی 
برای مشــارکت در ســاخت آزادراه‌های کشــور 
پرداخــت و درخواســت کرد تا با تشــکیل یک 
کمیتــه تخصصــی موانع بررســی و راهکارهای 
بازنگــری در قوانیــن بــه قید فوریت بررســی و 

اعلام شود. 
معاون وزیر راه و شهرســازی زیرســاخت‌های 
کشــور را ســرمایه ملــی  حمــل و نقــل در هــر 

دانست و گفت: یکی از مهمترین موضوعات 
مشــارکت، تقویت مشوق‌های جذب سرمایه 
بخــش خصوصی اســت در حالی کــه با توجه 
به قوانین موجود انگیزه‌های ســرمایه‌گذاری 
بخش خصوصی کاهش یافته و تمامی ســود 

صرف نگهداری از آزادراه می‌شود.
ماننــد  موضوعاتــی  کــرد:  درخواســت  وی 
اخــذ  و  مالیاتــی، ســقف ســود  معافیت‌هــای 
عوارض الکترونیکی از جمله مسائلی است که 
بارهــا از ســوی بخــش خصوصی مطرح شــده 
و با همکاری ســرمایه‌گذاران و بررســی مســائل 
حقوقــی می‌تــوان ایــن چالش‌هــا را رفــع کــرد. 
خادمــی همچنیــن محاســبه ســود مشــارکت 
بر اســاس تورم‌هــای ســالیانه، ارزیابــی مجدد 
آزادراه‌هــا بــرای هزینه‌هــای نگهــداری و ردیف 
اعتباری برای آزادراه‌های در دســت مطالعه را 

از دیگر موضوعات قابل بررسی اعلام کرد.
کــرد: نیــاز اســت الحاقیه‌هایــی بر  وی اظهــار 
اســاس قوانین موجود تهیه شــود تا ســرمایه 
گــذار بتوانــد ســرمایه خــود را از بــازار ســرمایه 

و از طریــق دیگــر روش‌هــای درآمــدی بدون 
نیــاز به دولت تأمین کند. مدیرعامل شــرکت 
حمل‌ونقــل  زیربناهــای  توســعه  و  ســاخت 
پرداخت‌هــای  از  خــارج  درآمدزایــی   ، کشــور
دولتی برای ســرمایه گذاران بخش خصوصی 
در حــوزه آزادراه را موضــوع مهمی دانســت و 
گفــت: ایــن موضــوع بــا بررســی ظرفیت‌هــای 

قانونی موجود قابل پیگیری است. 
وی در پایان جلســه خواســتار اولویت بندی 
موضوعــات در کمیته تخصصی شــد و گفت: 
در اولویت اول موضوعاتی باید در نظر گرفته 
کــه نیازمنــد اصــاح در قانــون بودجــه  شــود 
کمیســیون عمــران  تــا در  ســال ۱۴۰۲ اســت 
مجلس شورای اســامی مطرح شود. اجرای 
آیین‌نامه‌هــا از ســوی وزارت راه و شهرســازی 
و شــرکت ســاخت و توســعه به عنوان اولویت 
دوم و اخــذ مجوزهــای لازم از ســوی وزیر راه 
وشهرســازی در اولویت ســوم بررســی شود تا 
موانــع برطــرف و ایــن همــکاری مســتحکم‌تر 

شود.   23 آذر 

ی خبر داد: معاون وزیر راه و شهرساز

اصلاح بسترهای مشارکت بخش خصوصی در احداث آزادراه‌ها

نمایندگان مجلس شــورای اســامی به مهــرداد بذرپاش 
و  اعتمــاد داده  رای  و شهرســازی  راه  پیشــنهادی  وزیــر 

بذرپاش را به ساختمان دادمان فرستادند.
بــه گزارش ایرنا؛ در ادامه جلســه علنی روز چهارشــنبه۱۶ 
از اســتماع نظــرات  آذر مجلــس شــورای اســامی، پــس 
موافقان و مخالفان، رای اعتماد به مهرداد بذرپاش وزیر 
پیشــنهادی راه و شهرســازی به رای وکلای ملت گذاشته 
شد. وکلای ملت با ۱۸۷ رای موافق، ۱۰۰ رای مخالف، رای 
ممتنــع از مجموع نماینــده حاضر در مجلس رای وکلای 
ملت را برای مدیریت وزارت راه و شهرسازی جلب کرد. به 
گــزارش ایرنــا، نامه رســمی معرفی بذرپاش بــه عنوان وزیر 
پیشــنهادی راه و شهرسازی روز یکشنبه در صحن علنی 
مجلس اعلام وصول شــد. مهــرداد بذرپاش متولد ۱۳۵۹ 
کــه در ســال ۱۳۷۷ در رشــته مهندســی  در تهــران اســت 
صنعتــی  دانشــگاه  در  صنعتــی  تولیــد  گرایــش  صنایــع، 
غ‌التحصیــل و دوره  شــریف پذیرفتــه و در ســال ۱۳۸۲ فار
کارشناســی ارشــد خــود را در دانشــگاه علامــه طباطبایی 

به پایان رســاند. وی دکتری تخصصی خود را در رشــته 
طباطبایــی  علامــه  دانشــگاه  در  تکنولــوژی  مدیریــت 

گذرانده است.
کنون رییس دیوان محاســبات کشور است،  بذرپاش ا
پیــش از ایــن صاحــب امتیــاز و مدیرمســئولی روزنامه 
، نماینــده مــردم تهــران در مجلــس نهــم  وطــن امــروز
شــورای اســامی، قائم‌مقام بنیاد تعاون ســپاه، معاون 
اجتماعــی و امــور اســتان‌های ســتاد اجرایــی فرمــان 
امــام، رییــس هیات مدیــره بنیــاد اجتماعی احســان، 
 ، مدیرعامــل شــرکت توســعه صنعــت و معــدن تدبیــر
معــاون رییس‌جمهور و رییس ســازمان ملــی جوانان، 
مدیرعامــل ســایپا، مدیرعامل پــارس خودرو و مشــاور 
مســوولیت‌هایی  دیگــر  از  رییس‌جمهــور  اجتماعــی 
اســت که بر عهده داشــته است. پیش از این در دولت 
سیزدهم، رستم قاسمی تصدی وزارت راه و شهرسازی 
را بر عهده داشت که به دلیل بیماری در روزهای اخیر 

از سمت خود کناره گیری کرد.

بذرپاش با رای اعتماد مجلس به ساختمان دادمان رفت
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و  مســکن  راه،  تحقیقــات  مرکــز  سرپرســت 
کید بر تقویت حضور نخبگان  شهرسازی با تا
پروژه‌هــای  در  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  و 
توســعه  بــرای  برنامه‌ریــزی  از  مطالعاتــی 

آزمایشگاه‌های مرکز خبر داد.
شهرســازی،  و  راه  وزارت  گــزارش  بــه 
محمدمهدی حیدری رئیس مرکز تحقیقات 
روز سه‌شــنبه ۲۲  راه، مســکن و شهرســازی 
ضــرورت  بــر  پژوهــش  هفتــه  مراســم  در  آذر 
کید  پژوهــش در تمــام ارکان اجرایی کشــور تا
پژوهــش  پیشــرو  جوامــع  در  گفــت:  و  کــرد 
موتــور محــرک پیشــرفت شــناخته می‌شــود 
گام  و طبــق بیانــات رهبــر انقــاب در بیانیــه 
کــه علــم و پژوهــش آشــکارترین  دوم انقــاب 
ابــزار هــر کشــوری اســت، تکلیــف بــر همــه ما 
روشــن اســت. سرپرســت مرکز تحقیقات راه، 
مهمــی  اقدامــات  از  شهرســازی  و  مســکن 
کار مرکــز  گذشــته در دســتور  کــه طــی ۷ مــاه 
کــز دانشــگاهی و  گرفــت را ارتبــاط بــا مرا قــرار 
دستگاه‌های اجرایی برشمرد و افزود: رویکرد 
مرکــز تحقیقــات ارتبــاط مؤثــر بــا ســازمان‌ها 
تعریــف  و  وزارتخانــه  معاونت‌هــای  ســایر  و 
پروژه‌های مســاله‌محور اســت. حیدری ارائه 
راهکارهــای عملیاتی را برای مســائل موجود 
و  تحقیقــات  مرکــز  وظایــف  جملــه  از  کشــور 
کــز پژوهشــی عنوان کرد و گفــت: توجه به  مرا
نگهــداری عــاوه بــر ســاخت بایــد در اولویت 
برنامه‌هــا قــرار بگیــرد و ایــن تغییــر نــگاه باید 
وی  شــود.  لحــاظ  ضوابــط  و  نشــریه‌ها  در 
کیدهــای وزیر راه  توضیــح داد: بــا توجه به تأ

و شهرســازی مبنــی بــر ایجــاد حلقــه ارتبــاط 
بیــن نخبــگان و دســتگاه‌های اجرایــی ایــن 
مهــم از اولویت‌هــای وزارت راه و شهرســازی 
است.  سرپرســت مرکز تحقیقات راه، مسکن 
کنــون  کیــد بــر اینکــه هم‌ا و شهرســازی بــا تا
هیات‌علمــی  اعضــای  از  گســترده‌ای  شــبکه 
کــه تــوان  در دانشــگاه تشــکیل شــده اســت 
علمی و پژوهشــی آنها در خدمت وزارت راه و 
شهرسازی قرار بگیرد، افزود: مرکز تحقیقات، 
حلقه واسط نخبگان و دستگاه‌های اجرایی 
کید وزیــر راه و شهرســازی مبنی  اســت و بــا تا
بــر بهره‌منــدی از توان نخبــگان و به کارگیری 
و  ایده‌هــا  مرکــز تحقیقــات جمــع‌آوری  آنهــا، 
طرح‌هــا را در برنامــه دارد و بــا بررســی آنها در 
صــدد ارتبــاط مؤثــر دانشــگاه بــا حوزه‌هــای 

اجرایی است.
آیین‌نامــه  پیش‌نویــس  گفــت:  حیــدری 
تهیــه  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  از  حمایــت 
شده است و در حال تفاهم برای بهره‌مندی 
دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  ظرفیت‌هــای  از 
هســتیم. وی بــر تقویــت و نقش شــرکت‌های 
دانش‌بنیــان در اجــرای طــرح نهضــت ملــی 
کــرد و افــزود: مرکــز تحقیقات  کیــد  مســکن تا
پژوهشــی  بــازوی  شهرســازی  و  مســکن  راه، 
نهضــت ملــی مســکن اســت و در خصــوص 
الحــاق اراضی به محــدوده برای اجرای طرح 
را  مناســب  همــکاری  مســکن  ملــی  نهضــت 
انجــام می‌دهــد. همچنیــن صنعتی‌ســازی و 
احیــای دبیرخــاه فناوری‌های نویــن در مرکز 
کــه در دســتور  از جملــه برنامه‌هایــی اســت 

اجــرای  وی  دارد.  قــرار  تحقیقــات  مرکــز  کار 
طــرح نهضــت ملــی مســکن بــا ســه رویکــرد 
کیفی ســازی، ارزان ســازی و ســرعت مستلزم 
بهره‌منــدی از توان شــرکت‌های دانش‌بنیان 
مرکــز  سرپرســت  برشــمرد.  صنعتی‌ســازی  و 
یــادآور  راه، مســکن و شهرســازی  تحقیقــات 
کــه مرکــز ارزیابــی  شــد: ســالیان ســال اســت 
و  انجــام می‌دهــد  را  کارخانجــات  و  صنعــت 
تحقیقــات،  مرکــز  توســط  خصــوص  ایــن  در 
بنابرایــن  می‌شــود.  صــادر  فنــی  گواهینامــه 
انتظار اســت تــا در اجرای طــرح نهضت ملی 
کارخانجانــی  مســکن مصالــح ســاختمانی از 
تهیه شــود که دارای گواهینامه فنی هستند. 
حیدری از جمله کارهای انجام شده در مرکز 
تحقیقــات راه، مســکن و شهرســازی را اتمــام 
مطالعــات ۱۲۳ پــروژه، تدویــن ۲۰ ضابطــه و 
گواهینامــه   ۵۶۹ تمدیــد  و  صــدور  مقــررات، 
فنــی، نصب ۲۳۱ دســتگاه جدید شــتاب‌نگار 
در کشــور و برگزاری ۱۵۰ دوره آموزشی و چاپ 

کتاب برشمرد. ۹۱ عنوان 
کــرد: توســعه آزمایشــگاه‌ها جــزو  وی تصریــح 
مرکــز  در  کــه  اســت  بلندمدتــی  برنامه‌هــای 
تحقیقات دنبال می‌شــود. در صدد هســتیم 
آزمایشــگاه  جــاری  ســال  اتمــام  از  قبــل  تــا 
بزرگ‌مقیــاس آتش را افتتاح کنیم. همچنین 
برنامــه  در  کوســتیک  آ آزمایشــگاه  توســعه 
است. حیدری ادامه داد: تأسیس آزمایشگاه 
مرجــع ریلــی در مرکــز تحقیقات و آزمایشــگاه 
علوم دریایی در برنامه مرکز تحقیقات اســت 

که امیدواریم به زودی محقق شود.

کمک دانش بنیان‌ها در پروژه‌های ساختمان‌سازی
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لایحــه  کــه  بــود  شــده  اعــام  ایــن  از  پیــش 
بودجــه 1402 قرار اســت بعــد از برنامه هفتم 
در مجلس بررســی شــود؛ اما حالا ســخنگوی 
خبــر  تصمیــم  ایــن  تغییــر  از  رئیســه  هیــات 
داده اســت. نظام‌الدین موســوی سخنگوی 
لایحــه  بررســی  از  مجلــس  رئیســه  هیــات 
بودجــه 1402 پیــش از برنامــه هفتــم توســعه 
جلســه  از  بخشــی  توضیــح  در  او  داد.  خبــر 
( مجلــس و دولــت در  )13 آذر غیرعلنــی امــروز
جمــع خبرنــگاران، گفــت: براســاس آنچــه که 
رئیــس ســازمان برنامه‌وبودجــه در نشســت 
کــرد،  مشــترک امــروز مجلــس و دولــت بیــان 
برنامــه هفتــم توســعه کــه محصــول مشــترک 
ایــن دولــت و مجلــس خواهــد بــود بلافاصله 
پــس از ارائــه لایحــه بودجــه ســال آینــده بــه 

مجلــس، تدویــن و به مجلس ارائه می‌شــود. 
پیش از این حاجی بابایی رئیس کمیســیون 
برنامه‌وبودجــه مجلــس بــا بیــان اینکه طبق 
بودجــه  لایحــه  بررســی  قــوا،  ســران  توافــق 
۱۴۰۲ بــه بعــد از تصویــب لایحــه برنامه هفتم 
توســعه موکول شــد، گفته بود: بر این اساس 
که امسال لایحه بودجه  پیش‌بینی می‌شــود 
۱۴۰۲ به صورت چند دوازدهم تصویب شــده 
و بررســی لایحــه بودجــه در مجلــس بــه بهــار 

سال آینده موکول شود.
ایــن موضوعــی بــود که بــا ایجــاد نااطمینانی 
کســب‌وکار بــه نگرانی‌های  بیشــتر در محیط 
فعــالان اقتصــادی دامــن زده بــود. بــه علاوه 
رئیــس  از جملــه حمیدرضــا فولادگــر  برخــی 
کســب‌وکار  محیــط  بهبــود  راهبــری  شــورای 

اتــاق ایــران نیــز از تعجیــل در تدویــن برنامه 
کرده و در جلسه اخیر این  هفتم ابراز نگرانی 
شــورا گفت: توصیه ما بــه رئیس و نمایندگان 
مجلس این اســت که با تمدیــد برنامه هفتم 
هم لایحه بودجــه را به صورت چنددوازدهم 
بــرای  کافــی  فرصــت  هــم  و  نکننــد  تصویــب 
تدوین اصولی برنامه هفتم به دولت بدهند. 
دولــت طبــق قانــون باید تــا 15 آذرمــاه لایحه 
بودجــه را بــه مجلــس تقدیــم کنــد. بــه گفته 
برنامه‌وبودجــه  ســازمان  رئیــس  میرکاظمــی 
دولــت در حــال تکمیــل لایحه بودجه اســت 
گــر بنا باشــد ابتدا لایحــه بودجه  و بنابرایــن ا
بــه مجلــس ارائه شــود بایــد مجــوز لازم برای 

تمدید برنامه نیز از مجلس اخذ شود.
اتاق ایران-13 آذر

کار  داشــتن مهــارت فنــی بــرای اشــتغال بــه 
کارگــران در صنعــت ســاختمان و شهرســازی 

الزامی است.
گــزارش خبرگــزاری صــدا و ســیما ؛ رئیــس  بــه 
اداره نظام مهندســی و مقررات ملی و کنترل 
راه و شهرســازی اســتان زنجــان  ســاختمان 
گفــت: داشــتن مهــارت فنی برای اشــتغال به 
کار کارگران در صنعت ساختمان و شهرسازی 
کیــد بــر اینکــه  الزامــی اســت. ذبیحیــان بــا تا
ســازمان فنــی و حرفــه‌ای نســبت بــه آموزش 
کارگــران ماهــر در رشــته‌های مختلف صنعت 
ســاختمان ســازی اعلام آمادگی کرده اســت، 
گفــت: داشــتن مهــارت فنی برای اشــتغال به 
کار کارگران در ســاختمان و شهرسازی الزامی 
اســت و شــاغلان در این بخش‌ها باید از فنی 
کننــد. وی از  کارت مهــارت اخــذ  و حرفــه‌ای 
تمــام پیمانــکاران بــه خصــوص پیمانــکاران 
مســکن  ملــی  نهضــت  طــرح  پروژه‌هــای 
کارگــران جهت  خواســت تا نســبت به معرفی 
اخــذ کارت مهــارت اقــدام لازم را انجام دهند 
و فقــط از کارگــران ماهــر در عملیــات اجرایی 

کنند. استفاده 
ذبیحیان به محدودیت تعداد کارگران ماهر و 
توانمند در حوزه ساختمان سازی در استان 

کارگــر ماهــر  کمبــود  زنجــان اشــاره و افــزود : 
مشــکل مهم در ساخت و ســاز ساختمان‌ها 
که ایــن موضــوع بــه خوبــی در اجرای  اســت 
پروژه‌هــای طــرح نهضــت ملی مســکن نمود 

کرده است. پیدا 
کــه در بخــش  کارگرانــی  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
صنعــت ســاختمان ســازی فعالیــت می‌کنند 
اغلــب بــه صــورت ســنتی آمــوزش دیــده اند، 
افزود : طلاعات فنی این کارگران گا‌ها اشتباه 
گاهی آن‌ها نســبت  بــوده و بــه روز نیســت و آ
به مسایل ایمنی بسیار ضعیف است. رییس 
اداره نظام مهندســی و مقررات ملی و کنترل 
راه و شهرســازی اســتان زنجــان  ســاختمان 
گفــت: امکانــات و شــرایط خوبی در ســازمان 
فنــی و حرفــه‌ای اســتان وجــود دارد و طبــق 
قانون الزامی اســت تمام کارگران ســاختمانی 
در دوره‌هــای رشــته فعالیــت خــود، شــرکت 
نمــوده و پروانه مهارت اخــذ کنند. ذبیحیان 
بــا اشــاره بــه اینکه یکــی از مشــکلات صنعت 
ایمنــی  مســایل  نکــردن  رعایــت  ســاختمان 
گفــت:  اســت،  ســاختمانی  کارگاه‌هــای  در 
در  ایمنــی  فرهنــگ  نبــود  عامــل،  مهمتریــن 
بیــن کارگران و عدم اعتقاد آن‌ها به اســتفاده 
از لــوازم ایمنی در حین انجام کار اســت. وی 

کــه از پزشــکی  کــرد: طبــق اطلاعاتــی  کیــد  تا
قانونــی اســتان اعــام شــده مــوارد فوتــی بــه 
دلیل ســقوط از ارتفاع در حین کار در استان 

وجود داشته است.
رئیــس اداره نظــام مهندســی و مقــررات ملی 
و کنتــرل ســاختمان راه و شهرســازی اســتان 
کیــد بــر اینکــه یکــی از وظایــف  زنجــان، بــا تا
کنتــرل رعایــت مســایل  ناظــران ســاختمانی 
ایمنی در پروژه‌های ساختمانی است، گفت: 
کارت  ناظران ســاختمانی لازم اســت داشتن 
مهارت فنی کارگران ساختمانی را کنترل کنند 
و اجــازه فعالیت اشــخاص فاقد کارت مهارت 
را ندهنــد. ذبیحیــان بــا بیــان اینکــه از آغــاز 
اجــرای طــرح نهضت ملــی مســکن مکاتبات 
لازم بــا ســازمان فنــی و حرفه‌ای انجام شــده 
کارگــران توانمنــد اقدام  تا نســبت بــه آموزش 
کننــد، افزود: حجــم کار در طرح نهضت ملی 
مســکن زیاد است و تعداد کارگران ماهری که 
در اســتان وجــود دارد جوابگــوی ایــن طــرح 
نیست و باید نسبت به آموزش کارگران اقدام 
شــود و ضمن اینکه برخی از اشــخاص دارای 
کارت مهــارت در ســایر حوزه‌هــا مشــغول بــه 

فعالیت شده اند.
12 آذر -خبرگزاری صدا و سیما

لایحه بودجه 1402 پیش از برنامه هفتم توسعه بررسی می‌شود

مهارت فنی برای کارگران ساختمانی الزامی شد
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متعاهدیــن  کنفرانــس  هفتمیــن  و  بیســت 
کنوانســیون تغییــرات آب و هوایــی ســازمان 
ملــل متحــد )COP27( از تاریــخ ۱۵ الــی ۲۷ 
آبــان ۱۴۰۱ )۶ الــی ۱۸ نوامبــر ۲۰۲۲( در شــهر 
ســی‌امین  بــا  همزمــان  مصــر  الشــیخ  شــرم 
کنوانســیون برگــزار  ســالگرد شــکل‌گیری ایــن 
شــد. دبیــرکل ســازمان ملــل در نشســت آب 
و هوایــی در شــرم الشــیخ مصــر هشــدار داد 
کــه مــا در حــال حرکت به ســمت جهنم آب و 
هوایی هســتیم و جهان به نقطه بی‌بازگشت 
نزدیــک می‌شــود. اجــاس تغییــر اقلیــم روی 
اجرایــی کــردن تعهــدات متمرکــز بــود امــا بــه 
دلیل اختلافات سیاسی میان کشورها توافق 

روشنی حاصل نشد.
گوتــرش«  »آنتونیــو  المیادیــن،  گــزارش  بــه 
دبیــرکل ســازمان ملــل متحد هشــدار داد که 
در  هوایــی  و  آب  تغییــرات  بحــث  در  جهــان 
حــال نزدیک شــدن بــه »نقطه بی‌بازگشــت« 
است. وی در سخنرانی در کنفرانس تغییرات 
 ، آب و هوایــیCOP27  در شــرم الشــیخ مصــر
بــر اهمیت کاهش انتشــار گازهای گلخانه‌ای 
کید و خاطرنشان کرد: حدود ۳ میلیارد نفر  تأ
از مردم جهان در کشورهایی زندگی می‌کنند 
کــه در برابــر تغییــرات آب و هوایــی وضعیــت 
شــکننده دارنــد و هیــچ ســازگاری بــا حوادث 
کــه باعــث ایجــاد مشــکلات در  فاجعــه بــاری 

جهان می‌شود، وجود ندارد.
وی افزود: انتشار گازهای گلخانه‌ای سیاره ما 
را تهدید می‌کند، ما به ســمت جهنم اقلیمی 
پیش می‌رویم، به نقطه بی‌بازگشت تغییرات 
آب و هوایی نزدیک می‌شویم و همه کشورها 
گازها  بایــد بــرای تغییــر منحنــی انتشــار ایــن 
عجلــه کننــد. گوتــرش همچنیــن خطــاب بــه 
نمایندگانی که در نشســت شــرم الشــیخ مصر 
گــرد هــم آمــده بودنــد، گفــت: بشــر دو گزینــه 

ک شدن. پیش رو دارد؛ همکاری یا هلا
کــرون رئیس‌جمهور  پیش از ایــن، امانوئل ما
فرانســه گفت که خواهان فشــار بر کشورهای 
ثروتمنــد غیر اروپایی، به‌ویــژه ایالات متحده 
اســت تا ســهم خود را در کمک به کشورهای 
فقیرتــر بــرای مقابله بــا تغییــرات آب و هوایی 

کــرون در حالــی  بپردازنــد. ایــن اظهــارات ما
که نخســت وزیر اسبق انگلیس اذعان  است 
کــرد که این کشــور قــادر به پرداخــت غرامت 

مربوط به تغییرات آب و هوایی نیست. 
»بوریس جانسون« نیز اعلام کرد که انگلیس 
بــه عنوان رهبــر انقلاب صنعتی قادر نیســت 
بــه کشــورهای فقیرتــر بــه دلیل تغییــرات آب 
و هوایــی ناشــی از فعالیت‌های خــود غرامت 

کند. پرداخت 
اجــاس مصــر تــا ســاعت پایانــی روز شــنبه 
۲۸ آبــان مــاه بــه ایــن امیــد توافــق بــه طول 
انجامیــد. ایــن اجــاس  بــا موافقــت نهایــی 
از  مجموعــه‌ای  دربــاره  حاضــر  کشــورهای 
موضوعــات، از جملــه ایجــاد صندوقی برای 
کشــورهای آســیب‌پذیر در مقابله  کمــک بــه 
بــا تغییــرات اقلیمــی، به کار خــود پایان داد.  
موافقــت  دولت‌هــا  همــه  اجــاس  ایــن  در 
 » کردنــد تــا یــک »صنــدوق خســارت و ضــرر
را بــرای کمــک مالــی بــه کشــورهای در حال 
توســعه آســیب‌دیده از تغییرات آب و هوایی 
اختصــاص دهنــد. در حاشــیه ایــن توافــق، 
کســتان  پا خارجــه  امــور  وزیــر  بوتــو،  بــال 
کســتان«  پا بــزرگ  را »موفقیــت  توافــق  ایــن 
کســتان از تغییــرات شــدید  خوانــد چــون پا
آب‌و‌هوایــی در ســال‌های اخیــر بــه شــدت 

آسیب دیده است.

موضوع انتشار گازهای گلخانه‌ای

بــر اســاس توافــق تغییــر اقلیمــی پاریــس در 
کشــورها اجــازه ندهند  ســال ۲۰۱۶ قــرار بود 
کــره زمیــن یک و نیــم درجــه بیش‌تر  دمــای 
در  یابــد.  افزایــش  صنعتــی  پیشــا  عصــر  از 
کــه  کشــور متعهــد شــدند   ۱۹۵ اجــاس  آن 
گلخانه ای را تا ســال ۲۰۳۰،  گازهای  انتشــار 
بــه  کشــورها  امــا  کاهــش دهنــد  ۴۵ درصــد 
تعهداتشــان عمل نکردن.  سال قبل هم در 
اجلاس گلاسکو کشورها تعهدات و توافقاتی 
داشــتند  متــان  کاهــش  دربــاره  جملــه  از 
کشــورها بایــد  امــا مشــخص نشــد هریــک از 
چــه میــزان مصــرف ســوخت هــای فســیلی 
انتشــار  از  درصــد  چنــد  و  دهنــد  کاهــش  را 
کننــد‌.  قرار بود  کمتــر  گلخانــه‌ای را  گازهــای 
که شــش نوامبر  اجــاس تغییــر اقلیــم مصــر 
برگــزار  دنیــا  کشــورهای  مقامــات  حضــور  بــا 
شــد این ســهم‌ها مشخص شــود که رهبران 
سیاســی دنیــا راه به جایــی نبردنــد . غیبت 
رئیــس جمهــور چین در اجــاس مصر مورد 
کل ســازمان  گوترش دبیر  گرفت.  توجــه قرار 
ملــل متحــد بــر مســئولیت ســنگین چیــن و 
جبــران  در  جهــان  برتــر  اقتصــاد  دو  آمریــکا 

کرد.   کید  گلخانه‌ای تا گازهای  انتشــار 

در کنفرانس متعاهدین کنوانسیون تغییرات آب و هوایی عنوان شد  

نزدیک شدن جهان به نقطه بی‌بازگشت

ار �ب
ا�خ
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت‌های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت‌ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه‌های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی‌با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می‌گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی‌قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت‌های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می‌نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی‌پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت‌های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می‌باشــد  عمومی‌پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی‌پیمان
)بخش  دوم(
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت

 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  
داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی‌سازمان برنامه همراه بوده و شما می‌توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی‌فعالیــن حوزه 
رسمی‌ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت‌های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت

 یا   با شــماره‌های 66464261 و 66402037  داخلی 
100 ،  140  و 142  میسر  است.



  
قابل توجه شرکت‌های عمرانی

ی مراسم  در سالن سندیکا برگزار

سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران آمادگی دارد
میزبان  مجالس،  مجامع  و ... شرکت‌ها در محل سالن‌ همایش و لابی سندیکا  ‌باشد

 Iinfo@ a c c o . i r I w w w . a c c o . i rI

سالن
‌همایش
 سندیکا

 تهران: خیابان طالقانی- خیابان شهید برادران مظفر)صبای جنوبی( پلاک 86
تلفــن: 66460195- 66464261 )ده‌خط(     نمابــر: 66464084

 آیین‌نامه ایمنی  امور پیمانکاران
 بازنگری می‌شود

 
وه کمیته حمایت از کسب‌وکار مطرح شد  در کارگر






