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ادامــه  یــا  جدیــد  قراردادهــای  انعقــاد  آیــا    
قرارداهــای در دســت اجــرا بــا فهرســت بهای 
پایه و پرداخت هزینه‌ها ناشی از تورم از طریق 
شاخص‌های تعدیل در این شرایط همچنان 

ممکن است؟
در  پایــه  فهرســت‌بهای  انتشــار  و  محاســبه 
رشــته‌های مختلــف توســط ســازمان برنامه و 
کار بســیار ســنجیده و درســتی اســت  بودجه 
زیــرا ایــن فهرســت‌بها عمــاً متــر انــدازه گیری 
در بــرآورد اجــرای یــک طــرح اســت و قطعاً هر 
چــه فهرســت‌بها به لحــاظ قیمت تمام شــده 
 نافذتر و دقیق‌تر باشــد عملاً برآورد اولیه طرح
دقیــق تر انجــام می‌شــود و در تامیــن بودجه 
اولیــه کمــک مؤثری مــی نماید، قطعــاٌ هر چه 
ایــن متــر اندازه‌گیــری از واقعیــت بــازار فاصله 
داشته باشد به همان اندازه در تامین بودجه 
و در زمان به موقع اجرای کار اثرات نامطلوب 

و زیانباری خواهد داشت.
کار در  بــرای اجــرای  کــه فهرســت‌بها  آنجــا  از 
تهران و شــرایط معمول تهیه می‌شــود و فاقد 
هزینه‌هــای بالاســری  می‌باشــد، لذا بــا اعمال 
ضریــب بالاســری و ضرائب منطقه و متناســباً 
ضریــب طبقه و ســایر ضرایــب آن را تبدیل به 
بــرآوردی برای اجــرای کار در منطقه مورد نظر 

و متناسب با ماهیت کار می نمایند. 
از نظر اصول مهندسی، آبادگران پیمانکار باید 
بــرای شــرکت در مناقصــه طــرح را به درســتی 
مــورد بررســی قــرار داده  و قیمــت خــود را بــا 
آنالیزهــای لازم بــرای آن طــرح روی تــک، تک 
ردیف‌های اجرایی و محاسبه ضریب بالاسری 
بــرای آن طــرح و آن محــل خــاص محاســبه 

نمایند.
محاســبه دقیق پیمانکار بــرای زمان مناقصه 

نافــذ اســت و پیمانکار حــق ندارد بابــت تورم 
آینــده عــددی را پیش‌بینی نماید و براســاس 
شرایط عمومی پیمان طرفین قرارداد سازمان 
برنامــه و بودجه را مرجعــی مطمئن می‌دانند 
کــه با اعــام شــاخص‌های تعدیل کــه مطابق 
عــرف مربــوط به هر ســه ماه می‌باشــد، تورم را 

اعم از مثبت یا منفی اعلام نماید.
آبادگــران  عمــاً  کــه  شــود  توجــه  اســت  لازم 
پیمانــکار با قیمت خود بدون احتســاب تورم 
قــرارداد منعقــد می‌نمایند نه با فهرســت بها، 
گرچــه در بحــث قیمت‌هــای جدیــد و غیــره 
بازهم فهرســت‌بها مبنای قضاوت کارفرمایان 
قیمــت  چــون  قضیــه  ظاهــر  در  می‌باشــد. 
پیشــنهادی پیمانکار در صورت کســر و برآورد 
بر مبنای فهرســت بها با ضرایــب فوق‌الذکر در 
مخرج کســر قرار می‌گیرند و قــرارداد با حاصل 
ضرب مخرج کسر در ضریب حاصل از تقسیم 
فوق انجام می‌شــود، به نظر می‌رسد که به هر 
حــال پیمانکار با فهرســت بهــای پایه در حال 

اجرای کار است. 
در عمــل بــا تفکیــک از طریــق تناســب خطّی 
کار و اینکــه میــزان  در ســه ماهه‌هــای انجــام 
کارکردهــای بیــن دو صورت وضعیــت در کدام 
شــاخص‌های  می‌گیرنــد،  قــرار  ماهه‌هــا  ســه 
و  می‌گــردد  اعمــال  کارکردهــا  برایــن  تعدیــل 
صــورت وضعیــت تعدیــل محاســبه می‌گردد، 
لــذا از نظــر ریاضــی این تناســب فقــط در یک 
رابطه خطّی یعنی ضرایب زاویه ثابت می‌تواند 
نافذ و معتبر باشــد، لذا فهرســت بها و تعدیل 
مربوطــه زمانــی در اجــرای کار می‌تواند نافذ و 
معتبــر باشــد کــه اولاً میــزان افزایــش و کاهش 
)نرخ تــورم( از یک رابطه خطّی با ضریب زاویه 
ثابــت، لااقــل در طــول ســه ماهه‌هــا تبعیــت 

یــک  تعدیــل در  ثانیــاً شــاخص‌های  نمایــد. 
فرآیند منطقی و بر مبنای استعلام‌های دقیق 
با مشارکت ذینفعان شاغل درحوزه و خارج از 
هرگونه حُکم دستوری و بر مبنای منافع ملی 
و واقعیــات و عدالــت محــور و رعایــت حقــوق  
بیت‌المــال و حق‌النــاس محاســبه گردنــد و بر 
پروژه‌هایــی فرضــی نافذ در شــرایط روز اعمال 

گردند تا حقی تضییع نگردد. 
از نظر نویســنده، از جامعه بزرگ ســازندگان و 
آبادگران هیچ مطلبی نباید پوشــیده باشد نه 
پروژه‌های فرضی  و نه استعلام‌های دریافتی، 
به عبارت دیگر بخش خصوصی طرف قرارداد 
کاملاً محرم بوده و حق دارد خواهان شفافیت 
در محاسبات باشــد، زیرا ذینفع است و نباید 
نحوه عمل ســازمان برنامه و بودجه به عنوان 
کــرده  امیــن هــر دو طــرف قــرارداد، خــدای نا

موجب بی‌اعتمادی یک طرف قرارداد شود! 
بــر  هــر ضریبــی  قائــل شــدن  رابطــه  ایــن  در 
اســتعلام‌های دریافتی از بخش‌های مختلف 
هیــچ منطقــی نــدارد و مــورد تأییــد نیســت و 
مغایــرت کامل در امانت‌داری بــرای پرداخت 
حــق النــاس اســت! بــه همیــن دلیــل و بــرای 
رفــع هرگونــه شــبهه‌ای وجــود نمایندگانــی از 
بخش خصوصی در رسیدگی به استعلامات و 
محاســبات و اعمــال بر پروژه‌هــای فرضی و در 

مراحل تایید و تصویب ضرورت تام دارد. 
لازم اســت به این نکتــه ظریف و حائز اهمیت 
کــه شــاخص تعدیل بر  توجــه داشــته باشــیم 
کار واقعی انجام شــده در هر زمان واقعی باید 
اعمــال گــردد و تقســیم کارهــای انجــام شــده 
در محدوده‌هــای ســه ماهــه از روی ناچــاری 
می‌باشــد. زیرا شــاخصها به صورت ســه ماهه 

محاسبه و انتشار می‌یابد.

آیا اجرای پروژه‌های عمرانی

 در شرایط کنونی ممکن است؟

سرمقاله
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بــا توجه بــه توضیحات فوق الذکــر، پس برای 
رعایــت عدالــت و اجرای به موقــع و با کیفیت 
پروژه‌ها و امکان برآورد دقیق اولیه وتوفیق در 
اجرای طرح‌ها بر اساس زمانبندی منطقی و 

اولیه، نیاز است به اینکه : 
اولاً: فهرست بها دقیق و نافذ و معتبر باشد . 

ثانیــاً: شــاخص‌های تعدیــل دقیــق ، جامع و 
صحیح بوده و به موقع منتشر شوند. 

روز  در  پیمانــکار  پیشــنهادی  قیمــت  ثالثــاً: 
برگزاری مناقصه جامع و نافذ و معتبر باشد .

کارکردهــا  بــه موقــع  بــا پرداخت‌هــای  رابعــاً: 
انضباط لازم در فرآیند اجرای یک پروژه وجود 

داشته باشد.
در شرایط کنونی که متاسفانه قیمت مصالح، 
ماشــین‌آلات و هزینه‌های تعمیرات و وسایل 
بــه  لحظــه  دســتمزدها  و  کمرشــکن  یدکــی 
کانتین  لحظــه تغییــر می‌یابنــد حتــی هزینــه 
در کارگاههــا دههــا برابــر افزایــش یافتــه و این 
افزایــش حتــی بــرای یک هفتــه از یــک رابطه 
خطّــی با ضریــب زاویه ثابت پیــروی نمی‌کند، 
آیا مکانیزم فهرست‌بها و شاخص‌های تعدیل 
ســه ماهــه حتــی یــک ماهــه می‌توانــد نافذ و 
معتبر باشــد و رافع مشــکل مالی و اقتصادی 

در طرح‌ها باشد؟ 
و  مصالــح  قیمــت  کــه  امــروز  شــرایط  در 
ماشــین‌آلات و تعمیــرات و نرخ‌هــای وســایل 
یدکــی و دســتمزدها لحظه به لحظــه درحال 
افزایــش بی‌قاعده و لجام گســیخته اســت که 
بــه صراحــت می‌توان گفــت در طــول بیش از 
75 سال سازندگی زیربناهای کشور بی‌سابقه 
اســت، دیگــر مکانیــزم فهرســت‌بهای پایــه و 
شاخص‌های تعدیل برای انعقاد قراردادهای 
جدیــد کارایی لازم را ندارد و از ریســک بســیار 
بالایی برای بخش خصوصی برخوردار است، 
حتی قراردادهای در دســت اجرا نیز در ادامه 
نیــاز بــه اتخــاذ راهکارهای متفاوتی اســت که 
متناســباً در پروژه‌ها لازم اســت اعمــال گردد. 
بــه نظر می‌رســد در اجــرای طرح‌های جدید 
تنها روشــی که می‌تواند مقبول باشد، اجرای 
کار به روش مدیریت است با پرداخت ضریبی 
از هزینه‌هــای تمــام شــده  بــه پیمانــکار اجــرا 
کننده متناســب با هزینه کادر مدیریت یعنی 

به صورت cost plus می‌باشد . 
در مورد پروژه‌های در دست اجرا، اصولی باید 

مورد توجه کارفرمایان محترم قرار گیرد.
1-شــرکتهای آبادگر طرف قرارداد در به وجود 

آمدن شــرایط فعلی هیچ نقشــی نداشــته‌اند 
و ایــن شــرایط غیرقابــل پیش‌بینی بــوده و بر 

پروژه تحمیل گردیده است.
2-شرایط امروز کاملاً از مصادیق فورس ماژور 

است.
3-حفظ شرکتهای آبادگر پیمانکار به عنوان 
سرمایه‌های واقعی ملی اولویت اول محسوب 

می‌گردد.
4-مفــاد شــرایط عمومــی پیمــان، بــرای یک 
کاهــش نرخهــا بــه  شــرایط عــادی و افزایــش 
صــورت خطّــی در ضریــب زاویه اندک نوشــته 
شــده و امــروز نمی‌تــوان همچنــان بــر دو واژه 
کارفرمــا می‌توانــد“ و پیمانکار”باید“ انتظار  ”
اجــرای طرح را داشــت. بنابراین لازم اســت از 
ایــن شــرایط با حداقل خســارت گــذر نمود با 

 : راهکارهایی نظیر
گــر پیمانکار طرف قرارداد درخواســت  الف- ا
تعلیق یا خاتمه پیمان را نمود، به درستی به 

استدلال ایشان توجه و موافقت گردد. 
در  خصــوص  بــه  مصالــح  نــرخ  تثبیــت  ب- 
کارهــای ســاختمانی و تاسیســاتی بــر اســاس 
پیشــنهادی  قیمــت  آنالیزهــای  در  آنچــه 
پیمانــکار آمده و حــذف تعدیل از این مقطع 
و پرداخــت مــازاد بر نرخ پیمان از محل طرح 
و قطعــاً خریــد مصالــح از محــل طــرح و بنا به 
درخواســت پیمانکار مــورد قبــول کارفرما قرار 

گیرد. 
ایــن روش بــر پروژه‌هــا متناســب بــا ماهیــت 
پروژه و آیتم‌های کلیدی می‌تواند با گسترش 

بیشتری درخواست و اعمال گردد.
داشــته  توجــه  محتــرم  کارفرمایــان  تبصــره: 
کثــر ریســک مقبــول در ایــن  کــه حدا باشــند 
قراردادهــا بــرای ســازندگان و پیمانــکاران %5 

مقــرر بوده که همان تضمین اجرای تعهدات 
می‌باشد، در حالی که پیمانکاری که تعهدات 
کــم بر  خــود را انجــام داده و امــروز شــرایط حا
کشــور چنیــن وضعیــت  وضعیــت اقتصــادی 
بی‌ســابقه‌ای را موجــب گردیــده نبایــد انتظار 

ریسک بیشتری از او وجود داشته باشد. 
ج- ســه نیــروی مؤثر در اجــرای طرحها یعنی 
کارفرمــا - مشــاور - پیمانــکار با درک درســت 
از شــرایط با اســتفاده از روش‌ها و راهکارهای 
گون که به نمونه‌هایی از آن اشــاره شــده  گونا
کــه بــا حداقــل خســارت ایــن  تــاش نماینــد 
شــرایط را مدیریــت نماینــد و اولویــت اصلــی 
بــا حفــظ نیروهــای ســازنده یعنی شــرکتهای 
بخش خصوصی شاغل و طرف قرارداد باشد. 
د-از نظــر ایــن نویســنده کــه حدود 50 ســال 
در ســازندگی کشــور عزیز شــاغل بوده اســت، 
اصولاً شــرایط امــروز از نظر افزایــش لحظه‌ای 
نرخ مصالح، ماشین‌آلات، وسایل یدکی، ابزار 
و وســایل کار، دستمزد نیروهای متخصص و 
غیر آن و تمامی ارکان مؤثر در اجرای طرحها، 
در طول 70 ســال ســازندگی کشــور بی‌ســابقه 
بــوده اســت، از مصادیــق مــاده 43  شــرایط 
عمومــی پیمــان یعنــی بــروز حــوادث قهــری 
اســت، همانطور کــه ملاحظــه می‌فرمایید در 
مــاده مذکــور پــس از اشــاره بــه بــروز یکســری 
مشــابه  حــوادث  می‌نمایــد:”  اضافــه  وقایــع 
خــارج از کنترل از طرف پیمان که در منطقه 
کار را بــرای پیمانــکار  کار وقــوع یابــد و ادامــه 
ناممکــن ســازد جزو حــوادث قهری به شــمار 

می‌رود“ .
امــروزه شــرایط تحمیلــی بــر طرحهــا خــارج از 
کنترل از طرف پیمان می‌باشد! لذا  لازم است 
عبور از این شــرایط با اســتفاده از ماده مذکور  

مد نظر قرار گیرد. 
در خاتمــه متذکــر می‌شــود، عبــور از شــرایط 
درک  بــا  فقــط  خســارات،  حداقــل  بــا  فعلــی 
و  همــکاری  و  شــرایط  از  عمیــق  و  صحیــح 
همگامــی عوامــل اجرای طرح یعنــی کارفرما، 
مشــاور، پیمانکار و قطعاً مساعدت و هدایت 

سازمان برنامه و بودجه میّسر می‌باشد. 
با آرزوی ســامت و توفیق هر چه بیشتر برای 
همه ایرانیانی که قلبشــان برای ارتقاء هر چه 
بیشــتر وطن عزیــز   می‌طپــد، کلام را به پایان 

می‌رسانم.
مهندس منوچهر ملکیانی‌فرد

به نظر می‌رسد در اجرای طرح‌های 
جدیــد تنهــا روشــی کــه می‌توانــد 
مقبول باشــد، اجــرای کار به روش 
مدیریت است با پرداخت ضریبی از 
هزینه‌های تمام شده  به پیمانکار 
 اجــرا کننــده متناســب بــا هزینــه
 کادر مدیریــت یعنــی بــه صــورت 

cost plus می‌باشد . 
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هیــات  رئیــس  دادمــان  بهمــن  ادامــه  در    
کــرد: امــروز مجمــع  مدیــره ســندیکا عنــوان 
عمومــی عــادی ســال 1401 برگــزار می‌شــود 
امــا تکالیــف آن مربوط به ســال 1400 اســت. 
که بــه تاخیــر در برگزاری  موضــوع عمــده‌ای 
کرونــا و بــه حد  جلســه انجامیــد همه‌گیــری 
نصاب  نرســیدن جلسات گذشته بود. البته 
کــه در شــرایط بحرانی به  انتظــار این اســت 
کــه منافــع و وجود  عنــوان اعضــای تشــکلی 
اقتصــادی  شــرایط  از  متاثــر  آن  شــرکتهای 
کشــور است دور هم باشیم و مسائل خود را 
کنیــم تا در جهت  بــا حمایت اعضــا پیگیری 
آنهــا  از  کــدام  هــر  کــه  ســازمان‌هایی  بقــای 
بخشی از سرمایه ملی هستند قدم برداریم. 

بحران‌هــای  بــا  پیمانــکاران  گفــت:  وی 
کــه بزرگتریــن آنهــا  مختلفــی روبــرو هســتند 
نوســانات قیمــت و نابســامانی بازار اســت. 
کار و  کنونی مدیریت  در وضعیــت بی‌ثبــات 
آنالیز اولیه پروژه دشــوار شــده است. تکرار 
می‌خواهــی  کــه  »قیمتــی  کــه  جملــه  ایــن 
بــرای الانه یا الان؟« نشــان دهنــده همین 
کاهــش ارزش  بی‌ثباتــی اســت. ایــن روزهــا 
پــول، تاخیــر در ابــاغ شــاخص‌ها و تاخیــر 
مســائل  شــاخص‌ها  ازای  بــه  پرداخــت  در 

زیادی را رقم زده است.
وی افــزود: باید در شــرایط فعلی به دنبال 
مدیریــت بحــران باشــیم. بخــش عمده‌ای 
ج اســت اما  از بحــران از یــد قــدرت مــا خار

کنتــرل بخش‌هایی از بحران  می‌توانیــم در 
تاثیرگــذار باشــیم از جملــه اینکــه در ارائــه 
پیشــنهاد بــرای مناقصــات محتاط باشــیم 
کنیــم. دلیل  و ریســک آتــی را در آن لحــاظ 
در  بی‌ثباتــی  بــر  عــاوه  کار  ایــن  مشــخص 
، شــک و تردیــد در نحوه جبــران این  بــازار
تعدیــل  کلمــه  در  کــه  اســت  افزایش‌هــا 
خلاصــه می‌شــود. بــا شــرکت در مناقصات 
کــدام  هیــچ  کــه  می‌گذاریــم  آتشــی  در  پــا 
نیســت.  مــا  اختیــار  در  آن  مولفه‌هــای  از 
را  قیمتهــا  تثبیــت  تــوان  مــا  متاســفانه 
نداریــم و نمی‌توانیــم بــا عواقــب بدعهدی 
تاثیرگذارنــد  مــا  سرنوشــت  بــر  کــه  کســانی 

شویم.  روبرو 

پیمانکاران سخت‌ترین سالها را 
می‌گذرانند

در مجمع عمومی عادی سالیانه سندیکا مطرح شد 

 مجمع عمومی عادی ســالیانه سندیکا در نوبت ســوم خود روز دوشنبه 15 اسفند در محل سندیکا برگزار ••
شــد تا ضمن بررســی عملکرد هیات مدیره در سال گذشته، و بررسی خط مشــی سندیکا در سال پیش رو، 
به مشــکلات صنعت احداث و راهکارهای برون رفت از آنها بپردازد. اغلب حاضران در این مجمع با اشــاره 
به مشــکلات فعالان صنعت احداث در حوزه‌های مختلف، اذعان داشــتند که پیمانکاران سخت‌ترین سالها را 

می‌گذرانند و تنها راه برای عبور از این شرایط همصدایی فعالان اقتصادی در گفتگو با مسئولان است. 
•در آغاز این نشست و طبق تشریفات قانونی، مهندس بهمن دادمان به عنوان رئیس جلسه، مهندس عین‌الله ظاهری
 و مهندس سیروس محسنین به عنوان ناظر و خانم مهندس آزاده عمرانی به عنوان منشی جلسه انتخاب شدند. 

مجمع عمومی
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گزارش عملکرد سالانه هیات مدیره
در ادامه این نشست، گزارش عملکرد سالانه 
هیــات مدیره در قالب یک مجلد تفصیلی به 
حاضران ارائه شد. گزارش هیات مدیره شامل 
مروری بر جلسات، مصوبات و عملکرد هیات 
مدیــره بود. مجلد دیگری در کنار این گزارش 
بــه حاضــران ارائــه شــد کــه شــامل مکاتبــات 
ســازمان‌ها  بــا   1400 ســال  طــی  در  ســندیکا 

دولتی و تشکلهای صنعت احداث بود.
نیــز  ســندیکا  دبیــر  گلابتونچــی  ایــرج  دکتــر 
کــرد: پیــش از هــر مطلبی لازم اســت  عنــوان 
کــه پیرو هم اندیشــی گذشــته و  عنــوان کنم 
تجمیع نقطه نظرات شــما بزرگواران، از آقای 
کردیــم  دعــوت  ایشــان  همــکاران  و  قانع‌فــر 
در ســندیکا حاضــر شــوند و دغدغــه اصلــی 
بــه  بــود  تعدیــل  مســئله  کــه  را  پیمانــکاران 
ایشــان منعکس کردیم. پس از این جلســه و 
بــا پیگیریهایی که صورت گرفت ایشــان خبر 
دادند که قرار اســت تعدیل موقت سه ماهه 
ســوم، و ســه تعدیــل موقت ماه به مــاه برای 
زمســتان اعــام شــود. همچنین قــول دادند 
گــردد.  تــا پایــان فروردیــن 4 شــاخص اعــام 
درباره تشــخیص صلاحیت نیز عنوان کردند 
که ســامانه ســازمان این قابلیت را پیدا کرده 
کارکرد پیمانکاران طی ده ســال گذشــته  کــه 

در آن بارگذاری شود.  
جلســات  گفــت:  ادامــه  در  ســندیکا  دبیــر 
هیــات مدیــره در ســال گذشــته بــه صورت 
هفتگــی برگــزار شــد و رویکــرد این جلســات 
پیگیــری مســائل و مشــکلات صنــف بــود، 
البتــه هیــات مدیــره بــه فراخــور موضوعات 
مختلــف  کمیســیونهای  از  شــده  طــرح 

سندیکا یاری می‌گرفت.  
کمیســیونهای سندیکا همچون  وی افزود: 
ســالهای گذشته با محوریت بررسی مسائل 
پیشــنهادات  ارایــه  و  پیمانــکاران  مبتلابــه 
کارآمد فعال هســتند. کمیســیون فنی روی 
فهرست بها و تعدیل کار می‌کند و از مراجع 
اصلــی قیمت‌گیــری ســازمان برنامــه دربــاره 
نرخ عوامل است. کمیسیون قوانین بررسی 
و اظهارنظر درباره قوانین تاثیرگذار بر حرفه 
همیــن  پیگیــری  بــا  می‌کنــد.  دنبــال  را  مــا 
کمیســیون بــود کــه حفــظ قــدرت خریــد به 
18 درصــد رســید. مســائل بیمــه و مشــاغل 
ســخت و زیان‌آور نیز در کمیســیون قوانین 
کمیســیون موفــق  پیگیــری می‌شــود. ایــن 

شــده آیین‌نامه مشاغل ســخت و زیان آور را 
از شــورای گفتگــو رد کنــد و بــه هیــات دولت 
برســاند. آیین‌نامه مشــاغل سخت و زیان‌آور 
فشــار زیــادی به شــرکتهای ســاختمانی وارد 

می‌کرد و نیاز به اصلاحات جدی داشت.
حقوقــی  کمیســیون  افــزود:  گلابتونچــی 
ســندیکا در حــوزه داوری فعال اســت و طی 
کــرده تــا  گذشــته 7 پرونــده را بررســی  ســال 
اختلاف بین اعضا را به سمت تراضی ببرند یا 
در نهایت بتواند بر اســاس شرایط قراردادی 
و با داوری اختلاف را پایان دهد. کمیســیون 
تحقیق و توســعه سندیکا نیز برنامه سالیانه 
را بــا رویکرد یــک گفتگوی گروهــی با اعضای 
صنــف تنظیــم کرده تا هیات مدیــره از نقطه 

نظر اعضای سندیکا بهره‌مند شود. 
وی بــا اشــاره بــه فعالیت کمیســیون اقتصاد 
آخریــن  در  کمیســیون  ایــن  کــرد:  عنــوان 
گزارشــی از مصوبه مولدســازی  فعالیت خود 
تهیــه کــرده اســت کــه نشــان از اشــراف ایــن 
کشــور دارد.  کمیســیون به فضای اقتصادی 
کمیســیون انتشارات نیز در هماهنگی کامل 
با دبیرخانه و هیات مدیره سندیکا اقدام به 
انتشــار مرتب نشــریه پیــام آبادگــران می‌کند 
کــه ماننــد آینــه‌ای فعالیــت هیــات مدیــره و 
و  را منعکــس می‌کنــد  اعضــا  نظــرات  نقطــه 
ارگان مناسبی برای رساندن صدای اعضای 

سندیکا به نهادهای تصمیم‌گیر است. 
دکتر گلابتونچی با اشــاره به جلسات مستمر 
تــاش بی‌وقفــه  و  کمیســیون ماشــین‌آلات، 
کــردن  گســترده  بــرای  عضویــت  کمیســیون 
خانواده ســندیکا، تصریح کرد: من به عنوان 
تمــام  ارادتمنــد  تشــکل قدیمــی  ایــن  دبیــر 
اعضای صنف هســتم. توفیق خود را مرهون 
لطف شــما بزرگواران، کمیسیونها و همکاران 
کاســتی و  دبیرخانــه می‌دانــم و از بابــت هــر 

کوتاهی احتمالی عذرخواهی می‌کنم. 

ارائه عملکرد سال ۱۴۰۰ و تصویب 
بودجه سال۱۴۰۱

ســالار  مهنــدس  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
خزانــه‌دار  و  مدیــره  هیــات  عضــو  علیــاری، 
سندیکا گزارش خود را به اعضای صنف ارائه 
داد. وی در زمینه صورتهای مالی سال 1400 
و بودجه لازم برای سال 1401 گزارش تفصیلی 
خــود را ارائــه داد که مفاد آن شــامل ترازنامه 
ســال 1400)هزینه و درآمد(، ریز بودجه سال 
1401، مجوزهای درخواســتی هیات مدیره از 
مجمع )شــامل اختیار تصمیم‌گیری در مورد 
لغو عضویت شــرکتهای غیرفعال( بود که این 
کثریــت به تصویب رســید. در  گــزارش بــا رای ا
همیــن بخــش از مجمــع، روزنامــه اطلاعات 
بــه عنــوان روزنامــه کثیرالانتشــار جهت درج 
گاهی‌هــای مرتبــط انتخــاب شــد. عضویت  آ
نظــر  در  ریــال  میلیــون   80000 نیــز  ســندیکا 

گرفته شد.   
کیــد بر این  مهنــدس بهمن دادمــان نیز با تا
که هیات مدیره در استفاده از اختیارات خود 
کید  ملاحظات صنفی را رعایت خواهد کرد، تا
نمــود: بیشــترین تــاش ما حفــظ بنگاههای 
پیمانکاری فعال در صنعت احداث کشور در 

تشکلی است که خانه آنها است. 
بــه قدمــت  بــا اشــاره  نیــز  گلابتونچــی  دکتــر 
از ریشــه‌دار  کــه نشــان  ســاختمان ســندیکا 
بــودن شــرکتهای عضــو آن دارد تصریــح کرد: 
هزینه نگهداری از این ساختمان قدیمی در 
کنــار هزینه‌هایــی مانند تامیــن هزینه نیروی 
انسانی ســندیکا، هزینه مربوط به مکاتبات، 
مجلــدات  ســایر  و  نشــریه  انتشــار  هزینــه 
آموزشی و خبری، تنها از منبع حق عضویتها 
قابل انجام نیست و نیاز به پشتیبانی بیشتر 
اعضا دارد. البته اعضای ســندیکا هیچگاه از 
حمایــت مالی و معنوی خود دریغ نکرده‌اید 

مهندس  دادمان:
بحران‌هــای  بــا  پیمانــکاران   
کــه  هســتند  روبــرو  مختلفــی 
نوســانات قیمــت  آنهــا  بزرگتریــن 
در  اســت.  بــازار  نابســامانی  و 
وضعیت بی‌ثبات کنونی مدیریت 
دشــوار  پــروژه  اولیــه  آنالیــز  و  کار 

شده است. 
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اما در شرایط کنونی تشکلهای صنفی نیاز به 
حمایت بیشتر اعضای خود دارند. 

 پانل تخصصی
در ادامــه ایــن مجمع، پانل تخصصــی درباره 
حضــور  بــا  پیمانــکاران  مشــکلات  و  مســائل 
مهنــدس  ملکیانی‌فــرد،  منوچهــر  مهنــدس 
بهمن دادمان، مهندس ســیامک مسعودی 

و دکتر ایرج گلابتونچی برگزار شد. 
مهنــدس منوچهر ملکیانی‌فــرد، نائب رئیس 
هیــات مدیــره در آغــاز ایــن پانل عنــوان کرد: 
امــروز شــرایط پیمانــکاران به وضعی رســیده 
کــه حتی می‌تــوان گفت بدتر از شــرایط اوایل 
کامــل بــه  انقــاب اســت. امــروز بی‌اعتنایــی 
بخش خصوصی و ســازندگان دیده می‌شــود 
ســازنده  نیروهــای  حفــظ  دولــت  اولویــت  و 
کــه بایــد  نیســت. در چنیــن شــرایطی اســت 
بیشــتر از قبــل متحد باشــیم. به یــاد دارم که 
مهندس مجید اعلم مدیرعامل شــرکت تســا 
کار که بنده افتخــار همکاری  و رئیــس بانــک 
بــا ایشــان را داشــتیم عنــوان می‌کــرد: »حرفه 
گرفتاریم  عجیبــی داریم. وقتی پول نداریــم و 
چــون  بپوشــیم  شــیک‌تر  لبــاس  مجبوریــم 
گــر طــرف قــرارداد مــا ببیند بی‌پول هســتیم  ا
در پرداخــت پــول بــه حــق مــا تردیــد خواهد 
کــرد«. بــه تاســی از همین ســخنان اســت که 
لازم می‌دانــم در شــرایط کنونی بیــش از قبل 
دور هم جمع شــویم. محــل این همراهی نیز 
کــه از پس  همیــن ســندیکای قدیمــی اســت 
فــراز و فرودهــای مختلــف ســربلند ایســتاده 
اســت. در شرایط کنونی اســت که برای بقای 
، ادای دین به میهن عزیزمان  سازندگی کشور
و حفظ منافع ملی باید دور هم جمع شویم. 
ایــرج  دکتــر  تخصصــی  پانــل  ایــن  ادامــه  در 

شــرکتهای  ســندیکای  دبیــر  گلابتونچــی، 
ســاختمانی ایران گزارشی با عنوان »ظرفیت، 
موانــع، مشــکلات و راهکارهــای پیشــنهادی 
در  فعالیت‌هــا  تســریع  و  تســهیل  جهــت 
کــه در آن  حــوزه صنعــت احــداث« ارائــه داد 
حــوزه‌  در  پیمانــکاران  مشــکلات  و  مســائل 
حــوزه  پرداخــت،  حــوزه  مقــررات،  و  قوانیــن 
ســازمان‌های مرتبــط با کســب و کار خدمات 
فنی و مهندســی، حوزه نظــام فنی و اجرایی، 
قــراردادی،  تعهــدات  و  قراردادهــا  حــوزه 
عمومــی-  مشــارکت  و  ســرمایه‌گذاری  حــوزه 
خصوصــی، و حــوزه صــدور خدمــات فنــی و 

مهندسی به طور اجمالی بررسی شده بود. 

1-مسائل و مشکلات حوزه قوانین
و  مســائل  زمینــه  در  گفــت:  ســندیکا  دبیــر 
چالــش  بزرگتریــن  قوانیــن  حــوزه  مشــکلات 
متولــی  نهادهــای  کــه  اســت  ایــن  موجــود 
خصوصــی  بخــش  نظــرات  بــه  قانونگــذاری 
که در مواد  اهمیــت نمی‌‌دهند. علیرغم ایــن 
2 و 3 قانــون بهبــود مســتمر فضــای کســب و 
کار عنــوان شــده که نظرات بخــش خصوصی 
باید اخذ شــود. نتیجه ایــن بی‌توجهی اتخاذ 
قوانینــی اســت که تشــکلها باید زمــان زیادی 
بــرای اصــاح آنهــا صــرف کننــد. نکتــه بعدی 
اصــاح  و  ایجــاد  بــرای  تــاش  و  شناســایی 
قوانیــن کســب و کار حــوزه صنعــت احداث و 

سرمایه گذاری است. 
وی مــواردی ماننــد عدم اســتفاده از ظرفیت 
قانــون اساســی و قوانین بالادســتی در ایجاد 
قوانیــن خصوصی‌ســازی واقعی، عــدم قانون 
جامع و وضع شــده سرمایه‌گذاری و مشارکت 
واژه  تفکیــک  خصوصــی،  عمومــی-  بخــش 

تولیــد و خدمــات، نداشــتن متولی مشــخص 
پیمانــکاری، روش‌های ســنتی ساخت‌وســاز 
کمبــود  زیســت‌محیطی،  مخاطــرات  و 
مبهــم  فضــای  متخصــص،  انســانی  نیــروی 
، بی‌توجهی به صدور  ســرمایه‌گذاری در کشور
خدمات فنی و مهندســی، عدم توجه دولت 
بــه صنعت ساخت‌وســاز و ‌ضــرورت ارتباط با 
پیمانکاران، عدم تعامل موثر و کافی سازمان 
بــا ســازمان‌ها و تشــکل‌های  برنامه‌وبودجــه 
، عــدم همــکاری و حمایــت  مهندســی کشــور
خصوصــی،  بخــش  از   دولتــی  نهادهــای 
عــدم بــه روزرســانی ماشــین‌آلات و تجهیزات 
قطعــات  تامیــن  و  ســازندگان  و  پیمانــکاران 
مــورد نیــاز و اصلی بــرای انجام تعمیــرات را از 

دیگر مشکلات حوزه قوانین دانست.

تفکیک واژه تولید و خدمات
وی در زمینــه تفکیــک واژه تولیــد و خدمــات 
گفــت: چنانچه از اســم حرفه ما یعنی صنعت 
احــداث پیداســت مــا جــزو صنایــع هســتیم 
امــا در قوانیــن بخــش خدمات دســته‌بندی 
صنعــت  بخــش  مشــوق‌های  از  و  می‌شــویم 
بی‌بهــره مانده‌ایــم. البتــه مــا در ایــن زمینــه 
پیگیری‌ها و گفتگوهای لازم را با ســازمانهای 
تولیــد  موانــع  رفــع  ســتاد  جملــه  از  متولــی 
داشــته‌ایم و خواهان مشخص شدن تکلیف 
جایــگاه پیمانــکاران شــده‌ایم. تفکیــک واژه 
تولیــد و خدمات مســائل و مشــکلاتی را برای 
کــرده که شــامل مــواردی  پیمانــکاران ایجــاد 
ماننــد عــدم شــمول قانون رفــع موانــع تولید 
بــه ارائه‌دهندگان خدمات فنی و مهندســی، 
عــدم شــمول تســهیلات بــه ارائــه دهنــدگان 
خدمــات فنــی و مهندســی، عــدم شــمولیت 

مجمع عمومی
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بخشــودگی جرائــم مالیاتــی و بیمــه‌ای، عدم 
پیش‌بینــی  تســهیلات  و  امتیــازات  شــمول 
جملــه  از  خدمــات  بــرای  قوانیــن  در  شــده 
تولیــد، و  رفــع موانــع  قانــون  مــواد 21 و 23 
عدم شمول قانون"تسهیل بدهی بدهکاران 

" است.  شبکه بانکی کشور
گلابتونچــی تصریــح کــرد: متاســفانه صنعــت 
احداث کشور که به عنوان پیشران اقتصادی 
و توسعه زیرساخت‌کشور و از پایه‌های اصلی 
رشــد و توســعه اقتصــادی و موثــر در تولیــد 
می‌باشــد با نــگاه تبعیــض آمیــز قانون‌گذار و 
بــا  مقامــات اجرائــی و ســازمان‌های متولــی 
تفکیــک واژه"تولید"و"خدمات" در مصوبات 
و مقــررات از تســهیلات و حمایت‌هــای لازم 
که برای  گردیــده اســت. پیمانکارانی  محروم 
اجــرای پروژه‌های خــود بتن تولیــد می‌کنند 
و ســازه ایجــاد می‌کننــد در نهایــت خدمــات 
معرفی می‌شــوند و دیگــران با تولید یک بتن 

ساده تولیدکننده نامیده می‌شوند.  
تــا  مــا  پیگیــری  قبــل  دولــت  در  گفــت:  وی 
مصوبــه هیــات دولــت پیــش رفتــه بــود. مــا 
 « بنــد  اســتناد  بــه  بودیــم  داده  پیشــنهاد 
 61 مــاده  اجرایــی  آئین‌نامــه   »1« 5«مــاده 
الحاقــی قانــون رفع موانــع تولیــد رقابت‌پذیر 
و ارتقــای نظــام مالــی کشــور که تولیــد را اعم 
از تولیــد و خدمــات تعریــف نمــوده اســت در 
مرجــع واحــدی با تعریف درســت و مشــمول 
پیمانــکاری  شــرکت‌های  فعالیــت  نمــودن 
"تولیــد"  قالــب  در  احــداث  صنعــت  حــوزه 
امــکان بهره‌منــدی شــرکت‌های پیمانــکاری 
حــوزه صنعــت احداث کشــور را از تســهیلات 

واحدهای تولیدی فراهم نمایند.

نداشتن متولی مشخص پیمانکاری
دبیر ســندیکا مســئله بعدی در حــوزه قوانین 
حرفــه  بــرای  مشــخص  متولــی  نداشــتن  را 
پیمانکاری دانســت. وی گفت تولیدکنندگان 
بــا داشــتن  کار  کســب و  و عرصه‌هــای دیگــر 
دســتگاه‌های دولتــی و وزارتخانه‌هــای متولی 
خــاص  متولــی  طریــق  از  را  خــود  مشــکلات 
بــرای  موضــوع  ایــن  کــه  می‌کننــد  پیگیــری 
پیمانکاران وجود ندارد. در دوره کرونا نداشتن 

متولی بیشترین آسیب را به حرفه ما زد. 

تسریع در پرداخت مطالبات معوق 
شرکتهای پیمانکاری 

در  تاخیــر  دیگــر  مشــکل  کــرد:  تصریــح  وی 
زمینــه  ایــن  در  اســت.  مطالبــات  پرداخــت 
بارها درخواســت کرده‌ایم در حوزه داخلی با 
توجه به پایان ســال و تعهد پرداخت حقوق 
کارگران و نیروی انســانی حاضر در پروژه‌های 
عمرانــی دســتورات لازم در خصوص تســریع 
در تخصیص و پرداخت بودجه‌های عمرانی 
کشــور صــادر شــود و بــا پرداخــت مطالبــات 
پرداخــت  امــکان  پیمانــکاری  شــرکت‌های 
حقــوق معوقــه و عیــدی و پاداش آخر ســال 
نیــروی عظیــم شــاغل در حــوزه پیمانــکاری 

گردد. کارگران این بخش فراهم  کشور بویژه 

روش‌های سنتی ساخت‌وساز و 
مخاطرات زیست‌محیطی

گفــت: در قوانیــن مــا  گلابتونچــی در ادامــه 
کــردن قوانیــن  ملاحظــه‌ای بــرای متناســب 
ســاخت و ســاز بــا مســائل زیســت محیطی و 
مســائل روز دنیــا وجــود نــدارد. فهرســت‌بها 
و پــروژه نمونــه مــا با همان روشــهای ســنتی 
انجام می‌شــود. در حالی که امروزه روشهای 
قدیمــی در دنیا ملغی شــده اســت. ســندیکا 
و  جدیــد  روشــهای  اتخــاذ  خواهــان  بارهــا 
مشــارکت بخش خصوصی برای پیاده سازی 

این روشها شده است. 

کمبود نیروی انسانی متخصص
وی گفت: مشــکل دیگر در حوزه پیمانکاری 
کمبــود نیــروی متخصص اســت. تــوان مالی 
شــرکتهای پیمانکاری به دلیل کاهش حجم 
پروژه‌ها به قدری کاهش یافته که توان تامین 
حقــوق نیــروی متخصــص را ندارنــد. پدیــده 
مهاجرت متخصصان در بخش ساختمان و 
صنایع مختلف به خارج از کشور نیز مزید بر 
علــت شــده و از طرفی امکان پــرورش نیروی 
انســانی لازم را نداریــم. گسســت بزرگــی بیــن 
صنعت ســاختمان و دانشــگاه روی داده که 

بر حجم مشکلات افزوده است. 

فضای مخدوش سرمایه‌گذاری در کشور
وی گفــت: فضــای مخــدوش ســرمایه‌گذاری 
از  ســرمایه‌گذاران  ناامیــدی  بــه  کشــور  در 
ســرمایه‌گذاری در حوزه زیرساخت و صنعت 
کشــور انجامیــده اســت. نهادهــای  احــداث 
بالادستی باید بدانند پیمانکاران با نداشتن 
پــول، نداشــتن متولی و مســائل حل نشــده 

توان ورود به بحث سرمایه‌گذاری را ندارند. 

بی‌توجهی به صدور خدمات فنی و 
مهندسی 

گلابتونچــی افــزود: در مــورد صــدور خدمات 
از  حمایــت  از  صحبــت  مهندســی  و  فنــی 
صادرکنندگان با هدف مقاوم ســازی اقتصاد 
پیمانــکاران  وقتــی  امــا  می‌شــود  داخلــی 
نمی‌توانند یک ضمانت‌نامه بگیرند و متولی 
مشــخصی بــرای حل مشــکلات خــود ندارند 
چگونه می‌توانند موفق باشــند. در حالی که 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی می‌توانــد 
مشارکت صنایع در تعاملات بین‌الملل، ارتقا 
تــوان رقابــت خارجــی در بلنــد مــدت، کم اثر 
کــردن تحریم‌های خارجی در نتیجه فعالیت 
برون مرزی و رشــد درآمدهای ارزی کشــور را 

به همراه داشته باشد. 

عدم توجه دولت به ارتباط با پیمانکاران 
دبیر ســندیکا گفت: توجه دولــت به صنعت 
ســاخت‌ وســاز و ‌ ارتباط با پیمانکاران بســیار 
گــر دولت ما نظر ســازندگان  ضروری اســت. ا
در  زلزلــه  کوچک‌تریــن  بــا  نگیــرد  جــدی  را 
کــه در ترکیــه روی داد تکــرار  ایــران، اتفاقــی 
کشــور مــا  قــرار اســت در  گــر  ا خواهــد شــد. 
ساختمانی ساخته شود این کار  باید توسط 
شرکتهای شناســنامه‌دار صورت بگیرد. یکی 
از چالشــهای ایــن حــوزه مقاومــت در برابــر 
رقیبانــی اســت کــه رانــت دارنــد. در حالی که 
در صــورت تعامــل مناســب دولــت و بخــش 
و  برطــرف  موانــع  )پیمانــکاران(  خصوصــی 
بیشــتری  حرکــت  ســاز  و  ســاخت  صنعــت 
خواهــد داشــت و بــه تولیــد انبــوه مســکن و 

زیرساخت خواهد رسید.

عدم تعامل موثر سازمان برنامه‌وبودجه 
با تشکل‌های مهندسی کشور

کــرد: رویکردهای اخیر  دبیر ســندیکا عنــوان 
نشــان می‌دهــد اعتقــادی بــه هــم اندیشــی 
وجــود  مهندســی  تشــکلهای  بــا  تعامــل  و 
نــدارد. گــواه ایــن مطلــب نیــز عــدم تشــکیل 
بیــن  واســط  نهــاد  کــه  اســت  تعامــل  نهــاد 
صنعت احداث و تشــکل‌های آن با ســازمان 
برنامــه بــود.  متاســفانه تقــدم رشــد بودجــه 
جــاری بــر بودجــه عمرانــی دیــده می‌شــود. 
انفعــال ســازمان برنامــه و بودجه بــا موضوع 
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برنامه‌ریــزی و تامیــن بودجه نیز مشکل‌ســاز 
شــده اســت. تعویق در پیگیــری امور مربوط 
به پیمانکاران علیرغم متولی بودن ســازمان 
برنامــه بودجــه نیز از مســائلی اســت که باید 
مدنظر قرار گیرد. متاســفانه امور پیمانکاران 
در ســازمان برنامــه جــزو امــور دســت چندم 
کــه در ایــن  اســت. ســازمان 5 معاونــت دارد 
ســاختار »نظــام فنــی و اجرایــی« بــه عنــوان 
»وغیــره« در انتهای عنوان  معاونت صنعت، 
کشــاورزی، بودجــه و نظــام فنــی و  معــدن، 
اجرایــی قــرار گرفتــه اســت در حالــی کــه باید 
یــک معاونــت به نــام »نظام فنــی و اجرایی« 

وجود داشته باشد. 

عدم به روزرسانی ماشین‌آلات و 
تجهیزات پیمانکاران 

روزرســانی  بــه  عــدم  افــزود:  ســندیکا  دبیــر 
و  پیمانــکاران  تجهیــزات  و  ماشــین‌آلات 
تامیــن قطعات مورد نیاز و اصلی برای انجام 
پیمانــکاران  دیگــر  مشــکلات  از  تعمیــرات 
پیــش  ســال   40 ماشــین‌آلات  بــا  اســت. 
بایــد  بــزرگ ســاخت و  نمی‌تــوان ســازه‌های 
شــرایط وارد کردن ماشین‌آلات جدید فراهم 
کمیســیون  شــود. در ایــن مــورد، نمایندگان 
بخــش  رئیــس  بــا  ســندیکا  ماشــین‌آلات 
ماشــین‌آلات وزارت صنعــت صحبــت کردنــد 
کید داشــتند که باید پیمانکاران سهمیه  و تا

لاستیک داده شود.   
حــل  راه  گلابتونچــی  بخــش  ایــن  پایــان  در 
مســائل مربــوط بــه حــوزه قوانیــن را شــامل 
بخــش  نظــرات  رعایــت  ماننــد  مــواردی 
خصوصی در تدوین و وضع قوانین و مقررات 
و بخشنامه‌ها و آئین‌نامه‌ها، اجرای ماده 2 و 
 ، کار 3 قانون بهبود مســتمر محیط کســب و 
کمیت از امــور تصدی‌گری، حذف  خــروج حا
کار و مقررات‌زدایــی  کســب و  قوانیــن مخــل 

کار بــا اســتفاده از  کســب و  از قوانیــن مخــل 
نظرات بخش خصوصی دانست.

2-حوزه پرداخت
در ادامــه این پانل دبیر ســندیکا به مســائل 
عــدم  گفــت:  و  کــرد  اشــاره  پرداخــت  حــوزه 
تامیــن بــه موقع منابــع مالی وفــق قراردادها 
کار از مســائل عمــده مــا اســت.  و پیشــرفت 
در حالــی که طبق مــاده 10 قانون مناقصات 
وقتــی پول وجــود ندارد نبایــد مناقصه برگزار 
شــود. بــا ایــن کار پیمانــکار وارد یــک چرخه 
گر قصد خــروج از آن را  معیوب می‌شــود که ا
داشــته باشد چیزی به اســم شرایط عمومی 
کارآمد جلوی او را می‌گیرد. از طرفی  پیمان نا
پرداخت‌هــای مالــی متناســب بــا پیشــرفت 
کارفرمایــان  کار صــورت نمی‌گیــرد. پرداخــت 
در قراردادهــای طرح‌هــای عمرانی بــا تاخیر 
است و مشخص نیست این پرداخت نقدی 
اســت یــا  بــه شــکل تعهــد، وقتــی هم شــیوه 
پرداخت به شکل تعهد است به پیمانکاران 
اوراق می‌دهند و هزینه تنزیل آن را پرداخت 

نمی‌کنند.  
که مســتحضرید در  گفــت: همان طوری  وی 
ســال‌های اخیــر بــه دلیــل ‌کاهــش نقدینگی 
مطالبــات  کلیــه  کشــور  عمرانــی  بودجــه 
پیمانــکاران از ســوی دســتگاه‌های اجرایــی 
اســامی  خزانــه  اســناد  گــذاری  وا طریــق  از 
بــا سررســیدهای یک الی ســه ســاله تســویه 
بــرای  مشــاوران  و  پیمانــکاران  می‌گــردد. 
تامیــن نقدینگــی و راه اندازی پــروژه و ایفای 
گزیــر بــه فــروش اوراق  تعهــدات قــراردادی نا
مالــی اســامی قبل از سررســید می‌باشــند و 
از ایــن محل هزینه مضاعفی بــه پیمانکاران 
تحمیــل می‌گــردد .میزان ضرر و زیــان واقعی 
وارده بــه پیمانــکاران از محــل تنزیل اســناد 
خزانــه اســامی علیرغم اعمــال حفظ قدرت 

خرید به طور متوســط در بازه زمانی یکســاله 
7% و در بــازه زمانــی 2ســاله 16% و در بــازه 
زمانی 3ســاله 23% می‌باشد. لذا هزینه‌های 
تنزیل اسناد مذکور عملا به پیمانكاران فعال 
در اجــرای طرحهــای عمرانی كشــور تحمیل 
كه به دلیل تغییر نحوه تامین  گردیده، امری 

مالی طرح‌ها و پروژه‌ها وقوع یافته است. 
بــا  خــود  گفتگوهــای  در  مــا  افــزود:  وی 
کرده‌ایــم  ربــط درخواســت  ســازمانهای ذی 
در  اینکــه  جملــه  از  شــود  اتخــاذ  تصمیمــی 
بنــد هـــ تبصــره 5 قانــون بودجــه ســال 1402 
پرداخــت  مذکــور  بنــد  اجرایــی  آئین‌نامــه  و 
مابه‌التفاوت هزینه تنزیل جبران هزینه‌های 
بــه  وارده  خســارت  عنــوان  بــه  تنزیــل 
پیمانــکاران تاییــد و برای قراردادها و اســناد 
خزانه اســامی گذشته سازوکار جبران هزینه 
تنزیــل تعیین و ابلاغ گــردد تا مانع از تحمیل 
ضرر و زیان و اضمحلال شرکت‌های کارآفرین 

گردد. سازندگی 
وی در زمینه ســایر مشکلات حوزه پرداخت 
شــفاف  مالــی  منابــع  تامیــن  زمــان  افــزود: 
زمانبنــدی  امــکان  همیــن  بــرای  و  نیســت 
بــا  متناســب  و  ریالــی  پرداخت‌هــای  بــرای 
اجــرای پروژه وجود نــدارد. روش‌های تامین 
مالــی هــر روز تغییــر می‌یابــد و ایــن تغییرات 
جبــران نمی‌شــود و نهایتــاً منجر بــه تحمیل 
خســارات بــه پیمانــکاران می‌شــود. در ایــن 
تنظیــم  در  داشــت  تــاش  ســندیکا  مــورد 
بخشــنامه‌ای تاثیرگذار باشد که طبق آن قرار 
بــود در قراردادی که  بنا بود نقدی پرداخت 
شــود و اوراق داده شــده مابعدالتفاوت آن را 
بدهنــد و   در قــراردادی کــه قــرار بــوده اوراق 
بدهنــد و نقــدی داده شــده  خــود پیمانــکار 
ایــن  کنــد.  پرداخــت  را  آن  مابعدالتفــاوت 
بخشــنامه تصویب شــد امــا در شــورای عالی 
فنــی جدیــد گفته شــد بخش اول بخشــنامه 
حــذف شــود و بخــش دوم بمانــد. ســندیکا 
تــاش زیــادی کرد تــا ترتیباتی فراهــم کند که 
بــر اســاس آن خســارت پیمانــکاران در مورد 
کار به  تنزیــل به آنها برگردانده شــود امــا این 

بن‌بست رسید.  
ایــرج گلابتونچی به مواردی مانند مشــخص 
نبــودن زمــان و چگونگی تخصیــص بودجه، 
افزایش دستمزد و عدم جبران مابه التفاوت 
و تاخیــر در اعلام شــاخص‌های تعدیل و غیر 
واقعی اعلام شــدن این شاخص‌ها اشاره کرد 

مجمع عمومی
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کارگران را اول ســال  و گفــت: ایــن که حقــوق 
اضافه کنند، بعد تعدیل‌ها را آخر برج 9 اعلام 
کارفرمایــی  کننــد و ایــن تعدیــل در ســازمان 
تــا بــرج 12 معطــل بمانــد و به پیمانــکار پول 
گرفته  ندهند نفس شــرکتهای پیمانــکاری را 

است.
دبیر ســندیکا تصریح کرد: برای حل مســائل 
مربوط به حوزه پرداخت راه حلهای آشکاری 
پرداخــت  آنهــا  اصلی‌تریــن  کــه  دارد  وجــود 
مطالبــات قــراردادی به روش نقــدی و پرهیز 
از تعریــف ترم‌هــای جدیــد پرداخــت از قبیل 
اســناد خزانــه اســامی بــا روش فعلی اســت. 
مــورد بعدی اصلاح نــرخ واقعی حفظ قدرت 
خریــد و جبــران هزینــه تنزیــل تحمیلــی بــه 
پیمانکاران اســت. همچنین ضروری است از 
تعریــف پروژه‌های جدید با اســتفاده از روش 

گذاری اوراق مالی اسلامی اجتناب شود.  وا
گلابتونچــی ســایر راه حلهای مربوط به حوزه 
اجمالــی  جمع‌بنــدی  یــک  در  را  پرداخــت 
  LC/ شــامل افتتــاح اعتبــار اســنادی ریالــی
کتورینــگ مطابــق قانــون  داخــل ، اجــرای فا
کثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی،  حدا
عدم تعریــف پروژه‌های عمرانی دولتی بدون 
اعتبار و منابع مطابق ماده 10 قانون برگزاری 
مناقصــات، تامیــن منابــع مالــی پایــدار برای 
اجــرای پــروژه  و تعریــف پــروژه بر اســاس نیاز 
واقعــی و طــرح توجیهــی جهــت ممانعــت از 

ایجاد پروژه نیمه تمام دانست. 
ســازی  آزاد  نحــوه  اصــاح  همچنیــن  وی 
ســپرده اســناد خزانــه اســامی توثیــق شــده 
گفــت:  کارفرمایــان را ضــروری دانســت و  نــزد 
پیمانــکاران جهــت آزادســازی ســپرده خــود 
بنــا بــه تجویــز صــادره از آئین‌نامــه تضمیــن 
معامــات دولتی می‌توانند بــا ارائه تضامین، 
ســپرده مذکــور را مســترد نماینــد. امــا عــدم 
محاســبه حفظ قدرت خرید به اسناد توثیق 
شــده نزد کارفرما و اســترداد حسن انجام کار 
بــدون محاســبه حفظ قــدرت خریــد معادل 
چهار و شش دهم درصد از ده درصد حسن 
کار مســترد می‌گــردد و معــادل پنــج و  انجــام 
چهــار دهم بــه پیمانکاران خســارت تحمیل 

گردد. می 

3-حوزه سازمان‌های مرتبط با کسب و 
کار خدمات فنی و مهندسی

زمینــه ســازمان‌های مرتبــط  گلابتونچــی در 

کار خدمــات فنــی و مهندســی  کســب و  بــا 
گفــت: مــا در ســازمان تامیــن اجتماعی  نیــز 
بیمه‌هــا،  حــق  محاســبه  نحــوه  زمینــه  در 
و عــدم   ، قــرارداد  بــه  اعمــال ضریــب  نحــوه 
عــدم  دلیــل  بــه  کارگاه‌هــا  لیســت  دریافــت 
پرداخــت مطالبــات از ســوی دولت مشــکل 
داریــم. تامیــن اجتماعــی بایــد لیســت بیمه 
پیمانــکاران را بــدون وجــه دریافــت کنــد اما 
کار خــودداری می‌کنــد. چالشــهایی  از ایــن 
تامیــن  ســازمان  و  پیمانــکاران  بیــن  نیــز 
حــق  محاســبه  نحــوه  زمینــه  در  اجتماعــی 
بیمه قراردادهای ارزی ، نحوه محاسبه حق 
کشــور و  کارگــران اعزامــی بــه خــارج از  بیمــه 
موضوعات مشاغل ســخت و زیان آور وجود 
دارد کــه ســندیکا همه این مــوارد را پیگیری 

می‌کند. 
از  اجتماعــی  تامیــن  ســازمان  گفــت:  وی 
پذیرش لیست بیمه افراد شاغل در کارگاهها 
بدلیل تاخیر در پرداخت حق بیمه از سوی 
و  نمــوده  خــودداری  کارفرمایــان  و  دولــت 
موکــول بــه دریافت حق بیمــه می‌نماید و در 
اجــرای قانــون مشــاغل ســخت و زیــان آور با 
درخواست کلیه کارگران شاغل در پروژه‌های 
عمرانی کشــور قبــل و بعد از تصویب قانون و 
علیرغــم تعطیلی و اخذ مفاصاحســاب برای 
پروژه‌هــای اتمــام یافتــه، هزینــه مضاعــف و 

ناروایــی بــه پیمانــکاران تحمیــل می‌کند. در 
کرده‌ایم دســتور  این زمینه بارها درخواســت 
فرماینــد از ســختگیری در دریافت مطالبات 
کننــده  توقیــف  اجرائیه‌هــای  ابــاغ  و  خــود 
کارآفرینــان و فعــالان  کاســته و بــر حمایــت از 
کــه در پرداخت مالیــات و حقوق  اقتصــادی 
دولتــی تــاش مضاعــف می‌نماینــد همکاری 

بیشتری نمایند.
وی گفت: در زمینه ســازمان امور مالیاتی نیز 
در مــواردی ماننــد نحوه تشــخیص و ضرایب 
افــزوده  بــرارزش  مالیــات  مطالبــه  مالیــات، 
وصــول  کارفرمــا،  از  دریافــت  عــدم  علیرغــم 
مالیات مضاعف و عدم قبولی زیان شرکت‌ها، 
گواهــی مفاصاحســاب مــاده  و نحــوه صــدور 

186 ق.م چالش‌هایی وجود دارد. 
گلابتونچی گفت: با توجه به کمبود نقدینگی 
کارفرمایــان  نقــدی،  بودجه‌هــای  کاهــش  و 
بــا تاخیــر  را  و دولــت مطالبــات پیمانــکاران 
ســازمان  مقابــل  در  می‌نماینــد.  پرداخــت 
امــور مالیاتی مالیات بــر ارزش افزوده صورت 
زمــان  در  را  نشــده  دریافــت  وضعیت‌هــای 
مقــرر مطالبــه نمــوده و در صــورت تاخیــر در 
پرداخــت مالیــات مربوطــه، جرائم ســنگینی 
را بــرای مودیــان در حوزه عملکــرد و یا ارزش 

افزوده تعیین می‌نمایند.
دبیر سندیکا راه حل مسائل مربوط به تامین 
اجتماعــی و امــور مالیاتــی را شــامل مواردی 
ماننــد تعیین ضریــب حق بیمــه پیمان قبل 
حــق  شفاف‌ســازی  جهــت  در  مناقصــات  از 
بیمــه پیمــان )در بخشــنامه جدیــد بنــا بــه 
درخواست ســندیکای شرکتهای ساختمانی 
ایــران پیش‌بینی شــده اســت(، اخذ لیســت 
عمرانــی  طرح‌هــای  در  پیمانــکاران  بیمــه 
مطابــق قانــون، عــدم دریافــت حــق بیمــه از 
قراردادهــای خریــد و فروش، عــدم مطالبه و 
اخــذ‌ مالیــات بــر ارزش افــزوده از پیمانکاران 
کارفرمایان، تعیین  در صورت عــدم پرداخت 
ضریب بر مبنای عملکرد واقع، و تهاتر بدهی 
مالیاتــی پیمانــکاران بامطالبــات از دولــت و 

دستگاه‌های اجرایی دولتی دانست. 

4-حوزه نظام فنی و اجرایی 
دبیــر ســندیکا گفــت: در حــوزه نظــام فنــی و 
اجرایــی مشــکلاتی از قبیــل نحــوه تخصیص 
قــراردادی  تعهــدات  پرداخــت  و  بودجــه 
تعییــن  نحــوه  پیمانــکاران؛  بــه  کارفرمایــان 

دکتر گلابتونچی:
نهادهای بالادســتی باید بدانند 
پیمانــکاران بــا نداشــتن پــول، 
نداشــتن متولــی و مســائل حل 
بحــث  بــه  ورود  تــوان  نشــده 

سرمایه‌گذاری را ندارند. 
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ضوابط و شاخص‌های تعدیل و پرداخت‌ها، 
رتبه‌بنــدی  و  صلاحیــت  تشــخیص  کنــدی 
عــدم  پیمانــکاران،  ظرفیــت  تعییــن  و 
پاســخگویی ســریع بــه مســائل و مشــکلات 
، کمبود نیرو  پیمانکاران و مهندسان مشاو ر
و عدم ســاختار مناسب نســبت به حجم کار 
حــوزه نظــام فنــی بــا مســئولیت‌های اداری 

وجود دارد.
وی عنــوان کــرد: در ایــن حــوزه راه حل‌های 
کــه بارهــا با مســئولان  پیشــنهادی ســندیکا 
سازمان در میان گذاشته شده شامل اجرای 
 ، کشــور در  یکپارچــه  اجرایــی  و  فنــی  نظــام 
ســازمان  ســاختار  در  فنــی  معاونــت  احیــاء 
برنامــه و بودجــه، تعریف نظام فنی و اجرایی 
خاص حوزه ســرمایه‌گذاری، تایید صلاحیت 
فنــی و اجرایی مجریــان و کارفرمایان و تلاش 
شــرکتهای  صلاحیــت  و   تــوان  ارتقــاء  بــرای 

پیمانکاری است. 
وی گفــت: بــا توجــه بــه اولویــت توســعه زیــر 
حجــم  و  شــمول  دامنــه  و  کشــور  ســاخت 
فنــی  نظــام  امــور  حــوزه  اقدامــات  و  کاری 
ســاختار  در  دادیــم  پیشــنهاد  اجرایــی  و 
ســازمانی و تشــکیلات اداری ســازمان برنامه 
کشــور امــور نظــام فنــی و اجرایــی  و بودجــه 
بــه معاونــت نظام فنی و اجرایــی ارتقا یابد تا 
کارآیــی و اثربخشــی  اهدافــی ماننــد افزایــش 
طرح‌هــای تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای، 
سیاســت‌گذاری، برنامه‌ریــزی، ســازماندهی، 
نظارت و پایش مســتمر نظــام فنی و اجرایی 
یکپارچــه کشــور و دســتیابی بــه برنامه‌هــای 

تعریف شده را تحقق بخشد.
وی گفــت: همچنین در مکاتبات و تعاملات 
خود با سازمان درخواست کرده‌ایم با توجه به 
حجم بالای کارهای زیر ســاختی و سازندگی 
کشــور به لحــاظ وزنی و ریالــی، همچنین نیاز 
کشــور به اجرا و اتمام طرح‌های تعریف شده 
کارفرمایان ذیصلاح دولتی طرح‌های  توسط 
عمرانــی کشــور و ممانعــت از تطویل و توقف 
اجرا، دســتورالعمل صلاحیــت فنی و اجرایی 
مجریان و کارفرمایان توســط ســازمان برنامه 
ایــن  امــور اداری اســتخدامی و  و بودجــه و 
ســندیکا و یا تشکلهای مشابه تنظیم و ابلاغ 

گردد.

5-حوزه قراردادها و تعهدات قراردادی
حــوزه  در  کــرد:  عنــوان  گلابتونچــی  ج  ایــر

قراردادها و تعهدات مالی، مشــکل اساســی 
تعریــف مناقصات بــدون منابــع مالی، عدم 
ح‌هــای  طر بــرای  کافــی  بودجــه  تخصیــص 
پرداخــت  در  تســریع  عــدم  عمرانــی، 
یکطرفــه  قراردادهــای  انعقــاد  مطالبــات، 
و یکجانبــه ، عــدم رعایــت اصــل انصــاف و 
برابــری در قراردادهــا و حــل اختلافــات آن 
از  پیمــان  فســخ  هــم  مــواردی  در  اســت. 
کارفرمــا بــدون دلیــل موجــه و بدون  ســوی 
که  توجــه بــه شــرایط موجــود روی می‌دهد 
مشــکل‌آفرین اســت. عــدم ایفــای تعهدات 
مالــی کارفرمــا نیز نه تنها منجــر به تاخیرات 
پــروژه می‌شــود بلکــه هزینه و ضرر بســیاری 

به کشــور و پیمانکاران وارد می‌کند. 
حل‌هــای  راه  کــرد:  عنــوان  ســندیکا  دبیــر 
پیشــنهادی مــا برای حل مســائل مربوط به 
حــوزه قراردادهــا کــه بارها با متولیــان امر نیز 
مطرح کرده‌ایم شامل مواردی مانند تنظیم 
شرایط عمومی پیمان عادلانه و قراردادهای 
منصفانه، تعییــن روش‌های پرداخت بدون 
تاخیــر بــا هــدف تســریع انجــام عملیــات و 
تخصیــص  در  تســریع  قــرارداد،  تعهــدات 
بودجــه ســال جــاری و پرداخــت آن، انجــام 
به موقع تعهــدات قراردادی و پرداخت‌های 
بــه موقع و عدم فســخ یکطرفــه قراردادهای 

عمرانی است. 

6-حوزه سرمایه‌گذاری و مشارکت 
عمومی- خصوصی

بــه حــوزه  دبیــر ســندیکا مشــکلات مربــوط 
ســرمایه‌گذاری و مشــارکت را شــامل مواردی 
ماننــد فراهم نبودن بســتر قانونــی و حقوقی 
عمومــی-  مشــارکت  حــوزه  در  مناســب 
و  مالــی  کافــی  توجیه‌ناپذیــری  خصوصــی، 
گــذاران،  ســرمایه  بــرای  طرح‌هــا  اقتصــادی 
وجــود ریســک‌های بــالا و ســود آوری پاییــن 
طرح‌های عمرانی نســبت به ســایر بازارهای 
حــوزه  قوانیــن  شــفافیت  عــدم  ســرمایه، 
مشارکتی از جمله مالیات و بیمه )مشوق‌ها، 
کم و همــکاری ضعیف  معافیت‌هــا(، تمایــل 
گذاری طرح‌ها  دستگاههای اجرایی برای وا
کاهــش تصدی‌گــری دولتی، کمبــود منابع  و 
مالــی و ســاز و کارهــای حمایتــی مالی دولت 
از قراردادهــا و عــدم مشــوق‌های لازم و نبود 
گذاری پروژه‌ها دانست. کار صحیح وا ساز و 

حــوزه  بــه  مربــوط  حل‌هــای  راه  گفــت:  وی 
عمومــی-  مشــارکت  و  ســرمایه‌گذاری 
ایجــاد  ماننــد  مــواردی  شــامل  خصوصــی 
و  مالــی  بانکــی،  حــوزه  در  لازم  مشــوق‌های 
کار لازم بــرای  ، ایجــاد ســاز و  کشــور قوانینــی 
تثبیــت قوانیــن حــوزه ســرمایه‌گذاری بخش 
 ، کشــور عمرانــی  طرح‌هــای  در  خصوصــی 
تصویب قانون جامع و کامل با رعایت اصول 
کــم و لازم بر قرارداهای مشــارکت عمومی  حا
- خصوصی، تدوین سیاست‌های تشویقی و 
حمایتی شفاف و دائمی و تشکیل نهادهای 
تنظیــم مقــررات بخش ، تدویــن نظام فنی و 
اجرایــی خــاص طرح‌های مشــارکت عمومی 
اقدامــات  و  ظرفیت‌ســازی  و  خصوصــی،  و 
گیری  ترویجی و حمایت‌های دولت از شکل 
مشــارکت‌ها در جهــت حمایت از توســعه زیر 

ساخت‌ها است. 

7-حوزه صدور خدمات فنی و مهندسی
حــوزه  در  کــرد:  عنــوان  گلابتونچــی  دکتــر 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی بیــش از 
مشــخص  متولــی  نداشــتن  مســئله‌ای  هــر 
ومهندســی  فنــی  خدمــات  و  صــدور  حــوزه 
)فرماندهی واحد( مشکل‌آفرین شده است. 
عدم رفع تعهد ارزی صادرکنندگان خدمات 
، عدم رفع  ج از کشور فنی و مهندسی به خار
موانــع صــدور تضامیــن بانکــی بــرای صــدور 
خدمــات فنی و مهندســی  و عدم اســتفاده 

مهندس  مسعودی:
 در سالهایی که کار پیمانکاری با 
بحران مواجه است و پیمانکاران 
سخت‌ترین سالها را می‌گذرانند 
اعضــا  حداکثــری  مشــارکت 
می‌توانــد به همصدایــی و حل 

مشکلات کمک کند

مجمع عمومی
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از ظرفیــت و دانــش مهندســی در مــراودات 
خارجی از مشــکلات دیگر این حوزه است. 

شــرکت‌های  از  تعــدادی  افــزود:  وی 
شــرایط  در  تشــکل  ایــن  عضــو  پیمانــکاری 
کشــور بــا قبــول تمــام ســختی‌ها  اقتصــادی 
صــدور  عرصــه  در  موجــود  دشــواری‌های  و 
خدمــات فنی و مهندســی بدون دریافت ارز 
ج از کشــور  خــاص و عــدم انتقــال ارز بــه خار
فعالیت می‌نمایند. مطابق رویه پیمانکاران 
عمرانــی کشــور که اقــدام به صــدور خدمات 
فنــی و مهندســی می‌نماینــد پــس از اتمــام 
بــا  پــروژه  وتحویــل  پیمانــکاری  عملیــات 
هــدف تقویــت بنیه مالی و توســعه شــرکت و 
پروژه‌هــای خــود در داخــل کشــور اقــدام به 
صــادرات  از  حاصــل  ارزی  درآمــد  بازگشــت 
ک( تبصره  می‌نمایند. براســاس جز )1( بند )
1399صــادرات  ســال  بودجــه  قانــون   )6(
کشاورزی  خدمات فنی-مهندســی و بخش 
از شــمول شــروط ایــن بنــد یعنی رفــع تعهد 
مشــوق‌های  از  اســتفاده  منظــور  بــه  ارزی 
مالیاتــی مســتثنی شــده‌اند ولــی ایــن حکــم 
در بنــد )ج( تبصــره 8 قانــون بودجــه ســال 
1398 برای اســتفاده از مشوق‌های مالیاتی 
در ســال 1397 و همچنین در قانون بودجه 
قبــا  چنانچــه  نــدارد.  تصریــح   1400 ســال 
کرده‌ایــم اســتدعا داریــم بــا  نیــز درخواســت 
عنایــت به اخذ مجوزهــای لازم جهت صدور 
کــه  کشــور  ج از  خدمــات مهندســی بــه خــار
بــا هــدف توســعه صــادرات غیر نفتــی انجام 
می‌گیــرد بــا تســری اســتثناء مربــوط بررســی 
گــردد  و دســتورالعمل‌های مربوطــه اصــاح 
تــا ممیزیــن محترم امــور مالیاتی در بررســی 
صادرکننــده  شــرکتهای  مالیاتــی  پرونــده 
خدمات فنی و مهندســی کشــور از محاسبه 
نشــده  رفــع  ارزی  تعهــد  بــرای  مالیــات 

خودداری نمایند.
گره‌گشــایی در ایــن حــوزه  گفــت: بــرای  وی 
ســازمان  یــک  یــا  واحــد  نهــاد  یــک  وجــود 
مناســب به عنوان سازمان یا نهاد متولی امر 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی در کشــور 
در حــد معــاون رییــس جمهور بــا اختیارات 
ویــژه لازم اســت. بایــد امــکان پیــش خریــد 
یــا تنزیــل صــورت وضعیت‌هــا و یــا مطالبات 
مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صادرکننــدگان 
)صــورت وضعیت‌هــای تأییــد شــده توســط 
لازم  همچنیــن  شــود.  فراهــم  کارفرمایــان( 
اســت صندوق مالی مشترک جهت حمایت 

و پشــتیبانی شــرکتهای فعــال در کشــورهای 
فــوق تاســیس شــود. تامیــن مالی صــادرات 
منابــع  محــل  از  مهندســی  فنــی  خدمــات 
صنــدوق توســعه ملــی متناســب بــا شــرایط 
فعلــی نیــز می‌توانــد از حجــم مشــکلات این 
حــوزه بکاهــد. اقداماتــی ماننــد رفــع تعهــد 
کننده خدمات فنی   ارزی شرکت‌های صادر 
و مهندســی و رفع مشکل اخذ ضمانت‌نامه 
با هم اندیشــی با تشکل‌های مربوطه جهت 
ج از  شــرکت در مناقصــات و اخــذ کار در خار

کشور نیز قابل انجام است. 
وی با اشــاره به ســایر مشــکلات پیمانکاران 
در  ســرمایه‌گذاری  مــورد  در  کــرد:  تصریــح 
مشــکلاتی  و...     BOTو   BOOپروژه‌هــای
وجود دارد. اشغال جایگاه بخش خصوصی 
توســط بخش‌هــای دولتــی و شــبه دولــت و 
خصوصــی مســئله‌آفرین شــده اســت. عــدم 
در  خصوصــی  بخــش  ظرفیــت  از  اســتفاده 
ساخت مســکن ملی)تولید صنعتی مسکن( 
بازار کار این بخش را محدود کرده و ظرفیت 
عظیمــی از کشــور را مغفول گذاشــته اســت. 
برنامــه جامعــی نیــز بــرای انجــام پروژه‌های 
نیمــه تمــام وجــود نــدارد. در مقابل شــاهد 
تعریف پروژه بدون منابع و افزودن بر حجم 

پروژه‌های نیمه تمام هستیم. 
گفــت: ســندیکا در  دبیــر ســندیکا در پایــان 
و  ســازمانها  بــا  خــود  مکاتبــات   و  تعامــات 

ارگانهــای ذی‌ربط  تمام مســائل و مشــکلات 
بــه  مربــوط  حوزه‌هــای  در  را  پیمانــکاران 
کســب و کار پیمانــکاران عنــوان می‌کند و راه 
حل‌هــای بــرون رفــت از ایــن مشــکلات را نیز 

کرده است. مطرح 

نقشه دقیقی از شرایط و وضعیت 
سازندگان ارائه شد

در ادامه این پانل مهندس بهمن دادمان 
کــه ارائــه شــد و با  گزارشــی  کــرد: در  عنــوان 
نــگاه تجمیعــی به مشــکلات، نقشــه دقیقی 
ارائــه  ســازندگان  وضعیــت  و  شــرایط  از 
کــه لــزوم تــاش مــا بــرای حفــظ اتحاد  شــد 
از  می‌کنــد.  یــادآوری  را  بقــا  بــرای  تــاش  و 
که ارائه شــد مشــخص شــد  ورای اطلاعاتی 
کار پیمانــکاری نبــوده و  هیــچ عرصــه‌ای از 
که ما شرایط مناسبی برای انجام و  نیســت 
کنیم. متاسفانه  کار خود احســاس  توســعه 
کشــور توســعه  کــم بــر  در رویکــرد فعلــی حا
گذران روزمــره مدنظر  در اولویــت نیســت و 
اســت. در چنیــن شــرایطی اولیــن قربانــی، 
پایــان  و در  اســت  کشــور  آبــادی  و  عمــران 
بــر  و  کســر  عمرانــی  بودجــه  از  مالــی  ســال 
که  بودجه جاری افزوده می‌شــود. تا زمانی 
ایــن رویکرد عوض نشــود نمی‌تــوان اصلاح 
بنیادیــن را انتظــار داشــت. با ایــن همه ما 
مســئول پیگیــری مســائل صنف هســتیم و 
در این مســیر از نظرات تــک تک همکاران 

خود اســتقبال می‌کنیم. 

پیمانکاران سخت‌ترین سالها را 
می‌گذرانند 

مهنــدس ســیامک مســعودی عضــو هیــات 
مدیــره ســندیکا و رئیــس کمیســیون قوانین 
نیــز در ایــن پانــل حاضــر بــود و عنــوان کــرد: 
اعضای ســندیکا باید از تشکل خود حمایت 
گاهی  کننــد. ما برای گرفتن مبانــی قیمت و آ
از نقطه نظرات اعضای خود در مورد قوانین 
کــم بــر حوزه حســب و کار به پاســخگویی  حا
شــرکتها نیــاز داریــم. پاســخگویی شــرکتها ما 
را در مطالبــه حــق اعضــای صنــف و مطالبــه 

عمومی حق یاری خواهد داد. 
کار پیمانــکاری  کــه  وی افــزود: در ســالهایی 
پیمانــکاران  و  اســت  مواجــه  بحــران  بــا 
ســخت‌ترین ســالها را می‌گذراننــد مشــارکت 
کثــری اعضــا می‌توانــد بــه همصدایــی و  حدا
حــل مشــکلات کمک کنــد. علاوه بــر این که 

مهندس  ملکیانی‌فرد: 
چون پیمانکاران ذی‌نفع هستند 
بایــد در مرجع مربــوط به حرفه 
خود نماینده داشته باشند. اینجا 
صحبت از حق الناس است و باید 
یک نفر از خــود »ناس« در هیات 

تصمیم گیرنده حاضر باشند.
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اطلاعــات و همفکــری اعضا ما را به دانشــی 
مجهز خواهد کرد که در تعامل با مســئولان 
کارآمــد خواهــد بود. ایــن یک مبــارزه مدنی 
گفتگــو و تعامــل پیــش  کــه از طریــق  اســت 

می‌رود. 
علیرغــم  متاســفانه  کــرد:  عنــوان  وی 
پیگیری‌هــا و مســتندات مــا در مــواردی نیز 
کــه توافــق در مبانــی وجــود دارد، در انجــام 
بخشــنامه،  از  می‌کننــد.  مقاومــت  مــوارد 
بخــش ایجابی آن را که قرار اســت خســارت 
مــا را جبران کند حذف می‌کنند و آن بخش 
سلبی را که به ضرر ماست اجرایی می‌کنند. 
اخیرا حتی به نظرات بدنه کارشناســی خود 
کــه حضور و  نیــز قائــل نیســتند. اینجاســت 
همفکری اعضای ســندیکا راهگشــا اســت و 
می‌توانــد بــه عنوان اهرم فشــاری بــه داد ما 

برسد. 
مســعودی گفت: متاســفانه به نظر می‌رسد 
اراده‌ای بــرای فعالیــت بخــش خصوصــی و 
ســازندگی کشــور وجود ندارد. اینرسی طرف 
کــه تلاش‌های ما  روبرو به حدی زیاد اســت 
در موارد محدودی به نتیجه می‌رسد. آنچه 
کــه به دســت آمــده از جمله در مــورد حفظ 
قــدرت خرید یا اصلاح قانون دائمی مالیات 
بر ارزش افزوده در دی ماه 1400 نیز با تلاش 
چندین ســالانه به نتیجه رســیده است. در 
قانــون دائمی مالیات بــر ارزش افزده عنوان 
شــده پیمانکاران موظف بــه پرداخت پولی 
که از محل ارزش افزوده نگرفته‌اند نیستند، 
کار آن  هر چند در اظهارنامه‌ها هنوز ســاز و 

اعمال نشده است. 

تعدیل در برابر تورم ناکارآمد است
جــواد  مهنــدس  صحبــت  ادامــه  در 
کردنــد»لازم اســت  کــه عنــوان  خوانســاری 
پرداختهــا  در  تاخیــر  بــرای  نیــز  تعدیلــی 

گرفتــه شــود«،  مهنــدس منصــور  در نظــر 
کانیــو عنــوان  حیــدری مدیرعامــل شــرکت 
کــرد: پرداخــت امــروز دولــت که مربــوط به 
ســال 1400 است در اثر تورم بی‌ارزش شده 
کارکردها به موقع پرداخت شود  گر  است. ا
ایــن اتفــاق نمی‌افتد وگرنــه تعدیل در برابر 

کارآمد است.  تورم نا
مهنــدس منوچهر ملکیانی‌فــرد نیز عنوان 
بــه خوبــی مســائل و  کــرد: دبیــر ســندیکا 
ایــن  راهــکار  کردنــد.  را تشــریح  مشــکلات 
نهفتــه  جمعــی  خــرد  در  هــم  مشــکلات 
مثبتــی  دیــدگاه  کمــه  حا دســتگاه  اســت. 
فکــر  و  نــدارد  ســازندگی  شــرکتهای  بــه 
کــه  هســتند  ســرمایه‌دارانی  آنهــا  می‌کنــد 
متاســفانه  ندارنــد.   ... و  تعدیــل  دغدغــه 
تمــام تلاشــهای مــا بی‌نتیجــه مانــده و به 
خاطــر  بــه  مــا  برگشــته‌ایم.  قبــل  ســال   40
ذی‌نفع بودن در حق الناس، درخواســت 

خصوصــی  بخــش  از  نماینــده‌ای  دادیــم 
کــه بالاتریــن مقــام  در شــورای عالــی فنــی 
که  کشــور اســت حضور داشــته باشــد  فنی 
بعــد از ســالها تلاش، پیگیری ما بــه نتیجه 
رســید و یــک نفــر از بخــش خصوصی عضو 
شــورای عالــی فنــی شــد. امــا بــا معکــوس 
که  ح ایــن مطلب  ل مــا و طر کردن اســتدلا
»چون ذی‌نفع هســتید نباید در این شورا 
باشــید«، نماینــده بخــش خصوصی را کنار 

گذاشتند.
ذی‌نفــع  پیمانــکاران  چــون  افــزود:  وی 
هســتند بایــد در مرجــع مربــوط بــه حرفــه 
خود نماینده داشــته باشند. اینجا صحبت 
از حــق النــاس اســت و باید یک نفــر از خود 
گیرنــده حاضــر  »نــاس« در هیــات تصمیــم 
کشــیده بودیــم  کــه  باشــند. تمــام زحماتــی 
بــرای این بود که به حرف ســازندگان کشــور 
که محور آن منافع ملی است توجه شود اما 

در نهایت به عقب برگشتیم.
کــرد: بــا توجه شــرایط  ملکیانی‌فــرد عنــوان 
بــالای  نوســان  و  موجــود  پیمــان  عمومــی 
دســت  در  پــروژه‌ای  کــه  کســانی  قیمــت، 
اجــرا ندارنــد وضعیت بهتــری دارند. با این 
کــه آقــای احمدی‌نــژاد  گونــه  رونــد همــان 
کرد و  30 درصــد ضریب بالاســری را حــذف 
کار ارزان شــد، دوبــاره  روزنامه‌هــا نوشــتند 
کــه  شــد  خواهــد  منتشــر  بهایــی  فهرســت 
کــرد. البته  پیمانــکاران را زمین‌گیــر خواهد 
کار می‌کنند اما  پیمانــکاران با قیمت خــود 
در نهایت بهتر است تا عادی شدن شرایط 
شــرکتها در مناقصــات شــرکت نکننــد. امــا 
کردنــد باید بداننــد؛ »جان من  گر شــرکت  ا
خــود کرده‌ای، خودکرده را تدبیر نیســت.« 
کار دارند ســندیکا  کــه  امــا در مورد کســانی 
گــر  کنــد و درخواســت نمایــد ا بایــد اقــدام 
پیمانــکاری خواهــان مــاده 48 بود مجری 

ح موظف به پذیرفتن آن باشــد.  طر
بخشــنامه  یــک  گذشــته  در  افــزود:  وی 
کــه در آن  بــه نــام 66900 وجــود داشــت 
بــالای  قــراردادی  گــر  ا بــود  نوشــته شــده 
کارفرمــا نمی‌توانــد  بــود  رفتــه  75 درصــد 
نجــات  باعــث  ســالها  کــه  کنــد  یــد  خلــع 
»موظــف  لغــت  امــا  بــود،  پیمانــکاران 
اســت« را برداشــتند و بــه جــای آن لغــت 
مــوارد  ایــن  گذاشــتند.  را  »می‌توانــد« 

مهندس خوانساری:

 لازم است تعدیلی نیز 

برای تاخیر در پرداخت‌ها 

در نظر گرفته شود

مجمع عمومی
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می‌تــوان  و  نشــده  ملغــی  هنــور  قانونــی 
می‌تــوان  را   48 مــاده  کــرد.  کارهایــی 
کرد. راه دیگر درخواســت تثبیت  پیگیــری 
و  ســاختمان  در  کــه  اســت  مصالــح  خ  نــر
پــس  باشــد.  رافــع  می‌توانــد  تاسیســات 
بــا  اعضــای ســندیکا متناســب  اســت  لازم 
کــه دارنــد بــا ســندیکای خود در  مشــکلی 
ارتبــاط باشــند. انعــکاس مشــکلات منجــر 
بــه پیگیــری و بررســی تمــام راه حل‌هــای 

می‌شود.  پیشــنهادی 

برای ابلاغ درست شاخص‌های تعدیل 
افق روشنی وجود ندارد 

مدیرعامــل  ذوالفقــاری  محمــد  مهنــدس 
کــرد: بخــش  شــرکت تابان‌شــهر نیــز عنــوان 
خصوصی از عهده انجام پروژه‌های مختلف 
گونه‌ای اســت  کنونی به  برمی‌آید اما شــرایط 
بخــش  شــرکتهای  از  را  فعالیــت  امــکان  کــه 
که در  گرفتــه اســت. پیمانکارانــی  خصوصــی 
مناقصــه شــرکت می‌کننــد بایــد بداننــد برای 
ابلاغ درست و به موقع شاخص‌های تعدیل 
افق روشــنی وجــود ندارد. در شــرایط کنونی 
بهتریــن گزینــه شــرکت نکــردن در مناقصات 

است.

مسائل زیربنایی 
به حاشیه رانده شده است 

مهندس فضل‌الله قربانی رئیس رســته آب 
کرد: رســته آب ســندیکا  ســندیکا نیز عنوان 
در راستای پیگیری مشکلات پروژه‌های آبی 
تاســیس شده اســت. مشــکلاتی مانند تغییر 
اقلیــم و بحــران آب در آینــده نزدیــک قــوی 
ســبقت را از ســایر بحران‌هــا خواهــد گرفــت. 
تغییــر  ماننــد  مســائلی  تنهــا  نــه  متاســفانه 
اقلیم یا بحران آب در اولویت دولت نیســت، 
مســائل زیربنایــی و عمرانــی نیــز به حاشــیه 

رانده شده است. 
پــارس  شــرکت  از  دانشــیار  مهنــدس 
کیهــان نیــز عنوان کرد: همیشــه بــا صنف ما 
بدرفتــاری شــده و صنــف ما با مــدارا فعالیت 
خــود را ادامــه داده اســت. امــا امــروز دیگــر 
مســئله فقــط صنف مــا نیســت و زیربناهای 
عمرانی کشور در خطر هستند. باید به سراغ 

رسانه‌ها برویم
کیــان مختــاری ثقفــی مدیرعامل  مهنــدس 

شــرکت طرح و ســاخت ســام نیز عنوان کرد: 
حقــوق صنــف مــا ضایــع شــده اســت و ایــن 
اتفــاق توســط نهادهای دولتــی روی داده و 
تنهــا راهــکار ممکــن در این شــرایط مراجعه 

شرکتها به دیوان عدالت اداری است. 

سازمان برنامه قائل به پرداخت ضمان 
تاخیر است 

مهنــدس مســعودی در ادامه این نشســت 
کــرد: امــروز ســازمان برنامــه هــم بــه  عنــوان 
کــه تاخیــرات دو  ایــن نتیجــه رســیده اســت 
جنــس دارد، یکــی از آنهــا شــاخص تعدیــل 
گرانتر شدن بهای عملیات  است که طی آن 
قــراردادی را نســبت بــه مبدا قــرارداد مدنظر 
کــه تعدیلهــا منصفانــه اعــام  دارد. امــا ایــن 
می‌شــود یــا نــه بحــث دیگــری اســت. مــورد 
دوم عــدم پرداخــت بــه موقع پول اســت که 
مــاده 11 آیین‌نامــه تضمیــن بــرای معامــات 
دولتــی عنــوان می‌کنــد بــر اســاس مــاده 10 
قانــون برگــزاری مناقصــات، ســازمان برنامــه 
تکلیف دارد که همزمان با بحث تاخیر مجاز 
پروژه‌ها ناشــی از تاخیر پرداخت را مشخص 
می‌کنــد، ضمــان تاخیــر دیرکــرد پرداخــت را 
مشخص کند که این مسئله تا کنون مغفول 

مانده است. 
وی افزود: امروزه سازمان برنامه به پرداخت 

ضمــان قائل اســت. ســازمان برنامه درصدد 
جدیــد  بخشــنامه  در  اصلاحاتــی  اســت 
»تاخیرات مجاز ناشی از تاخیر در پرداخت« 
نــام بخشــنامه 5090 معــروف اســت  بــه  کــه 
انجــام دهد، در این پیش‌نویس بندی آمده 
کــه ضمــان تاخیــر در پرداخــت بــا شــاخص 
ســازمان آمار یا بانــک مرکزی -از روی تحقق 
تا روز پرداخت- به پیمانکار پرداخت شــود. 
البته من امیدوار نیستم در بخشنامه نهایی 
گر باشد برای قراردادهای  این بند باشد اما ا
آتــی و قراردادهــای قبلی کــه بخواهند با این 
دریافــت  امــکان  شــوند  بررســی  بخشــنامه 

ضمان تاخیر وجود دارد. 

تاخیر تادیه
بــه ســوال  پانــل و در پاســخ  ایــن  پایــان  در 
تادیــه،  تاخیــر  زمینــه  در  حاضــران  از  یکــی 
کــرد: تاخیر  مهنــدس بهمن دادمــان عنوان 
عمومــی  شــرایط  اصــاح  بحــث  در  تادیــه 
پیمان مــورد توجه ما اســت. تاخیر تادیه در 
شــرایط عمومی پیمان ما نیست. در شرایط 
عمومــی پیمان طرح و ســاخت هــم با مبلغ 
نازلی پیش‌بینی شــده اســت. درخواســت‌ها 
و مکاتبــات مربوط بــه تاخیر تادیــه در نظام 
فنی و اجرایی مطرح می‌شــود و جزو وظایف 
شــورای عالــی فنــی نیســت. وظایــف قانونی 
شــورای عالــی فنــی شــامل ضوابــط قیمتها، 
تجدیــد نظــر در نــرخ و داوری اســت. البتــه 
بــه عنــوان داوری  مــوردی  گذشــته  گــر در  ا
شــورا  باشــد  آمــده  فنــی  عالــی  شــورای  بــه 
نیــروی  ماشــین‌آلات،  خــواب  خصــوص  در 
انسانی و تاخیر در پرداخت رای داده است. 
حتــی رویه‌هایــی در ایــن زمینه ایجاد شــد و 
دســتورالعملی برای برآورد اینگونه خســارات 

و پرداخت آن به وجود آمده است. 
وی افــزود: البتــه امروزه ترکیب شــورای عالی 
فنی عوض شده و من اطلاعی از رویکرد آنها 
ندارم. به هــر حال آنچه اهمیت دارد اصلاح 
مبانــی قــراردادی اســت تــا آینــدگان بــا ایــن 

گرفتاری‌ها روبرو نشوند.  
بهمن دادمان در پایان این جلســه خواهان 
همفکــری و همیــاری بیشــتر اعضــا در ســال 
پیش رو شــد و اظهار امیدواری کرد که سال 
جدیــد برای صنعــت احداث کشــور روزهای 

بهتری را به ارمغان بیاورد. 

مهندس ذولفقاری:
 بخش خصوصــی از عهده انجام 
پروژه‌های مختلــف برمی‌آید اما 
شــرایط کنونی به گونه‌ای اســت 
که امکان فعالیت را از شرکتهای 

بخش خصوصی گرفته است
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اعضــای هیــات مدیره ســندیکای شــرکتهای 
ســاختمانی ایــران در نشســت بــا مســئولان 
خواهــان  کشــور  اجرایــی  و  فنــی  نظــام 
در  تســریع  تعدیــل،  شــاخص‌های  اصــاح 
کــردن  اعــام شــاخص‌های تعدیــل، واقعــی 
شــاخص‌ها، ابــاغ شــرایط عمومــی پیمــان، 
تعامــل شــدند.  در  نهــاد  برقــراری مجــدد  و 
کــه روز یکشــنبه 30 بهمــن در  ایــن نشســت 
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
برگــزار شــد، دکتــر قانع‌فــر رئیــس امــور نظــام 
فنــی اجرایــی ســازمان برنامــه، دکتر مســعود 
شکیبایی‌فر معاون امور نظام فنی و اجرایی، 
مهنــدس ســید احمــد امینــی رئیــس واحــد 
تشــخیص صلاحیــت ســازمان برنامــه حاضــر 
بودنــد و به بیان دیدگاههــای خود در زمینه 
شاخص تعدیل، تشخیص صلاحیت شرکتها 
و شــرایط عمومی پیمــان پرداختند. اعضای 
هیــات مدیــره ســندیکا نیــز ضمن پافشــاری 

بــر اصــاح شــاخص‌های 6 ماهــه دوم ســال 
1400، خواهان تســریع در اعلام شاخص‌های 

تعدیل‌ شدند.

1-شاخص‌های تعدیل
در آغاز این نشســت مهندس بهمن دادمان 
رئیــس هیــات مدیــره ســندیکا ضمــن خیــر 
کرد: حضور شــما  مقــدم به حاضــران عنــوان 
در ســندیکا گام دیگری بــرای تعامل و گفتگو 
اســت کــه آن را قدر می‌دانیم. بــه خاطر دارم 
در ابتــدای مســئولیت‌تان گفتید عهد کرده-
اید در دوره مدیریت شــما وضعیت مشاوران 
و پیمانــکاران به شــکل معنــاداری تغییر کند 
کــه بنده  و بــه ســمت و ســوی مطلوبــی برود 
شــهادت می‌دهــم در این مســیر تلاش خود 
گر مشــکلاتی وجود دارد ناشــی از  را کردیــد و ا
مسائل کلان اقتصادی و حوزه عمومی است 

که امیدوارم هر چه زودتر برطرف شود. 

وی افــزود: یکــی از مشــکلات عمــده‌ مســئله 
مربــوط به شــاخص هــای تعدیــل‌ مخصوصا 
طــی 4 دوره اخیــر اســت. اولیــن درخواســت 
مــا هــم اصــاح 4 دوره شــاخص‌های تعدیل 
مربوط به شــش ماهه سال پیش و شش ماه 
اول ســال جاری است. مسئله بعدی تسریع 
در اعــام شــاخص‌های تعدیــل‌  بــا توجــه به 
تغییــرات قیمــت و بی‌ثباتــی در بــازار اســت، 
که این درخواســت شــامل ابلاغ ســه ماهه‌ در 
انتهــای دوره یــا حتی ابلاغ ماهیانه شــاخص 
تعدیــل اســت، کاری که به طور مشــخص در 
دو دوره طــی ســالهای 1397 و 1399 انجــام 

شد. 
خاطرنشــان  ســندیکا  مدیــره  هیــات  رئیــس 
شــد: بحث بعــدی واقعی کردن شــاخص‌ها و 
جلوگیــری از ابــاغ دســتوری آنها اســت که در 
این بــاره اخذ نظرات بخــش خصوصی و تاثیر 
دادن این نظرات در تصمیمات اهمیت دارد.

 در نشست هیات مدیره سندیکا با مسئولان نظام فنی و اجرایی صورت گرفت 

 بررسی مسائل پیمانکاران 
در حوزه نظام فنی و اجرایی

اعضای هیات مدیره سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران در نشست با مسئولان نظام فنی و اجرایی کشور خواهان اصلاح 
شــاخص‌های تعدیل، تسریع در اعلام شاخص‌های تعدیل، واقعی کردن شاخص‌ها، ابلاغ شرایط عمومی پیمان، و برقراری 
مجدد نهاد تعامل شدند.  در این نشست که روز یکشنبه 30 بهمن در سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران برگزار شد، 
دکتر قانع‌فر رئیس امور نظام فنی اجرایی سازمان برنامه، دکتر مسعود شکیبایی‌فر معاون امور نظام فنی و اجرایی، مهندس 
سید احمد امینی رئیس واحد تشخیص صلاحیت سازمان برنامه حاضر بودند و به بیان دیدگاههای خود در زمینه شاخص 
تعدیل، تشــخیص صلاحیت شرکتها و شرایط عمومی پیمان پرداختند. اعضای هیات مدیره سندیکا نیز ضمن پافشاری بر 

اصلاح شاخص‌های 6 ماهه دوم سال 1400، خواهان تسریع در اعلام شاخص‌های تعدیل‌ شدند. 

نشست
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مهنــدس بهمــن دادمان افزود: طی 9 ســالی 
کــه بنــده در شــورای عالــی فنــی در خدمــت 
آقــای دکتــر قانع‌فر و دوســتان ایشــان بودیم 
بحــث مربــوط به شــاخص‌های تعدیــل روند 
کارشناســانه داشــت تــا بــا عدالــت  واقعــی و 
ناشــی از آن حقوق طرفین حفظ شــود. بدنه 
کار  کارشناســی نظام فنــی و اجرایی نیــز روی 

کید داشتند.  کارشناسی تا
وی افــزود: مــا از اصــاح رشــد نــرخ دســتمزد 
انســانی در ســال‌های 1395-1393  نیــروی 
شــروع کردیم و به مسئله اصلاح سهم بورس 
و خــرده فروشــی در مصالــح عمده رســیدیم. 
کــردن قیمتها  همــه اینهــا بــه ســمت واقعــی 
بــود و خروجــی این شــاخص‌ها در طول این 
گیر  ســالها اساســا مورد نارضایتی عمــده و فرا
کــه در ســطح دولــت  نبــود. امــا در تغییراتــی 
اتفــاق افتاد ایــن نظریه مطرح شــد که ذی-

یــا تعییــن  نفعــان نبایــد در تصمیم‌‌گیری‌هــا 
شــاخص‌ها ســهمی داشــته باشــند و بــا ایــن 
منطق گفته شد اساسا باید در قیمت‌گیری و 
تعیین‌کنندگــی عوامل در شــاخص‌ها به مرکز 
آمــار تکیه کنیم کــه مرکزی تخصصی و دولتی 
اســت، ضمــن اینکــه در ایــن مــورد ذی‌نفــع 

نیست. 
کیــد کرد: بــا چنین منطقی اتفاقات آن  وی تا
دوره رقم خورد. اما دوســتانی که آن نظریه را 
داشــتند در دوره ســه ماهــه اول و دوم 1401 
بــا اعــدادی کــه از مرکز آمــار دریافــت نمودند 
بلافاصلــه خط‌مشــی خــود را اصــاح کردنــد. 
نظریــه‌ای کــه عنوان می‌کرد باید در اســتعلام 
آمــار ذی‌نفعــان را کنــار گذاشــت بــه حاشــیه 
رانــده شــد چرا کــه دیدند اینگونه نیســت که 
همیشــه مرکز آمار نســبت به ذی‌نفعان عدد 
نازلــی ارائه دهــد. علاوه بــر آن دیدند که مرکز 
آمــار توانایی ارائه قیمتهــای تخصصی ندارد. 
در هــر حــال ذهنیت‌هــا اصــاح شــد امــا این 
را در شــاخص‌های  اثــر خــود  تفکــر دوره‌ای 
تعدیل سه ماهه سوم و چهارم 1400 گذاشت 
و بــه دلیــل تغییــر نحــوه مکانیــزم محاســبه، 
تاثیــر خــود را در شــاخص‌های تعدیــل ســه 
ماهه اول و دوم 1401 نیز گذاشت. به عبارتی 
امروزه شــیوه محاســبه اصلاح شــده اما آنچه 
باید اصلاح شود محصول این شیوه است که 

در شاخص‌های 4 دوره دیده می‌شود.
دادمان گفت: در مورد تعدیل‌ها، دو موضوع 
تعدیــل  ذات  و  نمونــه  پــروژه  توجــه  قابــل 
اســت. ما اعداد را در پــروژه نمونه می‌گذاریم 
در  را  کل  و  رشــته  و  فصــل  شــاخص‌های  و 
می‌آوریــم. در ایــن بــاره همیشــه بحث اســت 

کــه پروژه نمونه از جنس اطلاعاتی یک طرفه 
اســت یعنــی در اختیــار نظــام فنــی و اجرایی 
اســت و ذی نفعــان بــه آن دسترســی ندارند. 
امــا همیشــه تلاش بر این بوده کــه این پروژه‌ 
نمونه بروزرسانی شود و تغییرات ایجاد شده 
در طــول زمــان بــرای واقعــی شــدن پروژه‌هــا 

لحاظ شود.
وی افــزود: ذات تعدیــل از جنس میانگین و 
استنتاج است. همه کارشناسان و ذی‌نفعان 
موضــوع تعدیــل، شــیوه تقریبــی بــرای آن را 
کــه راه دیگری وجــود ندارد.  پذیرفته‌انــد چرا 
برای نمونه ممکن اســت فــردی که در فراز یا 
فــرود خرید می‌کند نســبت به میانگین ســود 
کنــد. اما ایــن مکانیزم شــاخص‌های  یــا زیان 
تعدیل اســت که به شکل متوســط و تقریبی 
جــا افتــاده و بایــد در جهت واقعی شــدن آن 
تلاش شــود.  دادمــان در پایان گفت: در طی 
ســالهایی که من در کنار نظام فنی و اجرایی 
بودم ســندیکا به مرجع قابل اعتمادی برای 
نظام فنی و اجرایی تبدیل شد. اینکه پس از 
دوره کوتاه و کمرنگ شدن حضور ذی‌نفعان، 
مجــددا اعتماد بــه ذی نفعان در دســتور کار 
قــرار گرفتــه امیدبخش اســت و کمک می‌کند 
بایــد در دوره بلندمــدت  برگردیــم.  ریــل  بــه 
نســبت به اصلاح مکانیزم تعدیل و در اختیار 
گذاشتن شــیوه رسیدن به شــاخص‌ها اقدام 

کنیم.

تغییر در تعدیل سه ماهه سوم و چهارم 
1400 به طریقی اصلاح و جبران شود 

مهنــدس بهمن دادمــان در بخش دیگری از 
کــرد: ما معتقدیــم بدنه  این نشســت عنــوان 
تعدیلهــا  محاســبه  در  ســازمان  کارشناســی 
وســواس لازم را داشــته اســت امــا بایــد دیــد 
اختــاف از کجــا ناشــی شــده اســت. بــه نظــر 
تاثیــر  تعدیلهــا  در  دوره  آن  نــگاه  تغییــر  مــا 
داشــته اســت و بایــد موضوع مربوط بــه تاثیر 
آن در ســه ماهه ســوم و چهارم 1400 بررســی 
شــود. همچنین لازم اســت تســری ایــن تاثیر 
بــه دوره‌هــای بعــد بررســی و اصــاح شــود تــا 
بعــد  دوره‌هــای  بــه  دوره  دو  ایــن  تغییــرات 
منتقــل نشــود. عــاوه بــر این، ضروری اســت 
تغییــر در تعدیــل ســه ماهــه ســوم و چهــارم 

1400 به طریقی اصلاح و جبران شود. 
شــعبان  مهنــدس  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
کمیســیون فنــی ســندیکا  یوســفیان رئیــس 
تــورم  از  صحبــت  دیگــر  امــروز  کــرد:  عنــوان 
نیســت و به نوعی باید از بحران سخن گفت. 
پیمانــکاران با نرخ 10 مــاه پیش کار می‌کنند. 

چــون 10 مــاه طــول می‌کشــد تــا شــاخصهای 
گذشــته  ســالهای  در  شــوند.  اعــام  تعدیــل 
در  امــا  بــود  درصــد   15-10 تــورم  افزایــش 
ســالهای اخیــر افزایش نرخ تورم بیــش از 100 
درصد شده و شاخص‌های تعدیل گره‌گشای 

پیمانکاران نیست. 
وی افــزود: مشــکلی کــه اخیــرا پیمانــکاران با 
گریبان شــده‌اند مربوط به نرخ  آن دســت به 
کار  کــه وزارت  عوامــل نیــروی انســانی اســت 
ســالانه اعلام می‌کــرد و این نرخ اول ســال در 
شــاخص تعدیل لحــاظ می‌شــد. معمولا هم 
این نرخ در ســالهای گذشــته تغییــر آنچنانی 
نداشــت و مــا آن را در طــی 4 دوره ثابــت در 
نظــر می‌گرفتیم و ســازمان برنامــه با مدیریت 
لازم آن را در طی چهار دوره سه ماهه تقسیم 
می‌کــرد. امــا در دو ســال اخیــر نــرخ عوامــل 
نیروی انســانی در طی ســال تغییرات زیادی 
داشــته اســت به طــوری که مــا در ســه ماهه 
سوم و چهارم سال 1400 ناچار شدیم افزایش 
دســتمزد نیــروی انســانی را لحــاظ کنیم ولی 
در  انســانی  نیــروی  دســتمزد  افزایــش  ایــن 
شــاخص تعدیــل آن دوره لحــاظ نشــد. ولــی 
متاســفانه در دوره اول و دوم سال 1401 مبنا 
گر مبنای  را همــان افزایــش در نظر گرفتنــد. ا
سه ماهه چهارم 1400 را همان سه ماهه اول 
1400 در نظــر می‌گرفتند باز بحران  ســه ماهه 
عبارتــی  بــه  می‌شــد.  کمتــر   1401 دوم  و  اول 
افزایــش نــرخ نیــروی انســانی مطابــق وزارت 
کار رشــد نکرد و با پایین افتادن شاخص سه 
ماهه ســوم و چهارم 1400 به ناچار ســه ماهه 
اول و دوم امســال هم پایین آمد. یوســفیان 
گفت: باید شــاخص‌های تعدیــل زودتر ابلاغ 
شــود چــون پیمانــکاران نمی‌تواننــد بــا نــرخ 
10 مــاه پیــش کار کننــد. همچنین لازم اســت 
بــه  مبنــای ســه ماهــه ســوم و چهــارم 1401 

نحوی اصلاح شود. 

نظرات دکتر قانع‌فر در زمینه 
شاخص‌های تعدیل

دکتــر قانع‌فــر رئیس امــور نظام فنــی اجرایی 
سازمان برنامه نیز با تبریک به مناسبت عید 
مبعــث عنوان کرد: در نتیجه تلاش اســت که 
از حجم مشــکلات کاســته خواهد شــد. خط 
مشی همیشــگی دفتر ما همدلی، مشارکت و 
تعامــل برای هموار کردن مســیر اســت. البته 
ایــن بــه معنــای یکســان بــودن همــه نظرات 
تعامــل  و  خــردورزی  بــا  امیــدوارم  نیســت. 
پیشــرفت  و  آبادانــی  بــرای  بهتــری  راههــای 

کنیم.  کشور باز 
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زودتــر  اعــام  مــورد  در  گفــت:  ادامــه  در  وی 
شــاخص‌ها راهــکاری که به ذهن ما می‌رســد 
ابــاغ شــاخص‌های تعدیــل موقت اســت که 
عمومــا دقــت کافی را  ندارد. ســه ماهه کردن 
چــون  اســت  دشــواری  کار  قطعــی  شــاخص 
گرفتن قیمت از چندین و چند مرجع برای 3 
ماه دشــوار است اما در زمینه شاخص موقت 
می‌تــوان بــا اســتعلام اقــام اصلــی موضــوع را 
حــل و فصــل کرد. واقعیت این اســت که حق 
گــر با شــاخص موقت  پیمانــکار را بایــد داد و ا
کــرد می‌توانیم از  می‌تــوان این مســئله را حل 
این روش اســتفاده کنیــم. تقریبا 40 درصد از 
عوامل فهرست‌های بها همان عوامل تعیین 
کننــده شــاخص تعدیل هســتند کــه با کمک 

گرفت.  تشکل‌ها می‌توان قیمتها را 
رئیــس امور نظام فنی اجرایــی افزود: در مورد 
شــاخص‌های ماهانه که به آن اشاره کردید ما 
به صورت محاسباتی تخمینی از شاخص‌های 
تیــر و مــرداد و شــهریور 1399 زدیــم  و برای هر 
گانــه شــاخص دادیــم. بــا تغییــرات  کــدام جدا
کــه اتفــاق افتــاده بایــد حســاب  اخیــری هــم 
کنیم ببینیم آیا می‌توانیم برای زمســتان 1401 
گر در دی و  شاخص ماهانه اعلام کنیم یا نه. ا
بهمــن و اســفند ماه تغییرات معنــادار و بالای 
20 درصــد بــود بایــد بــا صلاحدید ســازمان به 

سمت شاخص‌های ماهانه برویم.

شاخص‌های تعدیل اشتباه نبود، روال 
محاسباتی تغییر کرد

قانع‌فــر افــزود: در مــورد شــاخص‌های 1400 با 
کلمه »تغییرات دستوری« موافق نیستم. البته 
روال محاســباتی ما چنانچه در شورای گفتگو 
نیــز مطــرح شــد تغییر داشــت. به ایــن ترتیب 
مهم‌تریــن عامــل تغییــر یافتــه ماشــین‌آلات و 
دســتمزد بود و مصالح تغییر نداشــت. مبنای 
محاســبه نیز بدین شــکل تغییر یافت که وزن 
کــه در مــورد خروجــی تعدیــل ذی  مراجعــی 
نفــع بودنــد نســبت بــه مراجعــی کــه ذی نفع 
نبودند کاســته شــد چرا کــه مراجــع بالاتر این 

نقد را داشــتند کــه نبایــد وزن مراجع ذی‌نفع 
بــا مراجعــی کــه ذی‌نفع نیســتند یکی باشــد. 
گرچــه بعــد از یــک دوره بــه یــک هــم فهمــی  ا
مشــترک بین دیدگاه جدید و قبلی رسیدیم و 
به روال محاسباتی سابق برگشتیم. همچنین 
از رهگــذر صحبــت بــا مرکــز آمــار ســعی کردیم 
دقــت این مرکز را در مورد شــاخص‌های مورد 
نظر خود بالا ببریم تا اعداد به واقعیت نزدیک 
باشــند. در نهایــت پیش‌بینــی مــا ایــن اســت 
کــه برای شــاخص‌های  کــه تاخیــر 22 روزه‌ای 
تعدیل‌های ســه ماهه چهارم 1400 اتفاق داد 

دیگر روی نخواهد داد.
وی تصریح کرد: البته سازمان به این مسئله 
کــه تعدیلها اشــتباه هســتند و نیــاز به اصلاح 
دارنــد اعتقــاد ندارد. امیــدوارم فرصتی پیش 

بیایــد تــا با رئیس ســازمان جلســه‌ای داشــته 
باشــید تــا ایــن موضوع حــل و فصل شــود. از 
دیدگاه بنده خروجی این دو روش کلا حدود 
کــرد امــا بــار روانی  2/1 درصــد تفــاوت ایجــاد 
آن در پیشــنهادهای  تاثیــر  آن در جامعــه و 
مربــوط به مناقصات زیاد بود. باید این ســوء 
تفاهــم رفع شــود. اهتمام ما بر این اســت که 
در مورد شاخص تعدیل و فهرست‌بها رعایت 
امانــت کنیم. البتــه در مورد فهرســت‌بها این 
کمتر اســت و می‌توان بــا پولوس  حساســیت 
کــرد امــا تعدیــل اینگونــه  مســائل آن را حــل 
نیســت و بــه نوعــی مــرز باریــک و تیــزی بیــن 
بیت‌المــال و حــق الناس اســت. در یک دوره 
ما ســعی داشتیم وزن‌دهی را متعادل‌تر کنیم 

که حالا این روند منطقی‌تر شده است. 
رئیــس امور نظام فنی اجرایی ســازمان برنامه 
افــزود: علیرغــم اختــاف اعــداد پیمانــکاران و 
نظــام فنــی و اجرایــی در ســه ماهــه 1400، من 
فکــر می‌کنــم اعــداد مــا بــرای نیمــه اول 1401 
نســبت بــه ســه ماهــه چهــارم 1400 درســت و 
مســتدل هســتند. صحبتهایــی از این دســت 
که شاخص منفی است صحبت‌های ریشه‌دار 
و مســتدلی نیســتند. بــرای مثال در فهرســت 
کمتــر اســت. چــرا  ابنیــه بایــد ببینیــم چقــدر 
کمتر اســت؟ چه عاملی وزن بیشــتری داشــته 
اســت؟ وزن میلگــرد و ورق حــدود 30 درصــد 
اســت و در فهرســت ابنیه حــدود 7-8 درصد 
در تابستان نسبت به بهار کم شده بود. برای 
نمونــه در مــورد فــولاد بعید می‌دانــم اعداد ما 
بــا بــازار آزاد مغایــرت داشــته باشــد چــرا که ما 
از بــورس قیمــت می‌گیریــم کــه گاهی رشــد آن 
بیشــتر از خرده‌فروشــی اســت. بنابرایــن بایــد 
اذعان کنم ما به شــکل جهت‌دار چیزی را کم 
یا زیاد نمی‌کنیم و به نوعی فرضیات ما در این 
بــاره اثرگذار بوده اســت از جمله اینکه مالیات 
ارزش افزوده را اول نمی‌گیریم. متوسط قیمت 
ســه ماهه را در نظر می‌گیریم که ممکن اســت 
کارفرمــا در قلــه خریــد کرده باشــد و ضــرر کند. 
بحث بعدی هم پروژه نمونه اســت که ممکن 
اســت در ســبد پروژه یــک عامل یا آیتــم کاری 

رشد زیادی داشته باشد.  
کیــد کرد: مانند تابســتان  قانع‌فــر در پایــان تا
کــه دوره‌هــای خاصــی بودنــد  1397 و1399 
برای زمســتان 1401 نظرمان این اســت که به 

سمت شاخص‌های ماهنامه برویم.

به اصل »کمترین خطا« اعتقاد داریم 
کنــش بــه ســخنان رئیس  دکتــر قانع‌فــر در وا

دکتر قانع‌فر:
مــورد  در  افــزود:  قانع‌فــر 
کلمــه  بــا   1400 شــاخص‌های 
»تغییرات دستوری« موافق نیستم. 
البته روال محاسباتی ما چنانچه در 
شورای گفتگو نیز مطرح شد تغییر 

داشت.

مبنای محاســبه نیز بدین شــکل 
تغییر یافــت کــه وزن مراجعی که 
در مــورد خروجــی تعدیل ذی نفع 
بودند نســبت به مراجعــی که ذی 

نفع نبودند کاسته شد

نشست
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هیات مدیره ســندیکا در مورد پروژه نمونه و 
کــرد: ما از  اصــاح مکانیــزم تعدیل نیز عنوان 
هــر گامــی که در جهــت اصــاح روش تعدیل 
باشــد و ســرعت و دقــت آن را بهبود ببخشــد 
اســتقبال می‌کنیــم. امکانــات محاســباتی در 
این 20 ســاله تغییر کرده و می‌توان روشــهای 
کرد. البته تعداد فهرســت‌بها و  بهتری اتخــاذ 
رشــته‌ها هم زیاد شده اســت. ما ادعا نداریم 
که شــاخص‌های تعدیــل و فهرســت‌بها هیچ 
خطایــی نــدارد اما بــه اصل »کمتریــن خطا« 
اعتقاد داریم. از لحاظ تئوریک می‌توان حتی 
گــروه شــاخص تعدیــل  هفتــه‌ای و بــرای هــر 
کــرد امــا معلــوم نیســت محاســن و  حســاب 
معایب این کار بهتر از روش کنونی باشــد. در 
کارآمدتری  هر حــال فضا برای انتخاب مــدل 
بــرای حــل و فصــل ریســک تغییــر قیمــت در 
گــذر زمــان بــاز اســت. ســندیکا می‌توانــد بــه 
بــرای تغییــر  اعتمــاد   قابــل  عنــوان مرجعــی 
پیشــنهادات  مکانیزمهــا  و  دســتورالعمل‌ها 

خود را ارائه دهد. 

در محاسبات تعدیل فقط اثر زمان را 
در نظر می‌گیریم 

دکتر قانع فر در مورد پیشــنهاد کشف قیمت 
از طریــق مناقصه که توســط برخی از اعضای 
هیات مدیره مطرح شد، عنوان کرد: مکانیزم 
محاســباتی ما بر اساس کمترین خطا تنظیم 
شــده امــا یک فلســفه محاســباتی هــم دارد. 
بــرای احــداث یــک ســاختمان فــرض نرمالی 
وجــود دارد بر این مبنا که بعضی ریســکهای 
قابــل احصــا را ما می‌بینیم و امیدواریم ســایر 
مــوارد را خــود پیمانــکار در نظــر بگیــرد. بــه 
عبارتــی مــا در محاســبات تعدیــل فقــط اثــر 
زمــان را در نظــر می‌گیریــم و خــود پیمانــکار 
باید اثر ســایر متغیرهــا را در نظر بگیرد. برای 
مثــال وقتــی ســاخت یــک بنــا بــه مناقصــات 
مــی‌رود ممکن اســت دو ســاله، چهار ســاله، 
کــه پولــوس آن با  یا یک ســاله ســاخته شــود 
هــم فــرق دارد و نمی‌تــوان با مناقصه کشــف 
کــرد. نــگاه مــا بــه محاســبات تعدیل  قیمــت 
تک متغیره اســت و فقط متغیر اثر زمان را در 
نظر می‌گیرد. در محاسبه تعدیل قیمت‌های 
محقــق شــده یعنــی قیمتهــای بــازار مدنظــر 
اســت نــه قیمتهــای مناقصــه، البته مــا برای 
مناقصــه  قیمتهــای  بــه  فهرســت‌بها  کنتــرل 

توجه داریم. 
دکتــر قانع‌فر گفــت: ما از اضافه شــدن تعداد 

اســتقبال  ســندیکا  بررســی  مــورد  عوامــل 
می‌کنیــم چون به ابلاغ تعدیــل موقت کمک 
می‌کند. در مورد تعدیل نیمه اول ســال 1401 
نیــز آمــاده همــکاری بــا شــما در جهــت مــرور 

برخی عوامل مهم هستیم.

سندیکا در تهیه قیمتهای تکمیلی
 به ما کمک کند 

دکتر مســعود شــکیبایی‌فر معــاون امور نظام 
فنی و اجرایی نیز در این نشســت حاضر بود 
و عنوان کرد: بسیاری از همکاران ما در نظام 
فنــی و اجرایی زمان زیادی برای فهرســت‌بها 
از  می‌کننــد.  صــرف  تعدیــل  شــاخص‌های  و 
چالش‌هــای حــوزه قیمت‌گیــری، ارائــه برخی 
قیمتهای پرت است. امیدواریم قیمت‌هایی 

که می‌گیریم با هم تناسب داشته باشند. 
کــرد: از طرفــی لازم اســت مراجــع  کیــد  وی تا
مــورد اعتمــاد ما قیمت‌های مفصل‌تــری ارائه 
دهند. ســندیکا مرجع قابل اعتمادی برای ما 
اســت امــا در مــورد مصالح عمومی کــه حدود 
400-500 قلم اســت سندیکا فقط 40-50 قلم 
گر این امر توســعه یابد  را قیمــت می‌دهد که ا
نتیجه بهتر خواهد بود. امیدواریم سندیکا در 

تهیه قیمت‌های تکمیلی به ما کمک کند.

2-موضوع رتبه‌بندی و تشخیص 
صلاحیت پیمانکاران 

کــه بــا موضــوع  در بخــش دوم ایــن نشســت 
رتبه‌بندی و تشــخیص صلاحیت پیمانکاران 
گلابتونچــی، دبیــر  ادامــه یافــت، دکتــر ایــرج 
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 

عنوان کرد: پیمانکاران از طولانی شدن زمان 
بررســی پرونده‌ها به خصــوص در مراحل آخر 
گله‌مندند. بحث بعدی زمان اعلام  رسیدگی 
نصابهــا اســت که بــه افت رتبه برخی شــرکتها 

منجر شده است.
وزیــران  هیــات  گذشــته  ســال  افــزود:  وی 
 15 از  را  ســابقه  آن  طــی  کــه  داد  مصوبــه‌ای 
سال به 30 سال افزایش داده بود. این باعث 
شــد کــه شــرکتها بــرای دریافت راحت‌تــر رتبه 
خود امیدوار شــوند اما مشــکلاتی که سامانه 
انفورماتیک ســازمان داشــت باعث شد عملا 
نتواننــد از مزایــای مصوبه اســتفاده کنند. در 
تیر ماه ســامانه شما درست شد و در شهریور 
مــاه نصابها به هم ریخت و عمــا پیمانکاران 
نمی‌توانســتند در مــورد اظهارنامــه مالیاتــی 

کنند.  کاری  خود 
که قبلا  گلابتونچی افزود: شــرکتهای بــزرگ ما 
کار داشــتند و پروژه شــاخص انجــام داده‌اند 
کنونــی،  کار در شــرایط  کــم شــدن  بــه خاطــر 
همچنیــن بــه خاطــر تغییــر نصابهــا و انجــام 
رتبــه داشــته‌اند.  افــت   ... و  نشــدن مصوبــه 
برخــی همــکاران مــا هــم گلــه دارنــد کــه رفتار  
صلاحیــت  تشــخیص  مــورد  در  ســازمان 
همخــوان  هــم  بــا  مشــاوران  و  پیمانــکاران 
نیســت، مثلا در مورد مشاوران گفته شده که 
آنهایــی کــه قبل از شــهریور مــاه پرونده خود 
را بارگــذاری کرده‌انــد با توجه بــه قوانین قبل 
از شــهریور رتبه‌بنــدی می‌شــوند امــا در مورد 
پیمانــکاران بــه محــض این کــه نصابی اعلام 

گردد.   می‌شود می‌گویند باید اعمال 
وی گفت: شرکتی که سالها کار پیمانکاری در 
بهترین ســطح انجام داده بــه خاطر یکی دو 
سال کار نکردن نباید افت رتبه داشته باشد. 
وقتی به پزشکی اجازه جراحی داده می‌شود 
تشــخیص  جراحــی  عمــل  هــر  بــرای  دیگــر 
کــه در مــورد  صلاحیــت نمی‌شــود، در حالــی 
پیمانــکاران هــم رتبه 4 ســاله داده می‌شــود 
و هــم برای انجــام هر پروژه دوباره تشــخیص 
صلاحیت می‌شــوند. به طور کلی اتفاقاتی که 
در دو ســال کرونا افتاده باعث شــده شــرکتها 
در  تمدیدهایــی  البتــه  کننــد.  پیــدا  مشــکل 
نداشــت  فایــده‌ای  امــا  انجــام شــد  آن دوره 
چــون عملا شــرکتها نمی‌توانســتند کار کنند. 
مجموعــه ایــن اتفاقــات باعث شــده علیرغم 
تشــخیص  واحــد  در  مــا  دوســتان  تــاش 
بیــرون  کــه  بخشــنامه‌ای  هــر  بــا  صلاحیــت، 

کنند.  می‌آید پیمانکاران یک پله دیگر افت 

مهندس دادمان:

یکی از مشــکلات عمده‌ مسئله 

مربــوط بــه شــاخص تعدیل‌ها 

مخصوصا طی 4 دوره اخیر است. 

اولین درخواســت ما هم اصلاح 

4 دوره شــاخص تعدیل مربوط 

بــه شــش ماهــه ســال پیش و 

شش ماه اول سال جاری است. 

مســئله بعدی تســریع در اعلام 

شــاخص‌های تعدیل‌ها با توجه 

به تغییرات قیمت و بی‌ثباتی در 

بازار است
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گفتگــو مهندس ســیامک  در ایــن بخــش از 
کــرد: در 7-8 ســال  مســعودی نیــز عنــوان 
کار نداشــته‌اند یــا به دلیل   اخیــر شــرکتها یا 
کار روی پروژه‌هــای  کمبــود بودجــه امــکان 
را  ســالهایی  آن  مــا  نداشــته‌اند.  را  خــود 
نادیــده  کرده‌انــد  کار  خــوب  شــرکتها  کــه 
کار فراهم  کــه امــکان  می‌گیریــم و ایــن دوره 
تقلیــل  باعــث  کــه  را در نظــر داریــم  نبــوده 
رتبــه می‌شــود. بــرای ایــن دوره 7-8 ســاله 
بایــد تغییــر دیدگاه در امتیازها داده شــود. 
کــه  شــده  اندیشــیده  هــم  تدابیــری  البتــه 
اغلــب مربــوط بــه یک رشــته بوده اســت در 
کار  کــه شــرکتها حداقــل بــا دو رشــته  حالــی 

می‌کنند. 

حساسیت سازمان برای تشخیص 
صلاحیت بیش از حد لازم است

مهنــدس عبــاس وفایــی عضــو هیــات مدیره 
ســندیکا نیــز در ایــن نشســت حاضــر بــود و 
عنوان کرد: از زمان آقای شافعی این موضوع 
کــه تشــخیص صلاحیــت مجــوز  مطــرح شــد 
ورود به کار پیمانکاری اســت. اما حساسیتی 
کــه امروز ســازمان بــرای تشــخیص صلاحیت 
نشــان می‌دهــد بیــش از حــد لازم اســت چــرا 
غ‌التحصیل می شــویم  کــه مــا از دانشــگاه فار
و لازم نیســت هر 4 ســال یکبار مجوز بگیریم. 
هر سال هم این تشخیص صلاحیت دشوارتر 
کردیم حداقل  می‌شــود. ما بارها درخواســت 
ایــن کار هــر 8 ســال یکبــار انجام شــود. البته 
بحــث مانــدگاری شــرکتها هــم مطــرح اســت. 
تقلیــل رتبه برای شــرکتهایی که ســالها تجربه 
بــه  و  نیســت  آینــد  خــوش  دارنــد  ســابقه  و 

دلسردی آنها دامن می‌زند. 

نهاد تعامل برقرار شود
از  بخــش  ایــن  پایــان  در  دادمــان  مهنــدس 
کــرد: یکی از مباحــث مورد نظر  گفتگــو عنوان 
ما برقراری نهاد تعامل اســت که جلســات آن 
گر این جلســات  امــروزه قطــع شــده اســت و ا
برقــرار بــود امــکان طــرح و بررســی مســائل و 
مشــکلات بــا رئیــس ســازمان فراهم می‌شــد. 
بنابرایــن فعلا خواهشــمندیم نهــاد تعامل هر 
چــه ســریع تــر برقرار شــود و تــا زمان تشــکیل 
جلســات این نهاد، جلسه‌ای با حضور رئیس 
سازمان تشکیل شود تا موضوع شاخص‌های 

تعدیل مطرح شود. 

نظرات دکتر قانع‌فر در زمینه موضوع 
رتبه‌بندی 

کنش به ســخنان اعضای  دکتــر قانع‌فــر در وا
هیــات مدیــره ســندیکا در زمینــه تشــخیص 
صلاحیــت گفت: ما معتقدیم ســابقه شــرکتها 
همیــن  بــرای  دارد،  اهمیــت  امتیــازآوری  در 
ســال   30 بــه  ســال   15 ارتقــای  بــا  را  اول  گام 
بنگاههــای  حفــظ  جهــت  در  برداشــتیم. 
سازندگی از پیشنهادات منطقی و همه‌پسند 
اســتقبال می‌کنیم اما برای تمدیــد رتبه، لازم 
اســت مدیریت ریسک صورت بگیرد تا امکان 
حضور شــرکتهای صوری در مناقصات از بین 
برود. رتبه دادن بی‌مورد به شــرکتها یا تمدید 
رتبــه نابجا به نفع کشــور و به نفع پیمانکاران 

نیست.   
گفــت:   اول ســال  وی در زمینــه نصابهــا نیــز 
و  می‌شــد  اعمــال  درصــد   20 امتیــاز  ضریــب 
شــهریور مــاه حداقــل نصــاب بــالا می‌رفــت و 
همه پیمانکاران ســعی می‌کردند از اول سال 
تــا شــهریور اقدام کننــد اما حالا زمــان اعمال 
20 درصد و بالا رفتن نصابها یکی شده است. 
البتــه دیگــر 20 درصــد هــم نیســت و همــان 
تورمی اســت که از شاخص کل برمی‌آید یعنی 
هم به امتیاز تجربه کاری شاخص می‌خورد و 
هــم نصاب بالا می‌رود. اما در مورد مشــاوران 
بــا نصــاب معامــات متوســط هــر دو طــرف 
معادلــه بــالا مــی‌رود بنابراین دلیلی نــدارد ما 
مشــی متفاوتی بــرای پیمانکاران و مشــاوران 
کنیم.  که هر دو سرمایه کشور هستند اعمال 
کــرد: شــرایط اقتصادی  دکتــر قانع‌فــر تصریح 
کاهــش  بــه  اخیــر منجــر  در ســالهای  کشــور 
طرفــی  از  اســت،  شــده  عمرانــی  بودجــه 
شــرکتهای زیــادی بــه عرصه ســازندگی اضافه 
شــده‌اند. دولــت هــم کارهایی در ایــن زمینه 
انجــام داده از جملــه تمدید راحت‌تر رتبه‌‌ها، 
کارآمدتر در این باره ارائه  اما لازم است مدلی 
شود. آیا تمدید رتبه شرکتی که 20 سال پیش 
پــروژه بزرگــی انجــام داده و در طــی ســالهای 
متمــادی کار نکــرده درســت اســت؟ مــا برای 
هســتیم  قائــل  زیــادی  ارزش  پیشکســوتان 

امــا چنین رتبــه دادنی به بهای اتــاف منابع 
کشــور تمــام خواهــد شــد. متاســفانه شــاهد 
فجایعــی در حوزه‌هــای دیگــر هســتیم کــه در 
کار متعهدانه شما و سخت‌گیری‌های  نتیجه 
مــا در حوزه نظام فنی و اجرایی خبری از آنها 

نیست. 
وی در زمینــه برگــزاری جلســات نهــاد تعامل 
نیــز گفــت: امیدواریــم در ابتدای ســال 1403  
جلســه نهــاد تعامل برگزار شــود. همچنین در 
مورد لزوم ســرعت بخشــیدن در پاســخگویی 
بــه نامه پیمانکاران نیز عنوان کرد: جایگاهی 
کــه متولــی مســائل ایــن همــه صنــف اثرگــذار 
مشــاور و پیمانــکار اســت در عمــل یــک دفتر 
شــده که این دفتر نیز تجمیع ســه دفتر دیگر 
اســت که مســائل امور فنی و تدوین معیارها، 
بــر  نظــارت  پیمانــکاران،  و  مشــاوران  امــور 
ســامانه معاملات و قراردادها، مسائل مربوط 
به شورای عالی انفورماتیک، موضوعات ترک 
و   24 مــاده  کمیســیون  مســائل  تشــریفات، 
.... را مدیریــت می‌کنــد   و همیــن امــر  فرایند 
پاسخ‌گویی به نامه‌ها را کند می‌کند اما تلاش 
کثــری با  مــن و همکارانــم حفــظ تعامــل حدا

پیمانکاران و مشاوران است. 

تلاش کرده‌ایم شرایط تمدید رتبه را به 
نفع پیمانکار تنزیل دهیم 

در این بخش از نشست اعضای هیات مدیره 
ســندیکا بــا مســئولان نظــام فنــی و اجرایــی، 
ســید احمــد امینــی رئیــس واحــد تشــخیص 
صلاحیــت ســازمان برنامه با اشــاره به تعامل 
ســازنده ســندیکا و واحد تشخیص صلاحیت 
گــوش  بــه نظــرات  کــرد: مــا  ســازمان عنــوان 
داده‌ایــم و نظرات پرتکــرار را در مرکز اقدامات 
قرار داده‌ایم. همچنین تلاش کرده‌ایم شرایط 
تمدیــد رتبه را به نفــع پیمانکار تنزیل دهیم. 
بخشــنامه 81 در جهت کمــک به پیمانکاران 
بــه روزرســانی شــده اســت. حتــی در برهه‌ای 
توان مالی را بالا بردیم و با ســایر شرایط کاری 
نداشــتیم. در ادامه این اقدامات، اظهارنامه 
4 ســاله شــد و تمــام وقتی مدیرعامــل تعیین 

تکلیف شد
وی افزود: در تهران برخی مشــکلات در مورد 
ســعی  امــا  دارد  وجــود  رســیدگی‌ها  تطویــل 
داریم در مورد رتبه 1 تایید را در مبادی ببریم 
که تایید رتبه 1 انجمن به تایید رتبه 1 اســتان 
نیــاز نداشــته باشــد. البتــه مشــکلات قانونی 
در ایــن زمینه وجود دارد. نه تنها ســامانه به 

دکتر گلابتونچی:
شرکتی که سالها کار پیمانکاری در 
بهترین سطح انجام داده به خاطر 
یکی دو سال کار نکردن نباید افت 

رتبه داشته باشد. 

نشست
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روز شــد بلکــه بخشــنامه 99 در بــرج 4-5 به 
روزرسانی شد. ما دو سال با بخشنامه 99 کار 
کردیــم. به عبارتی شــرکتها رشــد کردنــد اما ما 
به بخشنامه عمل نکردیم و این امر در تایید 

صلاحیت پیمانکاران خود را نشان داد. 
امینی گفت: عنوان شد طی یک سال و چند 
ماه بعد مالیات در پرونده شرکتها می‌نشیند 
اما ما سعی داریم با نظر مساعد آقای قانع‌فر 
مالیــات بــر ارزش افــزوده و اظهارنامــه فصلی 
را از اداره مالیــات بــه عنوان طلــب قطعی که 
تکلیف ســازمان برنامه شده، عملیاتی کنیم. 
امــا این که در ســامانه خود بنشــانیم در قید 

تعاملات بیشتر با اداره مالیات است.
مهنــدس امینی گفت: در مورد شــرکتهای رتبه 
1 که ســالها تجربــه دارند با آقای مرادی جلســه 
داشتیم که ایشان در مورد سیدبندی رتبه 1 کار 
کرده بودند، و قرار شد در زمینه ارجاع کار بتوانیم 
شرکتهای رتبه 1 با تجربه زیاد را سیدبندی کنیم 
و به دستگاههای اجرایی بقبولانیم برای ارجاع 
کار بین دو شرکت رتبه 1 با تجربه و شرکت رتبه 1 

بی‌تجربه تفاوت قائل شود. 
فراینــد  از   5 رتبــه  شــرکتهای  گفــت:  وی 
تشــخیص صلاحیــت راضــی هســتند. ما هرم 
نســبتی پایــه 1 و 2 را بررســی کردیم که نشــان 
داد شــرکتها تنزلی نداشــتند. همچنین برای 
کمــک بــه شــرکتها تمدیــد 4 ســاله را بــدون 
توجه به توان مالی در نظر گرفتیم و به نوعی 
تبدیل 4 ســال به 8 سال محقق شد. تمدید 
دو ســاله هم که بســیار آسان اســت. در مورد 
شرکتهایی که نصاب برای آنها عمل کرد و هر 
دو نصــاب گنجید بحثی نیســت امــا در مورد 
کــه در بــازه 1 مــرداد تــا 1 شــهریور  شــرکتهایی 
که به  بودند تدابیری اندیشــیده شــده است 

آنها اعلام خواهد شد. 

3-شرایط عمومی پیمان
مهنــدس منوچهــر ملکیانی‌فــرد نائب رئیس 
هیــات مدیــره ســندیکا نیــز در این نشســت 
کــرد: شــرایط عمومــی  حاضــر بــود و عنــوان 
اســت.  دوره  آن  یــادگار  دوره  هــر  پیمــان 
چنانچــه پیمانکاران شــرایط عمومی پیمان 
احمــد  پیمــان  عمومــی  »شــرایط  را  کنونــی 
شــفاعت« می‌نامند. شرایط عمومی پیمانی 
شــد  جمــع‌آوری  جنابعالــی  خدمــت  در  کــه 
نیــز یــادگار دوره مدیریــت شــما خواهــد بود 
نهایــی  نظــر  بــدون  دارم  اســتدعا  بنابرایــن 
را  پیمــان  عمومــی  شــرایط  ایــن  ســندیکا 

منتشــر نکنید. امیدواریم در شرایط عمومی 
کارفرمــا می‌توانــد- پیمانــکار  جدیــد تفکــر »
بایــد« از صحنه ســازندگی حذف شــود. وی 
افــزود: یــادآوری این نکته نیز ضروری اســت 
دولتــی  شــرکتهای  درجه‌بنــدی  از  بایــد  کــه 
کیــدا پرهیــز شــود. آنهــا بایــد از ایــن عرصه  ا
کــه تاوان ریســک خــود را  حــذف شــوند چرا 

نمی‌دهند.    
کــرد:  عنــوان  نیــز  ســعیدآبادی  مهنــدس 
شــرایط  بــا  پیمــان  عمومــی  شــرایط  بایــد 
بــرای  زمــان  شــود.  داده  تطبیــق  زمانــه 
وقتــی  دارد،  زیــادی  اهمیــت  پیمانــکار 
 4 درصــد   125 بــه  رســیدن  بــرای  پــروژه 
برابــر زمــان اولیــه طــول می‌کشــد، ضرایب 
تعدیــل آن را جبــران نمی‌کنــد و پیمانــکار 
درخواســت  بنابرایــن  می‌شــود،  ضعیــف 
کــه تشــکلهای مرتبــط قبــل  مــا ایــن اســت 
را  آن  پیمــان  عمومــی  شــرایط  انتشــار  از 

کنند.  بررســی 
گفــت: پــس از مصوبــه  مهنــدس وفایــی نیــز 
شــورای گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی 
قرار شد شرایط عمومی پیمان تا سال 1398 
بیــرون بیایــد. ما از طــرف شــورای هماهنگی 
حدود دو ســال با آقای دکتر جلســه داشتیم 
و در مــورد 97 درصــد شــرایط عمومی پیمان 
با هــم تفاهم کردیم. البتــه در مواردی مانند 
مــاده 53 و 47 تفاهــم کاملی صورت نگرفت. 
در هــر حــال آقــای دکتــر قانع‌فــر بــه شــورای 
تشــکر  و ضمــن  نوشــت  نامــه‌ای  هماهنگــی 
از همــکاری شــورای هماهنگــی، عنــوان کــرد 
شــرایط عمومــی پیمــان بــه پیوســت ارســال 
پیش‌نویســی  هیــچ  متاســفانه  می‌شــود. 
کــرد چرا  ضمیمــه نامــه نبــود که مــا را نگــران 
یــاد شــده  کــه متوجــه نشــدیم پیش‌نویــس 
نــه.  یــا  اســت  شــده  توافــق  نســخه  همــان 
البتــه امیدواریــم امــکان بررســی مجــدد این 

از ابــاغ آن فراهــم شــود.  پیش‌نویــس قبــل 
کــه در قــدم  وی افــزود: پیشــنهاد ایــن بــود 
اول ضبــط ضمانت‌نامه نشــود. هر طرفی که 
گر  اعتراض دارد به مرجع حل اختلاف برود، ا
مرجــع حل اختــاف تشــخیص داد پیمانکار 

مقصر است ضمانت‌نامه ضبط شود. 

نظرات دکتر قانع‌فر در زمینه شرایط 
عمومی پیمان

آقای قانع‌فر نیز عنوان کرد: من اعتقاد ندارم 
و  اســت  کارفرمــا  و  پیمانــکار  اختیــار  داوری 
می‌تواننــد بلافاصلــه بــه دادگاه برونــد چرا که 
کار را به ضرر منافع ملــی می‌دانم. برای  ایــن 
همیــن تــاش کردم در مــاده 53 بــه گونه‌ای 
که امکان ارســال پرونده قبل از داوری  باشد 
به دادگاه وجود نداشــته باشــد. البته دادگاه 
را هــم منــع نکردیــم چــون بــر اســاس قانــون 
اساســی غیرقانونــی بــود. مــا در مــورد مــاده 
53 نظــر شــورای عالی فنی را گرفتیم و ســعی 
کردیــم حــل اختــاف در مســیر پــروژه انجــام 

شود و به آخر پروژه موکول نگردد.
وی گفــت: در مــورد حــل اختــاف نیــز مــاده 
47 هم در زمان آقای شافعی اینگونه تنظیم 
ضبــط  داوری  تاییــد  از  بعــد  کــه  بــود  شــده 
بن‌بســت  بــه  وقتــی  امــا  ضمانت‌نامــه شــود 
خــورد از ایــن حالــت درآمــد. البتــه مــا ســعی 
کردیــم ضبــط ضمانت‌نامــه را پرهزینــه کنیم. 
بــه عبارتــی در مــاده 47 ضبــط ضمانت‌نامه 
ضبــط  مــدل  امــا  اســت  مجــاز  همچنــان 

ضمانت‌نامه عوض شده است. 
رئیس امور نظام فنی اجرایی ســازمان برنامه 
تــاش  کثــر  حدا گفــت:  پایــان  در  بودجــه  و 
مــا ایــن بود کــه تعهــدات طرفین را به شــکل 
شــرایط  ایــن  نماییــم.  تنظیــم  روشــن‌تری 
عمومــی پیمــان برای ابلاغ در مســیر امضای 

آقای میرکاظمی است. 

لازم است توجه شود : 
  سندیکای شرکتهای ساختمانی همچنان معتقد است که شرایط عمومی پیمان قبل از انتشار لازم است 
به رؤیت ذی نفعان برسد و  نظرات آن اخذ، اعمال و تفاهم گردد.  این خواسته بر مفاد 2 و 3 و سایر مفاد 
قانون توسعه مستمر محیط کسب و کار انطباق کامل دارد . لذا استدعا از نظام فنی و اجرایی این است که 
از انتشار شرایط عمومی پیمانی که یکطرف قرارداد بنام کارفرما، حق دارد خود تشخیص دهد ، خود حُکم 

دهد و خود حُکم را اجرا کند که عادلانه نبوده و نخواهد بود !  پرهیز کند،
برای رعایت عدالت لازم است ضبط ضمانت نامه انجام تعهدات و خودداری از پرداخت سایر مطالبات 
پیمانــکار که به حیــات اقتصادی پیمانکاران و ســازندگان لطمه غیرقابل جبرانی میزنــد پس از قضاوت 
توســط مرجع بیطرف دیگری انجام شــود ، در مورد ماده 53 نیز نظرات اصلاحی  منطقی وجود دارد که 
برای جلوگیری از تطویل کلام از تشریح  جزییات آن در اینجا  فعلاً خودداری  می‌گردد . اما  این موارد نیز  
 به سازمان  برنامه و بودجه  بارها منعکس شده   و  درخواست موکد دارد این موارد مد نظر آن سازمان 

قرار گرفته و در شرایط عمومی پیمان  اعمال گردد.
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چکیده
شــناخت دقیق ماهیت حقوقی قراردادهای 
بویــژه  عمرانــی،  طرحهــای  پیمانــکاری 
عمومــی  شــرایط  بــر  مبنــی  قراردادهــای 
پیمانهای سه عاملی )نشریه 4311( به عنوان 
پرمصــرف تریــن انــواع قراردادهــای ســاخت 
ســازه‌ها و تاسیســات زیربنایــی کشــور بســیار 
مهم اســت. در این راستا بررسی جایگاه این 
گاهی  قراردادهــا در اقســام مختلف عقــود و آ
از ایــن جایــگاه می توانــد به اســتفاده بهتر و 
کاربرد مناسبتر این نوع قراردادها بیانجامد.

ایــن قراردادها اصولاً براســاس ماده 10 قانون 
مدنی ایران شکل می‌گیرند و از نظر تشکیل، 
مواد، شروط و چگونگی روال انجام تعهدات 
تصریــح شــده در آن قابلیــت تطابق بــا عقود 

مختلف را دارند.
در ایــن مقاله جایــگاه این نــوع قراردادها که 
در کشور به پیمان معروف هستند، در اقسام 
 ، عقــد از حیث تاریخی، دوام و اســتحکام، اثر
شــرط، مورد، نحوه انشــاء، تشریفات و قبض، 
مورد توجه و بررسی حقوقی قرار گرفته است.

قراردادهــای  شــده  انجــام  بررســی  براســاس 
پیمانــکاری موصــوف بویــژه پیمانهــای ســه 
عاملی داخلی قراردادهایی از نوع غیر معین، 
کارفرما،  لازم از ســوی پیمانکار جایز از سوی 
، تشــریفاتی و  اذنی، مشــروط، معــوض، منجّز

عینی می باشند.
پیمانــکاری،  قراردادهــای  کلیــدی:  گان  واژ
اقســام  پیمــان،  عمومــی  شــرایط  پیمــان، 

مختلف عقود 

مقدمه
قراردادهــای  شــد  بیــان  کــه  همانطــور 
پیمانــکاری در ایــران بــه »پیمــان« معــروف 
هســتند  و به‌طورکلــی پیمــان ‌یکــی از اعمال 
حقوقی اســت که با اراده کارفرما یا صاحب‌کار 
بــه تعبیر بهتر متعهدلــه و پیمانکار یا متعهد 
کارفرمــا  ایجــاد می‌شــود. بــه عبارتــی معمــولاً 
یــک  اجــرای  مــورد  را در  باطنــی خــود  اراده 
طرح )ایجاب(، از طریق اعلان مناقصه اعلام 
می‌دارد. پیمانکار با قبول پیشنهاد یا ایجاب 
کارفرمــا جهــت اجــرای یــک طــرح، در هنگام 
شــرکت در مناقصــه قبولــی خود را بــه کارفرما 
اعــام می‌نمایــد. نتیجــه این ایجــاب و قبول 

را در سندی به نام پیمان درج می‌نمایند . 
قراردادهــای پیمانــکاری عمومــاً شــامل یک 
خصــوص  و  عمومــی  شــرایط  موافقت‌نامــه، 
ســازوکار  و  کار  احجــام  جــداول  پیمــان، 
کار و مشخصات  پرداخت، زمان‌بندی انجام 
فنی عمومی و خصوصی و نقشــه‌ها و مدارک 

اجرایی پروژه است.
شــناخت واقعــی مبنــا و ماهیت آثــار حقوقی 

قراردادهای پیمانکاری یا به تعبیر درســت‌تر 
پیمانکاری حوزه فعالیت‌های ســاختمانی یا 
عمرانــی به شــناخت دقیق مفهــوم و ماهیت 
ایــن نــوع قراردادهــا بســتگی دارد . پیمانــکار 
شــخصی اســت حقیقی یــا حقوقی که شــغل 
او تعهــد بــه انجــام فعــل مــورد تعهد اســت و 
به‌ویــژه پیمانــکار حــوزه احــداث متعهــد بــه 
کارهای عمرانــی و اجرایی  ســاختن یا انجــام 
 ، در حوزه ساخت‌وساز اســت. به‌عبارت‌دیگر
پیمانکار شــخص حقوقی یا حقیقی است که 
کننــده پیمــان اســت و اجرا  یک‌طــرف، امضا
کالا و مصالــح موردنیــاز  و یــا تامیــن و تــدارک 
و یــا حتــی طراحــی و بهره‌بــرداری از موضــوع 
پیمان را بر اســاس اســناد و مــدارک بر عهده 
 ، گرفته است. در تعریف اصطلاحی کارفرما نیز
شخصی حقیقی یا حقوقی است که پیمانکار 
بــه دســتور و بــه نفــع او، تعهد به انجــام فعل 
 ، دیگــر بیانــی  بــه  می‌کنــد.  پیمــان  موضــوع 
کننــده پیمان اســت و  یک‌ســوی دیگــر امضا
عملیات موضوع پیمان را بر اســاس اســناد و 

کرده است. گذار  مدارک پیمان وا
حقوقــی  جایــگاه  دقیــق  شــناخت  بررســی 
مندرجات شــرایط عمومی پیمان در اقســام 
و  تریــن  اصلــی  عنــوان  بــه  عقــود  مختلــف 
پیمانــکاری  قراردادهــای  بخــش  مهمتریــن 
طرحهــای عمرانــی الزامی اســت و بــرای اجرا 
بهتــر ایــن قراردادها از ســوی طرفیــن پیمان 

بسیار مهم است.
شــرایط عمومــی پیمــان ســندی اســت کــه با 
جزییات و توضیحات کامل روابط بین طرفین 
پیمان، الزامات و مســئولیت هریک از طرفین 
را در حالــت عمومــی مشــخص مــی کنــد غیــر 
قابــل تغییر اســت و به صورت شــکلی شــرایط 

کم بر قرارداد را تعیین می کند. عمومی حا
مرســوم ترین شــرایط عمومی پیمــان مربوط 
بــه پیمانهــای ســه عاملــی یــا همــان نشــریه 
و  برنامــه  ســازمان  ســوی  از  منتشــر   4311

بودجه کشور است .
در ایــن مقالــه بــه بررســی جایــگاه قراردادهــای 
پیمانکاری در ایران به‌ویژه قراردادهای پیمانکاری 
کــه شــایع‌ترین و مرســوم‌ترین آن  ســه عاملــی 
هســتند، در اقســام مختلف پرداخته می‌شــود. 
اساساً قبل از ورود به این بحث لازم است اقسام 

عقد را به شرح زیر ذکر نمود : 
غیــر  و  )معیــن  تاریخــی  حیــث  از  تقســیم 
معیــن(، تقســیم از حیــث دوام و اســتحکام 
(، تقســیم از حیــث اثر )تملیکی،  )لازم و جایز
عهدی و اذنی(، تقســیم ازنظر شــرط )مطلق 

مقاله

جایگاه قراردادهای 
پیمانکاری طرحهای عمرانی 

در اقسام مختلف عقود
ایرج گلابتونچی عضو هیات مدیره و دبیر سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران

مباحثی از حقوق ساخت: 
سندیکای شرکت‌های ســاختمانی ایران بنا به رسالتی که در جهت ارتقا و آگاهی دهی 
بیشــتر  به اعضا در خصوص مسائل مختلف حقوقی، فنی و قراردادای دارد از این شماره 

تلاش دارد مباحثی  در حوزه حقوق ساخت را در نشریه پیام آبادگران منتشر نماید.
در این راستا ، سلســله مقالاتی توسط دبیر سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران و دیگر 
متخصصین حوزه حقوق ساخت  تهیه شده است که به انتشار آن اقدام می‌نماید. این مباحث 
قطعا می‌تواند به افزایش آگاهی و اطلاعات همکاران به ویژه در حوزه حقوق ساخت و حقوق 
قراردادها مساعدت نماید لذا   مطالعه این سلسله از مقالات که جمع‌بندی آن در آینده  در 
قالب یک کتاب  جمع آوری و منتشر می گردد به همه همکاران محترم موکداً توصیه  می‌گردد.
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و مشــروط(، تقســیم ازنظــر مــورد )معــوض و 
غیــر معــوض(، تقســیم از حیــث نحــوه انشــاء 
(، تقســیم از حیث تشــریفات  )معلــق و منجّــز
)تشــریفاتی و غیــر تشــریفاتی( و تقســیم ازنظر 

قبض )عینی و رضایی(
مــوارد به تفصیــل جایگاه ایــن قراردادها را در 
اقســام مختلــف عقــد کــه در بــالا ذکــر اســت، 

بررسی می‌گردد:

گفتار یکم- از حیث تاریخی
بند یکم: عقود معین و نامعین

هســتند  عقــود  از  ای  دســته  معیــن  عقــود 
کــه شــرایط و احــکام و آثارشــان و همچنیــن 
عناوین آنها را قانون مشخص نموده و دارای 
اســت.  قانونــی  ســاخت  پیــش  و  چارچــوب 
افــراد در ایــن عقــود حــق انتخاب دارنــد ولی 
در  کننــد.  عــوض  را  آن  ســاختار  نمی‌تواننــد 
قانونی مدنی باب مستقلی برای عقود معین 
آمــده اســت. در کنار آن مــاده 10 قانون مدنی 

ناظر به عقود غیر معین است. 
مطابــق ایــن مــاده، اشــخاص یــا طرفیــن یک 
عقــد یا قــرارداد الزامــی ندارنــد معاملات خود 
را به‌صــورت معینــی که در قوانیــن پیش‌بینی 
نماینــد.  عملیاتــی  و  جــاری  اســت،  شــده 
بنابراین آنها می‌توانند قرارداد را به هر صورت 
کــه تمایــل دارند منعقد کنند و آثــار و نتایج و 
محتویــات خاصــی را به‌طــور آزادانه بــرای آن 
حقوقــی  آثــار  حقیقــت،  در  نماینــد.  تعییــن 
تعهدات همان است که طرفین خواسته اند. 
، قرارداد تنها تابع تراضی طرفین  به بیان دیگر
اســت بــه شــرط آنکه مخالــف با قوانیــن آمره، 

نظم عمومی و اخلاق حسنه نباشد. 

بند دوم: مبانی حقوقی قراردادهای 
پیمانکاری

اساساً مبانی حقوقی قراردادهای پیمانکاری 
مفــاد و محتویــات ایــن قراردادهــا بنــا بــه نیاز 
طرفیــن آن بــه شــکلی اســت که نمی‌تــوان در 
قالــب یکی از عقــود معین توجیــه گردند. زیرا 
پیچیدگــی روابــط طرفین قــرارداد مانــع از آن 
کــه بتــوان آن را در قالــب یکــی از عقود  اســت 
گرچــه حیــن تنظیــم  مذکــور توجیــه نمــود. ا
قراردادهایی از این دســت، می‌توان آنها را به 
کــرد و از آثار  قالــب برخی عقــود معین نزدیک 
و شــرایط آن بهــره جســت. به‌نحوی‌که گاه به 
نظر می‌رســد طرفین خواســته اند روابطشان 

با یکی از این عقود منطبق باشد.
چارچــوب  در  قراردادهایــی  چنیــن  معمــولاً 

عقــود معیــن نمی‌گنجد امــا در جهت تفســیر 
قــرارداد و صرفــاً در جهــت تطابــق بخشــهای 
قــرارداد،  قالــب  در  می‌تــوان  آن،  مختلــف 
کارگاه  از  حفاظــت  مثــاً  پیمانــکار  تعهــدات 
و  ودیعــه  عقــد  بــا  را  آن  در  موجــود  امــوال  و 
کارفرمــا در وصــول مطالبــات خود  اختیــارات 
از محل دارایی‌هــا، اموال و ضمانت‌نامه‌های 
پیمانــکار جهت پرداخت حقــوق و مطالبات 
کارگــران را با عقد وکالت تطبیــق داد. به‌علاوه 
داده  پیمانــکار  بــه  کــه  پیش‌پرداخت‌هایــی 
اســترداد  تضمیــن  قــرض،  عقــد  بــا  می‌شــود 
پیش‌پرداخت‌هــا و حســن اجــرای تعهــدات 
را بــا عقــد ضمــان و تملــک امــوال پیمانــکار 
جهت ادامه پروژه و واریز وجوه آن به حساب 
بســتانکاری پیمانــکار را بــر عقد بیــع می‌توان 

کرد. تشبیه 
حــاوی  پیمانــکاری  قــرارداد  حــال،  عیــن  در 
شــرایط، ضوابط و آثاری اســت که تحت هیچ 
عنوانی با عقود معین قانون مدنی قابل جمع 
نیستند و هیچ تشابهی بین این شرایط و آثار 
عقــود معیــن دیــده نمی‌شــود. از قبیــل، لزوم 
اجــرای پیمان طبق مشــخصات فنی و تحت 
هدایــت و نظارت دســتگاه نظارت و مهندس 
، پرداخــت اجــرت پیمانــکار بــر مبنــای  ناظــر
صــورت وضعیت‌هــای موقــت ماهانــه، تعلیق 
کار بــه مدت ســه مــاه، لــزوم تحویــل موقت و 
قطعــی موضــوع پیمــان از ســوی پیمانــکار و 
، وجــود  گرفتــن آن توســط پیمانــکار تحویــل 
کنترل  دوره‌ای به نــام »دوره تضمین« جهت 
حســن اجــرای کارهــا، رفــع نقایــص و معایــب 
موجــود در کارها توســط کارفرما و به حســاب 
، تعلــق تعدیــل آحــاد بهــاء موضوع  پیمانــکار

پیمان به پیمانکار و غیره .
شــاید از این منظر قراردادهــای پیمانکاری را 

بتــوان ‌یــک قراردادهــای بــا عقد مختلــط  نیز 
کــه پیمانی اســت مخلوط از  محســوب نمــود 
چند عقد معین که تمیز ماهیت عقد غالب و 
کم را دشوار می‌سازد. اما با توجه به اینکه  حا
قراردادهــای پیمانــکاری بــر اســاس مــاده 10 
قانون مدنی بین اشــخاص در موضوع حاضر 
بیــن اشــخاص حقوقــی یــا حقیقــی به‌عنــوان 
کارفرمــا یــا دســتگاه اجرایــی )عمومــاً دولت و 
بعضــاً اشــخاص( و پیمانــکار )عموماً شــخص 
شــکل  حقیقــی(  شــخص  بعضــاً  و  حقوقــی 
می‌گیــرد لذا جــز عقود نامعین هســتند و باید 
براین اســاس بــه تحلیــل مســائل حقوقی آن 

اهتمام داشت.

گفتار دوم 
از حیث دوام و استحکام

بند یکم: جایز یا لازم بودن
از  عمومــاً  داخلــی  پیمانــکاری  قراردادهــای 
ناحیــه کارفرمــا جایز و از ناحیــه پیمانکار لازم 
اســت. بــا توجــه بــه محتــوای مــاده 10 و 219 
کلیــه قراردادها اصــل بر لازم  قانــون مدنی در 

بودن قرارداد است.
پیمانــکاری ســه  قراردادهــای  بحــث  در  امــا 
که بر مبنای شرایط عمومی پیمان‌ها  عاملی 
کلــی بــا توجه  تنظیــم می‌شــود در یــک نــگاه 
کارفرمــا قابلیت  کــه از ســوی  بــه نوع قــرارداد 
فســخ دارد ولــی چنیــن اختیــاری مســتقیماً 
می‌تــوان  اســت،  نشــده  داده  پیمانــکار  بــه 
که قــرارداد مذکور بــرای پیمانکار  بیــان نمود 
از نــوع عقــود لازم و برای کارفرما جایز اســت. 
در تطابــق بــا مواد قانون مدنــی مطابق ماده 
که  185 قانون مدنی عقد لازم، عقدی اســت 
هیچ یک از دو طرف معامله حق فســخ آن را 
ندارند مگر در موارد معین. بنابراین از حیث 
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، پیمانــکار از حــق فســخ  وضعیــت پیمانــکار
برخــوردار نیســت امــا کارفرما تحت شــرایطی 
کــه منــدرج در مواد مختلف شــرایط عمومی 
پیمان ازجمله ماده 46 و 48 است می‌تواند 
عقد لازم منعقده را فســخ نماید. بنابراین در 
تطابــق با مندرجات مــاده 186 قانون مدنی 
کــه هر یک  کــه عقــد جایز را عقــدی می‌داند 
را فســخ  آن  از طرفیــن هــر وقتــی بخواهنــد 
می‌کننــد، می‌تــوان در نــگاه اول قــرارداد را از 
کارفرمــا عقــد جایــز دانســت. اساســاً  ســمت 
فلســفه وجــودی حــق فســخ عمومــاً و اصولاً 
بــه علت وجود ضرر و زیانی اســت که به طور 
خواســته یا ناخواســته بــه ذوالخیــار تحمیل 
کارفرمــا در ایــن نــوع قراردادهــا  می‌شــود  و 
ذوالخیــار محســوب می‌شــود. اما یــک نکته 
مهــم در مــاده 186 قانون مدنــی وجود دارد 
کــه بــر اســاس آن تطابق عقد جایز از ســمت 
بــا  را  پیمانــکاری  قراردادهــای  در  کارفرمــا 
مندرجــات ایــن مــاده از قانــون مدنــی دچار 
مشــکل می‌کند. در این ماده قید »هر وقتی 
باعــث می‌شــود در شــرایط عقــد  بخواهــد« 
جایــز به مجرد اینکــه اراده اعلام )ابلاغ( یکی 
از طرفین مبنی بر فسخ جاری گردد، قرارداد 
فســخ می‌شــود در حالــی کــه در قراردادهای 
از   46 مــاده  مطابــق  کارفرمــا  پیمانــکاری، 
بــرای  و  نیســت  برخــوردار  شــرایطی  چنیــن 
تحقق فســخ مطابق این ماده باید شــرایطی 

گردد. محقق 
کارفرمــا  هرزمانــی  یــا  وقــت  هــر  بنابرایــن 
کنــد بلکــه زمانــی  نمی‌توانــد فســخ را جــاری 

کــه  کنــد  می‌توانــد بــه چنیــن عملــی اقــدام 
شــرایط منطبــق بــر یکــی از مندرجــات بنــد 
الــف یا بند ب ماده 46 باشــد. از ســوی دیگر 
حتــی تاییــد تحقــق شــرایط منــدرج در ایــن 
مــاده نیــز به‌ویــژه در خصــوص بنــد الــف آن 
تابــع شــرایط خــاص دیگــری منــدرج در فــراز 
پایانــی بنــد الــف مــاده 47 اســت. بنابرایــن 
بــه نظــر می‌رســد اطــاق اینکــه قراردادهــای 
کارفرمــا از نوع  پیمانــکاری موصوف از ســوی 
عقــد جایز اســت در تطابق مــاده 186 قانون 

مدنی نبوده و درست به نظر نمی‌رسد.
امــا بــا توجه بــه مندرجــات ماده 48 شــرایط 
عمومــی پیمان تحــت عنوان خاتمــه پیمان 

که اشعار می‌دارد:
موضــوع  كارهــای  اتمــام  از  پیــش  »هــرگاه 
كارفرما بــدون آنكه تقصیری متوجه  پیمان، 
كار باشــد، ‌بنــا بــه مصلحــت خــود یا  پیمــان 
، تصمیم به خاتمــه دادن پیمان  علــل دیگــر
بگیرد، خاتمه پیمان را با تعیین تاریخ آماده 
كــردن كارگاه بــرای تحویــل، كــه نباید بیشــتر 
كار ابــاغ می‌کند.  از 15 روز باشــد بــه پیمان 
كــه ناتمــام مانــدن آنهــا  كارهایــی را  كارفرمــا 
موجــب بــروز خطــر یــا زیان مســلم اســت در 
ایــن ابــاغ تعیین می‌کنــد و مهلت بیشــتری 
كار بتواند  بــه پیمــان كار می‌دهد تــا پیمــان 
كارهــا را تكمیل كند  در آن مهلــت، این‌گونــه 
ایــن  بــر  نمایــد«.  تحویــل  آمــاده  را  كارگاه  و 
کارفرما جایز محسوب  اســاس عقد از ناحیه 
می‌گــردد. بنابر توضیحــات فوق درصورتی‌که 
مبنــای ســقوط و انفصــال قــرارداد برمبنــای 

کارفرما  ماده 46 مدنظر باشــد عقد از ناحیه 
عقــد لازم خیــاری اســت امــا چنانچــه مبنــا 
مندرجــات مــاده 48 باشــد، عقــد از ناحیــه 

کارفرما جایز است .

بند دوم: بحث تردید در لازم بودن 
قرارداد از سوی پیمانکار

امــا ذکر یک نکته باقی اســت تــا این بحث در 
ایــن مقال به‌اجمال قابــل جمع‌بندی گردد. 
ایــن نکتــه که آیــا در قراردادهــای پیمانکاری 
مبتنــی بر شــرایط عمومــی پیمــان، پیمانکار 
از هیــچ حــق خاتمــه و اتمــام قــراردادی هــر 
چنــد انــدک و محدود برخــوردار نیســت؟ آیا 
پیمانــکار می‌توانــد تحــت شــرایطی خاتمــه 
پیمــان را بــر طرف دیگــر )کارفرمــا( اعلام کند 
یــا صرفــاً حق فســخ و خاتمــه در یــد و اختیار 
و اجــازه کارفرمــا اســت؟ پاســخ این اســت که 
پیمانــکار نیــز با توجــه به برخی مواد شــرایط 
گرچــه  ا حقــی  چنیــن  از  پیمــان  عمومــی 
محــدود برخوردار اســت. مثــاً مطابق بخش 
دوم بنــد ج مــاده 28 شــرایط عمومی پیمان 
کارگاه که بیــان می‌دارد  ذیــل عنوان تحویــل 
گــر مــدت تاخیر از 30 درصــد مدت پیمان  »ا
یا 6 ماه، هر کدام که کمتر است بیشتر شود، 
حقوقــی بــه پیمانــکار تعلــق می‌گیــرد بدیــن 
گر مبلغ کارهای پیش‌بینی شــده  ترتیــب که ا
در محل‌هــای تحویــل نشــده تــا 25 درصــد 
مبلــغ اولیه پیمان باشــد، پیمانــکار می‌تواند 
را  کار  از  قســمت  آن  روزه   15 قبلــی  بااطــاع 
گــر ایــن  کنــد ولــی ا از تعهــدات خــود حــذف 
مبلــغ بیشــتر از 25 درصد مبلــغ اولیه پیمان 
از  پیمــان  خاتمــه  اعــام  صــورت  در  باشــد، 
، پیمــان خاتمه یافته و طبق  ســوی پیمانکار
مــاده 48 عمــل می‌شــود.هرگاه پیمانــکار در 
محل‌هایــی که در تحویــل آنها بیش از مدت 
کار اجرایــی  پیش‌گفتــه تاخیــر شــده اســت، 
را شــروع نمایــد، حق حــذف تعهــدات در آن 

کار را از خود سلب می‌نماید«. قسمت از 
در مــاده 29 شــرایط عمومــی پیمــان نیــز در 
ذیــل زیــر بنــد 2 از بند الــف ماده 29 شــرایط 
عمومــی پیمان بیــان مــی‌دارد: »جمع مبلغ 
مربوط به کاهش مقادیر و حذف آن‌‌‌ها نباید 
از 25 درصد مبلغ اولیه پیمان بیشــتر شــود. 
گر این مبلغ، از حد تعیین شده بیشتر شود  ا
و پیمانــکار بــا اتمام کار با نــرخ پیمان موافق 
باشــد، عملیات موضوع پیمان در چارچوب 
درصورتی‌کــه  ولــی  می‌شــود.  انجــام  پیمــان 
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پیمانــکار مایــل بــه اتمــام کار نباشــد، پیمان 
طبق ماده 48 خاتمه داده می‌شود«.

از مــوارد فــوق در نــگاه اول اینطــور اســتنباط 
می‌شــود که پیمانکار از حق خاتمه یا ابطالی 
برخــوردار اســت که بــر این اســاس لازم بودن 
کامــل قــرارداد از ســوی پیمانــکار را بــا تردیــد 
روبرو می‌کند و قرارداد را از ناحیه پیمانکار نیز 
به قرارداد با عقــد لازم خیاری نزدیک می‌کند 

اما دو نکته مهم قابل‌توجه است.
گرچــه حــق  نخســت آنکــه در مــاده 28 و 29 ا
نســبی با محــدوده عملکرد جزیی و خاص به 
پیمانکار داده اســت اما ســازوکار اعمال آن را 
بازهــم تابــع مــاده 48 خاتمــه پیمــان منظور 
نمــود. مــاده ای که عمــاً عملیاتی شــدن آن 
طبــق مندرجــات مــاده 48 در یــد و اختیــار 
کارفرما اســت. اما چنانچه مراد تهیه‌کنندگان 
شرایط عمومی پیمان‌ها این باشد که اختیار 
خاتمــه بــرای پیمانــکار طبــق مــاده 28 و 29 
وجــود دارد، امــا چگونگــی اعمــال و مراحــل 
اجرایی شــدن آن منطبق و مشابه روال درج 
شــده در مــاده 48 اســت. لــذا حــق خاتمــه 
بــرای قرارداد تحت مــواد 28 و 29 نیز موجود 

می‌باشد.
حــق  اساســاً   28 مــاده  در  دوم  نکتــه  امــا 
پیمانــکار در حالــت عدم تحویــل کارگاه برای 
اجــرای قــرارداد تصریــح شــده اســت. در ایــن 
حالت اساســاً نمی‌تــوان بــدون تحویل محل 
قــرارداد  شــدن  اجرایــی  امــکان  )کارگاه(  کار 
پیمانــکار  زمانــی  بهتــر  تعبیــر  بــه  داشــت.  را 
می‌تواند به فعل یا تعهد قید شده در قرارداد 
که اثباتاً مبنای شــکل‌گیری قــرارداد یا پیمان 
بــوده عمــل کند کــه زمیــن موردنیاز بــرای کار 
گــردد و لــذا می‌توان بیان داشــت که  تحویــل 
خیــار موجــود در این مــاده یک خیــار تخلف 
شــرط اســت که توافق طرفین به انجــام کار را 
ناممکن می‌ســازد و بنابراین به پیمانکار حق 
کــه پیمــان را خاتمــه داده و ابطــال  می‌دهــد 

نماید.
لازم  چنانچــه  فــوق  توضیحــات  اســاس  بــر 
بــودن عقد را از زمــان امکان انجام تعهدات و 
کــه مربوط به تعهد  شــروع فعل تحویل زمین 
کارفرمــا اســت لحــاظ نماییــم، عقد و قــرارداد 
پیمانــکاری از ناحیــه پیمانــکار لازم می‌شــود 
ولــی بــه لحــاظ امــکان تحقــق شــرط فــوق از 

ناحیه پیمانکار لازم خیاری است.
شایان ذکر است 12 نوع خیار فسخ در قانون 
مدنی شــماره شــده که شــرایط و احکام و آثار 

گردیده اســت.  هر یک از آنها به تفکیک درج 
بــه این تعداد خیــارات قانونی باید خســارات 
اصــل  از  اســتفاده  بــا  کــه طرفیــن  قــراردادی 
آزادی بــوده و بــا توجه به خیار شــرط یا ماده 
10 قانــون مدنــی در عقــود و قراردادهــا قیــد 
می‌کننــد، افــزوده می‌شــود . خیار منــدرج در 
قراردادهــای پیمانکاری از این قاعده تبعیت 

می‌کند.
اما در خصوص خاتمه از سوی پیمانکار وفق 
ماده 29 نیز می‌توان بیان داشت حق خاتمه 
شــرایطی  در  پیمانــکار  بــه  یافتــه  اختصــاص 
محقق می‌شود که بیش از 25 درصد از تعهد 
پیمانکار طبق مبلغ اولیه پیمان حذف گردد 
و بنابرایــن دیگــر تعهــدی موجــود نباشــد که 
پیمانــکار به انجــام آن اقدام کند. بر این مبنا 
چــون قراردادهــای پیمانــکاری یــک قــرارداد 
پیمانــکار   ، کار عــوض  در  کــه  اســت  تجــاری 
به‌عنوان معوض ثمن به اضافه ســود معقول 
می‌کنــد،  دریافــت  را  خــود  شــده  پیش‌بینــی 
بنابراین با حذف بخشــی از تعهــدات قرارداد 
پیمانــکار اختیــار خاتمه و عــدم امکان کار در 
بازه 75 درصد باقیمانده یا بخش باقی‌مانده 
از 75 درصــد مبلــغ اولیــه را پیــدا می‌کنــد. بــر 
این اســاس نیز قرارداد از ناحیه پیمانکار لازم 

خیاری می‌باشد.
اما به نظر نویسندگان چون هم خیار تصریح 
شده در ماده 28 و 29 شرایط عمومی پیمان 
بــرای پیمانــکار در صورت عدم امــکان انجام 
کار یــا فعل مــورد تعهد قرارداد شــکل می‌گیرد 
و ازآنجایی‌کــه اساســاً قــرارداد پیمانــکاری در 
حالتــی محقــق می‌شــود کــه بتــوان بــه انجام 
تعهــد یا فعل اقدام کرد، لذا در شــرایط انجام 
قــرارداد،  در  تعهــد  مــورد  فعــل  انجــام  یــا  کار 
پیمانــکار چنیــن حقــی نــدارد، لــذا در جهت 
انجــام قــرارداد پیمانکار از خیــار و حقی برای 
خاتمــه پیمــان برخوردار نیســت؛ اما در همه 
حــال پیمــان از ناحیــه پیمانــکار لازم اســت 
امــا بــرای کارفرما چون اختیار فســخ یا به‌طور 
مختصرتــر اختیــار خاتمــه و ســقوط قــرارداد 
حیــن  در  و  بــودن  جــاری  زمــان  در  حتــی 
انجــام تعهــدات قــراردادی از ســوی متعهــد 
نیز امکان‌پذیر اســت و متعهدلــه می‌تواند به 
خاتمــه و ابطال قرارداد بــه اختیار خود عمل 
نمایــد بنابرایــن از ناحیــه کارفرمــا بــا توجه به 
کارفرمــا نیــز بایــد امــکان انجــام تعهــد  اینکــه 
بــرای متعهــد یــا پیمانــکار را فراهــم آورد، بــر 
ایــن اســاس از ناحیــه متعهدله یــا کارفرما نیز 

لازم بــا وجــود خیــار بــوده و بهتــر اســت لازم 
خیــاری محســوب گــردد . اما چنانچــه مبنا را 
مندرجــات مــاده 48 در نظر بگیریــم و بر این 
اســاس کارفرمــا را مجــاز بــه خاتمــه تحــت هر 
شــرایطی بدانیم لــذا قرارداد از ناحیــه کارفرما 
قراردادهــای  بنابرایــن  و  بــود  خواهــد  جایــز 
پیمانــکاری مبتنی بر نشــریه 4311 به‌طورکلی 
در شــرایط انجــام تعهــدات برای طرفیــن یا از 
حیث دوام و استحکام قرارداد برای پیمانکار 
لازم و بــرای کارفرمــا جایز محســوب می‌گردد. 
در قراردادهــای بین‌المللــی پیمانــکاری تیپ 
فیدیــک  هــر دو طــرف از حــق فســخ تحــت 
پیمــان  عمومــی  شــرایط  در  کــه  شــرایطی 
مربــوط آمده اســت برخوردارند  لــذا این گونه 
قراردادهــا بــرای هر دو طرف جایــز یا به تعبیر 

درست‌تر لازم خیاری هستند .

گفتار سوم- از حیث اثر
عقــود  از  اجمالــی  تعریــف  اســت  لازم  ابتــدا 
عقــد  گــردد.  ارائــه  اذنــی  و  عهــدی  تملکــی، 
تملیکی قراردادی است که به‌موجب آن مالی 
از مالکیت شخص خارج و به ملکیت دیگری 
وارد می‌شــود، بنابراین عقــد تملیکی موجب 
دیگــر  به‌طــرف  ازیک‌طــرف  مالکیــت  انتقــال 
می‌گردد. طبق نظر کاتوزیان. ن )1383( عقد 
تملیکــی موجب ایجاد و یــا انتقال حق عینی 
می‌گــردد . بنابرایــن ازآنجایی‌کــه قراردادهای 
پیمانــکاری بــرای احــداث یــا ایجــاد یــا انجام 
کــه نتیجــه اثــر آن نهایتــاً متعلــق و در  فعلــی 
مالکیــت کارفرمــا خواهــد بــود و حــق عینی را 
بــرای پیمانکار ایجــاد نمی‌نماید )موجد حق 
باعــث  یــا  نمی‌شــود(  پیمانــکار  بــرای  عینــی 
کارفرما نمی‌شــود )یا ناقل  انتقــال حق عینــی 
بــرای پیمانــکار نیــز نمی‌باشــد(  حــق عینــی 
لــذا قراردادهــای پیمانــکاری در زمــره عقــود 

تملیکی قرار نمی‌گیرند.
اما عقد عهدی، عقدی است که موجب ایجاد 
یا انتقــال حق دینی می‌شــود . به‌عبارت‌دیگر 
در عقــد عهــدی، تعهــدی بر گــردن یک‌طرف 
قــرارداد و حــق دینــی بــرای طــرف دیگــر بــه 
وجــود می‌آیــد. برایــن اســاس در قراردادهای 
پیمانــکاری، پیمانــکار طبق قــرارداد تعهدی 
را بــرای اجــرای پــروژه مثلاً تعهد ســاخت یک 
ساختمان یا یک راه را بر عهده می‌گیرد و این 
تعهــد بر گــردن او گذاشــته می‌شــود و کارفرما 
نیــز دین بــه پرداخــت هزینه‌هــا و کارکردهای 
پیمانــکار طبق قــرارداد را دارد. بر این مبنا در 
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عقــد عهدی یک حق نســبی و موقــت ایجاد 
کــه صرفــاً در مقابــل متعهــد، معتبر  می‌شــود 
اســت و در چارچــوب قراردادهــای فی‌مابین 

اعتبار دارد.
کــه اثــر اصلی  امــا عقــد اذنــی، عقــدی اســت 
بــرای  تعهــدی  و  اســت  تصــرف  در  اذن  آن 
عاقــد ایجاد نمی‌کنــد. در واقــع اذن و اختیار 
می‌شــود.  داده  مقابــل  به‌طــرف  تصــرف  در 
دهنــده  اذن  اراده  اذنــی  عقــد  در  بنابرایــن 
نوعــی ایجــاب اســت که تا مــورد قبــول طرف 
مقابــل قرار نگیــرد )اثر نهایــی اذن( به وجود 
نمی‌آیــد. برخی از فقها گاه به‌جای عقد اذنی 
از عبارت عقد جایز استفاده کرده اند و شاید 
ایــن امــر به دلیــل آن باشــد که تمامــی عقود 
اذنــی جایــز و قابــل فســخ می‌باشــند ماننــد 

عاریه وکالت .
بنابرایــن مطالب فوق چون بــا انعقاد قرارداد 
پیمانکاری، پیمانکار به اذن و اختیار کارفرما 
حق تصرف قابل فســخ از ســوی کارفرما برای 
و  پــروژه  اجــرای  و  کارگاه  گرفتــن  اختیــار  در 
تصــرف موقت آن بدون انتقــال یا ایجاد حق 
عینی و مالکیت را دارا می‌باشــد، پس قرارداد 
پیمانــکاری را می‌تــوان عقــد اذنی محســوب 
نمــود. جایــز بــودن عقــد اذنــی و قابل فســخ 
کارفرمــا  بــودن آن نیــز منطبــق بــر وضعیــت 
پیمانــکاری  قــرارداد  در  متعهدلــه  به‌عنــوان 
 ، اســت. لــذا در جمع‌بنــدی کلی از حیــث اثر
قراردادهــای پیمانــکاری جز عقــود عهدی و 

اذنی هستند.

گفتار چهارم- از حیث شرط
عقد مشــروط عقدی اســت که یکی از شروط 
)شرط نتیجه، فعل یا صفت( در آن قید شده 
باشد. عقد مطلق، عقدی است که هیچ قید 

و شرطی در آن نیست.
مشــروط بودن یا مطلق بودن عقد بر اساس 
ماده 341 و 244 قانون مدنی قابل‌شناسایی 
و تقســیم‌بندی اســت. تقســیم‌بندی مذکــور 
کــه در قــرارداد  بــه لحــاظ آثــار حقوقی اســت 
بــروز می‌کنــد. در عقــد مشــروط  پــس‌ازآن  و 
دارنــد  کــه  اصلــی  تعهــد  ضمــن  در  طرفیــن 
یکســری تعهــدات ضمنــی و فرعــی را هــم بــر 
عهــده می‌گیرند که این شــرط یا شــروط باید 
صریح و روشــن بوده و مشــروط علیه ملزم به 

انجام شرط است.
بنابرایــن در عقــد مشــروط طرفیــن معاملــه 
کــه جــز پیمــان  شــروط و شــرطی می‌گذرانــد 
یــا قــرارداد فی‌مابین اســت. مثــاً در قــرارداد 
ســاخت یک ســاختمان یــا یک نیــروگاه برق، 
عــاوه بــر تعهد اصلــی که احداث ســاختمان 
یا نیروگاه اســت، خرید تمامــی تجهیزات لازم 
از ســوی پیمانــکار و پرداخت متناســب ثمن 
و کارکرد این بخش از ســوی کارفرما به‌عنوان 
شــرط یا فعل یا تعهد فرعــی در قرارداد اصلی 
ذکــر می‌گــردد. یعنــی یکــی از شــروط احداث 
ســاختمان یا نیــروگاه مذکور خریــد تجهیزات 

توسط متعهد است.
شــروط  پیمانــکاری  قراردادهــای  در  اساســاً 
بخــش مهمــی از قــرارداد اســت. مثــاً شــرط 
می‌شود شروع قرارداد از سوی پیمانکار پس 
از تحویــل زمین از ســوی کارفرمــا یا پرداخت 
شــرطی  چنیــن  گــر  ا باشــد.  پیش‌پرداخــت 
انجــام نشــود قــرارداد اساســاً فعــال نشــده و 
آغاز نمی‌شود یا مثلاً مطابق ماده 28 شرایط 
عمومی شــرط می‌شود کارفرما کارگاه را بدون 
عوض و بدون معارض تحویل پیمانکار کند. 
گر معارض در حین کار پیدا شد کارفرما آن را  ا
گر نتوانست کارگاه را ظرف یک  رفع می‌کند و ا

مــاه تحویل دهند مطابق بند ج همین ماده 
کارگاه بیش  چنانچه مدت تاخیــر در تحویل 
کارفرما به‌منظور جبران خسارت  از یک شود 
در تاخیر در تحویل کارگاه هزینه‌های اضافی 
رابطــه  طبــق  را  پیمانــکار  بــرای  ایجادشــده 
منــدرج در ماده 28 شــرایط عمومــی پیمان 

کند. محاسبه و پرداخت 
یا مثلاً طبق ماده 37 شــرایط عمومی پیمان 
شرط شده که پیمانکار در آخر هرماه صورت 
کار  شــروع  از  انجام‌شــده  کارهــای  وضعیــت 
تــا آن تاریــخ را کــه طبــق نقشــه‌های اجرایــی 
کارها و صورت مجلس‌ها انجام‌شده  دســتور 
مصالــح  مقــدار  و  می‌نمایــد  اندازه‌گیــری  را 
اســاس  بــر  و  تعییــن  را  پــای‌کار  تجهیــزات  و 
فهرســت‌بهای منضم به پیمان مبلغ صورت 
کــرده و آن را برای تایید  وضعیت را محاســبه 
کارفرمــا  و  مشــاور  مهنــدس  بــه  پرداخــت  و 
کــرده  کارفرمــا نیــز شــرط  تحویــل می‌دهــد و 
پــس از دریافــت صورت وضعیت تایید شــده 
از سوی ناظر و مهندس مشاور ظرف بیست 
روز مبلغ آن را پس از کسر کسورات قراردادی 

و قانونی به پیمانکار پرداخت نماید.
به‌ویــژه  پیمانــکاری  قراردادهــای  اساســا 
مفــاد شــرایط عمومــی پیمــان آنهــا و متــون 
پیمــان  بخشــهای  دیگــر  و  موافقت‌نامــه 
جابه‌جــا شــروط مختلــف بــرای انجــام تعهد 
اصلــی و اجــرای تعهــدات فرعــی درج شــده 
پیمانــکاری  قراردادهــای  بنابرایــن  اســت. 

قراردادهای مشروط هستند.

گفتار پنجم- از حیث مورد
عقودی که بر حسب طبیعت خود دارای دو 
مورد است و هریک از دو طرف، در برابر مالی 
کــه می‌دهــد یــا دینی کــه بــه عهــده می‌گیرد. 
مالــی یا تعهــد دیگــری را برای خــود تحصیل 
می‌کنــد، معــوض می‌نامنــد. در عقــد معوض 
همیشه دو تعهد متقابل وجود دارد و هریک 
از دیگــری  کــه  از دو طــرف در همــان حــال 

طلبکار است، مدیون او نیز هست .
امــا برعکــس در عقــد مجانــی یــا غیــر معوض 
یــک یــا چنــد شــخص در مقابل یک یــا چند 
تــن دیگــر تعهــد بر امــری می‌کننــد یــا مالی را 
به‌رایــگان می‌دهنــد. بــدون اینکه بــرای آنان 
التــزام ایجــاد شــود در عقــد معــوض بایــد دو 
تعهــد یــا تملیــک در برابر هم قــرار گیرند و دو 

قصد مشترک باهم مبادله شوند .
در  چــون  فــوق  توضیحــات  بــه  توجــه  بــا 
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قراردادهای پیمانکاری به‌صورت عام اساساً 
کار توســط پیمانــکار  دو تعهــد یعنــی انجــام 
کارفرمــا  در مقابــل پرداخــت وجــه از ســوی 
قــرار می‌گیــرد. در واقــع قــرارداد پیمانــکاری 
عملکــرد  اساســاً  اســت.  معــوض  عقــد  یــک 
پیمانکار در راســتای تعهد قرارداد فی‌مابین 
غیــر رایگان بوده و اجرای تعهــدات پیمانکار 
تعهــد  به‌ویــژه  کارفرمــا  تعهــدات  مقابــل  در 
کار  کارکردها و مبلغ  کارفرما بــه پرداخت وجه 

انجام‌شده می‌باشد.

گفتار ششم- از حیث نحوه 
انشاء

بند یکم- وضعیت قراردادهای 
پیمانکاری پس از انشاء

ماده 189 قانون مدنی عقد منجّز را این‌گونه 
تعریــف کرده اســت: عقــد منجّز آن اســت که 
بــه امــر  بــر حســب انشــاء موقــوف  تاثیــر آن 
دیگــری نباشــد و الا معلــق اســت. بنابرایــن 
عقــد منجّز عقدی اســت که بــه مجرد انعقاد 
در  می‌باشــد.  اثــر  دارای  و  قطعــی  عقــد  آن، 
واقــع در ایــن عقد اثــر عقد وابســته و موکول 
بــه اینکه اتفــاق دیگری بیافتد یــا کار دیگری 
انجام شــود نیســت و عقد، قطعی اســت. اما 
عقــد معلــق در مقابــل عقد منجّــز در حقوق 
گرفتــه اســت یعنــی عقــد معلــق  مدنــی قــرار 
عبارت اســت از اینکه اثر عقد منوط به وقوع 
امــر دیگــری شــود و زمانــی قــرارداد ایجــاد و 

که آن رخ داده باشد. جاری می‌شود 
کــه  اســت  نتایجــی  قــرارداد  آثــار  از  منظــور 
عقــد پــس ‌از انشــاء در عالم حقــوق به وجود 
یعنــی  تعهــد،  از  عبــارت  آثــار  ایــن  مــی‌آورد. 
وظیفــه قانونــی و قــراردادی به انجــام دادن 
نیــز  و  عملــی  دادن  انجــام  از  خــودداری  یــا 
از  تخلــف  صــورت  در  متعهــد  مســئولیت 
اجــرای تعهد اســت. فعل مــورد تعهد ممکن 
اســت فعل مــادی باشــد مانند احــداث یک 
کارخانــه  ســاختمان یــا نصــب ماشــین آلات 
یــا فعــل حقوقی باشــد مانند فــروش یا خرید 

ملک .
با توجه به اینکــه در قراردادهای پیمانکاری 
بــه مجرد انعقــاد قرارداد، آثــار آن بدون وقف 
بر امر دیگری جاری شــده و قطعی می‌باشــد 
و طرفین متعهد به انجام تعهدات قراردادی 
و قانونــی خود هســتند لذا ایــن قراردادها در 

زمره قراردادهای با عقود منجّز قرار دارند.
قراردادهــای   4 مــاده  وضعیــت  دوم-  بنــد 

پیمانکاری )تاریخ نفوذ پیمان(
درخصوص این ماده دو نکته قابل ذکر مهم 
آیــا مندرجــات مــاده 4 قراردادهــای  اســت: 
که بیانگــر تاریخ تنفیــذ، مدت و  پیمانــکاری 
لت بر معلق بودن  تاریخ شــروع کار اســت دلا
عقــد در این نوع قراردادها ندارد؟ برای بیان 
موضــوع نگاهی به مــاده مذکــور می‌اندازیم. 

در این ماده موارد زیر بیان می‌گردد :
الــف( این پیمــان از تاریخ مبادله آن )ابلاغ از 

کارفرما( نافذ است. سوی 
ب( مــدت پیمــان... مــاه اســت. ایــن مــدت 
شــرایط   ۳۰ مــاده  موضــوع  تغییــرات  تابــع 

عمومی پیمان است.
نخســتین  تاریــخ   ، کار شــروع  تاریــخ  ج( 
کارگاه اســت که پس  صورت‌مجلــس تحویــل 
از مبادلــه پیمان، تنظیم می‌شــود. پیمانکار 
بــرای  از تاریــخ تعییــن شــده  متعهــد اســت 
، در مدت ... ماه نســبت به تجهیز  شــروع کار
موضــوع  عملیــات  شــروع  به‌منظــور  کارگاه 

پیمان، اقدام نماید.
اولاً مطابــق بنــد الف نفــوذ پیمان یــا به تعبیر 
بهتر تکمیــل مراحل انعقاد قــرارداد منوط به 
مبادلــه )ابــاغ از ســوی کارفرما( شــده اســت. 
در اینجــا ایــن بحث قابل طرح اســت که آیا با 
ایــن نکتــه عقد معلق نشــده اســت و در واقع 
آثــار عقد معلــق از تاریخ تحقق شــرط مبادله 
پیمــان و ابــاغ از ســوی کارفرمــا بــه بــار نمــی 
نشــیند؟ آیــا عقــد پیمانــکاری بــر اســاس این 
ماده معلق نیســت؟ یا عقد معلق با آثار منجّز 

نمی‌باشد؟
گرچــه نوشــتن چنیــن بنــدی بــدون تاریــخ  ا
بــرای تحقــق  یــا محــدوده زمانــی مشــخص 
و فرجــام تحقــق آن اساســاً از نقــاط ضعــف 
و  اســت  داخلــی  پیمانــکاری  قراردادهــای 
اصلــی  عقــد  مبطــل  تعبیــری  بــه  می‌توانــد 
محســوب گــردد امــا به نظــر می‌رســد مبادله 
قرارداد در واقع تکمیل فرآیند انشاء و جاری 

شدن عقد است نه معلق بودن آن.
شــایان‌ذکر اســت در قراردادهای پیمانکاری 
پیمانــکاری  قراردادهــای  یــا  فیدیــک  تیــپ 
کــردن نفوذ  بین‌المللــی در صــورت مشــروط 
عقــد بــه ابــاغ قــرارداد الزاماً محــدوده زمانی 
کار حتمــاً درج می‌گــردد مثلاً ذکر  انجــام این 
می‌گــردد نهایتاً ظــرف دو هفته یــا نهایتاً یک 
مــاه. بنابراین در صــورت عدم مبادله یا ابلاغ 
کارفرما قــرارداد خودبه‌خود  قرارداد از ســوی 
فســخ و از درجــه اعتبــار ســاقط می‌شــود. در 

واقــع عدم تحقق ابلاغ یا مبادله در محدوده 
زمانی تصریح شــده بــه ابطال خودبه‌خودی 
قــرارداد یــا انفســاخ منجــر می‌گــردد. بــر ایــن 
اساس مبادله یا ابلاغ پیمان از سوی کارفرما 
در اصل تکمیل فرآیند مراحل انعقاد قرارداد 
و جاری شدن عقد و نفوذ آن است. بنابراین 
شــروع عقــد و انجــام تعهــدات قــراردادی از 
زمــان تکمیــل شــدن فرآینــد انعقــاد پیمــان 

بوده و عقد مربوط منجّز اســت نه معلق .
ثانیــاً بــر اســاس بنــد الــف بــه محــض مبادله 
پیمان تعهدات طرفین جاری و قرارداد نافذ 
و اجــرا می‌شــود. به‌این‌ترتیب بــدون وقف بر 
امری، عقد جاری و لازم‌الاجرا می‌شــود. اما با 
توجــه به مندرجات بند ج شــروع کار پیمان 
معلــق و مشــروط بــه تحویــل زمین از ســوی 
پیمانــکار  آنکــه  بــرای  یعنــی  اســت.  کارفرمــا 
بتوانــد تعهدات خود را آغاز نماید و به انجام 
کارگاه  آن اهتمــام نمایــد، باید تحویل زمیــن 
از ســوی کارفرما صــورت پذیرد. پــس قرارداد 
و شــروع تعهدات پیمان مشــروط به تحویل 
کارگاه اســت نــه معلــق بــه آن. در واقع شــرط 
کــه مطابق مــاده الف  شــروع تعهــد پیمانکار 
نافــذ و جاری اســت مشــروط بــه تحقق فعل 
بنابرایــن  اســت.  زمیــن  تحویــل  در  کارفرمــا 

قرارداد مشروط آن است نه معلق به آن.
اساســاً عقــد معلــق زمانــی اجــرا می‌شــود که 
کــه قــرارداد بــه آن تعلیق شــده انجام  امــری 
که این موضوع محقق نشود  شود و تا زمانی 
قــرارداد اجرایی نخواهد شــد. امــا در قرارداد 
مشــروط، قرارداد به محض اینکه منعقد شد 
نافــذ بوده و اعمال می‌شــود و آثــار آن جاری 
می‌گــردد. تنها در ضمن عقد شــروطی وجود 
کــه بایــد ضمن اجــرای قــرارداد و انجام  دارد 

گرفته شود. تعهدات در نظر 
نکتــه دیگــر اینکــه در عقــد معلــق، تشــکیل 
عقد و آثار آن متوقف بر تحقق شــرط اســت، 
وجــود  بــه  الزامــی  معلــق  عقــد  در  واقــع  در 
نمی‌آیــد مگر پس از تحقــق عقد معلق علیه. 
درحالی‌کــه در عقــد مشــروط، عقــد تشــکیل 
و  اســت  فرعــی  تعهــد  یــک  شــرط  و  شــده 
متعاقدین خواســته اند از همان زمان توافق 
اراده انشــاء عقــد، آثار قانونــی آن ایجاد گردد 
و عــاوه بــر آن حســب نــوع شــرط، مشــروط 
علیه به تعهد دیگری نیز عمل کند. بنابراین 
تعهــدات و آثار عقد مشــروط منــوط و معلق 
بــه هیــچ امــری نیســت و متعاقدیــن از زمان 
انعقــاد عقــد ملزم بــه اجرای تعهــدات اصلی 
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و تعهدات فرعی )شــرط( آن عقد می‌باشــند. 
ع تعهــد کارفرما  کــه فــر ماننــد تحویــل زمیــن 
بــرای ایجــاد عقــد اصلــی اســت. بر ایــن مبنا 
تحقــق عقــد یــا حــدوث آثــار عقــد مشــروط، 
منــوط به تحقق شــرط نیســت و عدم اجرای 
شــرط در عقــد مشــروط لطمه‌ای بــه صحت 
عقد وارد نمی‌آورد و بر حســب مورد مشــروط 
لــه می‌توانــد مشــروط علیه را ملــزم به اجرای 
شــرط کنــد و در صــورت عدم امــکان آن عقد 

را فسخ نماید.
مطابــق مندرجــات بنــد ج مــاده 28 شــرایط 
کارفرما نتواند  گر  عمومی پیمان ســه عاملی ا
تعهــدات  تــا  نمایــد  تحویــل  را  کارگاه  زمیــن 
پیمانکار که ناشــی از عقد اصلی انجام شود، 
برخــوردار  از حــق فســخ )خاتمــه(  پیمانــکار 
می‌شــود. از ســوی دیگــر در عقــد معلــق در 
صــورت عــدم تحقــق شــرط، عقدی تشــکیل 
الــزام  بــرای  موجبــی  بنابرایــن  و  نمی‌شــود 
طرف دیگر جهت اجرای شــرط یا فســخ عقد 

نخواهد بود.
بنابراین بند الف ماده 4 موافقت‌نامه پیمان 
لت بر این دارد که به مجرد مبادله پیمان  دلا
عقد جاری شــده و چنانچه کارفرما نتواند به 
تعهــد تحویــل زمیــن عمل کنــد مطابق ماده 
گذشــت 6 مــاه از عــدم تحویــل  28 پــس از 
برخــوردار  از حــق فســخ )خاتمــه(  پیمانــکار 
اســت یعنی عقد نافذ و جاری و قطعی اســت 
و در صورت عدم انجام شــرط مســتتر در بند 
ج ماده 4 حق فســخ نیــز می‌تواند در صورت 
کارگاه جاری شود. عدم تحقق شرط تحویل 

بیــان  می‌تــوان  کلــی  جمع‌بنــدی  یــک  در 
 4 مــاده  مندرجــات  اســاس  بــر  داشــت 
موافقت‌نامه‌های پیمان، مشــخص می‌گردد 
کــه عقــود پیمانــکاری در زمــره عقــد منجّــز و 

مشروط است.
بند سوم- وضعیت ماده 49 )تعلیق پیمان(

امــا در این حالت تکلیف مندرجات ماده 49 
شــرایط عمومــی پیمــان تحت عنــوان تعلیق 
چیســت؟ آیــا ایــن مــاده نشــان نمی‌دهد که 
عقد پیمانکاری معلق بوده یا می‌تواند معلق 

شود؟
در مــاده 49 آمــده اســت کارفرمــا می‌تواند در 
کار را بــرای یــک بــازه  مــدت پیمــان، اجــرای 
کثر ســه‌ماهه معلــق کند. در این صورت  حدا
مراتــب را بــا تعییــن تاریــخ شــروع تعلیــق بــه 
پیمانــکار اطــاع می‌دهــد. در مــدت تعلیــق 
کارهــای  کــه تمامــی  پیمانــکار مکلــف اســت 
 ، انجام‌شــده، مصالــح و تجهیــزات پیمانــکار
بــر  را  موقــت  ســاختمان‌های  و  تاسیســات 
اســاس پیمــان به‌طــور شایســته، حفاظت و 

کند. حراست 
در ماده ب نیز بیان شده است کارفرما هزینه 
بالاســری را در دوران تعلیــق به میزان تعیین 
شــده در اســناد و مدارک پیمان بــه پیمانکار 

می‌پردازد.
در بنــد د نیــز آمده اســت درصورتی‌که تعلیق 
کارفرمــا  باشــد،  ضــروری  مــاه  ســه  از  بیــش 
می‌توانــد بــا موافقت پیمانکار تعلیــق را برای 
کثــر ســه مــاه افزایــش دهد. در  یک‌بــار و حدا
صورت عدم موافقت پیمانکار با تعلیق بیش 
از ســه ماه، پیمــان خاتمه یافته و طبق ماده 

48 شرایط عمومی پیمان عمل می‌شود.
و در بنده هـ آمده است هرگاه عوامل موجب 
تعلیــق کار بــر طــرف شــود، کارفرمــا بــا تعیین 
مهلتی برای پیمانکار به‌منظور آماده نمودن 
کارگاه، تاریخ شــروع مجــدد کار را به پیمانکار 

ابلاغ می‌کند.
اولاً تعلیــق عنــوان شــده در این مــاده تعلیق 

موقــت در حین کار اســت نــه تعلیق در عقد. 
که از قبل انجام‌شــده  ثانیاً تحقق عقد اصلی 
و عقــد قطعــی بوده و بــر اســاس آن تعهدات 
طرفیــن شــکل گرفتــه، منــوط بــه وقــوع ایــن 

تعلیق )رفع تعلیق( نیست.
مســاله تعلیــق موقت یــا تعلیــق در رفع عیب 
در عقود دیگر مانند عقد اجاره و عقد مزارعه 
قابل‌ردیابی و شناســایی اســت. مثلاً در عقد 
گر در مال الاجــاره عیبی به وجود آید  اجــاره ا
که قابل رفع نباشد عقد از همان تاریخ کشف 
عیب قابل فســخ اســت. امــا چنانچــه امکان 
رفع عیب وجود داشــته باشــد قرارداد جاری 
اســت )ماده 478 قانون مدنــی( . بنابراین تا 
زمــان رفع عیــب قــرارداد فی‌مابیــن می‌تواند 
تعلیق شــده و تعهــد متعهد بــه حالت معلق 

درآید.
در عقــد مزارعه نیز مطابق مــاده 527 قانون 
»مدنــی هــرگاه زمیــن بــه واســطه فقــدان آب 
یــا علــل دیگر از ایــن قبیــل از قابلیــت انتفاع 
خــارج شــود و رفــع مانــع ممکن نباشــد عقد 
مزارعــه منفســخ می‌شــود«. بنابرایــن از ایــن 
گر رفع  راه نیــز می‌توان چنین اســتنباط کرد ا
مانع ممکن باشــد، عقد منفســخ نمی‌شود و 
در واقــع تا رفع مانع قــرارداد به حالت تعلیق 
درمی‌آید. بر مبنای توضیحات فوق می‌توان 
بیــان نمــود کــه در قانون مدنی ایــران تعلیق 

در حین عقد مورد قبول می‌باشد.
مســاله تعلیق در قراردادهــای پیمانکاری به 
شــرحی کــه در بالا بر اســاس مندرجات ماده 
49 شــرایط عمومی پیمان آمده اســت نشان 
می‌دهــد ایــن تعلیق قانونی بــوده و می‌تواند 
در حیــن عقــد منجّز به اجرا درآیــد و به اصل 
عقــد و آثــار قطعــی کــه به مجــرد انعقــاد عقد 
جاری و نافذ شده است خدشه و اثر تعلیقی 
از حیث تبدیل عقد منجّز به عقد معلق وارد 
نمی‌کنــد. در اصــل، تعلیــق موقــت در حیــن 
، شناخته‌شده و وارد بوده و تعلیق  عقد منجّز
قراردادهــای پیمانــکاری از ایــن نــوع تعلیــق 
است. بنابراین تعلیق موجود در قراردادهای 
پیمانکاری را می‌توان ‌یک خیار در ید کارفرما 
دانست که تحت شرایطی می‌تواند آن را اجرا 
کند. هرچند در حین تعلیق تعهدات طرفین 
به‌ویژه متعهــد متوقف می‌گردد. این توقف و 
تعلیــق به ایــن معنا نیســت که از مســئولیت 
آنهــا در  یــا مســئولیت  کاســته می‌شــود  آنهــا 
کار انجام‌شــده یــا تعهــدات ناشــی از  مقابــل 

قرارداد از بین می‌رود.
شــایان‌ذکر اســت در این تعلیق نیــز پیمانکار 
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ع تعهد  مســئولیت‌ها و تعهداتــی دارد کــه فــر
اصلــی بــوده و لازم‌الاجــرا اســت. مانند حفظ 
انجام‌شــده،  کارهــای  و  کارگاه  از  حراســت  و 
یــا  اصلــی  تعهــد  وفــق  تجهیــزات  و  مصالــح 
تعهــدات  اینهــا  گرچــه  ا کــه  قــرارداد  مطابــق 
فرعــی هســتند ولــی بایــد پیمانکار بــه انجام 
کارفرما نیز در  آنها اقدام نماید. از سوی دیگر 
مقابــل این مســئولیت، همچنان مســئولیت 
اصلــی و تعهــدات ذاتــی خــود در قــرارداد را 
پرداخــت  مســئول  همچنیــن  و  داده  ادامــه 
هزینه‌هــای دوران تعلیق به شــرح مندرج در 
ماده مذکور در شرایط عمومی پیمان است.

بنــد چهــارم- وضعیــت مــاده 43 )حــوادث 
قهری(

در خصــوص تعلیــق و توقف کار ناشــی از بروز 
عمومــی  شــرایط   43 مــاده  قهــری  حــوادث 
پیمــان نیز موضوع به همان شــرح بالاســت. 
بــه ترتیبــی کــه تعلیــق و توقــف کار بر اثــر بروز 
حــوادث قهــری بــه بنیــان عقــد منجّــز اصلی 
وضعیــت  نمی‌کنــد  وارد  خدشــه‌ای  قــرارداد 
تعهــدات و مســئولیت‌های طرفیــن قــرارداد، 
در توقــف و تعلیــق تعهــدات اصلــی و اجــرای 
مسئولیت‌ها و تعهدات فرعی ناشی از تعلیق 
بــر اثــر حــوادث قهــری، تابــع مندرجــات این 

ماده هستند.
و  عقــد  کلــی  جمع‌بنــدی  یــک  در  بنابرایــن 
مرســوم،  داخلــی  پیمانــکاری  قراردادهــای 
مبتنــی بــر شــرایط عمومــی پیمان ‌یــک عقد 
کــه در آن شــروطی دیــده شــده  منجّــز بــوده 
اســت. همچنیــن در حیــن اجــرای تعهــدات 
ناشــی از این عقــد تعلیق در انجــام تعهدات 
اصلــی مجاز بــوده و این تعلیق‌هــا ایرادی به 
اصل عقــد و تعهدات قراردادی وارد نمی‌کند 
لذا قرارداد منجّز و تعهدات لازم‌الاجرا به‌ویژه 
از ناحیه پیمانکار به‌عنوان متعهد می‌باشد.

گفتار هفتم- از حیث تشریفات
بــه  بنــا  کــه  اســت  عقــدی  تشــریفاتی  عقــد 
ملاحظاتی علاوه بر شــرایط اساســی صحت 
معامله برای تشکیل آن پاره‌ای از تشریفات 
نیــز ضــروری می‌باشــد. عقــد غیر تشــریفاتی 
بــا توافــق و رضای طرفیــن بدون تشــریفات 
تنظیــم  یــا  خــاص  لفــظ  قبیــل  از  خاصــی 
ســند بوجود می‌آیــد. بنابــر توضیحات فوق 
رســمی  گرفتــن،  شــکل  بــرای  ازآنجایی‌کــه 
شــدن و جاری شــدن عقــد یا به تعبیــر بهتر 
بــرای تحقــق و انعقــاد قــرارداد پیمانــکاری 
تشــریفاتی خــاص ازجمله برگــزاری مناقصه، 

کتبی و یــا تنظیم قرارداد به‌عنوان  اســتعلام 
و  طرفیــن  تعهــدات  کــه   ، معتبــر ســند 
چگونگــی انجــام این تعهدات در آن انشــاء 
شــده و به‌صــورت مکتــوب و مســتند تحــت 
تشــریفات خاصی لازم اســت و این رعایت و 
عمل به تشــریفات از اصول اساسی تشکیل 
قراردادهــای  لــذا  اســت،  قراردادهــا  ایــن 
پیمانــکاری جــز عقــود تشــریفاتی محســوب 

می‌گردند.

گفتار هشتم- ازنظر تاثیر قبض
عقد رضایی عقدی اســت که رضایت طرفین 
بــرای انعقــادش کفایــت می‌کند و اساســاً نیاز 
به تشــریفات خاصی بــرای انجام کار نخواهد 
چنیــن  تکویــن  عامــل  یگانــه  پــس  داشــت. 
عینــی  عقــد  در  امــا  اســت.  تراضــی  عقــدی 
موضــوع عقــد مالــی اســت و قبــض و تحویل 

مال از شروط صحیح بودن عقد است.
گرچــه برخــی از حقوقدانــان بــه جهــت اینکه 
عنصر ســازنده عقد را قصد انشــاء می‌دانند و 
نــه تراضی لذا این دســته عقــود را عقد قصد، 

نام می‌نهند .
برخــی از حقوقدانان قبــض را در عقود عینی 
شرط صحت عقد می‌دانند درحالی‌که برخی 
نیــز عقیــده دارنــد قبــض هیچ‌گونــه اثــری در 

همان عقد ندارد .
بــا توجــه به مطالــب فــوق عقد عینــی هم در 
واقــع مصداقــی از عقــود تشــریفاتی اســت و 
شــاید دلیل جداســازی عقــود عینی از ســایر 
عقود تشــریفاتی این باشــد که در این دســته 
از عقــود شــرط ویــژه‌ای بــه نام قبــض مدنظر 
بــوده که در موارد متعــدد باعث تضارب آرای 

اندیشمندان شده است .
بنابرایــن در یک جمع‌بنــدی کلی با توجه به 
اینکــه در عقــود پیمانــکاری انجــام تعهــدات 

کارکردهای  در قبــال تســلیم مــال )پرداخــت 
( مطرح می‌باشــد، لذا می‌توان این  پیمانــکار

کرد. عقود را جز عقود عینی هم محسوب 

نتیجه گیری
در  بــالا  مالــی  گــردش  کــه  نیســت  تردیــدی 
قراردادهای پیمانکاری حوزه ساخت و ساز و 
اهمیت آنها در اجرای طرحهای زیر بناهایی 
، آثار جدی و عمیقی نه تنها بر طرفین  کشــور
آن بلکــه بــر کل جامعه و اقتصاد کشــور دارد. 
لــذا باید این قراردادها که در ایران به پیمان 
معــروف هســتند از منظــر حقوقــی بــه خوبی 
و تــا آنجــا کــه ممکن اســت به دقت بررســی و 
شناســایی شــوند. در این راســتا جایگاه این 
قراردادهــا بویــژه از نظر اقســام مختلف عقود 

گرفت. مورد بررسی قرار 
از  عقــود  مختلــف  اقســام  مقالــه  ایــن  در 
حیــث تاریخــی )معین و غیــر معین(، دوام و 
( حیــث اثر )تملیکی،  اســتحکام )لازم و جایز
عهــدی و اذنی(، شــرط )مطلق و مشــروط(، 
مــورد )معــوض و غیر معــوض(، نحوه انشــاء 
(، تشــریفات )تشــریفاتی و غیر  )معلق و منجّز
تشــریفاتی( و قبــض )عینــی و رضایــی( مورد 
گرفتــه اند و جایــگاه قراردادهای  توجــه قرار 
بــر  مبتنــی  قراردادهــای  بویــژه  پیمانــکاری 
عاملــی  ســه  پیمانهــای  عمومــی  شــرایط 
)نشریه 4311( در اقسام مختلف آنها بررسی 

شده اند.
براســاس  اساســاً  پیمانــکاری  قراردادهــای 
مــاده 10 قانون مدنی کــه ناظر به عقود معین 
می‌تــوان  گرچــه  ا می‌گیرنــد.  شــکل  هســتند 
بخشــهای مختلــف آن را بــه صــورت خاص با 
برخــی عقــود معین نیــز مطابــق داده تفســیر 
نمود اما در عین حال قراردادهای پیمانکاری 
حاوی شرایط، ضوابط و آثاری است که تحت 
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هیچکدام از عقود معین قرار نمی‌گیرد.
وجــود مــواد 46 و 48 در شــرایط عمومی این 
کــه ایــن قراردادهــا  پیمانهــا نشــان می‌دهــد 
از ناحیــه کارفرمــا جــز عقــود جایــز و از ناحیه 
گرچه در این  پیمانــکار جز عقود لازم اســت. ا
خصــوص، می‌توان به تفســیرهایی که به لازم 
یا جایز بــودن کامل آن با توجه به مندرجات 
مذکــور  شــرایط   29 و   28 مــواد  و  مــواد  ایــن 

تردیدهایی وارد می‌ســازد نیز اشــاره نمود. در 
قراردادهــای موصــوف چــون کارفرما بــا اذن و 
اختیــار پیمانکار حق تصرف با قابلیت فســخ 
از ســوی کارفرمــا بــرای انجــام کار و در اختیــار 
کارگاه را دارد و تصــرف موقــت بــدون  گرفتــن 
انتقــال یــا ایجــاد حق عینــی و مالکیــت را دارا 
می‌باشــد پــس در زمــره عقــود اذنی اســت. با 
وجود شــروط مختلف در ایــن قراردادها، قرار 

گرفتــن تعهــدات معــوض پیمانــکار در مقابل 
تعهدات کارفرما، رعایت تشریفات در انعقاد و 
انجام تعهدات قراردادی مذکور، می‌توان این 
نــوع قراردادهــا را جــز قراردادهای تشــریفاتی، 

معوض، منجّز و عینی محسوب نمود.
کلی براســاس بررســی  در یک جمع بندی 
پیمانــکاری  قراردادهــای  شــده  انجــام 
کلــی قراردادهای  حــوزه ســاخت بــه طــور 
 ، منجــز معــوض،  مشــروط،  غیرمعیــن، 
ناحیــه  از  و  هســتند  عینــی  تشــریفاتی، 
ناحیــه  از  و  جایــز  عقــود  جــز  کارفرمــا 

پیمانــکار لازم می باشــند.
شــایان ذکر است شــناخت ماهیت و آثار این 
قراردادهــا قطعــاً مــی توانــد منجــر بــه کارکــرد 
بهتــر و اســتفاده دقیــق تــر آنها شــود. بــر این 
مبنــا مــی تــوان آنهــا را به نحــو مطلوبتــری به 
ســرانجام رســانید و تعهــدات برآمــده از ایــن 
قراردادهــا را بــه خوبــی بــه جــا آورد و در پرتــو 
چنیــن عملکردی به نتایجی دســت یافت که 
در ورای آن توسعه زیرساختها و اجرای موفق 
کشــور بــرای اســتفاده  طرحهــای عمرانــی در 

ذینفعان و بهره برداران صورت پذیرد.
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 جلسه پرسش و پاسخ حوزه تامین اجتماعی 
روز چهارشــنبه 12 بهمن بــا حضور قدرت‌الله 
قدســی مدیرکل اســبق واحد درآمد ســازمان 
شــرکتهای  ســندیکای  در  اجتماعــی  تامیــن 
ســاختمانی ایــران برگــزار شــد. برگــزاری ایــن 
جلســه در راســتای ارائه خدمات آموزشی به 
اعضای ســندیکا و با هدف آشنایی با قوانین 

گرفت.  و مقررات تامین اجتماعی صورت 
قدســی  قــدرت‌الله  نشســت،  ایــن  آغــاز  در 
عنــوان کرد: بیشــتر ســوالات در حــوزه تامین 
ســندیکا  اعضــای  ســوی  از  کــه  اجتماعــی 
قبــل از جلســه مطرح شــده اســت مربوط به 
قراردادهای عمرانی اســت. در ســالهای اخیر 
شــاهد هســتیم که بی‌پولی دولت به طولانی 
شدن پروژه‌های عمرانی منجر شده است. از 
کارکرد پیمانــکار و حق بیمه  طرفــی پرداخت 
گــره خــورده  تامیــن اجتماعــی بــا مشــکلاتی 
کــه بــه درگیری بــی نتیجه‌ای طی چند ســال 
گذشــته منجر شــده اســت. البته ما از طریق 
کــه تکلیف حق  اتــاق بازرگانــی پیگیــر بودیــم 
بیمه لیست مازاد بر 6/6 درصد را در شورای 
گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی روشــن 
کنیــم. ایــن بحث از چنــد منظر مطرح شــد. 
یکــی اینکــه پیش‌بینــی ایــن هزینــه در قالب 
تامیــن خدمــت بــرای بیمه شــدگان اســت و 
گــر پروژه طولانی شــده باشــد یــا عدد  حتــی ا
کرده  مربوط به آن به شکل غیرمعمولی رشد 

باشــد، لیست باید داده شود. اما تفاوت این 
هزینه را چه کسی باید جبران می‌کرد؟

کــرد: بایــد بخشــی از  کیــد  مشــاور ســندیکا تا
ایــن تفاوت هزینه را تامیــن اجتماعی جبران 
می‌کرد چرا که در کلان بودجه بخشی از آن را 
گرفته بود. بخش دیگری از این تفاوت را باید 
پیمانــکار جبــران می‌کــرد چــون در مــواردی 
حــد  و  ضریــب  از  بیشــتر  پیمانــکار  لیســت 
معمــول  بود. بخشــی از آن را هــم باید دولت 
یا دســتگاههای اجرایــی جبران می‌کرد چون 
علیرغــم تعهدات خود و به دلیل عدم تامین 
، بــه بــالا رفتــن زمــان اجــرای پــروژه و  اعتبــار
هزینه آن دامن زده بود که این اتفاق نه تنها 
کــرد بلکه بــرای تامین  پیمانــکاران را متضــرر 

اجتماعی هم تعهداتی ایجاد می‌نمود. 
وی افــزود: ایــن موضوع در شــورای گفتگوی 

دولــت و بخــش خصوصــی مراحــل بررســی را 
طــی می‌کرد اما برخی پیمانکاران با اقداماتی 
باعث شــدند تامین اجتماعی لیست مازاد را 
از پیمانــکار طلب کند. امیدواریم با تغییراتی 
که در مدیریت تامین اجتماعی اتفاق افتاده 
و بــا همکاری نمایندگانی که در هیات امنای 
مســائل  داریــم  اجتماعــی  تامیــن  ســازمان 
مربــوط بــه ایــن موضــوع را در کمیتــه اصلاح 

کنیم.  بخشنامه‌ها مطرح 

پرسش و پاسخ
از  دیگــری  بخش‌هــای  در  ســندیکا  مشــاور 
ایــن جلســه بــه ســوالات حاضــران در زمینــه 
حــوزه  در  پیمانــکاران  مبتلابــه  موضوعــات 

تامین اجتماعی پاسخ داد. 
وی در زمینــه قراردادهــای BOT  وBOO کــه 
ســوال یکــی از حاضران بــود  نیز عنــوان کرد: 
ایــن قراردادهــا یک دوره ســاخت و یک دوره 
بهره‌بــرداری دارد و دســتگاه دولتــی در ازای 
تضمینــی  را  محصــول  شــما  از  بهره‌بــرداری، 
بهــره- دوره  فــروش  و  خریــد  ایــن  می‌خــرد، 
برداری باید از شــمول ماده 38 خارج باشد. 
البتــه پیش‌نویس لایحه‌ای که در زمان آقای 
روحانی به مجلس رفته آن را از شــمول ماده 
41 خــارج کرده که دربــاره تعیین حق بیمه بر 
اســاس ضریب است دانسته، که این ماده به 

کفایت نمی‌کند.  تنهایی 

در ســالهای اخیر شاهد هستیم که 
بی‌پولــی دولــت به طولانی شــدن 
پروژه‌های عمرانی منجر شده است. 
از طرفــی پرداخت کارکــرد پیمانکار 
و حــق بیمــه تامیــن اجتماعــی بــا 
مشــکلاتی گره خورده که به درگیری 
بی نتیجه‌ای طی چند ســال گذشته 

منجر شده است

 پرسش و پاسخ حوزه تامین اجتماعی
 با حضور قدرت‌الله قدسی مدیرکل اسبق واحد درآمد سازمان تامین اجتماعی در سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران برگزار شد
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وی دربــاره ســوال یکی از حاضــران که عنوان 
پــول نمی‌دهــد، شــعبه  بــود »کارفرمــا  کــرده 
کــرد:  عنــوان  قبــول نمی‌کنــد«،  لیســت  هــم 
کالای ایرانــی  در مــاده 13 قانــون حمایــت از 
کــه ســال 1398 تصویــب شــده عنــوان شــده 
گــر دســتگاه اجرایی یک پــروژه را به شــرکت  ا
گــذار کــرده و صــورت وضعیــت  پیمانــکاری وا
گــر پــول پیمانــکار را  آن تائیــد شــده، حتــی ا
نمی‌دهــد مکلــف اســت ظــرف 2 مــاه بیمــه 
تامیــن اجتماعی را بپردازد. در اجرای همین 
ماده قانونی در بخشــنامه تفحص و تلخیص 
بنــدی  بــرای مقاطعــه‌کاران جدیــد  ضوابــط 
وجــود دارد که طبق آن نباید در قراردادهای 
بــر علیــه  عمرانــی اقدامــات اجرایــی بدهــی 
پیمانــکار انجــام شــود. البتــه ایــن قانون هم 
کــه بــرای  ایراداتــی دارد و بــا توجــه بــه ایــن 
برداشــت از دســتگاه دولتی 18 ماه زمان لازم 
اســت، تامیــن اجتماعی عنــوان می‌کند برای 
ایفــای تعهــد خــود نمی‌توانــد اینقــدر منتظر 
بمانــد. البتــه در بخشــنامه، جریمــه تاخیر بر 
عهــده دســتگاه اجرایــی گذاشــته شــده، امــا 
گاهــا  اتفاقهــای دیگــری می‌افتــد.  در عمــل 
دســتگاه اجرایــی بــه پیمانکار فشــار می‌آورد 
گر بیمه را پرداخت نکند دیگر به او پروژه‌  که ا

نخواهد داد.  
قدســی در ادامــه گفت: در بخشــنامه جدید 
نوشــته شــده قراردادهای بخش پیمانکاری 
مشمول ماده 41 نیستند اما عنوان نشده که 
مشمول ماده 38 و 41 نیستند. به عبارتی نه 
تنهــا برای پیمــان این نوع پیمانــکاران نباید 
ضریبــی تعییــن ‌شــود بلکــه مشــمول کســر 5 
درصد قــرارداد جهت اخذ مفاصاحســاب نیز 

نمی‌باشــند. کســی کــه ایــن قانــون را نوشــته 
بــه جزئیــات تخصصی توجه نداشــته که لازم 
کارشناســان  توســط  مــواردی  چنیــن  اســت 
پیگیری شــود. بهترین راه پیگیری این موارد 
قانونــی نیــز تشــکلها هســتند از جملــه اتــاق 

بازرگانی.

بازنشستگی سخت و زیان آور در 
پروژه‌های پیمانکاری

 وی در زمینــه بازنشســتگی ســخت و زیان آور 
مــورد ســوال  کــه  پیمانــکاری  پروژه‌هــای  در 
کــرد: در قانون  یکــی از حاضــران بــود عنــوان 
اولیه که در تاریخ 14 مهر 1380 نوشــته شــده 
کــه 20 ســال متوالی یا 25 ســال  اســت کســی 
متوالــی در کارهــای ســخت و زیان‌آور شــاغل 
زیــان‌آور  و  ســخت  کارهــای  مشــمول  باشــد 
اســت. امــا در پیمانــکاری هیــچ یــک از ایــن 
که  دو فــرض اتفــاق نمی‌افتــد بــه ایــن معنی 
شــرکت فردی را در پروژه‌هــای مختلف به کار 
بگیرد و همیشــه شــغل وی ســخت و زیان‌آور 
باشــد.  متاســفانه چنــد استســفاریه در ایــن 
کار  کــه در آخریــن آنهــا یــک مــاه  بــاره آمــده  

ســخت و زیان‌آور معادل 1/5 مــاه کار در نظر 
گرفت. البته در اتاق بازرگانی با کمک تشکلها 
آیین‌نامــه‌ای تهیه و برای دولت ارســال شــد 
کــه در بنــدی از آن آمــده هــر فردی کــه برای 
ســخت و زیــان آور تقاضا می‌کنــد باید کارفرما 
را در جریــان بگــذارد. همچنین باید تقاضای 
و  اجتماعــی  تامیــن   ، کار اداره  توســط  وی 
کــه در مورد  بهداشــت محیط بازرســی شــود 
پــروژه‌ای کــه چنــد ســال از اتمام آن گذشــته 
گــر این  چیــزی بــرای بازرســی وجود نــدارد. ا
آیین‌نامه تصویب شــود بســیاری از مشکلات 

پیمانکاران قابل رفع است.
کــرد: در مــورد مشــاغل  قدســی خاطرنشــان 
اســت  مسئله‌ســاز  آنچــه  زیــان‌آور  و  ســخت 
پیمانــکار  بــه  کــه  اســت  درصــدی   4 هزینــه 
تحمیــل می‌شــود بدون ایــن که قابــل برآورد 
کارگرانی اجرا  باشد. ســالها قبل پروژه توســط 
کارگــران در  شــده و بعــد از 25 ســال یکــی از 
زمینه مشــاغل سخت و زیان آور ادعا می‌کند 
کثر مزد را به او  و پیمانــکار بایــد 4 درصد حدا
بپــردازد. هیچ راهی هم پیش‌بینی نشــده که 
پیمانــکار در همان زمان اجرای پروژه  این 4 

کند و پرداخت نماید.  درصد را پیش‌بینی 
وی افزود: قانون اولیه در این باره مشــکلات 
گرفتــه بــود.  در آن قانــون عنــوان  را در نظــر 
گر شــغل فردی در کمیته ســخت  شــده بود ا
و زیان تشــخیص داده شود پیمانکار باید در 
زمــان اجــرای پــروژه 4 درصــد را در پرداخــت 
کنــد. بــا آن رویــه پیمانــکار  4  بیمــه لحــاظ 
پــروژه و بالاســری خــود  را در هزینــه  درصــد 
کرد. اما  می‌دید و در زمان خود پرداخت می 
متاســفانه دیــوان عدالت اداری بــا بیان این 

پرسش وپاسخ

کــه  می‌شــود  دیــده  گاهــی   
پیمانکاران اصلی برای پیمانکاران 
فرعی خود کد نمی‌گیرند و کارگران 
پیمانــکاران فرعــی را در لیســت 
خــود می‌نویســند کــه ایــن کار 

عواقب فراوانی دارد
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کــه تامین اجتماعی حق نــدارد این 4 درصد 
را قبل از بازنشســتگی مطالبــه کند رویه فوق 

کرد.   را غیرقانونی اعلام 
قدسی تصریح کرد: اما زمان بازنشستگی چه 
زمانی اســت؟ 20 ســال بعــد که حتی ســوابق 
فــرد نــزد پیمانــکار از بیــن رفته اســت؟ طبق 
قانون تجارت شــرکتها فقط 10 سال مکلف به 
نگــه‌داری مــدارک هســتند. متاســفانه گاهی 
کافــی در تدویــن و ابــاغ  وقتهــا آینده‌نگــری 

قوانین صورت نمی‌گیرد. 
وی در پاســخ بــه ســوال دیگــری در زمینــه 
گاهــی  کــرد:  بیمــه پیمانــکاران جــزء عنــوان 
کــه پیمانــکاران اصلی برای  دیــده می‌شــود 
و  نمی‌گیرنــد  کــد  خــود  فرعــی  پیمانــکاران 
کارگران پیمانکاران فرعی را در لیســت خود 
کار عواقب فراوانی دارد  می‌نویســند که این 
به ویژه در زمینه مشــاغل ســخت و زیان‌آور 
کارگــران  و حــوادث مــاده 66. البتــه بعدهــا 
می‌تواننــد  فرعــی  پیمانــکار  کارمنــدان  و 
را  آنهــا  مزایــای  و  حقــوق  شــما  کننــد  ادعــا 
پرداخــت نکرده‌اید. و امــا در زمینه افرادی 
کــه بــرای چند روز بــا مــا همــکاری می‌کنند 
طبــق قانــون بایــد بیمه رد شــود اما ســوال 
که آیا برای چند روز امکان ثبت  اینجاســت 
ارســال  امــکان  و  ردیــف پیمــان  اخــذ  نــام، 
لیســت وجــود دارد؟ ایــن مســئله نیــز جــزو 
راهــکار  آن  بــرای  بایــد  کــه  اســت  مســائلی 

درســتی در نظر گرفت. 
وی افــزود: بــرای ایــن کــه حق و حقــوق کارگر 
در زمینــه آن چنــد روز ســابقه از بیــن نــرود و 
در عیــن حال پیمانکاران با مشــکلات ناشــی 
نشــود  مواجــه  وی  بیمــه  حــق  پرداخــت  از 
از  شــاید بتــوان از راه حلــی ماننــد اســتفاده 
کــد ملی بــه جای نــام نویســی اســتفاده کرد. 
یعنــی در لیســت ارســالی کد ملی فــرد و چند 
کارکرد او درج شــود. این پیشــنهاد را من  روز 
در جلســه‌ای بــا همــکاران تامیــن اجتماعــی 
مطــرح کــرده‌ام و امــکان پیگیــری آن توســط 

تشکلها وجود دارد. ‌
ســازمان  درآمــد  واحــد  اســبق  مدیــرکل 
ســوالی  بــه  پاســخ  در  اجتماعــی  تامیــن 
فــروش  و  خریــد  بیمــه  حــق  زمینــه  در 
گر موضــوع تامین  کرد: ا تجهیــزات عنــوان 

تجهیــزات در پروژه اســت ترجیحا قرارداد 
او  معافیــت  از  تــا  ببندیــد  ســازنده  بــا  را 
تامیــن  موضــوع  ولــی  شــوید.  بهره‌منــد 
مشــمول  کــه  مــواردی  در  تجهیــزات 
کتــور  فا اســت  بهتــر  هســتیم،  حسابرســی 
کتور خرید باشــد تا از حواشــی  مــا فقــط فا
آن در امــان باشــیم. البتــه در زمان آقای 
کــه  شــد  صــادر  مجــوزی  نوربخــش  دکتــر 
کــه  در صــورت حسابرســی، و در مــواردی 
نصــب  و  حمــل  کــه  خریــده  کالایــی  فــرد 
بیمــه  آن  نصــب  و  حمــل  روی  فقــط  دارد 
مــورد توجــه  امــروز  کــه متاســفانه  بگیرنــد 
کــه دفاتــر را بررســی می‌کننــد قرار  افــرادی 

 . د نمی‌گیر

پیمانکاران مشمول حسابرسی نیستند
از  دیگــری  بخــش  در  قدســی  الله  قــدرت 
کرد: اول ســال تامین  ایــن نشســت تصریح 
اجتماعی یک ســری فــرم بارگذاری می‌کند 
بــرای  دارد  نظــر  در  کــه  می‌کنــد  عنــوان  و 
حتمــا  پیمانــکاران  کــه  بیایــد  حسابرســی 
که طبق قانون مشــمول  بایــد پاســخ دهند 
بــه  پیمانــکاران  گــر  ا نیســتند.  حسابرســی 
اشــتباه درگیر این حسابرســی شدند اجازه 
کارشناسان سازمان  کردن را به  علی‌الراس 
کــه بخشــنامه 11 جدید  می‌دهــد در حالــی 
کــه بــرای شــرکتهای  درآمــد صراحــت دارد 
صــدور  بــه  مجــاز  شــعب  پیمانــکاری 
مقاطعــه‌کاران  دفاتــر  بازرســی  درخواســت 
گــر بــه خاطــر شــرایط خــاص قرار  نــدارد و ا
از  منحصــرا  شــود  رســیدگی  شــرکتی  شــد 
بــود  خواهــد  مرکــزی  دفتــر  شــعب  طریــق 

  . ولاغیر
آقــای محمد تکلی مســئول حقوقی ســندیکا 
اجتماعــی  تامیــن  افــزود:  بــاره  ایــن  در  نیــز 
اســت  پیمانــکاری  شــرکت  کــدام  نمی‌دانــد 
تامیــن  کارشــناس  نیســت.  شــرکت  کــدام  و 
اجتماعی برای همه شــرکتها نامه حسابرسی 
گــر ایــن نامــه بــه شــرکت  و بازرســی می‌زنــد. ا
شــما رســید حتمــا بــه ســندیکا اطــاع دهید 
تــا ما به ســازمان اطلاع دهیــم زمینه فعالیت 
شــرکت مورد نظر پیمانکاری است و مشمول 

بازرسی و حسابرسی نیست. 

زمینــه  بــه ســوال دیگــری در  پاســخ  در  وی 
در  کــرد:  عنــوان   EPC و    PC قراردادهــای 
خریــده  بیــرون  از  تجهیــزات  وقتــی  گذشــته 
می‌شد باید برگ سبز و بارنامه و ... می‌بردید 
تا بپذیرند. وقتی هم از سازنده داخلی خرید 
می‌کردید باید مفاصاحســاب می‌بردید اما در 
گر  مصوبه جدید هیات دولت نوشــته شــده ا
قــرارداد شــما  PC و EPCاســت و بخش P آن 
بیــش از 50 درصد قــرارداد اســت، به جای 7 
گرچه  درصــد با 4 درصد محاســبه می‌شــود. ا
کارفرمــا  احصــای  و  مختلــف  مــدارک  دیگــر 
کمتــر  بخــش  ایــن  مشــکلات  و  نیســت  لازم 
شــده اســت ولی ایــن 4 درصد اغلــب به نفع 
پیمانکار نیست چرا که پیمانکار می‌توانست 
ســازنده  مفاصــای  قراردادهــا  بســیاری  در 
داخلی را بیاورد و از 60 تا 65 درصد استفاده 
کان می‌توانید  کنــد. البتــه زیر 50 درصــد کمــا
راه قبلــی را برویــد، خریــد خارجــی را اســناد و 

خرید داخلی را مفاصا ارائه دهید. 
گفــت: در مــورد قراردادهــای صــدور  قدســی 
خدمات به خارج از کشــور آخرین بخشــنامه 
کــرده در مــورد ایــن قراردادها  صــادره عنوان 
بایــد  فقــط  و  نیســت  لازم‌الرعایــه   38 مــاده 
لیســت کارکنان اعزامــی از طریق دفتر مرکزی 
ارسال شــود. بعضی شعب پیشنهاد می‌کنند 
کار  گاه این  یک ردیف پیمان بگیرید اما هیچ 

را نکنید و طبق بخشنامه عمل نمایید. 
بــه ســوال دیگــری در زمینــه  پاســخ  وی در 
زمان قانونی برای اخذ مفاصاحســاب عنوان 
گر تا یک ســال پیمانکار مفاصاحســاب  کرد: ا
کارفرما مکلف اســت اطلاعات قرارداد  نیاورد 
را به شعبه ارائه دهد. شعبه نیز مکلف است 
کند.  بــر اســاس ایــن اطلاعات اعــام بدهــی 
کارفرمــا اعلام  وقتــی بدهــی قطعــی شــد، بــه 
از محــل مطالبــات و ســپرده 5  تــا  می‌شــود 
درصــدی پیمانــکار ظــرف 25 روز پرداخــت 

کند. 
از  دیگــری  بخــش  در  قدســی  الله  قــدرت 
ایــن نشســت کــه بیش از 3 ســاعت بــه طول 
مــورد  در  حاضــران  ســوالات  بــه  انجامیــد 
مســائل مبتلابه پیمانــکاران در حوزه  تامین 

اجتماعی پاسخ داد. 
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با توجه به ســوالاتی که تعدادی از شرکتهای 
فــروش  و  انتقــال  نحــوه  خصــوص  در  عضــو 
آن شــدیم در  بــر  کننــد،  ســهام مطــرح مــی 
این مطلب به بررســی مــوارد و نکات مهم در 

کنیم . گذاری و صلح سهام اشاره  وا
تجــاری  فــروش ســهام شــرکت‌های  قــرارداد 
ســهامی خــاص و با مســئولیت محــدود تابع 
قوانیــن عــام حقــوق مدنــی و قوانیــن خاص 
حقــوق تجــارت اســت. بنابرایــن در تنظیــم 
گــذاری ســهام باید به ایــن قوانین  قــرارداد وا

کنیم.  دقت 

تنظیم قرارداد انتقال یا فروش سهام
که در خصوص نحــوه ی تنظیم  توضیحاتــی 
قــرارداد انتقال ســهام ارائه مــی دهیم جهت 
آشــنایی بــا برخی مــوارد مهم ایــن قراردادها 
اســت و پیشنهاد می گردد که تنظیم قرارداد 
فروش ســهام تحــت نظر یک وکیل یا مشــاور 

گیرد.  حقوقی متخصص قراردادها صورت 

  عنوان قرارداد 
عنــوان قــرارداد فــروش ســهام نبایــد مبایعــه 
نامــه و یــا فروش ســهام باشــد. چرا کــه طبق 
مــاده ۳۳۸ قانــون مدنــی مبیــع بایــد عیــن 
و  معنــوی  حقــوق  اســاس  ایــن  بــر  و  باشــد 
از قبیــل ســهام و حــق  مــادی  حقــوق غیــر 
الامتیــاز و حق اختراع و حق مولف و امثالهم 
نمــی توانــد موضــوع مبایعــه نامه قــرار گیرد. 
فلــذا بهتر اســت تحت عنوان قــرارداد انتقال 
ســهام طبــق مــاده ۱۰ قانون مدنی باشــد و یا 

عقد معین صلح سهام.

 طرفین قرارداد فروش یا انتقال
کــه  طرفیــن قــرارداد شــامل انتقــال دهنــده 
انتقــال  و  اســت  شــرکت  دار  ســهام  همــان 
گیرنــده اســت و خــود شــرکت بــه هیــچ وجه 
گیرد. نهایتاً شــرکت  طرف قــرارداد قرار نمــی 
کننده مفاد قرارداد باشــد. مــی تواند تاییــد 
کــه انتقــال دهنــدگان و انتقــال  در صورتــی 
گیرنــدگان چنــد نفــر و متعــدد باشــند، بایــد 
کســی  کســی به چه  کــه چه  گــردد  مشــخص 
و بــه چــه مقــدار و تعــداد ســهام انتقــال می 

دهد.

 موضوع قرارداد واگذاری سهم
کــه  موضــوع قــرارداد همــان ســهامی اســت 
بایــد  قســمت  ایــن  در  گــردد.  مــی  منتقــل 
مشــخصات و اوصــاف ســهام از قبیــل تعداد 
ســهام و تعداد کل سهام شرکت و نوع سهام 
)ممتاز و بی نام و …( و شماره ثبت و محل و 

گردد. کامل شرکت ذکر  نام 
نکتــه مهــم ایــن که عــاوه بــر تعداد ســهام و 
تعــداد کل ســهام شــرکت بایــد درصد ســهام 
مورد معامله نســبت به کل ســهام شرکت نیز 
قیــد گردد تــا افزایــش بعــدی ســرمایه از نوع 
افزایــش تعــداد ســهام، موجب افــت ارزش و 

گیرنده نگردد. رای و تعداد سهام انتقال 

 مبلغ قرارداد
اســمی  مبلــغ  دارد.  جنبــه  دو  ســهام  مبلــغ 
کــه معمــولاً ناچیــز  ســهام طبــق اساســنامه 
است و قیمت عرفی و روز سهام که بر اساس 
مجمــوع دارایی‌های مثبت و منفی و حقوق 
غیــر  و  مــادی  امــوال  و  دیــون  و  تعهــدات  و 

گردد. مادی شرکت ارزش گذاری می 
در تعیین مبلغ ســهام شــرکت بایــد کلیه این 
گیــرد. ضمنــاً ســود  مــوارد مــورد لحــاظ قــرار 
متعلقــه به ســهام تا زمــان انعقاد قــرارداد نیز 
بایــد تعییــن تکلیــف گردد و بــا مبلغ قــرارداد 

اشتباه نگردد.

شرایط ضمن عقد
بــرای  مناســب  محــل  عقــد  ضمــن  شــروط 
توافقات تکمیلی و فرعی طرفین اســت که در 

کنیم : این جا چند مورد خاص را ذکر می 

1-مجوز انتقال بر اساس اساسنامه
در قــرارداد بایــد مصوبــه هیئــت مدیــره و یــا 
مجمــع عمومی دائــر بر تجویز انتقال ســهام 
قید و یک نســخه از آن به انضمام صفحه ی 
مربوطه از دفتر سهام شرکت پیوست قرارداد 

گردد.

2-نحوه انتقال رسمی سهام در دفترخانه
شــرکت‌های  در  ســهام  انتقــال  قــرارداد  در 
ســهامی خــاص بعضــاً ســند رســمی انتقــال 
هــم تنظیــم می شــود. البتــه در شــرکتهای با 
مســئولیت محــدود طبــق مــاده ۱۰۳ قانــون 
تجــارت، تنظیــم ســند رســمی صلــح ســهم 
الشــرکه واجب و حتمی اســت و حتی به نظر 
برخــی دادگاه‌ها شــرط صحت انتقال اســت. 

مقاله

نکات مهم در واگذاری 
و صلح سهام

محمد  تکلی

ســهام  فــروش  قــرارداد 
شــرکت‌های تجاری سهامی 
خاص و با مسئولیت محدود 
تابع قوانین عام حقوق مدنی 
و قوانین خاص حقوق تجارت 
اســت. بنابرایــن در تنظیــم 
قرارداد واگذاری ســهام باید 

به این قوانین دقت کنیم.
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فلــذا در خصــوص تاریــخ دفترخانــه و خســارت 
تاخیــر در ایفــای تعهــد و هزینه‌هــای انتقــال و 

گردد. مالیات و غیره باید توافق 

3-ثبت انتقال سهام و تغییرات در اداره ثبت 
شرکت‌ها

دفترخانــه،  در  ســهام  رســمی  انتقــال  از  بعــد 
ثبــت  اداره  انتقــال ســهام و تغییــرات در  بایــد 
شــرکت‌ها نیــز بــه ثبــت برســد. البتــه در قانــون 
تجــارت ثبــت انتقال ســهام الزامی نیســت ولی 
در عمــل تغییــرات انتقــال ســهام نیــز بــه اداره 
کلیــه هزینه‌ها  گــردد.  ثبــت شــرکت‌ها اعلام می 
و عملیــات و پیگیری‌هــای اداری ثبت و انتقال 
ســهام و مالیات‌ها و تاریخ‌هــا و مواعد باید قید 

گردد.

 4-پیوست نمودن اموال و حقوق و تعهدات 
شرکت

بــا توجه به ایــن که ارزش واقعی و عرفی ســهام 
بــر اســاس دارایی‌هــای مثبــت و منفــی شــرکت 
تعییــن می گردد، باید کلیــه اموال منقول و غیر 
منقــول، امــوال مــادی و غیر مــادی، دارایی‌ها، 
مالکیت‌هــا، مطالبــات و دیون سررســید شــده 
مراجــع  محکومیت‌هــای  نشــده،  سررســید  و 
قضایی و اداری، تعداد پرســنل، اســناد تجاری 
صادر و تســلیم شــده بــه اشــخاص، قراردادها، 
مالیاتهــا، بیمــه و تامیــن اجتماعــی، مفاصاهــا، 
گواهی  احــکام دادگاه‌هــا، مجوزها و پروانه‌هــا و 
و  طلبــکاران  بانکــی،  حســاب‌های  نامه‌هــا، 
بدهــکاران، انبارهــا، صندوق‌ها، فهرســت اصل 
و  رمزهــا  افزارهــا،  نــرم  مهــم،  مــدارک  و  اســناد 
پســوردها، کلیدها، ترازنامه و بیلان مالی و غیره 
به طور واضح و مستند در قرارداد فروش سهام 

گردد. شرکت قید 

و  اعضــای هیئــت مدیــره  تکلیــف  5-تعییــن 
تحویل مهر و دسته چک و سربرگ

گیرنده برای خود ســمت  که انتقال  در صورتــی 
مدیریتــی قائــل شــده اســت، بایــد همزمــان بــا 
صورتجلســه  ســهام،  صلــح  یــا  انتقــال  قــرارداد 
تغییــرات و ترکیــب جدید هیئت مدیــره تنظیم 
و در خصوص تحویل مهر و ســربرگ‌ها و دســته 

گردد. چک شرکت نیز توافق 

یه هار�  �ب
 فصــل زیبــای بهــار نزدیــک اســت، فصلــی کــه ایرانیــان جهــان ســال نو و نــوروز را جشــن

 مــی گیرنــد. بهــار بــرای ما عطر خــوب گلها و صدای زیبــای پرندگان اســت.  در فصل بهار 
شــکوفه‌های زیبــای درختــان زیبایــی دو چندانی را به طبیعت می بخشــند. بهــار برای ما 
یعنــی ســاختن یــک زندگی دوباره … طبیعت برای ما بســیار مهم اســت و فصل بهار فصل 

طبیعت است.
شاعران بزرگ همیشه از بهار به نیکی یاد کرده اند و شعرهای زیبایی را برای فصل بهار و 

نوروز سروده اند که ما بخشی از بهترین شعرها را برای شما عزیزان گردآوری نموده ایم.

شکر آن را که دگربار رسیدی به بهار
بیخ نیکی بنشان و ره تحقیق بجوی

حافظ

آب زنید راه را هین که نگار می‌رسد
مژده دهید باغ را بوی بهار می‌رسد

مولانا

پیش آ بهار خوبی
تو اصل فصل‌هایی 

مولانا 

ک را زنده کند تربیت باد بهار خا
سنگ باشد که دلش زنده نگردد به نسیم
سعدی

این سان که با هوای تو در خویش رفته‌ام
گویی بهار در نفسِ مهربانِ توست

حسین منزوی

وقت آن شد که به گل حکم شکفتن بدهی
گل افشــانی‌ها ای سرانگشــت تو آغاز 

قیصر امین‌پور

گر هر روز چنان که یخ زده تقویم‌ها ا
، کافی نیست هزار بار بیاید بهار

فاضل نظری

دراین هوایِ بهاری، شدم دوباره هوایی 
بهار می‌رسد، اما… بهارِ من! تو کجایی؟!

قاسم صرافان

با پیرهن گل انار آمده است
با مخمل سبز سبزه‌زار آمده است

برخیز هوای نم نم نوروزی ست
وا کن در خانه را بهار آمده است

شهراد میدری

نامه‌ ات را هنوز میخوانم
گفته بودی بهار می آیی

می‌نویسم قطار اما تو
با کدامین قطار می آیی؟

عمران میری

بهار را دنبال می‌کنم
به دست‌های تو می‌رسم!

سیدحسن حسینی

شیشه‌های خانه بی غبار شد
آسمان نفس کشید

دشت بی قرار شد
بهار شد!

سعید بیابانکی
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راههــای ارتباطــی هــر کشــور و یــا هر شــهر یا 
اســتان اصلی ترین وسیله توسعه آن منطقه 
کــه مهمتریــن ایــن ارتباط‌هــا اتوبــان  اســت 
)آزادراه( می باشــد و با سرعت گرفتن وسائط 
افــزون شــدن تعــداد وســائل نقلیــه  نقلیــه، 
شــخصی و بالارفتن بروکراســی که مراجعه به 
ادارات محل‌هــای کاری و... را افزایش داده، 
و موجــب ازدیاد ترافیک شــده لــذا می طلبد 
جهــت دسترســی مــردم آن منطقــه نســبت 
بــه ایجــاد راه اصلــی حتــی فرعــی و در حالت 
مطلوبتــر اتوبــان )آزادراه( مطالعــه و ســاخته 

شود. 
در حــال حاضــر در ایــران 9 آزادراه اصلــی و 
سراســری  آزادراه  کــه  دارد  وجــود  سراســری 
کــه از تقاطــع بزرگراه شــیخ  متصــل بــه تبریــز 
آزادگان در غــرب  فضــل الــه نــوری و بزرگــراه 
شــروع شــده و بــه جــاده غــرب فــرودگاه بین 
گــردد. همچنین آزاد  المللــی تبریز وصل می 
- ســمنان و مشابهات  راه باغچه به نیشــابور

آن.
شــده  ســاخته  )اتوبــان(  آزادراه  اولیــن  امــا 
کــرج بــه  درایــران مربــوط بــه اتوبــان تهــران 
طــول 42/5 کیلومتر می باشــد که به عنوان 
اولیــن و تاریخچه خاص خود را دارد. آزاد راه 
کــرج با عرض تصرفی دو طرف در باند  تهران 
76 متری طراحی و توســط  مهندس مشــاور 
کــه در طــرح اولیــه  گردیــد  وزارت راه انجــام 
کریز  پیــش بینی شــده بــود کــه در پاشــنه خا
این اتوبان راههای فرعی جهت دسترسی به 
مکانهای دو طرف اتوبان میسور باشد و این 
اتوبــان در تاریخ 1342/6/17 شــروع گردید. 
کیلومتــر می باشــد  طــول ایــن آزادراه 42/5 
گفــت اولیــن اتوبان ســاخته شــده در  و بایــد 
ایــران با مشــخصات فنــی تقریباَ بیــن المللی 
بــوده و بــا توجــه بــه تقاطع‌هــا، خروجی‌هــا و 
پلهــا در ســال 1345 به اتمام رســید. در یک 
برهــه از زمــان شــهر تهران شــروع به توســعه 
بســیار آرام نمــود و توجــه مردم بــرای گردش 
در غــرب تهران به طرف کرج و دهات اطراف 
بومهــن  و  رودهــن  طــرف  بــه  درشــرق  و  آن 
کــه نیــاز بــه مســیر مطمئــن را الــزام آور   بــود 
می نمود، ازطرفی با ازدیاد بسیارآرام خودرو، 
و تا حدی بالارفتن سرعت خودروها این نیاز 

بیشــتر احســاس می گردید که مســیر اتوبان 
کــرج توســط 8 پیمانــکار )8 قــرارداد  تهــران 
گــذار بــه اجــرا گردیــد که شــرکتهای  مجــزا( وا
راســا،   ، پیــروز ســاختمان،  و  راه  پــی،  ایــران 
ماهســاز و ســه شــرکت دیگر با سرمهندســی 
فــردی بســیار مســلط بــه امــور یعنــی جناب 
آقای مهنــدس آبراهامیان با نظارت مســتقر 
8 مهندس ناظر جوان شروع به اجرا گردید، 
و بــا اعتباری معــادل56/5 میلیــون تومان. 
ک  درآن زمــان آزمایشــگاه فنــی مکانیــک خا
کنترل اجرای جســم  به عنوان یک ســازمان 
و بدنــه راه تــازه تشــکیل گردیــده بــود کــه در 
، مهندس  ایــن ایجاد آقایان مهندس افشــار
خواســته  بــا  و  راه  کل  مدیــران  ســلطانی 
مســتمر جناب آقای دکتر حســن شــالچیان 
وزیر محترم راه تشکیل گردید، جهت کنترل 
کــه اولیــن رئیــس ایــن اداره  فنــی راهســازی 
ک نیــز آقــای  آزمایشــگاه فنــی مکانیــک خــا

مهندس بابا بودند. 

البتــه آقای مهندس آبراهامیــان در آن زمان 
ک حتــی در دانشــگاههای  کــه مکانیــک خــا
فنی ایران جای کاملی نداشــت بسیار مطلع 
از ســازمان اشــتو  آن زمــان ایشــان  بــود، در 
ASHTO و همچنیــن A.S.T.M بــا خبــر و از 
نشریات آنها مطلع بودند که باید گفت اولین 
ک  آزمایشــگاه فنــی مکانیــک خــا کــه  راهــی 
کامل نمود ایــن اتوبان بود  درایــران دخالت 
که بعد از 50 ســال با این ترافیک فوق العاده 
ســنگین جسماَ هنوز ســالم میباشد و پس از 
باتمام رســیدن بین دو مسیر رفت و برگشت 
کــه درآن زمــان  کننــده بتنــی  راه موانــع جدا
گــردد نیوجرســی بریــر دو مســیر  عنــوان مــی 
کننــده تبدیل  کــه بعد جدا را جــدا می نمود 
 بــه باغچه ای که درآن گیاهــان خاص تقریبا

 بوتــه‌ای کاشــته شــد و دوطــرف کامــاَ مجــزا 
حرکت خودرو داشت. 

درســاخت این اتوبان در نقطه شــروع آن که 
از محلــه خاص در دشــت در غــرب عبور می 
نمــود جنجــال بســیاری توســط اهالی محل 
شــد حتی روزی که بولدوزر شــرکت ایران پی 
خواســت مســیر را خــراب کنــد عــده ای جلو 
بولدوزر دراز کشــیدند و اجازه نمی دادند که 
خود موجب موضوع بســیار مفصلی شــد که 
با درایت آقای دکتر شالچیان وزیر محترم راه 
و آقــای مهندس معرفت و بعضی از بزرگواران 
در  و  گردیــد  کار شــروع  و  مطلــب حــل شــد 

1345/8/17 باتمام رسید.  
طراحی توســط اداره کل راه و ســپس توســط 
کــه به لحاظ  اداره کل نظــارت فنــی آن زمان 
تشــکیلاتی قائم مقام وزیر ومســئول تصویب 
پروژه‌هــای راهســازی آن زمــان بــود مصــوب 
گردیــد. البته قســمت انتهایــی آن در نزدیک 
مردآبــاد به علت پل روگذر و خروجی به کرج 
و مــارد کمــی تأخیــر داشــت. پــس از افتتاح 
چنــدی بعــد بــرای اولیــن بــار طرح عــوارض 

مقاله

اما اولین آزادراه )اتوبان( ساخته شده 
درایران مربوط به اتوبان تهران کرج به طول 
42/5 کیلومتر می باشد که به عنوان اولین 

و تاریخچه خاص خود را دارد.

اولین اتوبان )آزادراه( 
و آزادراه اصلی درایران

محمدعلی پورشیرازی
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اتوبان مطرح و از وســائل نقلیه در اول ورود 
گرفتنــد(  مــی  راه  )بــاج  زمــان  آن  باصطــاح 
کــه تــا مدتهــا ایــن عمل  بــا مبلــغ پنــج ریــال 
ادامه داشــت. متعاقب اتمــام و بهره برداری 
کــرج قزوین ادامــه زنجان  فــوق اتوبان‌هــای 
و در ادامــه آزاد راه بــه طــرف تبریــز از زنجــان 
مطالعــه گردیــد امــا مهمتــر اینکــه، در اواخــر 
ســال 1352 بــه بعــد اتوبان تهران شــمال که 
بنام اتوبان ) کن به نور بود( توسط مهندس 
کیلومتــر بــا  مشــاور طراحــی و بــه طــول 102 
ســرعت 65 کیلومتــر بــا مشــخصات فنــی آن 
زمان مصوب و آماده مناقصه بود که به علل 
مختلــف متوقــف گردید لکــن بعــد از انقلاب 
اســامی اتوبــان فــوق بــا تمهیــدات اشــتباه 
گــذار اجرا گردید و یکی  آمیــز به خارجی‌ها  وا
از اشــتباهات دســت بــردن در مصوبه اینکه 
اتوبــان طراحی شــده کــن به نور را از اواســط 
مسیر تغییر داده به چالوس منتهی نمودند 

کــه خــود بحث فنــی مفصلی دارد لکــن امید 
اســت بعد از 30 ســال هرچه ســریعتر این کار 

به اتمام برسد. 
که  امــا باید بدانیــم مشــابه جهان پیشــرفته 
مــی دانــد توســعه هــر کشــوری بــا ارتباطــات 
زمینی آن کشــور می باشد که موجب انتقال 
صحیــح اقتصــاد و فرهنــگ و اموراجتماعــی 
و... بــه اقصــی نقــاط کشــور مــی گــردد بدون 
حاضــر  درحــال  کــه  مــردم  شــدن  شــناور 
مصیبت شــناوری کشور را فرا گرفته است که 

تهــران 3/5 میلیونــی 13 میلیــون، اصفهان، 
، مشــهد و... درگیــر این شــناور شــدن  شــیراز
کــه نهایــت این توقــف با بــه هم  مــی باشــند 
ریختگی کشــاورزی و دامداری توأم گشته که 

باید تغییر سیاست و روش داده شود. 
و امــا اتوبــان سراســری شــمال از پونــل 86 
کیلومتــری بندرانزلــی تا بندرترکمــن در غرب 
بــه طــول 572 کیلومتــر طــرح اولیــه و طــرح 
نهائی آن توســط دو مهندس مشــاور همکار 
و مهنــدس مشــاور طالقانــی دفتــری بــا ســر 
و دکتــر  آقــای مهنــدس ســینائی  مهندســی 
جهــت  نهائــی  مصــوب  و  مطالعــه  آزمــوده 
مناقصــه آمــاده گردیــد کــه بــرای ایــن اتوبان 
گرفتــه  کیلومتــر یــک خروجــی در نظــر  هــر5 
نیــز  بــرای شــهرهای در مســیر  بــود و  شــده 
بســته به وضعیت آن خروجی مصوب گردید 
مثــاَ بــرای رامســر 3 خروجی داده شــد اولی 
فرودگاه شهر دومی به طرف دریا و سومی به 
داخل شــهر که این اتوبان هم مرحله نهایی 
آن باتمام رسید و آماده مناقصه بود که هیچ 

خبری از آن نیست. 

امیــد اســت وزارت راه و شهرســازی چــون 
جایــگاه  بــه  کشــورها  همــه  مثــل  گذشــته 
کــه بتوانــد در هــر دو  دوگانــه خــود برگــردد 
مقوله موفق تر از گذشــته باشــد و مساعی 
مســئولین و وزیر محترم راه وشهرســازی را 

گرفت.   نباید ندیده 

 در یک برهه از زمان شهر تهران شروع به 
توسعه بسیار آرام نمود و توجه مردم برای 

گردش در غرب تهران به طرف کرج و دهات 
اطراف آن و درشرق به طرف رودهن و 

بومهن بود که نیاز به مسیر مطمئن را الزام 
آور می نمود،

گفــت: پروژه‌های  عضو کمیســیون عمــران 
ســرانجام  بــه  عمرانــی  بودجــه  بــا  دولتــی 
بــه  بودجــه  ارقــام  بایــد  و  رســید  نخواهــد 
روز شــده زیــرا ایــن بودجه براســاس ســال 
 ، گــزارش  مهــر ۹۵ نوشــته شــده اســت.به 
کمیســیون عمران   مجتبی یوســفی، عضــو 
گفــت: پروژه‌های دولتی بــا بودجه عمرانی 
ارقــام  بــه ســرانجام نخواهــد رســید. بایــد 
بودجــه بــه روز شــود. ایــن بودجــه ریــزی 
براســاس ســال ۹۵ نوشــته شــده و با توجه 
بــه اینکــه پروژه‌هــای عمرانــی حــدود ۷۰۰ 
هــزار میلیــارد تومان منابــع نیــاز دارد تا به 
پایــان برســند بــا بودجــه ۳۰۰ هــزار میلیارد 

تومانــی نمی‌تــوان ایــن پروژه‌ها را بــه پایان 
رساند. وی در ادامه بیان کرد: پروژه‌هایی که 
در مناطق کم برخوردار است باید در اولویت 
دولــت باشــد و به ســرانجام برســند البتــه در 
این میان پروژه‌هایی اســت که غیر پیشــران 
 بوده و توسط نفوذی‌ها اولویت قرار گرفته اند

کــه باید دولــت نگاهی بــه ایــن پروژه‌های   

ایــن عضــو  باشــد.  نیــز داشــته  نفوذی‌هــا 
کمیســیون عمران در ادامــه از ورود بخش 
خصوصــی به مهــر گفت: بخــش خصوصی 
می‌توانــد بــه عنــوان یک مولــد و یک منبع 
مالــی عمل کند با توجه بــه اعتبارات کمی 
که به بخش عمران داده شده است بخش 
را  کســری‌ها  جبــران  می‌توانــد  خصوصــی 
انجــام داده و بــرای ایــن امــر بایــد امنیــت 
گــذار برگردانیــم و آن هــم بــا  را بــه ســرمایه 
گرفتــن جلوی تصمیمات خلق الســاعه که 
کار می‌توان سرمایه  گرفته می‌شــود، با این 
 گــذار را تشــویق کــرده تــا به بخــش عمرانی

 سرمایه گذاری ورود کند.

 بخش خصوصی کمکی بر رفع کمبود بودجه عمرانی 
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دربــاره زمیــن لــرزه  و عواقب مصیبــت بار آن 
ســخن زیــاد گفته و شــنیده شــده اســت. اما 
گــزاف  گفتــه شــده ســخن  کنــون  هــر چــه تا
مصیبــت  از  یکــی  زلزلــه  کــه  چــرا  نیســت، 
بارتریــن بلایایــی اســت کــه نــه تنهــا موجــب 
از دســت رفتــن جانهــا می شــود بلکه بســیار 
را  بازمانــده  انســانهای  و  بربــاد  را  زندگی‌هــا 
دچار پریشــانی و ناامیدی نموده است. چه 
که بی سرپرســت می  کــودکان و ســالمندانی 
کــه  شــوند و چــه شــهرها و زیرســاخت‌هایی 
بــا زحمــت و هزینه‌های گزاف ســاخته شــده 
کــه روز  گــردد. از جملــه زلزلــه ای  ویــران مــی 
هفدهــم بهمن ماه جاری در منطقه مرعش 
ترکیــه و در مــرز ســوریه روی داد و بــه خاطــر 
وســعت خرابی‌هــا و تلفــات انســانی فاجعــه 
قــرن نامگذاری شــد. زلزله ای بــا بزرگی 7/8 
ریشــتر در عمــق حــدود 18/5  در مقیــاس 
کیلومتــری، و به فاصله چندین ســاعت بعد 
زلزلــه دیگــری بــا بزرگــی 7/5 ریشــتر منطقــه 
شــهر  ده‌هــا  و  اســتان   11 از  بیــش  وســیعی 
ترکیه و مرز ســوریه را لرزاند و جمعاً 350 هزار 
ک ترکیه را تحت تاثیر قرار داد.  کیلومتر از خا
کارشناســان مرکــز زلزله نگاری  بنابــر تخمین 
بیــن المللی ایران که از محــل زلزله‌ها بازدید 
کــرده اند، وســعت تخریبــی این زلزلــه 7 برابر 
زلزله کرمانشــاه و 28 برابر زلزله سرپل ذهاب 
بوده اســت. بیشترین خســارت به شهرهای 
ترکیــه و جاده‌هــا و تاسیســات زیربنایی آن از 
جمله غازی انتــپ، قهرمان، مرعش،‌هاتای، 
کیه، گلباشی، اصلاحیه و چند شهر دیگر  انتا

وارد شد. 

علل  زلزله  اخیر ترکیه
نظــر  از  زمیــن  کــره  پوســته  کــه  دانیــم  مــی 
ژئولوژیکــی از چندین صفحه تشــکیل شــده 
کــه بین این صفحات گســل‌ها وجــود دارند، 
بــه این صفحــات، صفحــات تکتونیکی گفته 

می شود که در طول سالیان فاصله بین آنها 
کمتــر و به هــم نزدیک تر مــی گردند. صفحه 
آناتولــی که کشــور ترکیه بــر روی آن قــراردارد 
از دو طــرف بیــن صفحات عربســتان و آفریقا 
واقع شــده و از شمال نیز صفحه اورآسیا قرار 
دارد و طبــق تئوری تکتونیــک با یک حرکت 
بســیار خفیــف به اندازه ســالی چند ســانتی 
متــر بــه یکدیگر نزدیک می شــوند در نتیجه 
ســخت  را  آناتولــی  صفحــه  صفحــه،  دو  هــر 
تحــت تاثیر قــرار می دهند. انــرژی حاصله از 
این حرکت‌های فشاری صفحات به یکدیگر 
گر بــر اثر خــروج گازها و  در اعمــاق گســل‌ها ا
ایجــاد زلزلــه خفیــف خــارج نگــردد بــه مــرور 
زمــان جمــع شــده بــه یکبــاره آزاد می شــود، 
در نتیجــه امــواج شــبه انفجاری بزرگــی را به 
ســطح زمین ارســال می کند و موجب لرزش 
گردد. البته همه زلزله‌ها بر روی گسل‌ها  می 

اتفــاق نمی افتــد. ممکن اســت علل دیگری 
از قبیل لغــزش و ریزش طبقات زیرین در اثر 

خستگی یا آتشفشان باشد.
و  ک  اصطــکا دلیــل  بــه  ترکیــه  اخیــر  زلزلــه 
فرســایش دائمــی بیــن صفحــات مذکــور بــه 
کــه منطقــه وســیعی را لرزانــد و  وجــود آمــد 
حاصــل آن از دســت رفتــن جان بیــش از 50 
هــزار انســان و خرابــی هفت هزار ســاختمان 
و مجتمــع در شــهر‌هاتای و ســایر شــهرهای 
منطقه بود. گســلی که موجب بروز این زلزله 
گردید گســل آلپ-هیمالیا نام دارد که ادامه 
آن از قســمتی از اروپا و از کشــورهای ایران و 
گــذرد و دانــش پژوهان،  افغانســتان نیــز می 
زلزله یا زمین لرزه اخیر شهر خوی در ایران را 

نیز مرتبط با این گسل دانسته اند. 
کــه از این گســل  طبیعــی اســت کشــورهایی 
از  هــر  شــوند  مــی  متاثــر  هیمالیــا(  )آلــپ- 
مــی  قــرار  لــرزه  زمیــن  مــورد حملــه  چنــدی 
گیرنــد و بایــد آمادگــی مقابلــه بــا ایــن پدیده 
کمــا  زمینی)نــه آســمانی( را داشــته باشــند. 
اینکه در همین کشــور ترکیه در سال 1939 و 
در اثر فعالیت این گسل، زمین لرزه بزرگی به 
وقوع پیوست که حاصل آن هم خرابی‌های 
بیشــمار و بیــش از 33 هــزار کشــته بــود و 60 
ســال بعــد یعنــی در ســال 1999 زلزلــه بــزرگ 
دیگــری تقریبــا در همیــن منطقه بــه بزرگای 
7/6 ریشتر منجر به مرگ 18 هزار نفر گردید. 
در همان زمان زلزله دیگری برای ســی ســال 

بعد نیز پیش بینی شده بود. 
زمیــن شناســی  ، ســازمان  زمــان  در همــان 
کرده  گزارشــی اعلام  آمریــکا )USGS( نیز طی 
کنان ایــن منطقه در ســازه‌هایی  بــود که ســا
کننــد.  بــه شــدت آســیب پذیــر زندگــی مــی 
ســازی  مقــاوم  بــرای  ترکیــه  دولــت  متعاقبــا 
آییــن  و  مقــررات  قدیمــی  ســاختمان‌های 
کــرد و پیشــنهاد حمایــت  نامه‌هایــی وضــع 
بــه  ســاختمانها  ســازی  مقــاوم  بــرای  مالــی 

در کشور ترکیه با وجود سابقه زلزله‌های 
شدید و متعدد و شناخته بودن مسیر 

گسل و اخطارهای قبلی، انتظار می رفت 
سخت گیری بیشتری در احداث خانه‌ها و 

تاسیسات زیربنایی به عمل آید. 

مقاله

نگاهی اجمالی به زلزله‌های دوگانه 
ترکیه و درس‌هایی از آن

 مجتبی ضرابی
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مــردم داد امــا چــون ایــن امــر اختیــاری بود 
بســیاری از صاحبــان ســاختمان‌ها توجهــی 
کنون می بینیم که بیشــتر  به آن ننمودند و ا
ســاختمانها و تاسیسات خراب شده مربوط 
بــه آن‌هایــی اســت که قبــل از 1999 ســاخته 

شده بودند.
بایــد اذعان کرد که ســاختمان‌های جدیدتر 
زیــرا  نکردنــد  ضوابــط  رعایــت  چنــدان  هــم 
بــا  را  خــود  تخلف‌هــای  بــود  شــده  مرســوم 
پرداخت هزینه یا جریمه رفع و رجوع کنند و 
نتیجه همان شــد که همگان شــاهد بودیم. 
گر مواضع سخت گیرانه تری توسط  چه بسا ا
دولــت و نهادها و طراحی و نظارت بر اجرای 
ســاخت و سازها اتخاذ می شد شاهد چنین 

فاجعه ای نبودیم. 
در اینجا قابل ذکر است که زمین لرزه در اعماق 
مختلف روی می دهد و بزرگی زلزله بستگی به 
عمق امواج و فاصله کانون زلزله از محل وقوع 
حادثــه دارد. در کشــور ترکیــه بــا وجود ســابقه 
زلزله‌هــای شــدید و متعــدد و شــناخته بــودن 
مســیر گســل و اخطارهــای قبلــی، انتظــار می 
رفت سخت گیری بیشتری در احداث خانه‌ها 

و تاسیسات زیربنایی به عمل آید. 
بــه هــر حــال ســرمایه گــذاری دولت‌هــا برای 
در  عملــی  تحقیــق  و  ســرزمین  شناســایی 
خصــوص فعل و انفعالات زیرزمینی و بلایای 
محتمــل یکــی از راههایی اســت که می توان 
از طریق آن با حوادث مقابله کرد. کما اینکه 

دولت شــیلی که چندان هم ثروتمند نیست 
از آتشفشــانها قــرار دارد، در  و در حلقــه ای 
ســال 1960 زمین لرزه ی قــرن با بزرگای 9/5 
ریشــتر در آن کشــور حدود 16 هزار کشــته بر 
گــذاری  گذاشــت. از آن پــس ســرمایه  جــای 
زیادی برای تحقیقات بر روی طرح‌های لرزه 
ای انجــام داد و مقررات ســخت-گیرانه تری 
کــرد به طوری  برای ســاختمان ســازی وضع 
در  کشــور  ایــن  ســازه‌های  کثــر  ا کنــون  ا کــه 
برابــر قدرتمندتریــن زلزله‌هــا تــاب آوری دارد 
چنانکــه در زلزله‌هــای اخیر آن کشــور تعداد 

تلفات انگشت شمار بوده است.
گاهــی  ژاپــن  پرجمعیــت  کشــور  همچنیــن 
بــزرگای 7/8 ریشــتر و بزرگتــر  بــا  زلزله‌هایــی 
را تجربــه مــی کند و بــه همت دولــت و مردم 
در رعایــت  مقــررات و ضوابــط و آیین نامه‌ها 
اصولا تلفاتی به بار نمی آورد مگر در مواردی 
که اشــیایی سقوط کند و بر سر کسی بیفتد. 
ســواحل  در  کــه   2010 ســال  زلزلــه  در  البتــه 
ژاپــن اتفــاق افتــاد و موجــب فاجعــه هســته 
ای نیــروگاه فوکوشــیما دایچــی شــد بیــش از 
18 هــزار نفــر جــان خــود را از دســت دادنــد 
کــه تقریبــا همــه آنهــا در اثــر ســونامی غــرق 
دیــده  ترکیــه  شــهر‌هاتای  در  حتــی  شــدند، 
شــد ســاختمان‌هایی کــه اصــول و ضوابط را 
بــه درســتی رعایت کرده بودند نســبتا ســالم 
ماندنــد از جملــه ســاختمان ســازمان نظام 

. مهندسی آن شهر

نگاهی به علل خرابی ساختمانهای
 شهر‌های زلزله زده ترکیه

بنــا بــه گزارش کارشناســانی که از تاسیســات 
زلزلــه  شــهرهای  در  شــده  تخریــب  مختلــف 
زده ترکیــه بازدیــد نمــوده انــد، بــه طــور کلی 
می‌توان ســه نوع ساختمان  مسیکونی را در 
شــهرهای متعــدد ملاحظــه نمود که شــامل 
ساختمانهای بتنی، ساختمانهای با مصالح 
بنایی )Masonry( و ســاختمانهای اســکلت 
فلــزی و ســایر  تاسیســات زیربنایــی اســت. 
تعــداد، غالبــاً  نظــر  از  مــورد ســاختمانها  در 
ســاختمانها از بتــن آرمــه اجرا شــده اند و در 
درجــه دوم ســاختمانهایی با مصالــح بنایی 
کثــراً دو یا ســه طبقــه اند و نهایتــاً تعداد  کــه ا
اندکــی بــا اســکلت فلــزی. جالــب اینجاســت 
یــا ســه طبقــه  کــه ســاختمانهای بنائــی دو 
ســالم تر از آپارتمانهای بتنی هفت یا هشــت 
 طبقه باقی مانده و معمولاً خســارت کمتری

 دیده اند.
مــی توان قاطعانــه گفت در زلزلــه اخیر ترکیه 
در  خرابی‌هــا  عامــل  تریــن  مهــم  ســوریه  و 
سازه‌های شــهری، عدم رعایت آیین نامه‌ها 
و ضوابــط ســاختمانی از طــرف ســازندگان و 
اغماض دولت در برابر تخلفات بوده اســت. 
تا جایی که در قبال دریافت جریمه از تخلف 
ســازندگان چشــم پوشــی کردنــد. متاســفانه 
این پدیده شوم در کشور زلزله خیز خودمان 
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نیــز تــا حــدودی مرســوم اســت بــه ویــژه در 
شــهرهای کوچــک. امــا بــه لحــاظ فنــی و بــر 
اســاس فیلم و عکس‌هایی که منتشــر شــده 
پدیــده غالــب وجــود یــک طبقــه غیرصلــب 
یــا اصطلاحــا طبقــه نــرم در این ســاختمانها 
کثــرا آنهــا در طبقــه همکــف یــک  اســت. در ا
طبقــه نرم دیده می شــود که فاقــد بادبند یا 
دیــوار برشــی کافی در دو جهــت X و Y برای 
مقابلــه با نیــروی افقی ناشــی از زلزله و حتی 
بدون دیوارهای بین ســتونی که تا حدودی
Rigidity  یا صلبیت ســاختمان را تامین می 
کنــد می باشــند. دیــده می شــود در طبقات 
ریــزش  و  تخریــب  آپارتمانهــا  کثــر  ا فوقانــی 
عمــده ای صــورت نگرفتــه اما بــه دلیل عدم 
گون  مقاومت ستونهای طبقه همکف کلا واژ
شده اســت. در مواردی نیز ستونهای طبقه 
همکــف بــا مقاطــع مســتطیلی همــه در یک 
راســتا اجــرا شــده انــد، به طــوری کــه مثلاً در 
 Y مقاطــع ســتون لاغــر و در محــور X محــور
قوی تر اجرا شــده اســت که متاسفانه ممان 
اینرســی مقطــع ســتونها در دو جهت تفاوت 

چشمگیر دارد.
فیلمهــا  مشــاهده  در  اینکــه  ضمــن 
گون  ســاختمانهایی دیده می شود که کلا واژ
شده اند در حالی که طبقات بالا هنوز نسبتا 
ســالم مانــده اســت. در بعضــی مــوارد حتــی 
ک فونداســیون با  قســمت‌های زیادی از خا
خــود فونداســیون را دیــد بــه طــوری کــه کل 
ک کوبیده  ســاختمان از پی کنده شده و خا
شده زیر را هم با خود برده است. این پدیده 

عمدتــاً در مناطقــی اســت که ســاختمانها بر 
ک روانگــرا نظیــر ماســه‌های آبرفتی  روی خــا
حاصل از رودخانه‌ها و دریاچه ساخته شده 
بودنــد و دومیــن پدیــده در علــت خرابی‌هــا 
ک می‌باشــد. در چندین شــهر  روانگرایی خا

ک غالب است.  پدیده روانگرایی خا
ک  خــا روی  بــر  آپارتمانهــا  شــهرها  ایــن  در 
نامناســب و غیر مقاوم در برابر نیروی برشی 
ک مقاومــت نداشــته اســت.  بنــا شــده و خــا
خوشــبختانه در ایــران به ویژه در شــهرهای 
ک در برابر برش  بــزرگ آزمایــش مقاومت خــا
و فشار انجام می شود و مورد توجه طراحان 
کنون مشــکلی  اســت و معمولاً از این بابت تا
درصــد   70 حــدود  اســت.  نداشــته  وجــود 
ســاختمانهای این مناطق از نوع بتن آرمه و 
کمتر از 30 درصد با مصالح بنائی و به ندرت 

با اسکلت فلزی ساخته شده است.

 نکتــه دیگــر  در اجرای کار بتنی اســت که به 
خوبــی  قابــل مشــاهده می‌باشــد بــه طوری 
کــه  بتنــی  ســتونهای  از  قســمت‌هایی  کــه 
احتمــالا بتــن کــم آمده بــا قلوه ســنگ و پاره 
آجــر و ســیمان پر شــده بود. در مــواردی نیز 
میلگردهایــی  نیــاز انتظــار کار شــده و حتــی 
بتن‌های اســلب سقف‌ها به قدری ضعیف و 
کم سیمان بوده است که به راحتی با دست 
متلاشی می شود که نشان از عدم مرغوبیت 
مصالح شن و ماسه و یا کمبود سیمان دارد. 
بــا عنایــت بــه پیشــرفت تکنولــوژی و صنایع 
که به کشــورهای  ترکیــه در تولیدات صنعتی 
مختلــف و مهــم جهــان هــم صادر می شــود 
و اتفاقــا بعضــی از آنهــا در ردیــف مرغوبترین 
محصولات جهان هم می باشــد، به نظر می 
رســد کــه در اســتانداردها و آییــن نامه‌هــای 
تولیــدی و صنعتــی آن کشــور نقطــه ضعفــی 
نبــوده   و بــه همین دلیــل میتوان حدس زد 
که آییــن نامه‌های ســاختمانی بــه خصوص 
در مــورد زلزله باید جزو پیشــرفته ترین آیین 
نگارنــده  نظــر  بــه  بنابرایــن  باشــد.  نامه‌هــا 
بــودن  اســتاندارد  غیــر  اشــکال  بیشــترین 
مصالــح و ضعف امور اجرایی و اهمال بخش 
دولتی بــرای نظارت کافی و به عبارتی هر دو 

موضوع است.

سخن آخر
وقــوع زلزلــه نــه قابــل پیشــگویی و نــه قابــل 
پیــش بینــی اســت اما خســارت ناشــی از آن 
کــره زمین را باید به  قابل پیش گیری اســت. 

کره زمین را باید به صورت 
موجودی زنده و دارای حرکت و 

فعل و انفعال دائمی درونی  و 
بیرونی نگاه کرد. قرار نیست هر 

باری را به هر شکل روی زمین 
بگذاریم و انتظار نگهداری آن را از 

کره خاکی داشته باشیم.

مقاله
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صورت موجودی زنده و دارای حرکت و فعل 
و انفعــال دائمــی  درونــی و بیرونی نــگاه کرد. 
قرار نیست هر باری را به هر شکل روی زمین 
کی  بگذاریم و انتظار نگهداری آن را از کره خا

داشته باشیم. 
بــر اســاس آنچــه تجربه‌هــای متعــدد بــه مــا 
دیکتــه مــی کند تنهــا راه جلوگیــری از تلفات 
زلزلــه، مقــاوم  از  انســانی و خســارات ناشــی 
سازی ســاختمانهای موجود و رعایت دقیق 
گیرانــه مقــررات و ضوابــط و آییــن  و ســخت 
نامه‌هــا در احداث ســاختمانهای در دســت 

اجرا است. 
کشــور ایــران بــه برکــت  خوشــبختانه مــا در 
مهندســین  و  دانشــگاه  اســاتید  وجــود 
بــه  توجــه  بــا  و  فرهیختــه  و  برجســته 
کشــیده انــد، آییــن نامــه  کــه  زحمت‌هایــی 
کــه  زلزلــه داریــم  جامــع و دقیقــی در مــورد 
گــر از جانــب ســازندگان بخــش خصوصی و  ا
نظــارت کنندگان بخش دولتی رعایت شــود 
در آینــده مشــکل زیادی در مورد خســارات 
زلزلــه نخواهیــم داشــت. یکــی از مهمتریــن 
عوامــل کنتــرل و افزایــش کیفیــت ســاخت و 
، داشــتن نظام فنی یکپارچــه و اجرایی  ســاز
در  باشــد.  مــی  اجــرا  قابــل  و  دقیــق  عملــی 
کشور ایران خوشبختانه در مورد پروژه‌های 
و  ضوابــط  عمرانــی،  طرحهــای  و  زیربنایــی 
بخشــنامه‌های دقیــق و نظارت‌هــای مقیــم 

و عالــی قابــل قبولــی داریم. بر اســاس نظام 
فنی و اجرایی پروژه‌های عمرانی در ساخت 
و ســازها رعایــت میگــردد ولــی در ســاخت و 
ج از ســازمان  ســازهای درون شــهری و خــار
برنامــه و بودجــه بــه طور جدی مــورد توجه 
قــرار نمــی گیــرد و از ایــن نظــام پیــروی نمی 
گــردد. در این گونه ســاخت و ســازها بیشــتر 
توجــه  مــورد  و مقــررات شــهرداری  ضوابــط 
آن هســتند و  اســت و شــهرداری‌ها متولــی 
سیســتم نظارت و انتخاب مجریان ذیصلاح 
بــر طبق آیین نامه‌هــا و مقررات خاص خود 

پیگیری میشود. 
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
گر یک نظام فنی و اجرایی  اعتقاد دارد که ا
یکپارچــه در تمام کشــور اعــم از طرحهای 
عمرانی و غیر عمرانی و سرمایه گذاریهای 
گــردد و بــر اســاس آن تمــام  شــهری اجــرا 
نظیــر  ســاختمانی  مصالــح  تولیدکننــدگان 
تولیــد و حمــل کننــدگان بتــن و کارگاههای 
ســاخت اســکلت فلــزی و غیره اســتاندارد 
رعایــت  بــه  ملــزم  آنهــا  و  شــود  ســازی 
استانداردها باشند و همچنین التزام بیمه 
کیفیــت و شناســنامه‌های فنی ســاختمان 
اجرایی شــود، می توانــد در ارتقای کیفیت 

ساخت و سازها بسیار مؤثر باشد.
هــم  موجــود  ســاختمانهای  خصــوص  در 
دولــت بایــد الگــوی کشــورهای دیگر کــه ذکر 

آن رفــت را بــرای مقاوم ســازی بــه کار بندد و 
بــا حمایتهای مالی و تســهیلات آســان مردم 
را وادار بــه رفع نواقص ســاختمان‌های خود 
و پیشــگیری از خطــرات زلزلــه و آتش ســوزی 
نماید زیرا در هر صورت نسل حاضر مسئول 
حفظ ســرمایه‌های کشــور و نسل‌های آینده 
کــه  ایــران هســتند. همــان تجربــه ای  ســاز 
کشــورهای پیشــرفته ماننــد ژاپــن به دســت 
آورده انــد و تلفات را به حداقل رســانده اند. 
گر ضوابط  در زلزله‌هاتــای تصــور فرمایید که ا
ســاختمانی بــه درســتی رعایت می شــد چه 
میزان از تلفات و خسارتها کاسته می گردید. 
البتــه تنهــا تلفات و خرابی‌ها نیســت که باید 
کــه  گیــرد، خانواده‌هایــی  قــرار  توجــه  مــورد 
تمــام هســتی خود را در یک لحظه از دســت 
داده و بی سرپرســت و بی ســرپناه شده اند، 
مجروحان و معلولان که از این حوادث جان 
بــه در بــرده اند ولی برای تمام عمر رنج می-

کشند و بچه‌های کوچکی که پدر و مادرشان 
را از دســت داده انــد و از نظــر روحــی و روانی 
نیاز به حمایت دارند، همه و همه در ارتباط 
مســتقیم با مفهوم زلزله و بلایای ناشی از آن 

هستند. 
که بــرای باقی ماندگان  وظیفه دولتها اســت 
از بلایــای زلزلــه محیطــی امــن و شــاد همــراه 
بــا فعالیت‌هــای اقتصــادی و تولیــدی فراهم 

کنند و زندگی عادی را به آنها بازگرداند.  
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حســین راغفــر اقتصــاددان می‌گویــد فســاد 
« بــه عــاوه »بــا  مســاوی اســت بــا »انحصــار
»پاســخگویی«  منهــای  و  صلاحدیــد« 
مصوبــه  می‌شــود  دیــده  کــه  همانطــور  و 

مولدسازی هم خمیر مایه یک فساد  است
حســین راغفر درباره مصوبه عجیب شــورای 
عالی ســران قــوا بــرای مولدســازی دارایی‌ها 
دولــت و توجیــه عــده‌ای مبنی بــر اینکه این 
تصمیم‌‌گیری‌هــا  بــرای  مدیــران  بــه  مصوبــه 
گذاری و خصوصی‌ســازی‌ها جرات  دربــاره وا
می‌دهد، اظهار داشــت: مســاله بســیار فراتر 
معتقــدم  اســت.  مهمــل  توجیهــات  ایــن  از 
ایــن مصوبه مولد ســازی می‌تواند به معنای 
اقتصــادی  ورشکســتگی‌های سیاســت‌های 
کنون باشد. دولت پس از جنگ تحمیلی تا 

وی ادامه داد: تجربه نشــان داده کسانی که 
کردند، بیشــترین  جــرات تصمیم‌گیری پیــدا 
گویــا امروز  تخلفــات و خلاف‌هــا را داشــتند و 
هــم عــده‌ای بــا ایــن مصوبــه می‌خواهند به 
اقدامات خود پوشش قانونی دهند. در این 
شــرایط کشــور که متقاضی برای خرید اموال 
دولتــی وجود ندارد، آقایــان می‌خواهند این 
دارایی‌هــا را بــه ثمــن بخــس بــه چه کســانی 

کنند؟ گذار  وا
کارشــناس اقتصادی با اشــاره موارد ذکر  این 
شــده در مصوبه مولدسازی دارایی‌ها دولت 
گفــت: نکته مهمی در ایــن مصوبه آمده این 
گــذاری متشــکل از 7 نفر  اســت کــه هیــات وا
است که این 7 نفر تشخیص می‌دهند کدام 
دارایــی‌ دولــت مــازاد اســت و بایــد مشــمول 
نفــر تعییــن  ایــن 7  و  قــرار بگیــرد  گــذاری  وا
می‌کنند این دارایی‌ها با چه قیمتی و به چه 

گذار شوند. نحوی و از چه طریقی وا
راغفر افزود: معادله و فرمولی در فساد وجود 
دارد اینکــه فســاد مســاوی اســت بــا انحصار 
بعــاوه بــا صلاحدیــد و منهــای پاســخگویی 
کــه مجمــوع ایــن معادلــه به فســاد می‌رســد 
مصوبــه  می‌شــود  دیــده  کــه  همانطــور  و 
مولدسازی هم خمیر مایه یک فساد  است.
وی ادامه داد: اساســا مشــخص نیســت این 
7 نفــر بــا ایــن ســطح از اختیــارات در هیــات 
گروه‌هایــی هســتند  گــذاری‌ نماینــده چــه  وا
دنبــال  را  ذی‌نفــوذی  گــروه  کــدام  منافــع  و 
گذاری  می‌کننــد و چــه صلاحدیــدی بــرای وا

امــوال و قیمت‌گــذاری را دارند و اساســا این 
اموال را به چه کســانی به فروش می‌رســانند 
و مهم اینکه به چه کســی پاســخگو خواهند 
کارشــناس اقتصادی بــا بیان اینکه  بود.این 
در گذشــته هم بیشــترین فســادها از فرایند 
کید  گرفته ‌است، تا خصوصی‌سازی‌‌ها شکل 
کــرد: اتفاقــات امــروز در کــف خیابان‌هــا و در 
تصمیمــات  همیــن  محصــول  پشــت‌بام‌ها 
غلــط در چنــد دهــه گذشــته بــوده و همین 
کــه  گســیخته  لجــام  خصوصی‌ســازی‌های 

بدون پاسخگویی‌ها انجام شده‌است.
راغفــر گفت: خصوصی‌ســازی و ایــن مصوبه 
یک فســاد بی‌مقدمه اســت اما به این فساد 
بــا عناوینــی ماننــد مردمی ســازی اقتصادی 
و مولدســازی دارایــی دولــت بــه آن رنــگ و 
لعاب می‌دهند در حالیکه ذات آن فســادی 
گرفته‌اســت و  را  اقتصــاد  گریبــان  کــه  اســت 
وجــود مافیــای اقتصــادی و سیاســی علــت 
نابه‌ســامانی‌ها در اقتصاد کشــور و مهاجرت 
ســرمایه انســانی و نخبه‌هــای تحصیلکــرده 

کشورمان هستند.
وی بــا بیان اینکــه این مصوبه مولدســازی به 
اقتصــادی  نابه‌‌ســامانی‌های  افزایــش  از  غیــر 
چیزی دیگری را به دنبال ندارد، اظهار داشت: 
متاســفانه دولــت بــرای تامین منابع در ســال 

کی چنگ می‌زند. آینده به هر خار و خاشا
کــرد:  کیــد  تا اقتصــادی  کارشــناس  ایــن 
مــاه  دو  حــدود  کــه  اســت  ایــن  تاســف‌آور 
بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  رییــس  گذشــته 
از کســری بودجــه 200 هــزار میلیــارد تومانــی 

حــرف زد و اعلام کرد بــرای تامین این میزان 
قیمــت  افزایــش  بــه  گریــز  نا بودجــه  کســری 
انــرژی هســتیم اما بــه دلیل فشــارهای زیاد، 
موضــع خــود را پــس گرفتند اما امروز شــاهد 
گاز تــا چنــد  کــه قیمــت قبــوض  آن هســتیم 
برابــر افزایــش پیدا کرده‌اســت و به طور قطع 
ایــن میــزان افزایــش قبوض گاز برای کســری 

بودجه بوده‌ است.
راغفر ادامه داد: هر بار که سران قوا و آقایان 
جــز  می‌خیزننــد  بــر  و  می‌نشــینند  هــم  دور 
اینکه بــه نگرانی‌های مــردم افزوده‌اند اقدام 
دیگــری انجــام نداده‌انــد و امــروز هــم درباره 
ایــن مصوبــه کســی نمی‌توانــد جلــوی آنها را 
بگیرد و اساســا کســی قادر نیســت کــه آنها را 
کنترل کند. از ســوی دیگر معمولا مسئولیت 
مصوبه‌هــا  و  تصمیمــات  از  جنــس  ایــن 
محصــول  و  نمی‌پذیــرد  تنهایــی  کســی  را 

تصمیم‌گیری‌های سران قوا است.  
کــه ایــن مصوبــه بلکــه  گفــت: نــه تنهــا  وی 
موضــوع دو دولتــی در ایــران پدیــده جدیــد 
صــورت  بــه  دولتــی  حالیکــه  در  و  اســت 
تشــریفاتی و بــا رای مــردم انتخــاب شــده اما 
دولتی در ســایه قدرتمند وجود دارد که این 
دولت ضعیف شــده در تسخیر همان دولت 
کارشــناس اقتصــادی  در ســایه اســت. ایــن 
ایــران  در  ســازی  خصوصــی  تجربــه  افــزود: 
چیزی جز انتقال منابع عمومی به دوســتان 
ایــن  هــم  نهایــت  در  و  نبوده‌اســت  رفقــا  و 

کردند. دارایی‌‌ها را به نحوی از کشور خارج 
وی گفت: مساله این است که دولت امسال 
را بــا ایــن وضعیت پشــت ســر گذاشــت برای 
ســال بعــد و بعدتــر چــه فکــری دارد؟ دولــت 
فشــل  مالیاتــی  نظــام  ترمیــم  بدنبــال  بایــد 
ثــروت  از صاحبــان  و  باشــد  و عقــب مانــده 
مالیات بگیرد و نه اینکه مالیات تولیدکننده 
را افزایــش دهد که هــر روز هم باعث ضعیف 

شدن تولید در کشور می‌شود.
کــه راه‌هــای  راغفــر اظهــار داشــت: هرچنــد 
خروج از بحران مشخص هستند اما اراده‌ای 
بــرای خــروج از ایــن بحــران دیده نمی‌شــود 
قبضــه  در  تصمیم‌گیــری  نظام‌هــای  کــه  چرا
قــدرت صاحبــان منافع بزرگ هســتند و آنها 

هم به فکر منافع مردم نیستند. 
خبرگزاری ایلنا 

تحلیل

مصوبه مولدسازی خمیر مایه یک فساد است
حسین راغفر
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دبیــر ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی در 
گرانی  گفتگــو بــا تاسیســات نیــوز بــه دلایــل 

انفجاری مسکن پرداخت. 
کرد: قیمت مصالح  گلابتونچی عنوان  ج  ایــر
خ تورم  ســاختمانی ارتباط مســتقیمی بــا نر
تعییــن  در  نهایــت  در  کــه  دارد  کشــور  در 
قیمت مســکن در کشــور بســیار موثر است. 
در زمســتان امســال بــه ویــژه در ســه ماهه 
پایانــی ســال رونــد رو بــه افزایــش قیمت ارز 
آهــن و بقیــه  خ  نــر زیــادی در  تاثیــر بســیار 
کــه  تــا جایــی  مصالــح ســاختمانی داشــت 
کیلویــی ۳۵  قیمــت آهــن آلات بــه بالاتــر از 
هزار تومان نیز بالغ شــد و در نتیجه قیمت 
افزایــش  نیــز  ســاختمان  متــر  هــر  ســاخت 
کــه البته هم در حوزه ســاخت و ســاز  یافــت 
در بخــش خصوصــی و دولتــی پیامدهــای 
کــه البتــه محاســبات این  افزایشــی داشــت 
دو بخــش بــا یکدیگر قابل مقایســه نیســت 
کندی  اما در نهایت فرآیند ساخت و ساز با 
و  رفــت  پیــش  بیشــتر  چــه  هــر  دشــواری  و 
کــه بــا توجه به  در نتیجــه بــه جایــی رســید 
کاهــش توانِ خرید مردم و همچنین قیمت 
ملزومــات ســاختمانی دیگــر نمــی تــوان بــه 
کار ادامــه داد و به این ترتیــب رکود صنعت 

گرفت. شکل  ساختمانی 
خ تــورم و ارز در  کاهــش نر گرچــه  او افــزود: ا
روزهــای اخیــر توقــع کاهش قیمــت مصالح 
کرد  ســاختمانی و البته دیگر اقــام را ایجاد 
که  اما این امر همیشه به این صورت است 
، تاثیر آن بلافاصله  خ ارز با افزایش قیمت نر
کالاهای موجود در جامعه قابل  در اقــام و 
خ ارز نمی  کاهش نــر مشــاهده اســت، اما با 
کاهــش قیمت‌هــا را در  اثــرات فــوری  تــوان 

کرد. کشور لمس 
گلابتونچــی ادامــه داد: در بررســی وضعیت 
ســاخت و ساز در کشــور باید گفت وضعیت 
بــازار مســکن در شــش ماهه نخســت ســال 
ثبــات  بــا  و  قبــول  قابــل  حــدی  تــا  جــاری 
بــود امــا ایــن رویکــرد بــه تدریــج بــا افزایش 
انفجــاری قیمــت مســکن و رکــود ایــن بــازار 
همــراه شــد کــه البتــه پیــش بینی می شــود 

خ تــورم و همچنین  بــا توجــه بــه افزایش نــر
از  بدتــر  وضعیــت  ایــن  دســتمزدها  میــزان 
بایــد  رو  ایــن  از  شــود  نیــز  فعلــی  وضعیــت 
آینــده  ارز در ســال  گفــت چنانچــه قیمــت 
کاملا  کنتــرل نشــود ترمز رونــق بازار مســکن 
کشــیده خواهد شــد و پیش بینی می شــود 
کــه وضعیــت بــازار مســکن در حــوزه خریــد 
و فــروش و اجــاره بــا مشــکلات عدیــده ای 
که متضرر شــدن ســازندگان و  مواجه شــود 

خروج ســرمایه‌ها و توقف صنعت ســاخت و 
ســاز به عنوان موتور اصلی رشــد اقتصادی 
غیرقابــل  بخش‌هــای  جملــه  از  کشــور  در 

انکار خواهد بود.
شــرکت‌های  ســندیکای  مدیرعامــل 
ســاختمانی ایــران معتقــد اســت: چنانچــه 
نکنــد  اِعمــال  ارز  بــازار  بــر  کنترلــی  دولــت 
اقتصــاد  وضعیــت  بالتبــع  و  مســکن  آینــده 
در حوزه‌هــای دیگــر متلاطــم خواهــد شــد، 
کشــور از  کــه بخــش اشــتغال مولــد در  چــرا 
و فعــال  گیــرد  انشــعاب مــی  حــوزه مســکن 
مــی مــی شــود و در ارتباطــی عمیق بــا دیگر 

بخش‌هاست.
کشــورهای  او توســعه تعامــات خارجــی بــا 
را  از تحریــم  نتایــج حاصــل  رفــع  دیگــر  در 
کــرد: توســعه روابط  مثبــت ارزیابــی و بیــان 
کشــورهای همســایه بر اســاس احترام  ما با 
شــدن  اجرایــی  باعــث  متقابــل  اعتمــاد  و 
مــی   … و  عمرانــی  پروژه‌هــای  از  بســیاری 
شــود و در حقیقت این امری بدیهی اســت 
توســعه  اقتصــادی  توســعه  لازم  شــرط  کــه 
سیاســی و تعامــات در ایــن بخش اســت و 
بــه عبارتــی لازم و ملزوم یکدیگر هســتند. از 
این رو ارتباط با عربستان و دیگر کشورهای 
ک  عرب با توجه به بســیاری از وجوه اشــترا
توانــد  مــی  فرهنگــی  گاهــی  و  جغرافیایــی 
بــه رونــق اقتصــادی و مبــادلات اقتصــادی 
مطلوب شــود و در نهایت آرایش سیاســی و 
امنیتــی، آرامــش اقتصادی مدنظــر همگان 

را به دنبال خواهد داشــت.

 

 دلایل گرانی انفجاری مسکن  

چنانچه قیمت ارز در سال آینده 
کنترل نشود ترمز رونق بازار مسکن 

کاملا کشیده خواهد شد و پیش 
بینی می شود که وضعیت بازار 

مسکن در حوزه خرید و فروش و 
اجاره با مشکلات عدیده ای مواجه 

شود
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کشــور دســتورالعمل تبدیل اســناد   رییــس ســازمان برنامــه و بودجه 
دارایی‌هــای  تملــک  ح‌هــای  طر در  نقــد  وجــه  بــه  اســامی  خزانــه 
ســرمایه‌ای را بــرای اجرا به دســتگاه‌های اجرایی، مهندســان مشــاور 

کرد. و پیمانکاران ابلاغ 
بــه اســتناد ماده ۲۳ قانــون برنامــه و بودجه، مــاده ۳۴ قانون احکام 
و  فنــی  نظــام  نامــه  آییــن  و  کشــور  ای  توســعه  برنامه‌هــای  دائمــی 
کشــور )مصوبه هیئــت وزیران به شــماره ۲۵۲۵۴/ اجرایــی یکپارچــه 
کــه به تصویب  خ 1400/03/08(، این دســتورالعمل  ت۵۷۶۹۷هـــ مور
شــورای عالــی فنــی رســیده اســت، بــه صــورت لازم الاجــرا، بــه منظور 
اعمــال اثــرات ریالــی ناشــی از تبدیــل اســناد خزانــه اســامی بــه وجه 
کارفرمایــان در چارچــوب آن  گــردد تــا  ح زیــر ابــاغ مــی  نقــد، بــه شــر
نســبت بــه پرداخــت صــورت حســاب‌ها و صــورت وضعیت‌هــا )اعــم 
)مشــاوران،  قــرارداد  طــرف  بــه  تعدیــل(  و  کارکــرد  پیش‌پرداخــت،  از 

کنند. کنندگان مصالــح و تجهیزات( اقدام  پیمانــکاران و تأمین 

ک عمل  ماده ۱- برای تبدیل اســناد خزانه اســامی به وجه نقد، ملا
ارزش ریالــی روز اســناد خزانه اســامی )با اعمال حفــظ قدرت خرید( 

است.

ارزش ریالی روز:
 میانگیــن قیمــت پایانی هفت روز کاری منتهی به تاریخ تأیید صورت 
کارفرمــا یا تاریــخ پرداخــت طبق  وضعیــت یــا صــورت حســاب توســط 
پیمان )هر کدام که مؤخر اســت( برای نمادهای موجود در فرابورس 
ایران به نشــانی https://www.ifb.ir با تاریخ سررسید برابر با تاریخ 

کار است. ذکر شــده در اسناد ارجاع 
گذاری اســناد خزانه اســامی  حفظ قدرت خرید: مطابق آیین نامه وا
در قوانین بودجه ســالیانه به میزان مصوب ســال پرداخت بر اســاس 

اعلام مرجع ذیربط است.

تبصره ۱: 
دقیــق  تاریــخ  بــا  اســامی  خزانــه  اســناد  نمــاد  کــه  صورتــی  در 

در  قــرارداد،  اســناد  و  کار  ارجــاع  اســناد  در  شــده  کــر  ذ سررســید 
https://www.ifb.ir وجود  ســامانه فرابــورس ایران بــه نشــانی 
ون یابــی قیمــت پایانی نمادهــای با نزدیک  نداشــته باشــد، از در
اســتفاده  کرشــده  ذ سررســید  موعــد  بــه  سررســید  تاریــخ  تریــن 

. د می‌شو

تبصره ۲: 
در صــورت عــدم وجــود قیمــت نمــاد بــا سررســید مــورد نظــر در بــازه 
زمانــی هفــت روزه، از قیمــت نزدیــک ترین نماد منتشــر شــده به بازه 

زمانی مذکور اســتفاده می شود.

تبصره ۳:
هــر  در  دســتورالعمل  ایــن  اعمــال  از  حاصــل  نتایــج  اعتبــار  مــدت   
صورت‌حســاب و صورت‌وضعیــت، یــک مــاه اســت. در صــورت عــدم 

پرداخت، لازم اســت محاسبات به‌روزرسانی شود.

در  بخشــنامه  ایــن  از  اســتفاده  و  پرداخــت  روش  تغییــر   -۲ مــاده 
کــه قبــل از تاریخ ابلاغ این بخشــنامه منعقد شــده‌اند،  قراردادهایــی 
مشــروط بــه موافقــت طرفین قــرارداد و امضــای صورت‌جلســه توافق 

می‌باشد.

مــاده ۳- برای هــر پرداخت، مبلــغ ناخالص قابل پرداخــت با اعمال 
مالیات بر ارزش افزوده، مبنای محاســبات موضوع این دستورالعمل 

قرار می‌گیرد.

کلیــه پرداخت‌هــای بعــد از  مــاده ۴- ایــن دســتورالعمل صرفــاً بــرای 
کــه از محــل بودجــه عمومــی  ابــاغ ایــن بخشــنامه در قراردادهایــی 
تأمین اعتبار شــده و مدت سررسید اسناد خزانه اسلامی به صراحت 
در اســناد ارجاع کار و قرارداد فی‌مابین قید و تعهد شــده باشند قابل 

اعمال است.

بخشنامه

 دستورالعمل تبدیل اسناد خزانه اسلامی به وجه نقد 
در طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای
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مهندس محمد عطاردیان:

کاهش بودجه عمرانی  زیبنده نیست

كارفرمایی ایران در  رئیس شــورای عالی كانون عالی انجمن‌های صنفی 
گفتگو با بازار کار عنوان کرد همواره شــاهد این هســتیم که سال به سال 
بودجه جاری دولت افزایش و بودجه عمرانی و زیربنایی کاهش می یابد 

و این امر زیبنده نیست.
صنفــی  انجمن‌هــای  عالــی  كانــون  عالــی  شــورای  رئیــس 
كارفرمایــی ایــران در ابتدای این گفتگو با اشــاره به موضوع 
کید بــر اینکه هــر چقدر حقوق  مهــم دســتمزد کارگــران با تا
کارگر زیاد شود باز هم کم است گفت: افزایش ۵۷ درصدی 

حقوق کارگران در سال ۱۴۰۰ خیلی زیاد بود اما باز هم 
بــرای اداره یــک خانــواده چهار نفره کافــی نبود. حتی 
گر افزایش حقوق به میزان دو برابر این هم اتفاق می  ا

افتاد باز هم کافی نبود.
وی با اشاره به اینکه مشکل اصلی بیماری اقتصادی 
ماســت گفــت: مســاله موضــوع کارگر و کارفرما نیســت 
بلکه مشکل اصلی بیماری اقتصادی است که شرایط 

را برای کارگر و کارفرما سخت کرده است.
کیــد بر اینکه کارگــر و کارفرما  مهنــدس عطاردیــان با تا
بــه همدیگر نیاز دارند و مشــکل خاصــی با هم ندارند 
اظهار داشــت: مشــکلات اقتصادی کشــور باید ریشــه 
ای حــل و فصــل شــود تــا مســائلی مثــل تــورم و گرانی 

برای زندگی کارگران مشکل ساز نشود.
وی با اشــاره به اینکه کارگر و کارفرما دو عنصر جدایی 
ناپذیر هســتند خاطرنشــان کرد: از مسائل مهم امروز 
بحث حقوق کارگــران و کارفرمایان و همچنین حقوق 
و مزایای کارگران است که واقعا معیشت آنها را سخت 

کــرده اســت و بــه اصطــاح دخــل و خرجشــان بــا هم جــور در نمــی آید. 
همانطور که در شــورای عالی کار نیز عرض کردم این مشــکل باید ریشــه 
ای حــل شــود. قوانین کار مــا در حال حاضر کامل و پاســخگوی نیاز کار 
نیســت و کلیه نیازهــای کارگران و کارفرمایان  را پوشــش نمی دهد. باید 
شرایط اقتصادی به گونه ای باشد که کارگر و کارفرما 

در آرامش به فکر کار و تولید باشند.

لزوم توجه به محرک‌های اصلی در حوزه 
اقتصاد

كانون عالی انجمن‌های  رئیس شورای عالی 
صنفــی كارفرمایــی ایــران بــا اشــاره بــه اینکه 
دولت باید به موضوع اقتصاد توجه ویژه ای 
داشته باشد گفت: برنامه ریزی برای ساخت 
یــک میلیــون مســکن و ایجــاد یــک میلیــون 
شــغل یــک ضــرورت بــرای تحــرک و رونــق در 
بخش‌های مختلف اشــتغال و بازارکار اســت 
و ایــن مهــم بــدون برنامــه ریــزی درســت بــه 

نتیجه نمی رسد.
مهنــدس عطاردیان با اشــاره بــه اینکه توجه 
بــرای توســعه و  بنایــی  زیــر  بــه بخش‌هــای 
رونــق اقتصادی یــک ضرورت اســت گفت: از 
زمانی که کلنگ ســاخت یــک واحد تولیدی 
و اقتصــادی بــه زمین زده می شــود تــا زمانی 
کــه آن واحــد یا بنــگاه به بهــره برداری برســد 
شاهد تولید شغل هستیم بنابراین توجه به 

از زمانی که کلنگ ساخت یک واحد 
تولیدی و اقتصادی به زمین زده 
می شود تا زمانی که آن واحد یا 

بنگاه به بهره برداری برسد شاهد 
تولید شغل هستیم بنابراین 

توجه به فعالیت‌های زیربنایی یک 
ضرورت از سوی دولتمردان است 
چرا که کشورمان تشنه کار زیربنایی 

است.



 پیام‌آبادگران                                    
بهمن و اسفند  1401

 شماره 408

46

اخبار

فعالیت‌های زیربنایی یک ضرورت از ســوی 
دولتمردان اســت چرا که کشورمان تشنه کار 

زیربنایی است.
وی افــزود: اصلــی تریــن معضل و مشــکل ما 
بــر ســر راه قانون کار بیماری اقتصاد ماســت 
و گرنــه برای کار کردن مشــکلی وجود ندارد. 
برای بهبود شــرایط کار و اشــتغال، ابتدا باید 
اقتصــاد را ســامان داد و بهبــود بخشــید. بــا 
روی کار آمــدن وزرا و روســای مختلــف هنــوز 

هم این مشکل برطرف نشده است.
عطاردیــان تصریــح کــرد: همواره شــاهد این 
کــه ســال بــه ســال بودجــه جــاری  هســتیم 
دولــت افزایــش و بودجه عمرانــی و زیربنایی 

کاهش می یابد و این امر زیبنده نیست.

توجه به نیروی تکنسین ضروری است
عالــی  كانــون  عالــی  شــورای  رئیــس 
بــا  ایــران  كارفرمایــی  صنفــی  انجمن‌هــای 
اشــاره بــه اینکــه توجــه بــه اینکــه افزایــش 
گفــت:  اســت  ضــروری  تکنســین  نیــروی 
متعــدد  دانشــگاهی  واحدهــای  مــا  کشــور 
واحد‌هــای  ایــن  دارد؛  ای  گســترده  و 
دانشــگاهی ســالانه هزاران دانــش آموخته 
در  مــا  کشــور  کننــد.  مــی  بــازارکار  وارد  را 
و  جــوان  نیــروی  بــه  مختلــف  بخش‌هــای 
تحصیلکــرده و بــا مهــارت نیــاز دارد امــا آیا 
همــه بایــد دانــش آموخته لیســانس، فوق 
لیســانس و بالاتــر باشــند. به نظــر من باید 

تربیــت نیروی ماهر و تکنســین‌ها را جدی 
کاردان  بگیریــم و افــراد آچــار بــه دســت و 

کنیم. تربیت 
عطاردیــان تغییــر در رویکــرد آموزش‌هــا را 
گفــت: آموزش‌هــا بایــد  کــرد و  مهــم عنــوان 
به ســوی تربیت افراد با مهارت و متناســب 
بــا نیــاز جامعــه و بــازار ســوق یابــد؛ باید به 
آینــده توجــه ویــزه  مهــارت روز و مشــاغل 

باشیم. داشته 
مهندس عطاردیان با اشاره به ضرورت‌های 
آموزش‌هــا و مهارت‌هــای مــورد نیــاز نیــروی 
کار بــا توجه بــه آینده کار و مشــاغل در ایران 
کــز آموزش  و جهــان گفــت: دانشــگاه‌ها و مرا
آموزش‌هــای  و  ســاختار  بــا  کشــور  عالــی 
نیاز‌هــای  پاســخگوی  تواننــد  نمــی  کنونــی 
کار  کارگــران و نیــروی  کارفرمــا باشــند  و بایــد 
آموزش‌های جدیــدی ببینند و مهارت‌های 

جدیدی بیاموزند.

کشور ما به تفاهم و گفتگو نیاز دارد
کیــد بــر اینکــه کشــور مــا بــه  عطاردیــان بــا تا
اخبــار  گفــت:  دارد  نیــاز  گفتگــو  و  تفاهــم 
متفاوتــی از مهاجرت نخبگان از یکســو و نیز 
برخــی اعتراضــات در جامعه وجــود دارد، ما 
باید بپذیریم که کشــور ما بــه تفاهم و گفتگو 

نیاز دارد.
وی بــا اشــاره بــه اینکــه نســل جدیــد را بایــد 
جــوان  نســل  افــزود:   بشناســیم  درســت 

حرف‌های بسیاری برای گفتن دارد و ما باید 
گوش شــنوا داشــته باشــیم، بشــنویم و برای 
رفع نیازها و خواســته‌های آنها دســت به کار 

شویم.

۶۳ سال و هفت ماه سابقه کار و 
کارفرمایی

مهنــدس محمد عطاردیان  که متولد بهمن 
ماه ۱۳۱۵ می باشــد با اشــاره به اینکه شرکت 
مهندســی عطاردیــان نزدیــک بــه ۶۰ ســال 
گفــت: ۶۳ ســال و هفــت مــاه  قدمــت دارد 
کارفرمایــی دارم و در ســن ۸۶   کار و  ســابقه 
سالگی در دفترم مشغول کار و تلاش هستم 
و بــرای آبادانــی ایــران دســت از کار بــر نمــی 
دارم.وی با اشاره به اینکه نزدیک به دو هزار 
نیروی شــاغل دارد گفت: همــواره تلاش می 
کــه اغلب  کنیــم تا ایــن کارگران و مهندســان 
دارای خانــواده هســتند از حقــوق و درآمــد 
مکفی برخوردار باشــند و با جــان و دل برای 

توسعه و آبادانی کشور تلاش نمایند.
وی بــا اشــاره بــه اینکــه در کشــور بایــد رونق 
سرمایه گذاری و رونق اقتصادی اتفاق بیفتد 
و ایــن کار بــدون مشــارکت بخــش خصوصی 
رخ نمــی دهــد گفــت: در این شــرایط اســت 
که می توانیم امیدوار باشــیم که شرکت‌های 
دانش بنیان و کســب و کار‌هــا بتوانند موفق 
باشند و برای خود و دیگران تولید و اشتغال 

فراهم نمایند.
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مبلغــی  بــا  خارجــی  شــرکت  ایــن 
هــزار   ۷۰۰ و  میلیــون   ۴ معــادل 
مربــع  متــر  هــر  ازای  بــه  تومــان 
عهده‌دار ساخت و سرمایه‌گذاری 
تامــل  قابــل  نکتــه  گرچــه  ا شــده، 
از  بهره‌گیــری  ســرمایه‌گذاری  ایــن 
مصالــح و نیــروی انســانی داخلــی 
حجت‌الاســام  اســت.  بومــی  و 
نماینــده  فلاحــی  احمدحســین 
در  فامنیــن  و  همــدان  مــردم 

و  یک‌میلیــون  ســاخت  قــرارداد  از  مجلــس 
۲۰۰ هزار مســکن ملی توســط ســرمایه‌گذاری 
خارجی خبر داد و گفت: این شرکت خارجی 
با مبلغی معادل ۴ میلیون و ۷۰۰ هزار تومان 
بــه ازای هــر متر مربــع و بهره‌گیــری از مصالح 
و نیــروی انســانی داخلــی و بومــی عهــده‌دار 

ساخت و سرمایه‌گذاری شده است.
حجت‌الاســام  فــارس،  گــزارش  بــه 
احمدحسین فلاحی با توجه به تعهد دولت 
مبنــی بــر ســاخت ۴ میلیــون مســکن ظــرف 
کــرد: این تعهــد در برخی  چهــار ســال اظهار 
از اســتان‌ها به دلیل منابــع مالی و مباحثی، 
چون زمین با مشــکل مواجه است از همین 
رو یک شرکت خارجی در این زمینه پیشنهاد 
همکاری داده بود. وی گفت: ســه ماه پیگیر 
ارتباط با سرمایه‌گذار خارجی و وزیر بودیم و 
چندین مرتبه با رابط شــرکت خارجی جلسه 
کــه تفاهم‌هــای اولیه  برقــرار شــد بــه نحــوی 
توســط وزیــر ســابق، مرحوم رســتم قاســمی 
گرچــه ایــن تفاهمنامــه توســط  امضــا شــد، ا

برخی افراد متوقف شد.
نماینده مردم همــدان و فامنین در مجلس 
کان  کــرد: کمــا شــورای اســامی خاطرنشــان 
بــه  بودیــم  مهــم  ایــن  پیگیــری  دنبــال  بــه 
طــوری کــه چندیــن جلســه بــا وزیــر مربوطه 

برگــزار شــد و در نهایــت خروجی جلســات به 
اســتقبال وزیر ختم شــد. وی بــه ادامه روند 
این قــرارداد پرداخت و گفــت: مرحله بعدی 
اعتبارســنجی ایــن شــرکت بین‌المللــی بود و 
گام بعدی قرارداد ســاخت یک‌میلیون و ۲۰۰ 
هــزار مســکن در طول چهار ســال کــه نهایی 
کید بر اینکه ساخت هر متر  شــد.فلاحی با تا
مســکن در بــازار بین ۱۰ تــا ۱۲ میلیون تومان 
با احتســاب حداقل‌ها در شــهر‌های کوچک 
ایــن شــرکت  کــرد:  بــردارد اضافــه  هزینــه در 
خارجــی بــا مبلغــی معــادل ۴ میلیــون و ۷۰۰ 
هــزار تومــان بــه ازای هر متــر مربــع عهده‌دار 
گرچه نکته  ســاخت و ســرمایه‌گذاری شــده، ا
بهره‌گیــری  ایــن ســرمایه‌گذاری  تامــل  قابــل 
از مصالــح و نیــروی انســانی داخلــی و بومــی 

است.
وی بــه دیگــر مزایــای ایــن همــکاری اشــاره 
کــرد و یادآور شــد: این شــرکت خارجــی الزاما 
مبلغــی در برابــر انجــام تعهداتــش دریافــت 
نخواهــد کــرد و بــه تهاتــر نفــت بســنده کرده 
اســت. نماینــده مــردم همــدان و فامنین در 
مجلس شــورای اســامی بــا بیــان اینکه این 
مزیــت باعث جلوگیری ارز از کشــور می‌شــود 
متذکــر شــد: ایــن شــرکت چینــی بــا نماینده 
مســتقر در کشــور اقدام به طراحی و ساخت 

مسکن ملی می‌کند.

مســئولان  بــه  کــرد:  بیــان  وی 
داده  پیشــنهاد  نیــز  اســتانی 
شــده تــا از ایــن ظرفیــت بهــره 
مشــکل  از  بخشــی  و  گیرنــد 
 ۲۰ قالــب  در  همــدان  مســکن 
تــا ۳۰ هــزار مســکن رفــع شــود، 
اقدامــات  منتظــر  مــا  چنانچــه 
در  اســتانی  مســئولان  درخــور 
فلاحــی  هســتیم.  حــوزه  ایــن 
کرد: شمار دیگری  خاطرنشــان 
از مزیت‌هــای ایــن اقــدام مثبــت از ایــن قرار 
اســت؛ قیمت تمام شــده با ورود این شرکت 
خارجی مناســب‌تر از بازار خواهد بود، منابع 
ارزی کشور خارج نمی‌شود و بخشی از تعهد 
ســنگین دولــت را به دوش می‌کشــد. وی در 
بــه خبر‌هــای  از ســخنانش  بخــش دیگــری 
خوشــی در رابطه با خودرو پرداخت و گفت: 
واردات خودرو مصوب شده، اما واردات این 
محصــول با خروج ارز مواجه اســت از همین 
رو ســرمایه‌گذار خارجی به وزیر معرفی شــده 
انجــام  ارز واردات خــودرو  بــدون خــروج  تــا 

شود.
در  فامنیــن  و  همــدان  مــردم  نماینــده 
مجلس شــورای اسلامی اظهار کرد: سازوکار 
کــه یــک  ایــن اقــدام بــه ایــن ترتیــب اســت 
شرکت خارجی ســرمایه‌گذاری بدون خروج 
عهــده‌دار  را  خــودرو  واردات  کشــور  از  ارز 
می‌شــود. وی بــا بیــان اینکــه در خصــوص 
ســاخت خــودرو در داخل نیز پیشــنهاداتی 
نماینــده  کــرد:  اضافــه  اســت  شــده  ارائــه 
کرده در  شــرکت میتسوبیشــی اعلام آمادگی 
کشور تولید انجام دهد این ظرفیتی  داخل 
مهمــی بــرای تولیــد خودرو اســت به طوری 
کــه تــا حد زیــادی بحــران این بخــش را رفع 

کرد. خواهد 

تهاتر نفت در برابر مسکن؛

 قرارداد ساخت ۱.۲ میلیون مسکن در ۴ سال، 

با یک شرکت چینی نهایی شد
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ارمنســتان پروژه‌هــای خود در حــوزه جاده، 
ســاخت سد، توســعه شــهری را به مدیران و 
نماینــدگان شــرکت‌های برتر حــوزه خدمات 
کــرد. در جریان  فنی و مهندســی ایــران ارائه 
که با مشــارکت ســفارت جمهوری  همایشــی 
اسلامی ایران در ارمنستان و وزارت مدیریت 
منطقــه‌ای و زیرســاخت‌ها و وزارت دارایــی 
ارمنســتانی  طــرف  شــد،  برگــزار  ارمنســتان 
پروژه‌های خود در حوزه جاده، ساخت سد، 
توســعه شهری و زیرســاخت‌های انرژی را به 
مدیــران و نمایندگان شــرکت‌های برتر حوزه 

کرد. خدمات فنی و مهندسی ایران ارائه 
در  کشــورمان  ســفارت  از  نقــل  بــه  ایســنا: 
ایــروان بنــا بــه اعــام طــرف ارمنســتانی، بــا 
، بهبــود  توجــه بــه شــرایط بین‌المللــی اخیــر
از  ارمنســتان  جــاده‌ای  زیرســاخت‌های 
دولــت  توجــه  مــورد  موضوعــات  مهم‌تریــن 
ارمنستان است و بخش مهمی از پروژه‌های 
کــه با ایران  مذکور باید در اســتان ســیونیک 
همجوار اســت اجرا شــود. دولت ارمنســتان 
در این حوزه سه راهبرد اصلی بهبود کیفیت 
جاده‌هــا، تغییر در فرآیند تأمین مالی اجرای 
پروژه‌هــا و جــذب تــوان مهندســی خارجــی 
برای اجرای سریع‌تر پروژه‌ها را در نظر گرفته 

است.
درحال‌حاضــر  ارمنســتان  جاده‌هــای  طــول 
بیــش از ۷۵۰۰ کیلومتــر اســت و دولت علاوه 
بر ســاخت جاده‌های اصلــی جدید از جمله 
جنــوب  بــه  شــمال  جــاده  پــروژه  تکمیــل 
ارمنســتان، در نظــر دارد هــر ســال حداقــل 
۵۰۰ کیلومتر از جاده‌های موجود را بهسازی 
کند. در جریان همایش سیســیان،  و ترمیــم 
وزارت مدیریت منطقه‌ای و زیرســاخت‌های 
ارمنســتان اطلاعــات لازم دربــاره مهم‌تریــن 
ارمنســتان،  در  جاده‌ســازی  پروژه‌هــای 
مطــرح  ایده‌هــای  و  پــروژه  هــر  وضعیــت 
بــرای تأمیــن مالــی هــر پــروژه را بــه مدیــران 

کرد. شرکت‌های ایرانی ارائه 
سدســازی دومین حوزه مهمی بود که طرف 
ارمنستانی، پروژه‌های خود را به شرکت‌های 

کــرد. بر اســاس اعــام مقامات،  ایرانــی ارائــه 
ارمنســتان در یک برنامه پنج‌ســاله، ساخت 
برنامه‌ریــزی  را  متوســط  و  کوچــک  ســد   ۱۵
محیطــی،  زیســت  مطالعــات  اســت.  کــرده 
امکان‌ســنجی فنــی، طراحی، تأمیــن مالی و 
برگــزاری مناقصه بــرای اجرای ایــن ۱۵ پروژه 
در نهادهای مســئول در ارمنســتان در حال 
سیســیان،  همایــش  در  و  اســت  پی‌گیــری 
حضــور  فرصت‌هــای  و  پــروژه  هــر  وضعیــت 

شرکت‌های ایرانی به آنان ارائه شد.
ارمنســتان،  مقامــات  کــه  حــوزه‌ای  دیگــر 
پروژه‌های آن را به شرکت‌های ایرانی معرفی 
کردنــد، برنامــه دولــت ارمنســتان در زمینــه 
توســعه شــهری بــود. درحال‌حاضــر حــدود 
کز وابسته  ۲۳۵ برنامه طراحی و ســاخت مرا
بــه دولــت بــه ویــژه مجتمع‌هــای آموزشــی، 
تأسیســات  و  فرهنگــی  کــز  مرا ســاختمان 
ارمنســتان  دولــت  کار  دســتور  در  ورزشــی 
اســت. در ایــن همایش، همچنیــن نماینده 
وزارت دارایــی ارمنســتان دربــاره فرآیندهای 
در  ایرانــی  شــرکت‌های  حضــور  قانونــی 
ارمنســتان در دو قالب تأســیس یک شــرکت 

مســتقل جدید و یا فعالیت به عنوان شــعبه 
کارگاهــی  یــک شــرکت ایرانــی در ارمنســتان 

کرد. آموزشی برگزار 
گنــل  همایــش،  ایــن  برگــزاری  از  پیــش 
و  منطقــه‌ای  مدیریــت  وزیــر  سانوســیان 
زیرســاخت‌های ارمنســتان به همراه عباس 
از  ارمنســتان  در  کشــورمان  ســفیر  ظهــوری 
دو پروژه مهم زیربنایی در اســتان ســیونیک 
ایــن پروژه‌هــا، طــرح  از  کردند.یکــی  بازدیــد 
ســاخت جــاده تاتــو به لتســن اســت که پس 
از اختلال ایجاد شــده در مسیر حمل‌ونقلی 
بین ایران و ارمنســتان در تابســتان ۱۴۰۰، در 
دســتور کار دولــت ارمنســتان قــرار گرفــت. با 
تکمیــل این پروژه در ســه ماهه اول امســال 
میلادی، بخش مهمی از مشکلات رانندگان 
ایرانی در قســمت صعب‌العبــور جاده کنونی 

از میان برداشته خواهد شد.
و  ایرانــی  کــه مقامــات  پــروژه مهــم دیگــری 
ارمنســتانی از آن بازدیــد کردنــد، خــط ســوم 
انتقــال بــرق از ارمنســتان بــه ایــران اســت. 
قــرار اســت شــرکت ایرانی صانیر ایــن پروژه را 
در امســال میلادی تکمیل نماید. با تکمیل 
ایــن خط، ظرفیت انتقال برق ارمنســتان به 
ایــران از ۳۵۰ مگاوات فعلی به ۱۲۰۰ مگاوات 
گســترش  بــرای  زمینــه  و  می‌یابــد  افزایــش 
گاز و بــرق ایــران و ارمنســتان  برنامــه تبــادل 
فراهــم خواهــد شــد. طبــق ارزیابــی مقامات 
کار  کنــون حدود ۷۶ درصــد از  ارمنســتان، تا
پــروژه انجــام شــده و طــرف ایرانــی در تلاش 
است پروژه را در سال ۲۰۲۳ به پایان برساند.

1 بهمن -فردای اقتصاد

دولــت ارمنســتان در ایــن 
حــوزه ســه راهبــرد اصلــی 
جاده‌هــا،  کیفیــت  بهبــود 
تغییر در فرآیند تأمین مالی 
اجرای پروژه‌ها و جذب توان 
مهندسی خارجی برای اجرای 
ســریع‌تر پروژه‌هــا را در نظر 

گرفته است.

 ایران در ارمنستان ساخت و ساز می‌کند؟
اخبار 
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 آتی سازان آرتا
 مهندس ابوذر زمانی

(، کوچه شــب بو،  گلزار اقدســیه، اراج، خیابــان شــهید محمد مصبــاح )
ک 12 ، ،طبقه 1واحد 3 پلا

آذین پویای بندر
 مهندس آرمین عبداللهی

 بلوار امام خمینی، حدفاصل میدان شــهدا و ســه راه دلگشــا، مجتمع 
، طبقه دوم، واحد 16 ستاره بندر

بتن نما مستحکم
 مهندس محمدرضا نوریان شمیرانی

)دولــت(، چهارراه قنــات، خ حاج امیری، نبش   خ شــریعتی، خ کلاهدوز
ک 16، طبقه 2، واحد 6 بن بست‌هاشمیان، پلا

بناسازان سپاهان
 مهندس مسعود بهرامی	

چهارباغ بالا، مجتمع پارسیان، طبقه 4، واحد 605

پارس ره آب شیبکوه
 مهندس وحیدرضا امیری	

فســا، خ امام خمینی، روبروی فرمانــداری، دفتر فروش مجتمع تجاری 
اداری و رفاهی مروارید

پولاد بتن کوهرنگ
 مهندس سالار نادری

ک 2، واحد 3 ، کوچه گلشن، پلا خ سهروردی شمالی، خ خرمشهر

تربت پاک
 مهندس حمیدرضا فربودمنش	

ک 4 تهرانپارس، بالاتر از فلکه سوم، کوچه 208 شرقی، پلا

توسعه آکام فولاد
 مهندس فربد حیدریان

ک 9 شهرک غرب، خیابان حسن سیف، کوچه نهم، پلا

خانه‌های پیش ساخته کی سیستم پارس
 مهندس خسرو تقوی	

ک 741 گرمدره، خ تاجبخش، انتهای خ احمدی، پلا

خدمات مهندسی سریر پی
 مهندس علی سیف	

ک 108، طبقه 1 ، پلا بلوار مرزداران، بین ایثار و آریافر

ساختمانی خودیار
 مهندس محمد علی شیخی

ک 5، طبقه 2  میدان آرژانتین، خ اهورا مزدا، کوچه 37 شرقی، پلا

دیفیوزر
 مهندس فریبرز صالحی عالی

ک 47، طبق 5،  کریمخان زند، خردمند جنوبی، نبش حقانی، پلا
واحد 16

ژرف سازان لیان
 مهندس میثم حیدری

کاشانی، روبروی خ بهنام، پ 276، واحد 3 آیت ا... 

ساختمانی سکاف
کامبیز صالحی  مهندس 

ک 3 شیخ بهایی شمالی، کوچه سلمان، پلا

سازه صنعت کاران
 مهندس سید ابوطالب رضوی اسفلی

بزرگــراه اشــرفی اصفهانــی، خ پیامبر شــرقی، خ شــاهد، کوچه وحدت4، 
ک 20، طبقه 3، واحد 5 پلا

طاق بتنی
 مهندس بهروز لشگری

کریم خان زند، خردمند جنوبی، شماره 47، ط 3  خ 

طرح و ساخت عامر مستقل
 مهندس ارسطو حسامی

ضلع شمال میدان شیخ بهایی، برج صدف، طبقه 10، واحد 106

مهندسی فرا اوج بنا
 مهندس بهادر علیزاده شاد فومنی

ک 265، ساختمان   بلوار نلسون ماندلا، خیابان شهید دستگردی، پلا
پم، طبقه 7، واحد 4

فرنام توسعه البرز
 مهندس محمد رحیمی

ک 18، طبقه 4 گلها، پلا گلها، بلوار  خ شهید گمنام، میدان 

 گروه مهندسین راه و ساختمان 142
 مهندس هوشنگ رسته

ک 9 )ششم(، کوچه خورشید، پلا خ فاطمی، خ شیخلر

مبنا گستران فیدار
 مهندس  ابراهیم کاظمی

 سعادت آباد، خیابان سرو شرقی، ابتدای خ علامه طباطبایی شمالی، 
ک 49، واحد 1 کوچه اقبال ملی، پلا

مهام پی تراز
 مهندس سید حامد حسینی نژاد

ک 19، واحد1 سعادت آباد، بلوار دریای شمالی، خ عباسی اناری، پلا

اعضای جدید سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران در سال 1401
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت‌های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت‌ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه‌های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی‌با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می‌گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی‌قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت‌های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می‌نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی‌پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت‌های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می‌باشــد  عمومی‌پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی‌پیمان
)بخش  دوم(

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت

 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  
داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی‌سازمان برنامه همراه بوده و شما می‌توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی‌فعالیــن حوزه 
رسمی‌ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت‌های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت

 یا   با شــماره‌های 66464261 و 66402037  داخلی 
100 ،  140  و 142  میسر  است.

انتشار



قابل توجه شرکت‌های عمرانی  
ی مراسم  در سالن سندیکا برگزار

سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران آمادگی دارد
میزبان  مجالس،  مجامع  و ... شرکت‌ها در محل سالن‌ همایش و لابی سندیکا  ‌باشد
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 خریــد، فــروش، تعویــض تجهیزات، 
ماشین آلات، خودرو و املاک خود را از 
طریــق  احداث نیــاز  آگهی کنید. کالا، 
خدمات و کســب و کارتــان را معرفی 
نمایید و از بخش کاریابی و اســتخدام 
نیروی مــورد نیاز را  جــذب و با درج 
رزومه آینده شــغلی خود را بســازید.

 نیازمندی‌های صنعت احداث کشــور
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www.ehdasniaz.ir   

اینترنتــی تبلیغــات  رســانه  و  مشــاور  مجــری، 
و بازاریابــی دیجیتــال صنعت احداث کشــور
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