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کاهــش شــدید و بی ســابقه ارزش پــول ملــی 
دلار  ویــژه  بــه  بین المللــی  ارزهــای  برابــر  در 
عمــاً فعالیــت در حرفــه آبادگــری و ســاخت 
اســت،  نمــوده  مختــل  را  کشــور  زیربناهــای 
کل  توقــف  بــه  منجــر  نیــز  رونــد  ایــن  ادامــه 
ســاخت و ســاز خواهد شــد، امــا فراینــد تاثیر 
کاهش ارزش پول ملی بر ساخت و ساز کشور 

چگونه است؟
ماهیت حرفه پیمانکاری آبادگر و ســازنده که 
با صرف زمان قابل توجه در به ثمر رســاندن 
پروژه هــای عمرانــی عجیــن اســت نســبت به 
سایر حرف صنعتی و خدماتی که اصولا کوتاه 
مدت بوده و با گردش سریع نقدینگی همراه 
اســت متفاوت می باشــد و رشــد و توسعه آن 
نیــاز مبــرم بــه ثبــات اقتصــادی، حداقــل در 
کنتــرل نوســان قیمت هــا در  میــان مــدت، و 

ارکان تشکیل دهنده این نوع تولید دارد. 
: ارکان اصلی این تولید عبارتند از

1 - سرمایه های انسانی؛ شامل کارگران ساده، 
اســتاد کارهــای ماهــر و انــواع متخصصین در 
تکنیســین ها، مهندســان،  اجــرا شــامل  امــر 

کارآزموده  متخصصان و مدیران مجرب و 
2-مصالــح با یــک دامنه گســترده از تنوع که 
کارخانه های  کارگاهی   شامل مصالح تولیدی 

داخلی و وارداتی می باشد.
3-ماشــین آلات با طیفی گســترده متناســب 
بــا پروژه هــا که عمدتــا وارداتی و بــا تکنولوژی 
بالا و ارزبری زیاد می باشــد. بالطبع نگهداری 
ماشــین آلات موجود نیز نیازمنــد لوازم یدکی 
و تجهیــزات کارگاهی اســت که بــا ارز آزاد وارد 

می شوند. حفظ و نگهداری نیروی تخصصی 
بــرای راهبــری و تعمیــر و نگهــداری آنهــا نیــز 

هزینه های مربوط به خود را دارد. 
بر خلاف تصور مدیران دولتی و تصمیم سازان 
و تصمیم گیــران کلان اقتصــادی، نــرخ ارز بــه 
خصــوص دلار تاثیر کاملا مســتقیم در تامین 
ســاختمانی،  از  اعــم  اولیــه  مصالــح  تولیــد  و 
تاسیســاتی و راهســازی و ... دارد و نمی تــوان 
تاثیــرات مســتقیم و لحظــه ای آن در تولیــد 
ماشــین آلات داخلی، واردات ماشــین آلات از 
خارج که مورد نیاز پروژه می باشــد، و حفظ و 
نگهــداری و بهره برداری از آنها در طول پروژه 
گرفــت. همچنیــن افزایــش قیمــت  را نادیــده 
ماشــین آلات تاثیر مســتقیم بر اجاره ساعتی 
آنهــا و در نهایــت افزایــش قیمــت تمام شــده 

پروژه دارد. 
در بخــش نیــروی انســانی نیــز کاهــش ارزش 
پــول ملــی بر تــورم موجــود دامــن زده، باعث 
کاهــش قــدرت خریــد و کوچک شــدن ســبد 
تامیــن خانــوار می شــود. بــه عبارتــی کاهــش 
ارزش پــول ملی بــا دامن زدن بر تورم موجود 
مستقیما بر زندگی و معیشت عوامل اجرایی 
میــان  ایــن  در  می گــذارد.  اثــر  فوق الاشــاره 
کاهــش ارزش پول ملی )تورم(  جبران دائمی 
تنهــا چــاره بــرای جلوگیــری از کوچک شــدن 
گــر بــدون  ســفره زندگــی شــاغلین اســت کــه ا
مطالعــه انجام گیرد بر دامنــه تورم می افزاید، 
بــرای همین در علــم اقتصاد کلان روش های 
کــه در ایــن  متفاوتــی بــرای آن تعریــف شــده 

مقال نمی گنجد. 

کاهــش  افزایــش هزینه هــای تولیــد ناشــی از 
ارزش پــول ملی که در چند ســال گذشــته به 
صــورت لحظه به لحظــه رخ داده و می دهد، 
طرح هــای  اجــرای  و  برنامه ریــزی  امــکان 
عمرانــی و ملــی را بــا قیمت هــای قــراردادی 
امــکان  و  می ســازد  غیرممکــن  )مســقف( 
مدیریت از لایق ترین و با تجربه ترین مدیران 

نیز سلب می گردد. 
در پیمان هــای منعقده بــا ارگان های دولتی 
تحــت  خصوصــی  و  عمومــی  شــرایط  طبــق 
قیــد   ، کشــور اجرایــی  و  فنــی  نظــام  نظــارت 
می گــردد کــه تــورم در طــول اجــرای پــروژه بــا 
مکانیســم تعدیــل بــه روش پرداخــت مابــه 
التفــاوت خریــد مصالــح و در نهایت بــا ترمیم 
گر  پیمــان جبــران خواهد شــد. در حالــی که ا
مــا بــه ازای همــه ایــن افزایش هــای بی رویه، 
صــورت  بــه  مشــاوران  و  پیمانــکاران  بــه 
قانونــی و طبــق شــرایط عمومــی و خصوصی 
پیمــان، مابه التفاوت هــا پرداخــت گــردد نیــز 
نمی توانــد اثــرات تــورم را جبران نمایــد زیرا با 
همیــن مکانیســم، افزایش هــا 9 الــی 12 مــاه 
کــه در ایــن فاصلــه  بعــد پرداخــت می گــردد 
تــورم بــالای دو رقمــی بخــش بزرگــی از آنچــه 
نیــز می بلعــد  را  نامیــده می شــود  »جبــران« 
در نتیجــه امــکان تحقــق اهــداف قانون گــزار 

مقدور نمی شود. 
بــه نظــر ما که فعــالان حوزه عمــران و آبادانی 
کشــور عزیزمــان ایــران هســتیم، امــروزه ایــن 
حــل  راه  نمی توانــد  و  نبــوده  جوابگــو  روش 
مناســبی باشــد چرا که با وجود همه تنش ها 

 توقف در ساخت و ساز

 با کاهش ارزش پول ملی
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و  آبادگــر  کــه شــرکت  و مخاطراتــی  و زجرهــا 
پیمانکار در به ســرانجام رســاندن یک پروژه 
متحمــل می شــود، محصــول کار )بــه صورت 
تئوریــک 8% ســود( عمــلا در تــورم ســالهای 
اجــرای پــروژه محو و نابود می شــود و بیشــتر 
مواقــع ســود متصــوره پیمانــکاران همــان 10 
کــه در نــزد  کار اســت  درصــد حســن انجــام 
اتمــام  از  پــس  کــه  می باشــد  بلوکــه  کارفرمــا 
پــروژه و تحویل قطعــی آزاد می گردد. طولانی 
بــودن زمــان اجــرای پــروژه و بروکراســی های 
مرسوم در تحویل موقت و قطعی و ... باعث 
ارزش  دادن  دســت  از  ضمــن  کــه  می گــردد 
کار در تــن ســازنده  اســمی خــود، خســتگی 
بمانــد و در نهایت ســازندگان بــه این نتیجه 
کــه ایــن همــه تــلاش آب در هاون  می رســند 
کوبیــدن بــوده و حاصــل تــلاش آنهــا منفــی 

کارآیی آن را بلعیده است.  است زیرا تورم 
بخشی از مدیران ارشد و تصمیم گیر اقتصاد 
کلان مرتباً اعلام می فرمایند که تغییرات نرخ 
ارز )شــما بخوانیــد کاهــش ارزش پــول ملی( 
کار مــردم تاثیــر زیــادی نــدارد و  بــر زندگــی و 
بیشــتر ایــن تــورم ناشــی از ضعــف مدیریــت 
و ... می باشــد، بایــد بــه اســتحضار اینگونــه 
مدیــران محتــرم و خواننــدگان مجلــه وزیــن 
آبادگــران برســانیم کــه ایــن یک تصــور باطل 
بــوده و افزایــش نرخ ارز بر زندگی و کار بخش 
اعظــم جامعــه تاثیــر مســتقیم دارد. در پس 
سیاســی  نگاهــی  این چنینــی،  بحث هایــی 
اقتصــادی  مثبــت  کاربــرد  کــه  اســت  غالــب 
نداشته و دست اندرکاران اقتصادی را بیش 
از پیــش از روند امور ناامیــد می نماید و باید 
بــه ایــن بزرگــواران بگوییــم که کاهــش ارزش 
پــول ملــی تــوان و انگیــزه فعالیــت اقتصادی 
بــه خصــوص پیمانــکاران آبادگــر را روز به روز 

کاهش می دهد.
چنین شــرایطی ترویج دهنــده فعالیت های 
کــه در راس آنها انواع  بســیار زودبازده اســت 
کــه مشــهود  لــی قــرار دارد و همانطــوری  دلا
اســت روز به روز بر رونق آن افزوده می شــود 
و ســرمایه ها را بــه جــای تجمیــع و هدایــت 
و  بــازار خریــد  بــه ســمت  تولیــد،  بــه ســوی 
، طــلا و کالاهــای بــا دوام می برد و  فــروش ارز
لی  بــر فشــار تــورم می افزاینــد. متاســفانه دلا
بــه همــه ارکان زندگــی مــا گســترش یافتــه، از 
جملــه در تهیــه مایحتاج اولیه نظیــر ارزاق و 

کی نیز وارد شــده و دشــواری های  مواد خورا
زندگــی مــردم فعــال و تولیدکننده را تشــدید 

کرده است. 
بخــش ســاختمان به مفهــوم اعــم لکوموتیو 
اقتصــاد و مولــد اشــتغال اســت. هــر تلاشــی 
برای رشــد و توســعه جامعه از مسیر صنعت 
توســعه  بــدون  می کنــد.  عبــور  احــداث 
زیربناهــای اصلــی اعــم از راه و ســاختمان و 
ســازه های آبــی و ... امــکان توســعه و رشــد 
در ســایر بخش هــای جامعــه وجــود نــدارد، 
لــذا عالمــان اقتصاد این بخش را پیشــران یا 
لکوموتیو اقتصاد نام نهاده اند. توسعه حرفه 
ســازندگی و شــکوفایی در صنعــت احــداث 
باعــت رشــد و توســعه ســایر صنایــع و حرف 
می گــردد و بنــا بــه قولی بیــش از ســیصد و یا 
چهارصــد حرفــه مســتقیم و یا غیر مســتقیم 
دریافــت  انــرژی  اقتصــادی  بخــش  ایــن  از 
می کنند. تورم و کاهش ارزش پول ملی باعث 
می گــردد کــه دولتهــا نتواننــد بــه ایــن بخش 
توجــه کافــی نمایند و بیشــتر بودجــه خود را 
برای تامین مایحتاج عمومی و فوری جامعه 
مصــرف  نمایند، لذا بی توجهی به این بخش 
که پیشران اقتصادی است علاوه بر تضعیف 
حرفــه، بــه تاخیــر در بهره بــرداری پروژه های 
در دســت اجــرای پیمانــکاران و مشــاوران و 
افزایــش پروژه هــای نیمــه تمــام می انجامد. 
هزینــه حفظ و نگهداری زیربناهای ســاخته 
شده در ســالهای گذشته نیز بیشتر و بیشتر 
می گــردد، عــدم تعمیر و ترمیــم و نگهداری از 
آنهــا نیــز منجر به دســت رفتن ثــروت عظیم 

در  کــه  می شــود  اقتصــادی  و  اجتماعــی 
طــول ســالیان متمادی با صــرف هزینه های 
هنگفت حاصل شده است و به نوبه خود بر 

مشکلات موجود می افزاید.
رکــود مواجــه  بــا  کــه ســاخت و ســاز  زمانــی 
می شــود، تعــداد بیــکاران بــا ســرعت افزیش 
می یابد و فشــار این بیکاران بر روی سازمان  
تامیــن اجتماعــی باعــث می گــردد ســازمان 
کــه مســئولیت پرداخــت  تامیــن اجتماعــی 
حقــوق دوران بیــکاری را دارد مبالــغ زیــادی 
کــه ایــن  را صــرف نمایــد و از درآمــدی هــم 
شــاغلین می توانســتند برای ســازمان ایجاد 
و  رونــد  ایــن  ادامــه  گــردد.  محــروم  نماینــد 
افزایــش فشــار بــر روی ســازمان های بیمه گر 
در میــان مدت می تواند باعث ورشکســتگی 
ســازمان های بیمه گر شده و زمینه فروپاشی 
اجتماعــی و اقتصــادی را فراهم نماید. نباید 
فراموش کرد فرایند کاهش اشتغال در میان 
کــه مولــد بســیاری از ناامنی های  مــدت بود 
اجتماعی شــد و ادامه ایــن کاهش می تواند 
صلــب  مــردم  از  را  واقعــی  و  روانــی  امنیــت 

نماید.  
تــورم،  بیــکاری،  ماننــد  مســائلی  تشــدید  بــا 
ناامیدی نیــروی کار، و ... نیروهای متخصص 
عمدتــاً بــه کشــورهای مهاجرپذیــر و نیازمنــد 
متخصص مهاجرت می کنند اما نیروهای فاقد 
تخصــص که ناتــوان مالــی مهاجــرت را ندارند 
در کشــور می ماننــد و بــاری بــه دوش جامعــه 
می گردند. پر واضح اســت چنانچه بی توجهی 
بــه بخــش صنعــت احــداث ادامــه یابــد ایــن 
بخش فلج شده، فعالیت آن متوقف می شود و 
بیکاری و سایر عوارض ناشی از توقف کارهای 
عمرانی که به طور خلاصه در سطور بالا تبیین 

شد، دامن گیر کشور خواهد شد. 
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران بــه 
عنوان یک تشکل صنعتی و حرفه ای معتقد 
است وظیفه اصلی دولتمردان این است که 
به هر طریق ممکن و با اصلاح سیاست های 
متخــذه در افزایــش قدرت پول ملی کوشــا و 
جــدی باشــند تــا از اثــرات مخــرب و ویرانگــر 
کاهــش ارز پول ملی کاســته شــود و مملکت 
در مســیر توســعه قرار گرفته، ملت نیز بتواند 
کرامت انســانی  زندگــی توام بــا عزت نفــس و 

داشته باشد. 

ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی 
ایران به عنوان یک تشــکل صنعتی 
و حرفــه ای معتقــد اســت وظیفه 
اصلــی دولتمــردان ایــن اســت که 
بــه هــر طریق ممکــن و بــا اصلاح 
سیاســت های متخــذه در افزایش 
قدرت پول ملی کوشا و جدی باشند 
تــا از اثرات مخرب و ویرانگر کاهش 
ارز پول ملی کاسته شود و مملکت 
در مسیر توســعه قرار گرفته، ملت 
نیز بتواند زندگی توام با عزت نفس 

و کرامت انسانی داشته باشد. 
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پروژه های در دســت انجام  •
این شرکت قابل توجه است، در 
حالی که شــرکتهای پیمانکاری 
زیادی در رکود به سر می برند. 
آیا موانع بر سر راه شرکت شما 
کمتر بوده یا شرکت آگورچین 
با تلاش بیشتری به این شرایط 

رسیده است؟ 
در صنعــت احــداث پیمانکاران با مشــکلات 
شــرکت  در  امــا  هســتند.  مواجــه  زیــادی 
از  گــذر  و  موانــع  رفــع  مــا  رویکــرد  گورچیــن  آ
مشــکلات با همفکری اعضــای هیات مدیره 
اســت تا مشــکلات به نیــروی انســانی تعمیم 
پیــدا نکند، چــرا که معتقدیم نیروی انســانی 
ارزشــمندترین دارایــی صنف ما اســت. البته 
کید  ســوابق شرکت نیز باعث شده با وجود تا
همیشــگی روی قیمــت عادلــه و خــودداری 
از کار کــردن بــا قیمت پایین یا بالا، از ســمت 
کار شــویم.  کارفرما هــای مختلــف دعــوت بــه 
شــرکت ما هیــچ گاه روی فهرســت بها ضریب 
مینــوس نــداده و همــواره به همــکاران خود 
روی  کــرده  توصیــه  پیمانــکاری  صنــف  در 
کارشناســی  کار  کــه ماحصــل  فهرســت بهایی 

ســازمان برنامه و تشــکلهای مهندسی است 
ضریــب مینــوس ندهنــد. ایــن فهرســت بهــا 
حداقــل  قیمت واقعی کار را نشــان می دهد. 
کــه در آنها  البتــه مناقصات زیــادی هم بوده 
برنده نشــده ایم امــا با لطف خداوند شــرکت 
در هیچ دوره ای بدون پروژه نمانده است.  

• مهنــدس یــدالله مدنــی 1354 در تهران به 
غ التحصیل راه و ساختمان از  دنیا آمده و فار
دانشــگاه آزاد تهــران اســت. وی در کنار دکتر 
رفیعــی زاده  کاوش  دکتــر  و  منصــوری،  آرش 
گورچیــن را تشــکیل  هیــات مدیــره شــرکت آ
کــه از ســال 1380 تاســیس و در زمینــه  داده 
فعالیــت  پل ســازی  و  راهســازی  پروژه هــای 
می کند. مهندس مدنی قبل از تاســیس این 
مجموعه در شــرکت المــوت رئیس دفتر فنی 

پروژه تونل بهمنیار بود. 

به همفکــری هیات مدیره  •
شــرکت و تلاش پرســنل آن 
اتحاد  نوعی  به  کردید.  اشــاره 
اندیشــه و تلاش، کــه عبور از 
موانع را ممکن کرده اســت. به 

عنوان یک پیمانکار، چه موانعی 
را پیــش روی همکاران خود در 

این حرفه می بینید؟ 
توان مهندسی کشور منتج از نیروی انسانی، 
مالــی  مســائل  و  امکانــات،  و  ماشــین آلات 
کنــار بگذاریــم،  را  گــر مســائل مالــی  ا اســت. 
نیــروی انســانی شــرکت حــدود 70 درصــد و 
توانایــی  از  درصــد   30 حــدود  ماشــین آلات 
شــرکت را تشــکیل می دهنــد. بــا تعمیــم این 
گــر صنعت احداث  درصدهــا می تــوان گفت ا
امروز  حرفی برای گفتن دارد به خاطر دانش 
و  تــوان  نیــروی انســانی متخصص اســت. در 
کــه گریبان  ســالهای اخیر مشــکل عمــده ای 
تمام مجموعه های مهندســی کشور را گرفته 
اســت بحران نیروی انسانی است. ما با سیل 
متخصــص  نیروهــای  مهاجــرت  از  عظیمــی 
مواجه هســتیم. مــن این زنگ خطــر را برای 
کــه  مــی آورم  در  صــدا  بــه  کشــور  مهندســی 
کشــور دچــار بحــران  تــا 10 ســال آینــده ایــن 
ک نیروی انسانی متخصص خواهد  وحشتنا
شد و حتی مجبور خواهیم شد از کشورهای 
دیگــر درخواســت نیــروی انســانی متخصص 

کنیم.   در زمینه مهندسی 

در دیدار با مهندس یدالله مدنی عضو هیات مدیره شرکت آگورچین مطرح شد 

زنگ خطر در مهندسی کشور
تحریریه ماهنامه پیام آبادگران در نظر دارد  با پیشکســوتان ، زنان و 
مردان موفق در صنعت احداث گفتگو داشــته باشــد، برای آغاز این 
سلســله گفتگوها به دیــدار مردی می رویم کــه دغدغه بزرگ این 
روزهایش مهاجرت نیروی انسانی است، دلواپس رفتن زنان و مردانی 
اســت که به زعم او باید بمانند و کشــور را بســازند. در این دیدار 
مهندس مدنی از لذت ساخت و ساز می گوید، از اینکه فرزند کوچکی 
از پدرش بپرسد »شما این پل را ساخته ای؟« و پدر احساس غرور کند 
از این که نسل آینده او را در زمره سازندگان ایران عزیز می دانند.  

نقطه آغاز ما در این گفتگوی دوســتانه، شــرکت آگورچین اســت. 
شرکتی که در شرایط نامســاعد کنونی که فضای فعالیت پیمانکاران 
را تنگ کرده، پروژه های متعددی را به سرانجام رسانده و پروژه های 

دیگری را در دست انجام دارد. 

گفتگو
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مســئله مربــوط بــه نیــروی انســانی و بحــران 
ناشی از مهاجرت نیروی متخصص به حدی 
جدی است که بنده در جلسات مختلف به 
آن اشــاره کرده ام از جمله در جلســه باشگاه 
تولیــد کــه جنــاب آقــای آقامحمــدی هــم در 

گروه هم نظر بودند.  این خصوص با 

آیا خود شــما به مهاجرت  •
فکر کرده اید؟ 

از خود من بارها ســوال می شــود که با وجود 
مهیــا بــودن امــکان مهاجــرت، چرا اقــدام به 
مهاجــرت نمی کنیــد؟ و طــرح این ســوال مرا 
یــاد مهنــدس رضــوی،   مدیــر شــرکت تهران 
دانشــگاه  در  یکبــار  کــه  می انــدازد  جنــوب 
کرد:»مدام از بنده می پرســند  تهران عنــوان 
چــرا نمــی روی؟ نمــی روم چــون مانــده ام تــا 
کشــور خود را آباد کنم.« بنده هم به تاسی از 
ایشــان همین حرف را می زنم. ایستاده ایم تا 
ســهمی در آبادانی کشور خود داشته باشم. 
بســیاری از همکاران من هم بــا همین نگاه، 
ماندن در کشــور را انتخاب کرده اند و عنوان 
کشور خود  که برای ســاختن  می کنند:»حالا 
ایســتاده ایم دردســرهای آن را می پذیریــم«. 
کــه در  البتــه همــه ایــن مســائل و دردســرها 
مســیر ســازندگی وجود دارد نمی تواند لذت 
ســاختن را از بین ببــرد. چنانچه وقتی فرزند 
من با عبور از  یک پل  پرسید »بابا! این پل را 
هم شما ســاخته اید؟« و شنیدن این جمله 
بــرای مــن بســیار خوش آینــد بــود. می گویــم 
خوشــآیند چرا که این جمله نشــان می دهد 
فرزندی که نماینده نسل آینده است پدرش 

را در سازندگی کشور سهیم می داند. 
سازندگی در نزد ما ایرانیان همواره ارزشمند 
بــوده و هســت و بایــد بــه آن بها داده شــود. 
کــه  کــدام از مــا  وگرنــه دســتاورد مــادی هــر 
بسیاری آن را ماحصل زندگی خود می دانیم 
گلستان  ماندگار نیســت چنانچه سعدی در 
می گویــد: »نمــرد هــر کــه ماند پــس از وی به 
جــای، پـــل و راه هموار و کاروانســرای«، اصلا 
حرفــه پیمانــکاری یعنــی عشــق به ســاختن 

! عمارتی ماندگارتر

نــام  • بــه  مولفــه ای  از 
ماشــین آلات عمرانــی صحبت 

حاضــر  حــال  در  کردیــد. 
ماشــین آلات عمرانی کشور در 

چه وضعیتی قرار دارند؟
بــا  پیمانــکاران  نیــز  ماشــین آلات  زمینــه  در 
فرســودگی ناوگان ماشــین آلات خــود مواجه 
فشــار  ماشــین آلات  تعمیــر  هزینــه  هســتند. 
زیادی بر فعالان صنعت احداث وارد می کند 
ضرردهــی  و  نقصــان  بــا  را  پروژه هــا  حتــی  و 
مواجه کرده اســت. در این بخش لازم اســت 
مدیریت کلان کشور اجازه ورود ماشین آلات 
را به صنعت احداث مخصوصا در پروژه های 
ســد، راه و تونل بدهد. ما شــاهدیم که ســایر 
صنایــع از جملــه صنعــت معــدن بــه راحتی 
امــا  واردات ماشــین آلات هســتند  بــه  قــادر 
دســت مــا در صنعت احداث بســته اســت و 
کار کنیم که طی 30 ســال  ناچاریم با ناوگانی 
فرســوده شــده اســت. طبیعتــا بــا ایــن رونــد 
کیفیــت و ســرعت پروژه هــا پاییــن می آید و با 
زمانــی کــه برای  انجــام ســرویس و نگهداری 
تاخیــر خواهــد  بــه  اســت  ماشــین آلات لازم 

افتاد. 

آقای مهنــدس مدنی، لطفا  •
از  کامل تر  تصویری  ارائه  برای 
شــرایطی که پیمانکاران با آن 
مواجه هستند، در زمینه نقدینگی 
نیز  شــرکتها  مالی  مشکلات  و 

توضیحاتی ارائه دهید.
همواره مشکلات مربوط به جریان نقدینگی 
در پروژه هــای عمرانی وجود داشــته و دولت 
نتوانســته اند  دوران   تمــام  در  کارفرماهــا  و 
آنهــا  خــود  بــه  مربــوط  کــه  را  مشــکل  ایــن 
می شــود مدیریت کنند و فشــار ناشی از این 
کارآمدی پیمانکاران را با شــرایط دشــواری  نا

کرده است.  مواجه 

در  نقدینگــی  تامیــن  نمی توانــد  دولــت  گــر  ا
پروژه هــای عمرانــی را انجــام دهــد بایــد بــه 
بخــش  در  باشــد.  میانبــری  راهــکار  دنبــال 
تولیــد وامهــای کم بهره پرداخت می شــود تا 
تولید کشور شکوفا شود. دولت نیز می تواند 
کــه بانکهــا بــا بهــره  کنــد  بــا بانکهــا رای زنــی 
معقــول بــه پیمانکارهــا وام بدهــد و در قبال 
کنــد. بی شــک  آن تضامیــن لازم را دریافــت 
پیمانــکاران نــه تنها وام را پــس خواهند داد 
بلکــه بهــره آن را نیــز به سیســتم مالی کشــور 
بازخواهند گرداند. پرداخت این وام در واقع 
ســرمایه گذاری برای توسعه کشــور است چرا 
که پروژه های زیربنایی را ســامان می دهد، و 
به ایجاد اشــتغال و شــکوفایی اقتصاد منجر 

خواهد شد. 
مــا پیمانــکاران در واقع خواهــان پرداخت و 
ارائه تســهیلاتی هســتیم که به ســایر صنایع 
نیــز پرداخت می شــود. همچنین لازم اســت 
ماننــد ســایر صنایــع تدابیری برای نوســازی 
نــاوگان مــا اندیشــیده شــود، و ماننــد بخش 
از وامهــای بانکــی بهره منــد  تولیــد بتوانیــم 
گــر ســندیکا  بتوانــد  شــویم. بــه نظــر مــن  ا
دســتور کاری بــا این ســه محور اتخــاذ کند و 
کمیتی یکی از آنها  در گفتگــو با نهادهــای حا
را بــه نتیجه برســاند، قدم بزرگــی برای صنف 

برداشته است.

بــه نظر می رســد رویکرد  •
دولت طی ســالهای اخیر یافتن 
پیمانکارانی اســت که قادر به 
ســرمایه گذاری نیز باشند. این 
در شرایطی است که پیمانکاران 
ما به دلیل تاخیــر در دریافت 
مطالبــات خود قــادر به تامین 
مالی نیســتند، نظر شما در این 
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باره چیســت؟ آیا لازم نیســت 
پیمانــکاران با تغییر رویکرد، در 
زمینه تجمیع منابــع مالی اقدام 
ســرمایه گذار  عنوان  به  و  کنند 
وارد میدان ساخت و ساز شوند؟ 
بــرای پاســخ به ســوال شــما لازم اســت ســوال 
متقابلــی طرح کنم. چرا بعضــی از پیمانکاران 
داخلــی در کشــورهای منطقه  ســرمایه گذاری 
کار  کشــور  خودمــان از ایــن  می کننــد امــا در 
گــذاری در یک  واهمــه داریــد؟ بــرای ســرمایه 
کشــور لازم اســت بســتر ســرمایه گذاری مهیــا 
باشــد. بســتر ســرمایه گذاری نیز ثبات اســت. 
متاسفانه ما در کشوری زندگی می کنیم که به 
، ســرمایه ها ظرف  علــت عدم ثبــات قیمت ارز
کوتاهــی ارزش اولیــه خــود را از دســت  مــدت 
می دهنــد و عملا هیچ گونه برآوردی در زمینه 
میزان سود یا بازگشت سرمایه ممکن نیست. 
گــر شــما رتبــه ریــال عمــان را بــا دلار آمریــکا  ا
طی ســی ســال گذشته مقایســه کنید متوجه 
خواهیــد شــد ایــن گــراف یا مســتقیم بــوده یا 
تغییرات بســیار اندکی داشــته است که نشان 
از ثبات بســتر ســرمایه گذاری در کشــور عمان 
دارد. در حالی که پیمانکاران کشور ما تمایلی 
کشور  به ســرمایه گذاری در پروژه های عمرانی 
خود ندارنــد چرا که نمی دانند ضریب تورم در 
کشور چه عددی است. البته بانکها به عنوان 
کمیتــی نرخ تــورم را می داننــد و ما با  نهــاد حا
اشــراف بــه ایــن مســئله از بانکها درخواســت 
قــدم  پیــش  ســرمایه گذاری  بــرای  کــه  داریــم 

شوند. 

•مهنــدس یــدالله مدنــی عضــو کمیســیون فنی 
سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران و عضو 
کمیســیون فنی انجمن راهسازی ایران است. 
وی خــود را دارای شــخصیت صنفــی می داند 
که هر جا امکانی برای طرح و پیشبرد مسائل 
کار پیــش قــدم  صنفــی فراهــم باشــد در ایــن 

خواهد بود. 

پرداخت  • بــرای  بانکها  چرا 
تولید سنگ اندازی  به بخش  وام 
پرداخت  به  تمایلی  اما  نمی کنند 
وام به صنعت احداث ندارند. آیا 
این مقاومت به دلیل بی اعتمادی 

دولت به صنعت احداث است؟ 
بودنــد  خصوصــی  شــرکتهای  تولیدکننــدگان 
گرچه با  کــه طــرف حســاب آنها دولــت نبــود، ا
ارائــه دانــش و تــوان مهندســی خــود از دولت 
وام می گرفتنــد. امــا طــرف مقابــل پیمانکاران 
کنــون دولت بوده اســت، و روال  از گذشــته تا 
کــه کارفرمــا یا دولــت  پــول می داد  ایــن بــوده 
کار را انجــام مــی داد.  و پیمانــکار در قبــال آن 
در حــال حاضر دولت با کمبــود منابع مواجه 
اســت امــا در برابر تغییــری که پیمانــکاران به 
عنــوان راه حــل پیشــنهاد می دهنــد مقاومت 
« به خودی خود دشوار  می کند چرا که »تغییر

است. 
شــرایطی  در  تغییــر  برابــر  در  دولــت  مقاومــت 
اســت کــه صحبــت از خصوصــی شــدن کارفرما 
اســت و »خصوصی شدن« نیز به معنای تغییر 
اســت. وقتــی صحبــت از تغییــر می شــود بایــد 
همــه ابعاد یک ســاختار تغییر کنــد و نمی توان 
تغییــر را محدود به یک بخش کــرد. یک زمانی 
دولت پول داشــت امــا حالا که پول نــدارد باید 
تغییــر را بپذیــرد و یکــی از ایــن تغییــرات فراهم 
کــردن امکان تامین مالی بــرای صنعت احداث 
و از منبع بانکها اســت. حتی روش هایی مانند 
BOT که طی آن پول پیمانکار از محل عایدات 
پروژه پرداخت می شــود نیز راهگشا نمی باشد. 
سخن کوتاه اینکه، ما به عنوان صنعت احداث 
آماده گرفتن وام و دادن بهره آن هستیم و نهاد 
کمیتی باید بداند این روند در درجه اول در  حا

راستای منافع کشور است. 

پیمانکاران در روند کار خود  •
با ســازمانها و نهادهای مختلف 
دولتی ارتباط دارند که در راس 
این نهادهای حاکمیتی ســازمان 
برنامه و بودجه قرار دارد، ارزیابی 
شما از عملکرد این سازمان طی 

سالهای گذشته چیست؟ 
متاسفانه در دوره اخیر ریاست قبلی  سازمان 

برنامــه و بودجــه دیــدگاه متناســب با شــرایط 
روز را نداشــتند. در دوره قبــل پیمانــکاران بــا 
مشــکلاتی مانند واقعی نبودن شــاخص های 
تعدیــل اعلامی روبرو بودند که امیدواریم این 
نقیصــه مرتفــع گــردد یعنی شــاخص ها واقعی 
شــوند و شــاخص های اعــلام شــده قبلــی نیــز 
بررســی و اصلاح شــوند. بســیار ضروری اســت 
بدعــت اشــتباه  دســتوری ســازی قیمت های 

تعدیل به واقعی سازی قیمتها تغییر یابد.  
چالــش بعــدی پیمانــکاران با ســازمان برنامه 
و بودجه، در زمینه رتبه بندی شــرکتها اســت. 
شــرکتهای قدیمی با سابقه کار زیاد تنزل رتبه 
پیــدا کرده انــد چــرا که طــی ســالهای اخیر کار 
زیــادی نداشــته ا ند. این تنزیل رتبــه به خاطر 
، نبود پروژه و کاهش شاخص های  کسادی کار
مالــی روی داده امــا بــه قــول آقــای مهنــدس 
معدلی مگر می شود شرکتی که 40 سال پیش 
پالایشــگاه می ســاخته امروز نتواند پالایشــگاه 
گــر 40 ســال پیــش به پزشــک  بســازد؟ یعنــی ا
متخصصی اجازه جراحی دادیم باید هر چند 
ســال یکبار این اجازه نامــه را تمدید کنیم، در 
حالی که هر سال بر تجربه این پزشک افزوده 

شده است؟
رویکــرد  اخیــر  ســالهای  طــی  در  متاســفانه 
شــرکتها  رتبه بنــدی  زمینــه  در  مناســبی 
لحــاظ نشــده تا جایی کــه رتبه شــرکتی مانند 
»ســیویل« را که در  دهه چهل تاســیس شده 
و بناهــای مانــدگاری چــون پل ســیدخندان، 
ســاخته  را  ملــت  پــارک  و  وی  پــارک  بزرگــراه 
منقضی کرده اند. مگر می شود بگوییم شرکتی 
کــه پــل ســیدخندان را ســاخته نمی تواند پل 
بســازد و پل ســازی یــادش رفته اســت؟ وقتی 
پیمانــکاری رتبه ای را کســب می کند این رتبه 
مادامی که نیروهای کلیدی خود را در اختیار 
دارد  مانــدگار اســت و نهایتا می توان 10 ســال 
یکبــار از لحــاظ تغییــرات بــه وجود آمــده رتبه 
شــرکت را بررسی کرد. شرکتی که دارای سوابق 
شــود  رتبــه  تنزیــل  دچــار  نبایــد  اســت  کاری 
کــه تغییراتــی در هیات مدیــره آن یا  مگــر این 

کلیدی روی دهد. اعضای 

شاید حساسیت این حرفه و  •
ارتباط آن با جان افراد باعث این 
باشد؟  از سخت گیری شده  حد 
علاوه بر این آیا توانایی و تجربه 
فقدان  شــرایط  در  شــرکت ها 

پیمانــکاران کشــور مــا تمایلی به 
پروژه هــای  در  ســرمایه گذاری 
عمرانی کشــور خود ندارند چرا که 
نمی داننــد ضریب تورم در کشــور 

چه عددی است. 

گفتگو
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پروژه پایین نخواهد آمد؟ 
درباره شــرکتهای رتبــه 1 و 2 حرف می زنیم که 
حداقــل 20 ســال ســابقه کار دارند و تــا زمانی 
کلیدی آن تغییر نیابنــد، اختلالی در  که افــراد 
توانایی شرکت به ویژه در مورد مدیریت کلان 
بــه وجــود نخواهــد آمــد. در ســطوح پایین تــر 
کار متخصص، تکنســین و  صحبــت از نیــروی 
حتــی نیروی کار معمولی اســت کــه با تصمیم 
همیــن مدیــره انتخــاب می شــوند و تــا زمانی 
کــه تــوان مدیریتــی و تخصصــی شــرکت تغییــر 
نکــرده، نیــازی بــه ســنجش مجــدد توانایی و 

صلاحیت شرکت وجود ندارد. 

صحبت هایی شنیده شده در  •
این باره که رتبه بندی و تشخیص 
صلاحیت شــرکتهای پیمانکاری 
در   دولت انجام خواهد گرفت. 

در این باره نظر شما چیست؟ 
غیرمتخصــص  افــراد  ســری  یــک  کار  ایــن  بــا 
مســئول رســیدگی به مســائل یک ســری افراد 
متخصــص خواهنــد شــد، حتــی دیالــوگ این 
دو گــروه بــا هــم همخوانــی نخواهد داشــت تا 
دربــاره مســائل و مشــکلات به وجــود آمده به 
رویکــرد مشــترکی برســند. بــا چنیــن رونــدی 
کارآفرینی  صنعت احداث که مهم ترین بازوی 
کشــور اســت دچــار معضــل غیــر قابــل حلــی 
خواهــد شــد. واقعیت این اســت که بســیاری 
از افــراد بــه ویــژه در ایــن حرفه امــکان و توان 
مالــی مهاجــرت از کشــور را دارنــد امــا مدیران 
شــرکتهای پیمانــکاری به عشــق ســازندگی در 
کشــور مانده انــد و نبایــد بــا تصمیمــات  ایــن 

کرد.  کار را برای آنها تنگ تر  نادرست عرصه 
کــه شــرکتهای پیمانــکاری  گلایــه دارد  دولــت 
ســرمایه گذاری نمی کننــد در حالــی کــه طلــب 
شــرکتهای پیمانــکاری مصداق بــارز فاینانس 
را  پروژه هایــی  خــود  پــول  بــا  شــرکتها  اســت. 

کــه امــروز صحبــت  بــه ســرانجام رســانده اند 
از بدهــی دولــت بــه آنها اســت، وگرنه مســئله 
بدهــکاری دولت بــه پیمانــکاران موضوعیتی 
در  قشــر  مظلوم تریــن  پیمانــکاران  نداشــت. 

کار کشور هستند.  فضای کسب و 

آیا صنعــت احداث امکان و  •
جایگاه لازم برای گفتگو با دولت 
یا انعکاس نظرات خود را دارد؟

طبــق مصوبــه دولــت، نهــادی بــه نــام »نهــاد 
دوره  در  متاســفانه  دارد.  وجــود  تعامــل« 
گذشــته اعتقــاد راســخی بــه تشــکیل جلســه 
بــا بخــش خصوصی وجــود نداشــت در حالی 
کــه اداره کشــور بــدون توجه به نقطــه نظرات 
گاه  هــر  نیســت.  ممکــن  خصوصــی  بخــش 
دولت بازوهای مشــورتی خود از جمله بخش 
کنــد بایــد منتظــر ضــرر و  خصوصــی را قطــع 
زیان این کار باشــد. خواســت ما این است که 
جلســات شــورای گفتگو و نهاد تعامل به طور 
مرتب برگزار شود تا بخش خصوصی مشکلات 
خــود را به صحــن عمومــی بیــاورد وگرنه آتش 
کار  کســب و  کــه در لایــه لایــه  کســتری  زیــر خا
پیمانکاران شعله ور شده، یک روز آتش فشان 
خواهد شــد و صنعت احــداث را نابود خواهد 

کرد. 

کردید  • مشکلاتی صحبت  از 
که مربوط به فضای کسب و کار 
و ماحصــل تصمیمات و عملکرد 
دولت بــود. اگر نگاهی به درون 
صنف داشــته باشیم، چه موانع و 
مشــکلاتی را می توان یافت که 
ریشــه در عملکرد یــا رویکرد 

پیمانکاران دارد؟ 
کــه  متاســفانه بــا وجــود مســائل و مشــکلاتی 
صنعــت  تــا  داده انــد  هــم  دســت  بــه  دســت 
احداث را زمین گیر کنند، برای رویارویی با آنها 

اتحــاد کافــی در صنعت احداث وجــود ندارد. 
پیمانــکاران رقابــت درســتی را در مناقصــات 
دنبــال نمی کنند تا جایی که یکی از دوســتان 
ســازمان برنامــه به من گفت: »شــما همیشــه 
شــاخص های  و  فهرســت بها  قیمت هــای  از 
تعدیل انتقاد می کنید اما همکاران شما روی 
همیــن قیمت هــا مینــوس می دهنــد«. وقتی 
صنعــت احــداث دارای رویکرد واقعی  نباشــد 
اعــلام  اشــتباهی  قیمت هــای  مناقصــات  در 
کــه نهایتــا پــروژه ناتمــام می مانــد یا  می شــود 

پیمانکاران درخواست ماده 48 می کنند. 
البتــه اســتدلال پیمانکارانــی کــه قیمت هــای 
نادرســت می دهنــد ایــن اســت که فعــلا کار را 
بگیریــم تــا نیروی انســانی مــا بیــکار نمانند در 
حالی که نتیجه این دیدگاه، منفی شــدن تراز 
پروژه است. همین تراز منفی باعث کم شدن 
ایجــاد  و  پــروژه  مانــدن  ناتمــام   ، کار کیفیــت 
بی اعتمــادی در کارفرمــا می شــود. متاســفانه 
کــه »پیمانــکار یک بار  مــا پیمانکارانــی داریــم 
مناقصــه  در  یکبــار  یعنــی  هســتند  مصــرف« 
شــرکت می کنند اما به دلیــل عملکرد ضعیفی 
که نشــان می دهنــد، دفعات بعــد در مناقصه 
ایــن  از  کــه  لطمــه ای  نمی شــوند.  داده  راه 
مســئله به آبروی پیمانکار مزبور وارد می شود 
تنها مربوط به شــرکت نیست و به کل صنعت 

احداث تعمیم داده می شود. 
صدمــه جدی تر زمانی اســت که ایــن روند در 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی نیــز خــود 
خانــه  در  کودکــی  وقتــی  می دهــد.  نشــان  را 
بی ادبــی می کنــد و پــدر مــادر بــا او مماشــات 
می کننــد، کودک همین کار را در خیابان تکرار 
می کنــد امــا طرف مقابل بدون مماشــات با او 
برخــورد می کنــد. ما در صــدور خدمات فنی و 
مهندسی تاوان همین روند را می دهیم یعنی 
برخی شــرکتها در مناقصات شرکت می کنند و 
پروژه هــا را با قیمت پاییــن می گیرند و غافل از 
عواقــب این کار پــروژه را ناتمام می گذارند یا با 
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کیفیــت پایین به اتمام می رســانند، در نتیجه 
کارفرمایــان خارجــی  بعــدی  طــی مناقصــات 
عنــوان می کننــد کــه ما بــه پیمانــکاران ایرانی 
کار نمی دهیــم. به عبارتی خیانت پیمانکاران 
در  را  احــداث  صنعــت  چهــره  غیرحرفــه ای 

داخل و خارج از کشور مخدوش می کند. 

گورچین در زمینه پل ســازی،  • شــرکت آ
و  داشــته  فعالیــت  ابنیــه  و  راهســازی 
کابلی  پروژه های شــاخصی از جملــه پل 
آبــادان را به ســرانجام رســانده اســت که 
ایــن نــوع پلهــا بــه تعداد انگشــت شــمار 
در کشــور وجود دارد. پل های زیادی در 
مســیر راه آهــن تهــران -   مشــهد توســط 
گورچین  گورچین ساخته شده است. آ آ
که طراحی، ساخت  اولین شرکتی اســت 
ســاخته   پیــش  زیرگذرهــای  اجــرای  و 
دهانــه بــزرگ )8 متــری( را در تقاطعــات 

راه آهن انجام داده است. 
می کننــد  عنــوان  گورچیــن  آ مدیــران   •
کــه این شــرکت در ســال 1394 ظرف 30 
ســاعت در تقاطــع راه آهن هــای تبریــز و 
شــیراز زیرگذر احداث کرده اســت، کاری 
که در کشــوری مانند انگلیس نزدیک به 

6 روز طول می کشد.
راســتای  در  گورچیــن  آ مدیــره  هیــات 
گســترش کار خود و صدور خدمات فنی و 
مهندسی، شرکتی با عنوان »پل آسمان« را 
در کشور عمان تاسیس کرده و پروژه های 

شخصی سازی را انجام می دهد. 

مطرح  • کــه  صحبت هایــی 
کردید باب ورود به بحث اخلاق 
وارد  وقتی فردی  حرفه ای است. 
حرفه پیمانکاری می شود، رعایت 
چه اصول حرفه ای و اخلاقی برای 

وی الزامی است؟

یکــی از دوســتان مــا عنــوان می کــرد شــما بــا 
سخت کوشــی خود به شــرافت آبــرو می دهید. 
ایــن جملــه بــرای مــن دروازه ورود بــه اخلاق 
حرفــه ای اســت کــه در حرفــه مــا حــرف اول را 
می زنــد. مقدمــه چنین اخلاقی، رقابت ســالم 
، جلوگیری از فساد  در داخل و خارج از کشــور
و تــن ندادن به رانــت در مناقصات، باز کردن 
انتقادپذیــری  بــرای ســایر همــکاران، و  فضــا 
اســت. بی شــک صنعت احداث هــم ایرادات 
قابــل انتقــادی دارد و نمی تــوان جــواب تمام 
مشــکلات را بــا مطرح کــردن نقص های طرف 

مقابل داد. 
که در مورد نیروی انســانی  متاســفانه بحرانی 
شــرکتها  گرفتــه  را  احــداث  صنعــت  گریبــان 
کــه ســعی می کننــد  را بــه ســمتی بــرده اســت 
نیروهــای همدیگــر را اســتخدام کننــد و برای 

این کار امتیازاتی به نیروی انســانی پیشــنهاد 
می دهنــد که نارضایتی آن نیروها را از شــرکتی 
در  دارد.  همــراه  بــه  می کننــد  کار  آن  در  کــه 
ایــن زمینــه پیشــنهاد مــن بــه شــرکتها ایجــاد 
فرایندی برای توانمندسازی نیروهای شرکت 
و آموزش آنها اســت تا ناچار نباشــند به ســراغ 
نیروهــای متخصــص شــرکتهای دیگــر برونــد. 
البتــه آمــوزش نیــروی انســانی بــرای شــرکتها 
هزینه دارد اما این نیروها جزو ســرمایه شرکت 
کــه بــرای آمــوزش آنها  هســتند و هزینه هایــی 
پرداخــت می شــود ســرمایه اجتماعی شــرکت 
را بــالا خواهــد بــرد. متاســفانه مــا در بخــش 
پیمانــکاری آمــوزش را فرامــوش کرده ایــم و به 
گر  دنبــال نیــروی حاضــر و آمــاده می گردیــم. ا
جوانهای تحصیل کرده ما در شــرکتها آموزش 
کار نگردند به مهاجرت  داده نشــوند و جذب 
نیروهــا  کــه همیــن  فکــر می کننــد، در حالــی 
می تواننــد جــزو همان 70 درصدی باشــند که 

توان یک شرکت را بالا می برد. 
کادمیــک  آ کــه تحصیــلات  کــرد  اذعــان  بایــد 
هیــات مدیــره شــرکتهای پیمانــکاری بســیار 
پاییــن اســت و این امر یکی از مشــکلات قابل 
توجــه در صنف پیمانکاری اســت، متاســفانه 
پیمانکاران ما به دنبال به روز کردن اطلاعات 
و دانــش خــود نیســتند وعلاقه ای بــه آموزش 
زبانهــای خارجــی نشــان نمی دهنــد. دانــش 
عمومــی پیمانکاران در زمینه مســائلی مانند 
ســازمان  قوانیــن  و  پیمــان  عمومــی  شــرایط 
مدیریــت نیز ضعف هایــی دارد در حالی که با 
اســتفاده از همیــن قوانیــن و شــرایط عمومی 
پیمان برای احقاق حق خود اقدام می کنند.

آیا می توان به فهرست اخلاق  •
اجرای  در  »کیفیــت  حرفــه ای 
کار« را اضافه کرد؟ چنانکه در 
جریانید زلزله ترکیه بیشــترین 
آسیب را به چهره پیمانکاری این 
کشــور وارد کرد. آیا در صورت 

شــاخص های تعدیلــی که ســندیکا 
استخراج می کند اعداد درستی بوده 
اســت و روی شــاخص های اعلامــی 
اخیــر تاثیر بســزایی داشــته اســت. 
ســازمان مدیریت به سندیکا اعتماد 
دارد و حضــور مدیــران ســازمان در 
جلســات داخل ســندیکا گواه همین 
ادعــا اســت. آیــا همین بخشــنامه 
کرونا نبود که درســت در ایام عید با 
تلاش آقای گلابتونچی و هیات مدیره 

سندیکا به نتیجه رسید؟

گفتگو
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بروز چنین زلزله ای در کشــور، 
پیمانــکاران ما از حواشــی آن 

سربلند بیرون خواهند آمد؟
زمانــی مــا دربــاره توقعــات از صنــف صحبــت 
می کنیــم و زمانــی دیگــر در زمینــه مفروضات. 
فرض من این اســت که شخصی که به عنوان 
یــک مدیــر در شــرکت پیمانــکاری کار می کند 
مگــر  می دانــد.  مســلم  را  کار  کیفیــت  حفــظ 
می شــود پروژه ای را انجــام داد و از کیفیت آن 
کار را انجام بدهی دیگر  گر ایــن  کم گذاشــت. ا
پیمانکار نیســتی! مگر می شــود بــه یک آقای 
دکتر گفت، آقای دکتر شما باید بتوانی تب مرا 
هــم اندازه بگیری، در حالــی که این از اولیات 
کار پیمانــکاری هم  حرفــه پزشــکی اســت. در 
گــر  ا اســت.  مــا  کار  اول  اصــول  جــزو  کیفیــت 
کنیــم ماهیــت  بخواهیــم در ایــن بــاره بحــث 
خــود را زیــر ســوال برده ایــم. کیفیــت جــزو کار 

پیمانکاری است.

پس ایــن اتفاقاتــی که در  •
دنیــا می افتد و خبــر از کیفیت 
پایین ســاختمانها و سازه ها دارد 
کجای این بحث قرار می گیرد؟ 
وقتی فردی ســاختمانی می ســازد که با 
یــک اتفــاق کوچــک بر ســر دیگــران آوار 
می شــود، دیگر نمی تــوان او را پیمانکار 
دانســت بلکه بدون تعــارف باید چنین 
کســی را کلاهبــردار خوانــد. بــه راه آهــن 
کنیــد. 70 ســال  کشــور نــگاه  سراســری 
پیــش ســاخته شــده و هنــوز قطــار بــا 
تــردد  آن  روی  کیومتــر   120 ســرعت 
می کند. اما در دوره آقای احمدی نژاد، 
کــه موقــع  پیمانــکار راه آهنــی ســاخته 
افتتاح، تنها با ســرعت 80 کیلومتر قطار 
از روی ریــل پاییــن افتــاده اســت. ایــن 
دیگــر جای بحــث نــدارد ... البته مردم 
ایــن مطلــب را نمی دانند که چه کســی 
پیمانکار اســت و چه کســی نیســت، ما 
چــون در درون صنــف هســتیم این امر 

را می دانیم.

ســندیکا بــرای احقاق حق  •
اعضای خود چه کرده اســت و 
آیا این تلاشــها به نتایج دلخواه 

رسیده است؟ 
شــاخص های تعدیلــی که ســندیکا اســتخراج 

روی  و  اســت  بــوده  درســتی  اعــداد  می کنــد 
شــاخص های اعلامــی اخیــر تاثیــر به ســزایی 
داشــته اســت. ســازمان مدیریــت به ســندیکا 
در  ســازمان  مدیــران  حضــور  و  دارد  اعتمــاد 
گــواه همیــن ادعــا  جلســات داخــل ســندیکا 
کــه  کرونــا نبــود  اســت. آیــا همیــن بخشــنامه 
درســت در ایام عید با تلاش آقای گلابتونچی 
و هیــات مدیــره ســندیکا بــه نتیجــه رســید؟ 
کار  عرصــه  در  بــد  اتفاقــات  از  بســیاری  گــر  ا
خاطــر  بــه  نمی دهــد  رخ  کشــور  پیمانــکاری 
ایــن اســت کــه اقدامات ســندیکا جلــوی آنها 
گرفتــه اســت. ســندیکا در دوره هــای اخیــر  را 
کــرده  احقــاق حــق زیــادی بــرای پیمانــکاران 
کــه نتیجــه آن ســرپا ماندن بســیاری از  اســت 
شــرکتهای پیمانکاری اســت وگرنه با نظاماتی 
کــه دولــت داشــت و بــا  کــم لطفــی دولــت بــه 
شــرکتها  ایــن  از  بســیاری  خصوصــی  بخــش 
کنــون از بیــن رفتــه بودند. ســندیکا در ســه  تا
دوره اخیر بسیار کارآمد بوده است و از این به 
بعد هم بســیار تلاش خواهد کرد که از حقوق 
پیمانــکاران دفاع کند. هیات مدیره ســندیکا 
تمام تلاش خود را برای ارتقای شــرایط صنف 

کار برده انــد و لازم اســت در ایــن مســیر از  بــه 
طرف اعضای صنف حمایت شوند. 

بنــده شــاهد بــوده ام که دبیــر ســندیکا بدون 
کــه  اســت در حالــی  ایســتاده  کار  پــای  ادعــا 
بســیاری از افــراد که از عملکــرد فعالان صنفی 
انتقــاد می کنند حاضر نیســتند یک ســاعت از 
کســب و کار خــود بگذرند و برای صنف قدمی 

بردارند. 

آقای مدنی به نظر جنابعالی  •
برای بهبود فضای کلی حاکم بر 
صنعت احــداث مهم ترین قدمی 

که باید برداشته شود چیست؟
توجــه بــه خــرد جمعــی بســیار مهم اســت در 
مــا  می کننــد  عنــوان  افــراد  اغلــب  کــه  حالــی 
خودمان بهتر می دانیم. وقتی صحبت از خرد 
که  جمعی می شــود لازم است هر پیشنهادی 
بــرای بهبــود شــرایط صنف و صنعــت احداث 
می شــود بــا آغوش بــاز بپذیریــم و در اتاق فکر 
صنعت احداث آن را بررسی کنیم، بی تردید از 
دل همین افکار اســت که بهترین رویکردها و 

تصمیمها برای صنف اتخاذ خواهد شد. 
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عالــی  کانــون  کل  دبیــر  بیدگلــی  امیررضــا 
کارفرمایــی  کارفرمایــی انجمن هــای صنفــی 
کــرد:  عنــوان  نشســت  ایــن  آغــاز  در  ایــران 
هــدف از این گفتگوها رســیدن بــه نقطه ای 
، مســائل  اســت کــه ضمن حفــظ اقتصاد کار
مربــوط بــه کارفرمایــان و کارگــران نیــز لحاظ 
کانون در این فضا آماده هم افزایی با  شــود. 

سایر تشکلها است. 
کانــون  مدیــره  هیــات  عضــو  جوانــی  داوود 
و  کار  عالــی  شــورای  در  کانــون  نماینــده  و 
حفاظــت فنــی نیــز بــا بیــان اینکــه موضــوع 
مســائل ســخت و زیــان آور تا دو دهــه پیش 
کرد: در  چنــدان در محوریــت نبود، تصریــح 

کار موضوع مشــاغل سخت  ماده 52 قانون 
ح شــده  کار در آن مطــر و زیــان آور و شــرایط 
اســت. مــاده 76 نیــز بازنشســتگی پیــش از 
زیــان آور  و  ســخت  مشــاغل  بــرای  را  موعــد 
تعریــف کــرده و آیین نامــه اجرایــی هم دارد. 
بــه نظر می رســد قانونگذار در زمان نوشــتن 
کار را داشــته  قانــون قصــد صیانت از نیروی 
اما طی 30 - 20 ســال گذشــته ایــن صیانت 
رنــگ و روی حمایت به خود گرفته تا حدی 
کار  کارگاه  یــک  در  کــه  کارگرانــی  اغلــب  کــه 
می کننــد مطالبــه ســخت و زیــان آور را حــق 

خود می دانند. 
گــروه »ب« ذاتا ســخت  وی افــزود: مشــاغل 

و زیــان آور هســتند و جای مناقشــه نیســت. 
گروه »الف«، 6 هزار شغل وجود  اما در مورد 
بازنشســتگان  از  درصــد   50 بــالای  و  دارد 
»الــف«  گــروه  از مشــاغل  تامیــن اجتماعــی 
قانــون  شــدن  اجــرا  اوایــل  در  هســتند. 
کارفرمایان هم از   ، مشاغل ســخت و زیان آور
کارگران حمایت  بازنشســتگی پیش از موعد 
می کردنــد امــا امــروزه و بــا ادامه رونــد قبلی 
هزینــه مضاعفی به کارفرما تحمیل می شــود 
و کارگاههــا از کارگــر متخصــص خالی خواهد 
شــد. رونــد اجرایــی قانــون مشــکلاتی بــرای 
کــرده اســت، خــط تولیــد یــا  کارفرمــا ایجــاد 
کارگاه پیمانــکاری بــدون هیــچ ابلاغــی  یــک 

بررسی مشاغل سخت و زیان آور 
در کانون کارفرمایی 

 در نشست تخصصی صورت گرفت 

نشســت  تخصصی »بررسی مسائل مربوط به مشاغل ســخت و زیان آور« روز سه شنبه 19 اردیبهشت ماه در 
کانون کارفرمایی ایران برگزار شــد. در این نشســت نمایندگان کانون های کارفرمایی اســتانی، نمایندگان 
کمیته های بدوی و تجدید نظر استانها، نمایندگان تشکلهای تخصصی، نماینده تامین اجتماعی، نماینده وزارت 

کار، و نماینده اتاق تعاون حاضر بودند و به بیان دیدگاههای خود پرداختند.

نشست
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کارفرما  ســخت و زیــان آور شــناخته می شــود و 
ح  کــه کارگر طر زمانــی متوجه این امر می شــود 
شــکایت می کنــد و اجرائیــه آن می آیــد. بــرای 
پیشــنهادی  حــل  راه  دو  معضــل  ایــن  حــل 
وجود داشــت که شامل اصلاح قانون و اصلاح 
آئین نامــه بــود. اصــلاح آئین نامــه از 5 6 ســال 
قبــل شــروع شــد و در حــال نهایــی شــدن در 
شــورای عالی حفاظت فنی اســت تا در نهایت 
به هیات دولت ارســال شــود. جلسه امروز هم 
بــرای تبــادل نظــر در مورد همیــن پیش نویس 

است. 
گفــت: در ایــن مــورد درخواســت های  جوانــی 
ح  مطــر کارفرماهــا  طــرف  از  زیــادی  اصلاحــی 
کارفرما به محض  که  شــده اســت از جمله این 
اقــدام کارگــر برای مشــاغل ســخت و زیان آور از 
آن مطلع شود. علاوه بر این هیچ پرونده ای با 
تــک برگ امضا نشــود و گزارش هــای آلایندگی، 
کارگاه و ... همراه آن باشد. همچنین  وضعیت 
درخواســت کارگر در زمینه مشاغل احصا شده 

باشد. 
وی در پایــان گفت: بایــد تکلیف کارفرما درباره 
مشــخص  مشــاغل  بــودن  زیــان آور  و  ســخت 
باشــد تــا ماه بــه ماه ایــن 4 درصــد را پرداخت 
کنــد نــه اینکه ناچــار شــود بعد از 20 ســال کل 

مبلــغ را به صورت یکجا پرداخت نماید.

مشاغلسختوزیانآور
ازدیدکارفرمایان

در ادامــه ایــن جلســه احمد عبــدالله زاده دبیر 
کرد:  کارفرمایی اســتان خراســان عنوان  کانون 
هزینــه ای  خــود  قراردادهــای  در  پیمانــکاران 
ندیده انــد،  زیــان آور  و  ســخت  مشــاغل  بــرای 
مشــکل بعدی این است که این هزینه باید به 
خ روز پرداخت شــود. وقتی فردی مشــمول  نــر
مشــاغل ســخت و زیــان آور می شــود حــدود 1 
میلیارد تومــان برای صندوق تامین اجتماعی 
هزینه دارد. علاوه بر این بازنشســتگی پیش از 
کار  ، متخصصــان را از حــوزه  کار موعــد نیــروی 

منفک می کند.
کانــون  در ادامــه محمدهــادی قنــوات رئیــس 
کرد: در  کارفرمایی اســتان خوزستان نیز عنوان 
اســتان خوزســتان ســالانه 30 هزار درخواســت 

  محمد تکلی، نماینده حقوقی ســندیکا که 
در این نشســت تخصصی شرکت کرده بود، 

دربــاره مباحــث طرح شــده در 
آن بــه خبرنــگار پیــام آبادگران 
گفت:»ایــن قانــون و آیین نامه 
وجــه  دو  بــا  آن  اجرایــی 
کار بــرای  سالم ســازی محیــط 
کارگران و بازنشســتگی پیش از 
موعد به جهت ســخت و زیان 
که افراد در  آور بودن مشــاغلی 
آن مشــغول بوده اند از قوانین 

حمایتی صرف هستند اما با مرور زمان و به 
علت خلاء های قانون وجه بازنشستگی آن 
بر سالم ســازی محیط چربیده و این قانون 
بعــد از 20 ســال نــه تنهــا بــه هدف خــود که  
سالم ســازی محیــط و حفظ کرامــت و جان 
کارگران بوده نرسیده بلکه بیشتر بر استفاده 
کارگرانی  از بحث رانتی و بازنشســتگی بــرای 
که شاید محق به استفاده و   مشمول   این 

قانون نبوند منجر شده است.
وی افــزود: ایــن قانون دارای ایــراد ماهوی 
و شــکلی زیادی است که می توان به عطف 
بــه ماســبق شــدن آن یعنــی زمــان تکلیف، 

 4 پرداخــت  تحمیــل 
درصــد به نــرخ روز  به 
زمــان  در  کارفرمایــان 
کارگــر  بازنشســتگی 
یعنــی زمــان پرداخت، 
تکلیــف  همچنیــن  و 
زمــان  و  پرداخــت 
محاسبه اشاره نمود و 
در بحــث ایراد شــکلی 
قانون با توجه به نحوه 
آیین نامــه  نــگارش 
آن  اجــرای  نحــوه  و 
می تــوان بــه  مــواردی 
اطــلاع  عــدم  نظیــر 
کارفرمایان از جلســات 
کمیته مشاغل سخت 

و زیان آور جهت بررسی درخواست کارگران 
و عــدم ابــلاغ آرای کمیته ها بــه کارفرمایان، 
کارگاه ها و اعلام  عدم بررســی 
مشــاغل ســخت و زیان آوری 
به کارفرمایان، همسان سازی 
و همطــراز ســازی مشــاغل در 
اشــاره  مختلــف  کارگاههــای 
کــرد. متاســفانه نحــوه صــدور 
علامــت  یــک  صــورت  بــه  آرا 
می باشــد و هیــچ گونــه نظریه 
آن  بــر  کارشناســی  و  حقوقــی  و  تحلیلــی 

اســتوار نیست و در قالب رای نمی باشد.
کارگاههای تعطیل   بررســی گروه »الــف« در 
بدون گزارش آلاینده ســنجی و بررســی های 
کمیته هــا  ســلیقه ای و از ســر دلســوزی در 
بــرای  بیشــماری  مشــکلات  کــه  اســت 
کارفرمایــان ایجــاد نمــوده و در آینــده بــرای 

صندوق تامین اجتماعی فراهم می آورد. 
کــرد:  ســندیکا  از    تکلــی در پایــان تصریــح 
ســال 1393 درگیــر موضــوع اصــلاح قانــون 
مشــاغل ســخت و زیان  آور هست و در این 
بــاره از مراجــع مختلــف و راههــای متعــدد 
قانــون  اصــلاح  بــرای 
اجرایــی  آیین نامــه  و 
برداشــتیم  قــدم 
بــا  کــه  امیدواریــم 
جانبه گرایــی  ســه 
بیــن دولــت و بخــش 
خصوصی و با اهمیت 
نظــرات  بــه  دادن 
قانــون  کارشناســان 
مذکــور اصــلاح شــود. 
اجــازه  همچنیــن 
اصلاحــات  دهنــد 
آیین نامــه اجرایــی که 
عمــده آن در شــورای 
گفتگو  انجام شــده به 
تصویب نهایی برسد.

قانون مشاغل سخت و زیان آور 
 به اهداف خود نرسیده است

در  »الــف«  گــروه  بررســی   

بــدون  تعطیــل  کارگاههــای 

و  آلاینده ســنجی  گــزارش 

بررسی های سلیقه ای و از سر 

دلســوزی در کمیته ها اســت 

که مشکلات بیشــماری برای 

کارفرمایان ایجاد نموده و در 

آینــده بــرای صنــدوق تامین 

اجتماعی فراهم می آورد. 
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هــزار   15 بــه  کــه  دارد  وجــود  بازنشســتگی 
بازنشســتگی پیــش از موعــد منجر می شــود. 
قانون حاضر درباره مشــاغل سخت و زیان آور 
سیاســی  فشــارهای  و  اســت  اشــتغال  ضــد 
کمیته ها بسیاری از  اجتماعی باعث می شود 

مشــاغل سخت و زیان آور را تائید کنند. 
کارفرمایــی  کانــون  رئیــس  بیــات  مهنــدس 
گفــت: تامیــن اجتماعی  اســتان مرکــزی نیــز 
نقطــه  از  بایــد  و  نیســت  دولتــی  ســازمانی 
بهره منــد  خــود  اجتماعــی  شــرکای  نظــرات 
شــود. منشور حقوق کارفرمایان و کارآفرینان 
در  کار  و  کســب  بنگاههــای  و  دارد  بنــد   8
محوریــت آن قرار دارند. ســازمان بین المللی 
توســعه  و  حفــظ   21 قــرن  اوایــل  از  کار 
بنگاههای کسب و کار را در اولویت قرار داده 
کارفرمایــی نیز  کارگــر و  اســت تــا در ســایه آن 
وجــود داشــته باشــند. بــرای حفــظ بنگاهها 

کارفرمایان شــنیده شود.  باید صدای پای 
امیرعبــاس اختراعــی، رییــس هیــات مدیــره 
صنعتــی  تجهیــزات  ســازندگان  انجمــن 
ایــران نیــز بــا بیــان اینکــه در حالــت ایــده آل 
کار اســت،  کــم بــر قوانیــن صیانت از  روح حا
کرد: مشــاغل بند »الف« ذاتا دشــوار  عنــوان 
نیســتند امــا در اثــر شــرایط می تواننــد جــزو 
مشــاغل ســخت و زیــان آور بــه شــمار آینــد. 
امــا در ایــن زمینــه اســتانداردهای بومــی و 
کــه  کشــوری  در  شــود.  لحــاظ  بایــد  محلــی 
هــوای آلــوده متوســط عمــر را 15 ســال کمتر 
می کند، چگونه می خواهیم اســتانداردهای 
کنیــم؟  رعایــت  کار  حــوزه  در  را  بین المللــی 
برای اینکه به استانداردهای جهانی برسیم 
کارفرمــا و  کار بــا آمــوزش بــه  لازم اســت اداره 
گر کارفرما  مشــاوره دادن به وی شروع کند. ا
زیــان آور  و  ســخت  مشــاغل  شــرایط  دربــاره 
کاری نکــرد در قــدم بعــدی و قبــل از ابــلاغ و 

اجرائیــه به وی اخطار بدهد.  
در ادامــه ایــن بخش تعــدادی از کارفرمایان 
حاضــر در ایــن نشســت نیــز بــه بیــان نقطــه 

نظــرات و دیدگاههای خود پرداختند. 
 

نظرتمامشرکایاجتماعیگرفتهشود
احمدرضا پرنده سرپرســت اداره کل بازرسی 

کار وزارت تعــاون نیــز با درخواســت تشــکیل 
جلســاتی در زمینــه ایمنــی کار   عنــوان کــرد: 
گــر بنگاه اقتصادی وجود داشــته باشــد اما  ا
نداشــته  وجــود  متخصــص  انســانی  نیــروی 
کارفرمایانی  خ اقتصاد نمی چرخد.  باشــد چر
کار تــلاش می کننــد  کــه بــرای حفــظ نیــروی 
کار در ســال  دارنــد. حــوادث  تقدیــر  جــای 
1401 نســبت به ســال قبــل 14 درصد کاهش 
دادن  اهمیــت  از  نشــان  کــه  اســت  داشــته 
کارفرمایان به نیروی انسانی دارد. 70 درصد 
کار مربــوط بــه  از عوامــل حادثــه در محیــط 
شــرایط ناایمــن و 30 درصــد آن مربــوط بــه 

کارگران است.  بی احتیاطی 
وی افزود: در حوزه مشاغل سخت و زیان آور 
کــه آیین نامــه  نیــز آنچــه روی داد ایــن بــود 
گفتگو  مشــاغل ســخت و زیان آور به شــورای 
کــه بایــد نظــر تمام  رفــت. نظــر مــا ایــن بــود 
گرفته شود. برای اخذ این  شرکای اجتماعی 
، مقرر  نظــرات و تدوین آیین نامــه ای پخته تر
شــد آیین نامــه در چهارچــوب شــورای عالی 
کــه ایــن اتفــاق  حفاظــت فنــی بررســی شــود 
کنون ســه جلســه تخصصی در  افتــاد و مــا تا 
ایــن زمینــه داشــته ایم که نماینــدگان دولت 
و نماینــدگان تشــکلها در آن حاضــر بودنــد. 
احتمــالا در آغاز خرداد ماه ایــن آیین نامه با 
حضــور اعضای اصلی شــورای عالی حفاظت 
فنــی بررســی نهایی خواهد شــد و بــه دولت 

ارائه خواهد شد. 
وی افــزود: از ابتدا تا کنون گروههای شــغلی 
»الــف« و »ب« از ضریب یک و نیم اســتفاده 

کــه نیاز به اصلاح و رده بندی دارد.  می کنند 
در خصــوص 4 درصــد حق مســتمری نیز در 
شــورای عالــی حفاظــت فنی مصوب شــد که 
کار را بگیرد و دخل و تصرفی  گــر پیمانکاری  ا
کار یا ماشــین آلات نداشــته باشد  در محیط 
کننده نیروی انســانی باشــد،  و صرفــا تعیین 
وظیفه بهســازی محیط کار با کارفرما اســت. 
در مــورد 4 درصــد هــم مــا معتقدیــم این امر 
کــه پرداخــت آن  بایــد تعییــن تکلیــف شــود 
. البتــه  کارفرمــا اســت یــا پیمانــکار بــر عهــده 
در استســفاریه مســئولیت ایــن امــر بر عهده 
فــرد بیمــه شــده یعنــی پیمانــکار  کارفرمــای 
گذاشــته شــده بود، و برای اصلاح این امر در 
آیین نامــه بایــد اصلاحاتــی در قانــون انجــام 
شــود. به نظر خود ما پرداخت این 4 درصد 
گر  کارفرمــای اصلــی باشــد و ا بایــد بــر عهــده 
قــرار اســت پیمانکار آن را پرداخــت کند باید 
ایــن امــر در قــرارداد دیده شــود تــا پیمانکار 
کارفرمــا  کار از  بتوانــد 4 درصــد را در ابتــدای 
بگیــرد. یــک زمانی بحث پرداخــت ماهانه 4 
ح  درصــد در ســازمان تامیــن اجتماعــی مطر
کــرد  کــرد، و عنــوان  شــد امــا دیــوان آن را رد 
کــه هنوز 20  کارگری  چــرا باید 4 درصــد برای 
ســالش تمــام نشــده و درخواســت ســخت و 

زیان آور نداده بگیرید؟ 
وی در پایــان گفت: مــاده 52 عنوان می کند 
گر کارگری مشمول مشاغل سخت و زیان آور  ا
کنــد امــا  کار  باشــد نبایــد بیــش از 6 ســاعت 
کــردن آن، ممکن اســت خود  بــرای اجرایــی 
کنــد چــون مجبــور خواهد  کارفرمــا اعتــراض 
کنند.  شد نیروی انسانی بیشتری استخدام 
یــک ســری تصمیم گیری هــا بایــد بــا بررســی 
کارگــری  کارفرمایــی و  و مشــورت ذی ربطــان 

اتخاذ شود. 

ازدسترفتن50درصدازنیرویکار
علــی مصطفایــی نماینــده اتــاق تعــاون نیــز 
عنوان کرد: صحبت درباره از دست رفتن 50 
درصد از نیروی کار در اثر آیین نامه مشــاغل 
ســخت و زیــان آور اســت. متاســفانه هیــات 
شــورای  بــه  را  آیین نامــه  اصلاحــات  دولــت 
عالــی حفاظــت فنــی ارجــاع داد در حالی که 

نشست

احمدرضــا پرنده سرپرســت 
اداره کل بازرســی کار وزارت 

تعاون :
پرداخت این 4 درصد باید بر 
عهده کارفرمای اصلی باشد و 
اگر قرار اســت پیمانکار آن را 
پرداخت کند باید این امر در 
قرارداد دیده شود تا پیمانکار 
بتواند 4 درصــد را در ابتدای 

کار از کارفرما بگیرد. 



 پیام آبادگران                                    
فروردین  و

 اردیبهشت  1402
 شماره 409

15

که در  گفتگــو چندیــن ســال اســت  شــورای 
کار کارشناســی انجام داده است..  این باره 

تعریفمشاغلسختوزیانآورنیازبه
بازنگریدارد

حجــت الله  دکتــر  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
کرمــی قاضی دیــوان عدالت اداری  نبــی الله 
کار در تامین  که از ســال 1389 پرونده های 
کــرد:  اجتماعــی را بررســی می کنــد، عنــوان 
آشــنا  کارفرمایــان  و  کارگــران  مشــکلات  بــا 
کارفرمایان  هســتم. ما مشکلات و بی پناهی 
را در هیات هــای رســیدگی می بینیــم، البته 
بعضــا تقلب آنهــا را در پرداخت مزد، بیمه و 

سابقه را هم شاهدیم. 
ســخت  مشــاغل  ســطح بندی  افــزود:  وی 
و زیــان آور از دغدغه هــای اصلــی مــا اســت. 
نیــاز  زیــان آور  و  ســخت  مشــاغل  تعریــف 
بــا  تعریــف حاضــر  دارد چــون  بازنگــری  بــه 
مشــاغل جدید همخوانی نــدارد. نمی توان 
کارگــر  ســفره  در  نــان  کــه  کارفرمایــی  بــه 
کارگــر هــم  می گــذارد، گفــت نفــس کشــیدن 
کار به خودی خود  ســخت و زیان آور است. 
کاری مشــمول مشــاغل  امــا  ســخت اســت 
فرســایش  کــه  می شــود  زیــان آور  و  ســخت 
کمیته هــای  باشــد.  داشــته  غیرمتعــارف 
مشــاغل ســخت و زیان آور در تعریف سخت 
که ما آن  و زیان آور سلیقه ای عمل می کنند 
را قبول نداریم اما در عمل انجام شــده قرار 

می گیریم و ناچار به تائید می شــویم.
وی افزود: متاســفانه دیدگاه موجود نسبت 
در  اســت  اتهامــی  دیدگاهــی  کارفرمــا  بــه 
کــه بایــد دیدگاهــی حمایتــی داشــته  حالــی 
اساســا  بازنشســتگی  بحــث  در  باشــیم. 
کــه بــا مشــاغل ســخت و  نــوع بازنشســتگی 
زیــان آور روی می دهــد را قبول نداریم چون 
کار  بســیاری از این افراد مجددا مشــغول به 

کار در ایــن بــاره  می شــوند. بازرســی وزارت 
کــه بایــد ماننــد  کــم کاری می کنــد در حالــی 
ضابطیــن دادگســتری پیگیــر مشــکلات دو 
گــر از  ا کارفرمــا باشــد.  کارگــر و  طــرف یعنــی 
کارفرمایــان حمایت می شــد تحریــم بر ما اثر 
نمی گذاشــت. اثــر تحریم مربوط بــه عملکرد 

ما و ناقص بودن قانون اســت.
کار ســال  کــرد: قانــون  کرمــی تصریــح  دکتــر 
دربــاره  مــا  مشــکلات  پاســخگوی   1369
بــاره  ایــن  در  بایــد  نیســت.  نــو  مشــاغل 
کار اقتصادی  آسیب شناســی شــود. امــروزه 
حرفه ای شــده و نیاز بــه تخصص دارد. وی 
کارفرمایــان  کار در مــاده 85  گفــت: قانــون 
کاری  نیــروی  از  نگهــداری  بــه  موظــف  را 
کــه در طــی کار و تجربــه به یک  کــرده اســت 
ســرمایه تبدیل شده اســت. قانون در ماده 
88 اشــخاص حقیقــی و حقوقی را مکلف به 
رعایت ایمنی کرده اســت، به نوعی این یک 
دســتور اســت تا کارفرما گرفتار حادثه ناشی 
کار و دیــه و ... نشــود. وقتــی صحبــت از  از 
کارفرما از نیروی انســانی می شــود  حمایــت 
مســائل  ایجــاد  از  جلوگیــری  اصلــی  هــدف 
کمال  کارفرما اســت. اما با  گرفتاری  بعدی و 
ســلیقه ای  کمیته هــا  بــاره  ایــن  در  تاســف 
عمــل می کننــد. مگر می توان تمام مشــاغل 
را ســخت و زیــان آور تعریــف کــرد. هر شــغلی 
که ســخت و زیان آور نیست. امروزه بسیاری 
از مشاغل با تکنولوژی راحت تر شده است. 

دکتر حجت الله نبی الله کرمی 
قاضی دیوان عدالت اداری:

 نمی توان به کارفرمایی که نان در ســفره 
کارگر می گذارد، گفت نفس کشیدن کارگر 
هم سخت و زیان آور است. کار به خودی 
خود ســخت اســت امــا کاری مشــمول 
مشــاغل ســخت و زیان آور می شــود که 

فرسایش غیرمتعارف داشته باشد.
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نمی توانیــم  قبــل  و   1369 ســال  قانــون  بــا 
کنیم چرا  مشاغل سخت و زیان آور را تعریف 
کــه در نتیجــه آن قانــون دور زده می شــود و 
اثــرات اجتماعی مختلفــی مانند دامن زدن 
کاذب را به همراه  بــه بیکاری و ایجاد شــغل 

دارد.
در  کارگــران  کار  ســاعات  گفــت:  کرمــی 
مشــاغل سخت و زیان آور 36 ساعت است 
کــه ســخت و زیــان آور بــودن  امــا تــا زمانــی 
کار  ســاعت   48 نشــده  ثابــت  کارگــر  شــغل 
اضافــه چــه  کار  ایــن ســاعت  اســت،  کــرده 
کارگر  کارگر ســاده بــا  خواهــد شــد. مرخصی 
مشــمول مشــاغل ســخت و زیــان آور فــرق 
در  کــه  حقــی  داریــم  کیــد  تا هــم  مــا  دارد. 
گذشــته ایجاد شــده با گذشت زمان از بین 
بــا ســطح بندی در مشــاغل  امــا  نمــی رود، 
که  ســخت و زیــان آور می توانیــم از فشــاری 
کنیــم.  جلوگیــری  می آیــد  کارفرمــا  روی  بــر 
کارفرماها زیر بار مشــاغل ســخت  خیلــی از 
و زیــان آور نمی رونــد، حق هــم دارند چون 
قانــون در ایــن بــاره ناقص اســت. تشــکلها 
فشــار  دولــت  بــه  قانــون  تغییــر  بــرای  بایــد 
کارفرماهــا بایــد از قضــات دیــوان  بیاورنــد. 
خــود  آسیب شناســی  بخواهنــد  فرجــام  و 
محکــوم  کارفرماهــا  چــرا  اینکــه  دربــاره  را 

کنند.  می شــوند، ارائه 
بــه  نیــاز   52 مــاده  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
کــه به  کــرد: ایــرادی  اصــلاح دارد، تصریــح 
نیــروی  اســتخدام  اســت  وارد  کارفرمایــان 

پزشــکی  معاینــات  انجــام  بــدون  انســانی 
کارفرما می رســد  گر آســیبی به  لازم اســت. ا
به دلیل بی اطلاعی از قانون یا تلاش برای 
کارفرماها بر  عــدم اجرای آن اســت. برخــی 
کار قرارداد یک ماهه  خلاف ماده 7 قانون 
کارگــر در  کــه بــا ســابقه 10 ســاله  می بندنــد 
بنــگاه اقتصــادی تناقــض دارد و در نهایت 
کارگاه  از محــل  کارفرمــا محکــوم می شــود. 
کارگر داده نمی شــود ولی  هیچ ســندی بــه 
کارفرما  که در نهایت  کارگر ســندی می آورد 
کارفرماهــا ســند  محکــوم می شــود. برخــی 
کــه بدهکار اســت  کارگــر می گیرنــد  مالــی از 
کنــد چــک را بــه  گــر شــکایت  و می گوینــد ا
کارفرماها  اجــرا می گذارنــد. برخــی دیگــر از 
کــه حــق بیمه  کارگــر اقرارنامــه می گیرنــد  از 
که طبق ماده 39  را نمی خواهــد در حالــی 
کار الزامی اســت و این اقرارنامه  و 36 این 
کارفرماها در قرارداد،  ارزشــی ندارد. برخی 
کارگــر را به عنوان شــریک قلمــداد می کنند 

که  کــه با بررســی اســناد متوجــه می شــویم 
فرد مزدبگیر بوده اســت.

گفــت: مــا در  کرمــی در ادامــه  دکتــر نبــی الله 
مــدارک  اســاس  بــر  اداری  عدالــت  دیــوان 
موجــود تصمیــم می گیریــم و در میــان ایــن 
در  نــدارد.   وجــود  کارفرماهــا  دفــاع  مــدارک 
کــه مــن رســیدگی می کنــم نظر  پرونده هایــی 
کارشناســی بــه شــکل فنــی وجــود نــدارد بــا 
گر در  ایــن همــه کارفرمــا اعتــراض نمی کنــد. ا
پرونده هــای مشــاغل ســخت و زیــان آور نظر 
کنیــد، حتــی  اعتراضــی داریــد آن را مکتــوب 
لتان را  در زیــر امضــای خــود نظــر و اســتدلا

بنویسید. 

اهمیتمستندسازیدرمحیطکار
انجمــن  رئیــس  اصیلیــان  حســن  دکتــر 
در  نیــز  حرفــه ای  بهداشــت  متخصصــان 
کــرد:  عنــوان  و  بــود  حاضــر  نشســت  ایــن 
کار  بهداشــت  و  ایمنــی  روز  امســال  شــعار 
و ســالم  ایمــن  کار  کــه »محیــط  بــود  ایــن 
کارفرما و  کار اســت« و  حــق مســلم نیــروی 
متخصصــان وظیفــه دارنــد چنین بســتری 
کنند. عــدم توجه  کارگــران فراهــم  را بــرای 
بــه عوامل زیســت محیطی و بهداشــتی نه 
کارگران را به خطر می اندازد  تنهــا ســلامت 
بــا مخاطــره  را هــم  کارفرمــا  بلکــه ســلامت 
کار  محیــط  تامیــن  کــرد.  خواهــد  مواجــه 
کار  نیــروی  کمــک  بــا  بهداشــتی  و  ایمــن 
متخصــص ممکــن اســت. مدیریت شــرکت 
کار از نیروهــای متخصص  بایــد در محیط 
کنــد  اســتفاده  کار  بهداشــت  و  ایمنــی 
دهــد.  کاهــش  را  مشــکل آفرین  مــوارد  تــا 
کار  می توانــد  متخصــص  نیــروی  ایــن 
انجــام  کارفرمــا  بــرای  را  مستندســازی 
در  کارشناســان  ایــن  نظــر  گــر  ا دهــد. 
پرونــده موجــود باشــد قاضــی می تواند به 
کنــد. متاســفانه مستندســازی  آن اســتناد 
در  و  نــدارد  را  لازم  جایــگاه  مــا  کشــور  در 
اســتنادی  قابــل  مــدارک  مــوارد  بســیاری 
در  نمی شــود.  ارائــه  کارفرمــا  طــرف  از 
اســتفاده  بــه  آیین نامــه   2 مــاده  تبصــره 
رونــد  امــا  کــرده  اشــاره  متخصصیــن  از 

دکترمحمدیمدیرکلوصول
تامیــن ســازمان حقبیمــه

اجتماعی:
بــاتعریفدرســتمشــاغل،
همهمشاغلمشمولمشاغل
سختوزیانآورنخواهندبود.
متاسفانهســختوزیانآوری
رانتشدهونیازبهاصلاحدارد.

نشست
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که متخصصین  آیین نامه به ســمتی اســت 
کند.  را از رونــد تصمیم گیری هــا حذف 

سختوزیانآوریرانتشدهونیازبه
اصلاحدارد

محمــد محمــدی  مدیرکل وصــول حق بیمه 
کرد:  ســازمان تامیــن اجتماعــی نیــز عنــوان 
کــه قانون ســخت و زیــان آور تصویب  زمانــی 
شــد صحبت از ایمن سازی و استمرارسازی 
کارگاههــا ظــرف دو ســال بــود امــا بعــد از 20 
کــه چــرا  ســال ایــن اتفــاق روی نــداد. ایــن 
کارفرمــا تکالیــف خــود را انجــام نــداد و چــرا 
ادارات و ســازمانهای دولتــی اجرایی شــدن 
آن را پیگیری نکردند موضوع دیگری است. 
کــه پیش آمــده و با  وی افــزود: بــا وضعیتــی 
کاری برای اصلاح  مجلــس کنونی نمی تــوان 
توســعه   هفتــم  برنامــه  در  امــا  کــرد.  قانــون 
گذاشــته شود  پیش بینی شــده شــرط سنی 
هیــچ  در  شــود.  پلکانــی  ارفاقــی  ســنوات  و 
جــای دنیا 10 ســال ارفــاق بــرای کارگر وجود 
کــه 15  کشــور ترکیــه اســت  نــدارد. فقــط در 
شــغل مشــمول مشــاغل ســخت و زیــان آور 
کشــور مــا 1100 شــغل بــه عنــوان  شــده و در 
ح شــده اســت  شــغل ســخت و زیان آور مطر
مســئول  زیــان آور  و  ســخت  کمیته هــای  و 
می توانــد  کــه  هســتند  امــر  ایــن  تشــخیص 
بــه فســاد و رانــت منجــر شــود. وقتــی فــرد 
می توانــد بــا 200 میلیــون تومــان 4 میلیــارد 
تومــان از ایــن صنــدوق بگیــرد هر جــا بروید 

فساد و رانت ایجاد می شود. 
وی افــزود: در کنــار اصــلاح آیین نامــه بحث 
ح اســت. اصــلاح  اصــلاح فرایندهــا نیــز مطــر
کارفرمایان است  کارگران و  آیین نامه دســت 
و همه ما می خواهیم افرادی که واقعا شغل 
قانــون  مشــمول  دارنــد  زیــان آور  و  ســخت 
شوند. وقتی کارفرما 20 سال زحمت کشیده 
و کارمندی را تربیت کرده تا متخصص شــود 
کند در حالی  حالا باید از تجربه او اســتفاده 
مــا پیــش  بازنشســتگی های  52 درصــد  کــه 
از موعــد اســت.  ضریــب پشــتیبانی تامیــن 
از  پیــش  بازنشســتگی  دلیــل  بــه  اجتماعــی 
موعــد بــه ویــژه در مشــاغل ســخت و زیــان 

آور کاهــش یافتــه و آینده بــرای صندوقهای 
بازنشستگی خوب نیست.

وی افــزود: مــن انتظــار داشــتم امــروز دربــاره 
اصــلاح آئین نامــه بــه تصمیم نهایی برســیم. 
در ایــن بــاره 3 اختلاف جزئی وجود داشــت. 
تامیــن اجتماعــی می گفت دبیرخانه شــورای 
عالــی حفاظت فنی باید بــه تامین اجتماعی 
کار مخالــف بودنــد،  بیایــد و دوســتان وزارت 
مســئله بعدی این بود که بهداشت حرفه ای 
وزارت  کــه  شــود  اضافــه  اجتماعــی  تامیــن 
بهداشــت مقاومــت می کــرد. بنــد دیگری هم 
بــود، که حل کردن این ســه بند می توانســت 
مســائل را حــل کند اما در حــال حاضر از این 

آئین نامه چیزی بیرون نخواهد آمد.
طرحهــای  بحــث  کــرد:  عنــوان  محمــدی 
طــی  بــار  دو  کار  کننــده  گــذار  وا و  عمرانــی 
ح شــد اما طی اصلاح ماده  استفســاریه مطر
رد  و  ح  مطــر اســلامی  شــورای  مجلــس  در 
کــه در  شــد. محتــوی استســفاریه ایــن بــود 
که انجــام عملیات پیمان آن  فعالیت هایــی 
پیمانــکار  کارگاه صــورت می گیــرد  در محــل 
گذار  مکلــف به پرداخت 4 درصد اســت یا وا
کــه در آنجــا عنــوان شــده بــود  ؟  کار کننــده 
، که متاســفانه در مجلس  کار گــذار کننده  وا
رد شــد. اما در بحــث برنامه هفتــم می توان 
ایــن مورد را اضافــه کرد. البته چون بار مالی 
برای دولــت در خصوص طرحهــای عمرانی 
کــه راه  خواهــد داشــت بایــد مطالعــه شــود 

حلی برای این امر پیدا شــود. 
توجــه  بــا  می توانیــم  مــا  البتــه  افــزود:  وی 
بــه رای دیــوان در ســال 1386  بخشــنامه 
که در حال حاضر شــاغل  بدهیم و از فردی 
کار  اســت 4 درصد را بگیریــم ولی درباره این 
احتیــاط می کنیــم  چون حق بیمه ســال به 
کارگاهی 10  گــر در  ســال اضافــه می شــود، و ا
کارفرما متضرر می شود.  نفر مشــمول شــوند 
بیمــه  در  تــازه ای  تقاضــای  ایــن  بــر  عــلاوه 
کــه برای هر شــغلی  شــده ها ایجاد می شــود 

کنند.  اقدام 
کــرد تــا در زمینــه نحــوه  وی اعــلام آمادگــی 
درصــد   4 و  بیمــه  حــق  درصــد   4 مطالبــه 
مســتمری مشاغل ســخت و زیان آور و بحث 

کنند  گفتگــو  کارفرمایــان  آلاینــده ســنجی بــا 
گــر بــه نتیجه مطلوب نرســیدند به ســراغ  و ا
کــه در نهایــت بــه نفع  اصــلاح قانــون برونــد 

کارگــر و کارفرما خواهد بود. 
وی افزود: با ارائه 4 درصد در هنگام تنظیم 
لیســت، پیمانــکار می توانــد در قیمــت تمام 
شــده این امــر را ببیند و همه طرفین راحت 
گرچــه بــا تعریــف درســت  تــر خواهنــد بــود ا
مشــاغل، همــه مشــاغل مشــمول مشــاغل 
ســخت و زیــان آور نخواهنــد بود. متاســفانه 
ســخت و زیــان آوری رانــت شــده و نیــاز بــه 
اصــلاح دارد. امــروزه اصــلاح عناوین شــغلی 
کــرده اســت. فــردی 11 ســال  بحــران ایجــاد 
گزینش بوده است و با عنوان مدیر  مســئول 
تولید بازنشســت شــده اســت. این امر برای 
سایر بیمه شــدگان بار مالی ایجاد می کند و 

ناحقی را حق می کند. 
وی افــزود: کارگروهــی متشــکل از نمایندگان 
دیــوان عدالت، ســازمان تامیــن اجتماعی و 
کار بــرای بررســی این مســائل تشــکیل  اداره 
کارفرمایــی هــم در  گــروه  گــر  شــده اســت، و ا
این کارگروه باشــد اتفاق هــای خوبی خواهد 
کارفرمایان  افتاد. پیشنهاد من این است که 
بــرای حضــور در کمیته هــای اســتانی تــلاش 
کنند تا رای کمیته  کنند. از طرفی باید اصرار 
ســخت و زیان آور به آنها ابلاغ شود تا کارفرما 
حــق اعتــراض بــه رای را داشــته باشــد. اینها 
مــواردی اســت که می تــوان در قالــب اصلاح 
فرایندها، اصــلاح آیین نامه، و تدوین برنامه 
هفتم پیگیری کرد تا قانون ســخت و زیان آور 
اصــلاح شــود. نیت مــا اصلاح مقررات اســت 
چــون  همه از مزایای اصلاح قانون بهره مند 

خواهند شد.
کوتــاه  پرداختی هــای  گفــت:  پایــان  در  وی 
بیمــه  ماننــد  مــواردی  در  ســازمان  مــدت 
اســت.  تومــان  میلیــارد  هــزار   2 بیــکاری 
میلیــارد  هــزار   10 9 حــدود  درمانــی  هزینــه 
تومــان و پرداختی های بلندمدت ســازمان 
هــزار   36 بازنشســتگی  ماننــد  مــواردی  در 
میلیــارد تومــان اســت. مــا 4 میلیــون و 200 
هــزار نفر بازنشســته داریــم. هزینه پرســنلی 
وادارای و خدماتی ســازمان 3 درصد است. 
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بــرای پرداختــن بــه موضــوع آب بایــد مســئله 
»عمران و نقش آن در توســعه« مورد توجه قرار 
گیرد. بنابراین بهتر است درمقدمه  به یادآوری 
مفهوم دو کلمه توســعه و رشد اقتصادی اشاره 
داشــته باشــم که البته این تعاریف کشف بنده 
کــه توســط  نیســت و تعاریــف عمومــی اســت 
رشــته های  نظــران در  اندیشــمندان صاحــب 

مختلف ارائه گردیده است.
توسعه: مفهومی کلیدی است و شاخص اصلی 
بــرای قضــاوت حکمرانــی خــوب در  واساســی 

پیشرفت کشورها  محسوب می شود.
رشــد اقتصادی: رشــد اقتصادی به افزایش در 
آمدهــای یک جامعه یا همــان در آمد ناخالص 
ملــی می پــردازد که وابســته بــه تغییــرات کمّی 

متغییرهای تولید و عوامل موًثر بر آن است.
اما مفهوم توسعه فرایندی فراتر از رشد اقتصادی 
است. در توسعه با تغییر در زیر ساختهای یک 
جامعــه تحــول کلیدی در وضعیــت متغیرهای 
اصلــی آن جامعــه به وجــود می آید. بــه عبارتی 
توســعه به تغییــرات کیفی متغیرها می پــردازد. 
توســعه اقتصــادی بــه سیاســت ها، برنامه هــا و 
فعالیت های می پردازد که به منظور دستیابی 
بــه بهبــود شــرایط اقتصــادی و کیفیــت زندگی 
یــک جامع بــا محوریــت ایجــاد عدالــت، حفظ 
محیط زیســت، بر قراری صلح و امنیت و نهایتا 
برقــراری دمکراســی مــی پــردازد، رشــد صنایــع 
نظامــی بــرای دفــاع  وایجــاد ســپر دفاعــی در 
یک کشــور لازم اســت اما رشــد صنایع نظامی و 
اختصاص بودجه کلان به فعالیت های نظامی 
توســعه محســوب نمــی شــود. کــره شــمالی در 
صنایع نظامی رشــد ویژه ای داشــته اما شرایط 

اقتصــادی مــردم درکــره شــمالی در پایین ترین 
ســطح در مقیاس جهانی  قــرار دارد )فقر؛ عدم 

آزادی؛عدم احترام شهروندی مردم...(.
ابعاد مختلف توسعه اقتصادی ایجاد تغییرات 
افزایــش  بــا  همــراه  اقتصــادی؛  اجتماعــی، 
ظرفیت هــای تولیــدی فیزیکــی؛ زیر ســاختی و 

فنی را شامل می شود:
1- پیاده سازی سیاست برای توسعه شغل های 
نوآورانه جدید در راستای حل معضل بی کاری 

دانش آموختگان
2- تغییــر بنیادی سیســتم آموزشــی به منظور 
تربیــت نیــروی متخصــص جهــت پیشــرفت در 

رشته های مختلف
ســنگ بناء و شــرط اولیه و فونداســیون حرکت 
به ســمت توســعه ایجــاد زیرســاخت ها اســت. 
احداث بناهای ســاختمانی اعم از شهرسازی، 
و  بهداشــتی  آموزشــی،  اداری،  مســکونی، 
کارخانه هــا  صنعتــی،  ســاختمانهای  درمانــی، 
کشــاورزی  و پالایشــگاه ها، در صنعــت عمــران 
کشــاورزی  کشــت و محصــولات  گل خانه هــای 
و شــبکه های آبیــاری مــدرن با نگاه بــه حداقل 
رســانی مصرف آب، مهم تــر از همه نیز احداث 
راه و راه آهــن، و عمــران آب که به دلیل شــرایط 
نخســت  مرحلــه  در  ســرزمینی  اقلیمــی  ویــژه 

اولویت قرار می گیرد.
بــرای افزایــش ظرفیت هــای تولیــدی فیزیکــی؛ 
زیــر ســاختی و فنــی و پیــاده ســازی سیاســت 
تغییــر  و   آورانــه  نــو  شــغل های  توســعه  بــرای 
بنیــادی سیســتم آموزشــی در جهــت تربیــت 
نیــروی متخصــص، ســرمایه گذاری لازم اســت. 
 بــا نگاهــی بــه اتفاقــات پیرامــون در مییابــم که 

گــذاری مــی توانــد یکــی از مهمتریــن  ســرمایه 
متغیرهای اقتصادی در  جهان امروز باشــد و تا 
حد بســیار زیادی در روند رو به رشــد کشورها و 
جوامع تاثیرات بســزایی داشــته باشــد،  بدیهی 
اســت که افزایش و کاهش این امر عامل اصلی 
رکود یا صعود برای اقتصاد کشــورها می باشــد. 
گذاری هــای مرتبــط بــا آن از  تولیــد و ســرمایه 
دیربــاز یکــی از حیاتــی ترین مســائل اقتصادی 
در تمــام کشــورهای  دنیــا بــوده و هــر کشــوری 
غ از موانــع و محدودیت هایــی کــه از لحاظ  فــار
کثر کردن  موج  منابع و ســرمایه دارد بــرای حدا

 اشــتغال زایی و درآمد زایی به دنبال شــناخت 
جــذب  و  تولیــد  در  خــود  نســبی  مزیت هــای 
ســرمایه گــذار برای  کســب درآمــد با اســتفاده از 
منابع و امکانات و پتانسیلهای موجود در خود 
می باشــد. در همین رابطه کشــور ما نیز از این 

قاعده مستثنی نبوده و نیست. 
مسئله بعدی در فرایند توسعه، توجه به توسعه 
پایــدار اســت کــه در آن محیــط زیســت و منابع 
طبیعــی مــورد توجــه اســت، حفــظ و نگهداری 
همچنین مصرف بهینه از این منابع در اولویت 
کــه سرچشــمه حیــات  قــرار دارد. از جملــه آب 

آدمیان است. 

اصلمسئله:بحرانآبدرایران
بحران آب در ایران سلسله چالش ها و مشکلات 
ناشی از کمبود آب و استفاده نادرست از منابع 
آب در کشــور ایــران اســت. بحــران آب در ایران 
به مشــکلات ناشــی از کمبود آب در این کشــور 
دو  نتیجــه  می توانــد  آب  کمبــود  دارد.  اشــاره 
مکانیســم متفــاوت باشــد: کمبــود آب فیزیکی 

مقاله

کمبود آب؛ بزرگترین بحران
 در آینده ایران

 مهندس فضــل الله قربانی چگنی رئیس هیات مدیره شــرکت 
خارادژ است که در ســال 1363 تاسیس گردید و فعالیت خود 
را با اجرای پروژه های متعدد عمرانی آغاز نمود. وی کارشــناس 
ارشــد مهندس عمران با گرایش مدیریت منابع آب و  ریاســت 

رسته آب سندیکای شرکت های ساختمانی ایران است. 
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از  منظــور  اقتصــادی.  آب  کمبــود  و  )مطلــق( 
کمبــود آب فیزیکی عدم وجــود منابع کافی آب 
طبیعی برای تأمین تقاضای یک منطقه است، 
و کمبود آب اقتصادی نتیجه مدیریت ضعیف 
کافــی موجــود اســت. نگرانی هــای  منابــع آب 
شــامل:  آب  بحــران  مــورد  در  ایــران  اصلــی 
تغییرپذیری اقلیمی زیاد، توزیع نامناســب آب 
کاوه  و اولویت بنــدی توســعه اقتصادی اســت. 
مدنی  معتقد است که ایرانیان از مرحله بحران 
گذشته  اند و این وضعیت، یک ورشکستگی آبی 
است. چرا که تقاضا و مصرف به مراتب بیشتر از 

آب موجود است.
ایران در حال تجربه مشکلات جدی آب است. 
خشکســالی های مکرر همراه با برداشــت بیش 
از حــد آب هــای ســطحی و زیرزمینــی از طریــق 
هیدرولیــک  زیرســاخت های  از  بزرگــی  شــبکه 
کشــور را بــه  و چاه هــای عمیــق، وضعیــت آب 
ســطح بحرانی رسانده است. از نشانه های این 
وضعیت خشک شــدن دریاچه ها، رودخانه ها 
و تالاب هــا، کاهــش ســطح آب هــای زیرزمینی، 
فرونشست زمین، تخریب کیفیت آب، فرسایش 
ک، بیابان زایــی و طوفان گرد و غبار بیشــتر  خــا
است. تهران به عنوان پایتخت و بزرگترین شهر، 

به زودی می تواند مرکز این بحران باشد. 
با خشــک تر شــدن زمین، کمبود آب معیشــت 
مردم در سراسر ایران را تهدید می کند. در اوت 
2019 برابــر بــا مــرداد 1398 طبــق جدیدتریــن 
بــرآورد »مؤسســه منابــع جهــان« در »اطلــس 
خطــرات آبی«، ایران در رده چهارم بعد از قطر،  

لبنــان  و منطقه اشــغالی )اســرائیل( در نزدیک 
شــدن به »روز آخــر« یعنی روزی کــه منابع آبی 
در آن ممکن است به پایان برسد، قرار دارد. به 
عنوان نسبتی اندازه گیری شــده از »برداشت از 
منابع آبی« و »موجودی آب در دسترس«، سه 
حوضه از هفت حوضه ی تحت تنش جهان در 

ایران قرار دارند )قم، هریرود، هیرمند.(

تاریخچه
ایــران کشــوری بــا اقلیــم عمدتــاً گرم و خشــک 
اســت. رشــد ســریع جمعیت مهم تریــن عامل 
کاهش ســرانه آب تجدیدشــونده کشور در قرن 
گذشــته بــوده  اســت. جمعیــت ایــران در طــی 
هشــت دهــه، از حــدود 8 میلیون نفر در ســال 
1306 به 84.5 میلیون نفر تا اوایل  ســال 1401 
رسیده اســت. بــر این اســاس میزان ســرانه آب 
تجدیدپذیر ســالانه این کشــور از میزان حدود 
13٬000 متــر مکعــب در ســال 1300 بــه حــدود 
1٬400 متر مکعب در ســال 1392 تقلیل یافته و 
در صورت ادامه این روند، وضعیت در آینده به 

مراتب بدتر خواهد شد. 
منابع آب تجدیدپذیر کل ایران به 135 میلیارد 
متر مکعب بالغ می گردد. مطالعات و بررسی ها 
کل  از   1386 ســال  در  کــه  می دهــد  نشــان 
منابع آب تجدید شــونده کشــور حــدود 89.5 
میلیــارد متر مکعب جهت مصارف بخش های 
کشــاورزی، صنعت و معدن و خانگی برداشــت 
متــر  کــه حــدود 83 میلیــارد  می شــده  اســت 
مکعــب آن )93 درصــد( بــه بخــش کشــاورزی، 

5.5 میلیــارد متــر مکعب )6 درصــد( به بخش 
خانگــی و مابقــی به بخــش صنعــت و نیازهای 

متفرقه دیگر اختصاص داشته است. 
در تیــر 1400، بــر پایــه آمــار وزارت نیــروی ایــران 
اعلام شــد که نیمی از جمعیت روســتایی یران 

دسترسی به آب سالم ندارند.

کمبودآبدرایران
بــا توجه بــه میزان منابــع آب و ســرانه  مصرف، 
ایــران از جملــه کشــورهایی اســت کــه در گــروه 
کشورهای مواجه با کمبود فیزیکی آب قرار دارد. 
این گروه شــامل کشــورهایی اســت که در سال 
2025 با کمبود فیزیکی آب مواجه هستند. این 
بــدان معناســت که حتی با بالاتریــن راندمان و 
بهــره وری ممکــن در مصــرف آب، بــرای تأمیــن 
نخواهنــد  اختیــار  در  کافــی  آب  نیازهایشــان 
داشت. حدود 25 درصد مردم جهان از جمله 

ایران مشمول این گروه می باشند. 
براســاس شاخص فالکن مارک، کشــور ایران در 
آستانه قرار گرفتن در بحران آبی است. با توجه 
به اینکه در دهه های 1380 و 1390 خورشیدی 
حدود 69 درصد از کل آب تجدیدپذیر سالیانه 
مورد اســتفاده قرار می گیرد، براســاس شاخص 
کنــون در وضعیــت  ســازمان ملــل، ایــران نیــز ا
بحران شــدید آبی قرار دارد. بر اســاس شاخص 
مؤسســه بین المللی مدیریت آب نیــز، ایران در 
وضعیــت بحــران شــدید آبــی قــرار دارد. بــا نرخ 
اســتان  از 31  اســتان  کنونــی، 12  بهره بــرداری 
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ایران طی 50 ســال آینده ســفره های زیرزمینی 
خــود را بــه طور کامل خالی خواهنــد کرد. بنا بر 
شاخص های ذکر شده، کشور ایران برای حفظ 
وضــع موجــود خود تــا ســال 2025 بایــد بتواند 
112 درصــد به منابع آب قابل اســتحصال خود 
بیفزایــد کــه ایــن مقــدار با توجــه بــه امکانات و 
منابــع آب موجــود غیرممکن به نظر می رســد. 
کاهــش منابــع آب زیرزمینی نشــانه آشــکاری از 
ناپایــدار و »ورشکســتگی آب« ملــی  مدیریــت 
اســت کــه بــه موجــب آن برداشــت ها از تغذیــه 

طبیعی سفره های زیرزمینی بیشتر است.

بزرگترینبحراندرآیندهایران
 ،1393 تیرمــاه  در  واشینگتن پســت  روزنامــه 
اعــلام داشــت ایــران در بیــن 24 کشــوری قــرار 
ک اســت.  دارد کــه وضعیت آب در آن ها خطرنا
از  ناشــی  را  ایــران  بحــران  واشینگتن پســت، 
برنامه ریزی نادرســت می داند. در خرداد سال 
1393 خورشــیدی، خبرگــزاری جهانی طبیعت 
با انتشار خبری، بحران شدید آب را برای ایران 
بزرگتریــن چالــش در دوران معاصــر خوانــد. در 
این گزارش آمده  اســت که بر اساس مستندات 
 Foreign Direct ( راهبردهای بین المللی آینده
Investment(  )FDI(، ایــران از ســال ها پیش در 
معرض بحران آب قرار داشته اســت، اما در ســه 
دهه اخیر برای آن گامی برداشــته نشده است. 
از  ایــران  کــه  اســت  آن  از  کــی  گــزارش حا ایــن 
کــرده و  مرحلــه ای آمادگــی بــرای خطــر عبــور 
کنــون در خطر قرار دارد. عیســی کلانتری،  هم ا
کــه در دهه1370 رئیس وزارت جهاد کشــاورزی 
بوده اســت، بحــران آب در ایــران را تهدیدآمیزتر 

از خطر اســرائیل خوانده است. وی که مسئول 
وقت ســتاد احیــای دریاچه ارومیه بوده اســت 
در بهمــن مــاه 1393 وضعیــت آب در ایــران را 
چنین شــرح داده اســت: »از زمان ساسانیان و 
هخامنشیان تا حدود 35 سال پیش برداشت 
کشــور نداشــتیم امــا در  آبــی  اضافــه از منابــع 
ایــن 35 ســال فقط 120 میلیــارد مکعب آبهای 
شــیرین فســیلی صدهــا هــزار ســاله کــه حدود 
75% آبهــای شــیرین زیــر زمینی بــود را مصرف 
کردیــم که حدود 75 میلیــارد متر مکعب آن در 
8 سال گذشته بوده است. یعنی منابع را تاراج 
کردیم. جمعیت را افزایش دادیم غافل از اینکه 
این جمعیت باید در یک کشور آباد زندگی کند. 
بدون توجه به نیازهای جمعیت، منابع کشــور 
را برای رفع نیازها به تاراج گذاشتیم. امروز هیچ 
تالاب درون ســرزمینی، آب ندارد، از بختگان تا 
هورالعظیم، گاوخونی و ارومیه. ادامه این روند 
یعنــی تخلیه ایــران از جنــوب البرز تــا دریاهای 
گرس تا مرزهای شــرقی کشور«،  آزاد و از شــرق زا
گر تا چند ســال  همچنیــن وی اظهــار داشــته ا
آینــده ایــن معضــل رفــع نشــود هفتــاد درصــد 

جمعیت کشور مجبور به ترک ایران می شوند. 

نمودهایبحران
الف-خشکسالی در دهه 138۰

در فروردیــن 1387، علی محمــد نوریان رئیس 
ســازمان هواشناســی وقــت ایــران در بازدیــد از 
یکــی از ایســتگاه های هواشناســی، خبــر وقوع 
خشکسالی و کاهش شدید بارندگی در زمستان 
1386 را اعلام کرد. سازمان هواشناسی ایران از 
ادامه یافتن خشکســالی برای 4 ســال، یعنی تا 

پایان سال 1390 خبر داد. این رویداد همچنان 
کنــون خســارات بســیاری را بــه  ادامــه دارد و تا
ایــن  دولتــی  مقامــات  کرده اســت.  وارد  ایــران 
خشکســالی را شــدیدترین خشکســالی در 40 

سال اخیر ارزیابی کرده اند.

ب-میزان بارندگی
بنابــر اعــلام »زرگــر« معــاون وقــت وزیــر نیــرو، 
میــزان بارندگــی در ایــران در هفت ماه از ســال 
متــر  میلیــارد   190 حــدود   ،1386-1387 آبــی 
مکعب بوده که معادل 115 میلی متر در گستره 
ایــران اســت. ایــن میــزان بارندگــی در مقایســه 
بــا میانگیــن 39 ســاله دوره مشــابه، 42 درصد 
کاهــش را نشــان می دهــد. ایــن میــزان بــارش 
نسبت به خشکسال ترین ســال که 1378-79 

بوده نیز کمتر می باشد.
 242 ایــران  در  بارندگــی  درازمــدت  میانگیــن 
میلی متــر اســت؛ ولی بررســی جــدول تغییرات 
میــزان بارش هــا از ســال آبــی 86-85 تــا ســال 
آبــی 93-92 نشــان می دهد که به غیر از ســال 
86-85 که میزان بارش ها 278 میلی متر ثبت 
شده است، در مابقی سال ها، کمتر از میانگین 
درازمدت بوده است. بر اساس این آمار در سال 
87-86 به طور متوسط 138 میلی متر بارندگی 
ثبت شــده که تغییرات آن نســبت به میانگین 
بلندمدت، منفی 43 درصد است. در سال آبی 
88-87 به طــور متوســط 211 میلی متــر بــارش 
ثبت شده که تغییرات آن نسبت به بلندمدت 
منفــی 13 درصــد اســت. در ســال آبــی 88-89 
به طــور متوســط 234 میلی متــر بارندگــی ثبت 
شده که تغییرات آن نسبت به بلندمدت منفی 
3 درصــد اســت. در ســال آبــی 90-89 نیــز تنها 
197 میلی متــر بارندگی ثبت شــده که تغییرات 
درصــد   19 منفــی  بلندمــدت  بــه  نســبت  آن 
اســت. در سال آبی 91-90 به طور متوسط 205 
میلی متــر بارندگــی ثبت شــده که تغییــرات آن 
نســبت به بلندمدت منفی 15 درصد است. در 
سال آبی 92-91 به طور متوسط 237 میلی متر 
بارندگــی ثبت شــده کــه تغییرات آن نســبت به 
بلندمدت منفی 2 درصد اســت و در ســال آبی 
93-92 حــدود 218 میلی متــر ثبــت شــده کــه 
این مقدار نیز نســبت به میانگین درازمدت 10 

درصد کاهش را نشان می دهد. 

عواملموثربربحرانآبدرایران
به طور کلی بحران آب در ایران تحت تأثیر سه 

عاملِ عمده است  
• تغییراقلیم کلی در سطح کره زمین و موقعیت 

مقاله
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جغرافیــای خــاص ایــران، رشــد ســریع و الگوی 
نامناسب استقرار جمعیت

کارآمد • کشاورزی نا
• سوء مدیریت و عطش توسعه

رشد سریع و الگوی نامناسب استقرار جمعیت

جمعیــت ایــران در قرن نوزدهم میــلادی زیر 10 
میلیــون نفر تخمیــن زده می شــود. در حالی که 
در ســال 1979 جمعیــت ایــران بــه 35 میلیون 
نفر و در دو دهه بعد از آن جمعیت ایران به دو 
برابــر یعنی 70 میلیون نفر افزایش پیدا می کند. 
جمعیت بیشــتر بــه غذای بیشــتری نیــاز دارد. 
به همیــن دلیل تولید محصولات کشــاورزی به 
شدّت افزایش یافته و آب های زیرزمینی و روان 

به سرعت مصرف شدند.
محصــول ســاده ای این رشــد ســریع جمعیت، 
افزایــش تقاضــای آب و متناســب بــا آن کاهش 
شــدید ســرانه آب در دســترس اســت. ســرانه 
کنونی آب در دسترس ایران با 1٬300 مترمکعب، 
کمی بالاتر از متوســط خاورمیانه و شمال آفریقا 
اســت. اما این مقدار بســیار پایین تر از متوسط 

جهانی )7٬000 مترمکعب( است.
بــا ایــن حــال مصــرف خانگــی مــردم از آب های 
زیر زمینی تنها هشــت تا هفت درصد اســت که 
رقم بالایی محســوب نمی شود. با توجه به این 
که بیشــتر مصرف آب ایران در بخش کشاورزی 
اســت و مصرف خانگی ســهم کمی در استفاده 
از آب دارد، صرفه جویی مردم ایران تأثیر زیادی 
بــر بحران کمبود آب کشــور نــدارد. خانه ها تنها 
7 درصــد آب موجــود در کل کشــور را اســتفاده 
گــر بیســت درصــد صرفــه جویی در  می کننــد و ا
مصرف آن ها محقق شــود صرفــاً 1.5 درصد آب 
کشــور نجات پیدا می کند. ولــی صرفه جویی در 
مصــرف غذایی می تواند تأثیــر زیادی بر مصرف 

آب در بخش کشاورزی بگذارد.
توزیــع مکانی جمعیت افزون بر رشــد جمعیت 
از عوامــل عــدم تطابــق میــان آب در دســترس 
اقتصــادی،  نابرابــری  اســت.  آب  تقاضــای  و 
فرصت هــای شــغلی و شــرایط زندگــی بهتــر در 
شهرنشــینی  افزایــش  باعــث  شــهری  مناطــق 
و شــهرهای  روســتایی  از مناطــق  و مهاجــرت 
کوچک به مناطق عمده ای  شهری شده است، 
کــه میزبــان 18 درصــد از  ماننــد تهــران بــزرگ، 
جمعیت کشور است. در حال حاضر، 70 درصد 
از جمعیت ایران شهرنشین است. توزیع مکانی 
موجود و افزایش و تمرکز جمعیت در شــهرهای 
کنون نیز برای تأمیــن آب مورد  بزرگ تــر کــه هم ا

نیاز خود دچار مشــکل هســتند، توازن عرضه و 
تقاضای آب در مناطق شهری را با چالش روبرو 
کرده اســت. هشــدار در مــورد خطــر جیره بندی 
در عرضه آب در ماه های تابســتان در شهرهای 

بزرگ تر رایج است.
ســرعت شهرنشــینی، مهاجــرت بــه شــهرهای 
بــزرگ و توســعه اراضی مســتلزم افزایــش مداوم 
در تأمیــن آب بــا رشــد ســریع تقاضــای آب در 
مناطق شــهری اســت. افزایش مــداوم تقاضای 
آب بســیار نگران کننده است. با گسترش سریع 
شهرنشــینی، تمایــل به توســعه بخــش صنعت 
و تلاش هــا برای شناســایی منابع اضافی تأمین 

آب، تقاضای آب را افزایش داده است. 

کشاورزیناکارآمد
در حالی که تنها 12 درصد از مســاحت ایران زیر 
کشــت می رفته، حــدود 93 درصد از مصرف آب 
ایــران در بخش کشــاورزی صورت گرفته اســت. 
ایــن در حالــی اســت کــه تنهــا ده درصــد تولیــد 
ناخالــص ملی کشــور از راه کشــاورزی به دســت 
کشــور در ایــن  کار  می آیــد و 17 درصــد نیــروی 

بخش مشغول هستند.
ایــران بــه دلیل تکیه بر اقتصــاد مبتنی بر نفت، 
بهــره وری اقتصــادی خــود در بخش کشــاورزی 
را در تاریــخ معاصــر نادیــده گرفته اســت. تمایل 
ای  توســعه  کشــاورزی،  تولیــد  افزایــش  بــرای 
مناطق تحت کشــت را در سراسر کشور تشویق 
کرده اســت. بخش کشــاورزی در ایــران از لحاظ 
کارآمــد اســت و ســهم ایــن بخــش  اقتصــادی نا
در تولیــد ناخالــص ملــی در طول زمــان کاهش 
یافته اســت. این بخش هنوز صنعتی نشده و از 
شیوه های منسوخ شده کشــاورزی و منتهی به 
بهره وری بسیار کم در آبیاری و تولید رنج می برد. 
شــیوه ای غالب کشــاورزی در ایران، کشــاورزی 
آبی است و بارده ای اقتصادی حاصل از مصرف 
آب کشاورزی پایین است. الگوهای محصول در 
سراسر کشور نامناسب و در بسیاری از مناطق با 

شرایط دسترسی به آب ناسازگار است.
توجه به خودکفایی در تولید محصولات عمده 
اســتراتژیک ماننــد گندم پــس از انقــلاب 1357 
و طــی ســال های جنــگ بــا عــراق و تحریم های 
اقتصــادی افزایــش یافــت و منجــر بــه تحمیــل 
یارانه های ســنگین در بخش توســعه کشاورزی 
شــد و باعــث فشــار بیــش از حــد در بخــش آب 
گردیــد. نه تنها برنامه ها برای ســاخت کشــوری 
بــا خودکفایی در مواد غذایی شکســت خورده، 
بلکــه آرمان دســتیابی به امنیــت غذایی باعث 

گردیده اســت. در حالــی  ناامنــی در بخــش آب 
کــه بســیاری از کارشناســان معتقدند کــه ایران 
بــه  شــدن  تبدیــل  بــرای  نیــاز  مــورد  ظرفیــت 
خودکفایی در مواد غذایی را ندارد، نگرانی های 
جدی در مورد وابســتگی کشور به واردات مواد 
غذایی وجود دارد و امنیت غذایی و خودکفایی 
هنــوز هــم از موضوعــات بحث  برانگیــز در ایران 

هستند.

سوءمدیریتوعطشتوسعه
ســاختار  از  جــدی  بــه  طــور  ایــران  آب  منابــع 
نامناســب حکمرانی و مدیریت آب رنج می برد. 
در بخــش آب، تعــدد ذی نفعان و تنظیم منابع 
آب بــه  طــور طبیعــی بــا درگیری هــا و رقابت هــا 
همراه اســت. ســازمان حفاظت محیط زیســت 
ایــران قــدرت سیاســی محــدودی دارد و فاقــد 
مقــررات  اجــرای  بــرای  انتظــار  مــورد  ظرفیــت 
جلوگیری از آســیب های محیط زیســتی اســت. 
همچنیــن ســاختار سلســله مراتبــی سیســتم 
مدیریت آب در ایران فرصت هایی را برای فساد 
کارآمــدی جــدی در تبدیــل تصمیمــات بــه  و نا

عمل، ایجاد می کند.
چاه هــا بــه ســرعت در حال گســترش هســتند. 
امــا داده های سراســر کشــور نشــان می دهد که 
اســتخراج آب زیرزمینــی در حال کاهش اســت. 
بر اســاس تجزیه و تحلیل داده های ملی، ایران 
از آب های زیرزمینی بیشــتر از آنچه که بتوان به 
طور طبیعی شارژ کرد، استفاده می کند. درست 
همان گونه که هر سال چاه های بیشتری زمین 
را بهره بــرداری می کننــد، دبــی کلــی آنها کاهش 
می یابد. در سراســر کشور، ســطح آب زیرزمینی 
بــه طــور متوســط تقریبا نیــم متر در ســال افت 
می کند. سازمان محیط زیست سرعت استفاده 
را در قیــاس  ایــران  از منابــع آب زیرزمینــی در 
بــا اســتاندارد جهانــی ســه برابر بیشــتر تخمین 
می زند. این برداشــت بی رویه عامل خشکیدن 
می باشــد  ایــران  دشــت   600 از  دشــت   297
بــه شــبکه  رســیدگی  عــدم  همچنیــن بخاطــر 
انتقــال آب 35 میلیارد مترمکعب آب در مســیر 
انتقــال هدر مــی رود. مطابق گزارش شــرکت آب 
و فاضلاب و دانشــکده محیط زیســت دانشگاه 
از شــبکه ای  تــا شــهریور 1394،  %40  تهــران، 
آب کشــور فرســوده اعــلام شــد. 13% از کل هدر 
رفتــن آب ایران تــا این تاریخ بــه موجب همین 

فرسودگی بوده است. 
کنــار  در  شــدن،  مدرنیــزه  بــرای  ایــران  تــلاش 
توســعه  در  توجــه  قابــل   پیشــرفت های 
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انقــلاب 1357،  از  بعــد  و  قبــل  زیرســاخت ها 
باعــث توجــه کمتــر بــه اثــرات محیط زیســتی 
طولانی مــدت بــه دلیل تعجیل برای ســاخت 
زیرســاخت ها و توسعه فناوری شد. در نتیجه 
این وضعیت ارتباط مهم بین توسعه و محیط 
زیست تا حد زیادی نادیده گرفته شد، و اجرای 
پروژه های زیربنایی و مهندسی به طور جدی 
محیط زیســت را تحت تأثیر قــرار داد که اثرات 
منفــی آن بر ســلامت مردم و بر سیســتم های 
طبیعــی مشــاهده شــده یــا در طولانــی مدت 
دیــده خواهــد شــد. بــا وجــود اثــرات محیــط 
زیستی و اقتصادی، تشنگی برای توسعه فنی 
 ) و تکنولــوژی ســریع )به جــای توســعه پایــدار
تصمیم گیری هــای  اصلــی  عامــل  هــم  هنــوز 

توسعه ای کشور است.
محیطــی  پایــداری  و  آب  مدیریــت  دوگانــه 
چنــدان هــم جدید نیســت. اما در حال رشــد 
اســت. در طــول دهه هــای متمادی، ایــران با 
راه حل های مهندسی خودنمایانه و مبتنی بر 
عرضه مانند ســاخت ســد و تونل هــای انتقال 
بــه منظــور تأمیــن امنیــت آب، وسوســه  آب 
شده اســت. امــا ایــران باید قباً دریافته باشــد 
کــه انتقــال بین حوضه ای-انتقــال آب از یــک 
منطقه جغرافیایی به منطقه دیگر، معمولاً در 
مســافت های طولانی- درمان قطعی نیست. 
از ســرآب های  آب  انحرافــات  از  مجموعــه ای 
دهــه  چنــد  طــی  در  کارون  رودخانــه  غربــی 
رودخانــه  طبیعــی  جریــان  برابــر  دو  از  بیــش 
زاینده رود، منبع اصلی آب ســطحی برای یک 
در  اجتماعی-اقتصــادی  اســتراتژیک  قطــب 
ایــران مرکزی را افزایــش داد، اما این امر باعث 
ترویج توســعه لجام گسیخته شد و مردم را به 
نقــل مکان بــه آن ترغیــب کرد. چندین ســال 
اســت که نامزدهای مجلس با وعده ی آوردن 
کارخانجات به شهرهایشان، نتیجه  انتخابات 
ترتیــب،  همیــن  بــه  می کننــد.  خــود  آن  از  را 
شــهرهای بزرگتــر با نمایندگان مجلس بیشــتر 
نتیجــه،  در  برخوردارنــد.  بیشــتری  قــدرت  از 
افزایش درگیری های آبی، کشــاورزان را بر علیه 
مصرف کننــدگان شــهری، اســتان ها را بر علیه 
یکدیگر، و ایران را بر علیه همسایگان خود قرار 

می دهد. 

نتیجهگیری:
امــروزه کشــورهای در  حــال  توســعه  بــه منظور 
تقویــت زیربناهــای اقتصادی  خــود  و رهایی  از 
وابستگی و رفع عدم تعادل های موجودشان، 

بیــش از هــر زمان دیگر نیازمنــد برنامه ریزی و 
شناســایی منابع کشورشــان هســتند. به طور  
یقین  در  برنامه ریزی برای رشد و توسعه آینده 
کشــور شــناخت  موقعیــت  و جایــگاه مناطق از 
مهــم ترین عوامل در جهت نیل به پیشــرفت 
است. کشور ما نیز به دلیل داشتن  شرایط  غیر  
همگــون و امکانــات طبیعــی متنــوع، نیازمند 
برنامــه ریــزی منطقه ای در  ســطح اســتان ها 
اســت، کــه البته بــرای کســب موفقیــت در امر 
برنامــه ریــزی توجــه بــه معیارهــای توســعه بر  
اســاس  توانمندی  های موجود در هر اســتان 
از مهــم ترین مســائلی اســت که  بایــد  در همه 
حال بـه آن توجه کرد. این موضوع آنقدر حائز 
اهمیــت اســت کــه در اقتصادی  مثــل  اقتصاد  
کشور انگلستان ســالانه گزارشی درباره تحلیل 
استراتژی صنعتی بخشهای اقتصادی توسط 
اداره  بازرگانی  و فنی  و حرفه ای منتشر می شود و 
عملکرد زیر بخش های صنعتی سهم صادرات 
در اقتصــاد داخلــی  و بیــن  المللــی  محاســبه و 
گزارش می گردد. ســرمایه گذاری در هر استان 
تحت تأثیر  مجموعه  ای از عوامل کلان کشــور 
از  بســیاری  اســت،  اســتان  خــاص  عوامــل  و 
دافعه هــا  یــا  عــدم  جاذبه هــای ســرمایه گذاری 
کــه در ســطح کلان وجود دارنــد از جمله عدم 
امنیــت  کافــی ، بلاتکلیفــی و تردید، ابهــام، بی 
ثباتــی و عــدم رعایــت قوانین ســرمایه گذاری و 
سایر قوانین و ترغیب و تشویق  سرمایه  گذاران  
و نـیز رفـتار دلسردکننده با سرمایه گذاران فعلی 
و عــدم حمایــت واقعی از آنهــا و حتی بعضی از  
رفتارهــای  تنگ نظرانه، باعث شــده اند جلب 
ســرمایه  های  داخلــی  و خارجــی درگیــر نوعــی 

استراتژی نیمه فعال باشد.
بدیــن منظــور در این گفتگو  به بررســی موانع 
در  خصوصــی  بخــش  گــذاری  ســرمایه  عــدم 
طرح های تامین منابع آب شــرب و کشاورزی 
پرداختــه می شــود چــرا که حل ایــن موانع به 
نوعــی راهــکار بــرون رفــت از بحــران و حداقــل 

کاهش بحران خواهد بود.
موانع عدم سرمایه گذاری بخش خصوصی در 
طرح های تامین منابع آب شــرب و کشاورزی 

کدامند؟

الف-سیاستگذاریوتنظیممقررات:
مختلــف  ســطوح  در  جــدی  عــزم  نبــود   -1

مدیریتی
2- نبود بسترهای قانونی بالادستی

3- تداخــل و ناهماهنگــی در سیاســت های 

اتخاذ شده
4- نبود برنامه های بلند مدت

5- نبــود ظرفیت های کافــی در جهت تعریف 
مشوق ها و معافیت ها

و  حقوقــی  چارچوب هــای  وجــود  عــدم   -6
قراردادی برای حفظ حقوق طرفین

ب-مطالعاتآمادهسازیوفرآیندارجاع
پروژهها:

1- عدم اطمینان سرمایه گذاران به مطالعات 
فنی و مالی انجام شده

2- عدم انجام مطالعات ریسک
3- غیــر شــفاف بــودن فرآیندهــا و مقــررات در 

انتخاب و تصویب پروژه
4- غیرشــفاف بــودن فرآیندهــا و مقــررات در 

انتخاب سرمایه گذار
5- ضعــف در بازاریابــی و عــدم ارائــه اطلاعات 

مناسب به سرمایه گذاران

پ-تامینمالیوحمایتمالی:
1- کمبود منابع مالی جهت ارائه تسهیلات

ایجــاد  جهــت  پایــدار  مالــی  منابــع  نبــود   -2
پشتوانه

3- عدم ســازگاری شــرایط اعطای تســهیلات 
پروژه هــای  ســاختار  بــا  تجــاری  بانک هــای 

مشارکتی
4- عــدم بهره گیری کافــی از ظرفیت های بازار 

سرمایه در تامین مالی قراردادهای مشارکتی

ت-ظرفیتسازیوارتقای
دانشومهارت:

1- کمبود دانش و مهارت
2- نبــود اطمینان بخــش خصوصی به ایفاب 

تعهدات بخش عمومی
دســتگاه های  مدیــران  نادرســت  تلقــی   -3
گذاری پروژه اجرایی از آثار حقوقی مترتب بر وا

4- عــدم اشــنایی کافی دســتگاه های نظارتی 
گــذاری پروژه ها و نظام  بــا اهمیت و موضوع وا

اجرایی مشارکت
5- نظام اجرایی مشارکت

6- کمبود دانش و مهارت بخش خصوصی با 
نظام اجرایی مشارکت

یــادآوری: مقالــه فــوق بیــش از 60 ارجــاع و ماخــذ 
داشــت که بــه دلیــل محدودیت صفحــات حذف 

گردید. البته در آرشیو ماهنامه موجود است. 
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"به نام خدا"
جناب آقای دکتر منظور 

ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور
کبرداری و قرضه های پروژه های راهسازی  موضوع : عوارض مصالح حاصل از خا

با سلام ؛
کبرداری ها و قرضه های  احتراماً،   با عنایت به درخواست های متعدد شرکتهای پیمانکاری و مکاتبات بسیار در خصوص اخذ عوارض بابت مصالح حاصل از خا
کریزهای پروژه های راهســازی مصرف می شــوند، توســط ســازمان های صنعت، معدن و تجارت اســتانها برخلاف دســتورالعمل ها،  جانبی و موضعی که در خا

بخشنامه ها، آنالیز ردیفهای فهارس بها و مکاتبات سازمان برنامه و بودجه کشور به استحضار می رساند:
کبرداری ها و قرضه های جانبــی و موضعی برای  متأســفانه چنــد ســالی اســت که ســازمان های صنعت، معدن و تجارت اســتانها مدعی دریافــت عــوارض از خا
کریــزی پروژه هــای راهســازی بــوده و در صورت عدم پرداخت عوارض یاد شــده، ضمن محاســبه مبلغ عوارض با ضریب چند برابر جریمه، نســبت  مصــارف خا
به طرح شــکایت در مراجع قضایی و انتظامی، معرفی مدیران شــرکت های پیمانکاری به ادارات تعزیرات حکومتی، تعطیلی معادن قرضه، ممانعت از صدور 
توصیه نامه ها و مجوزهای برداشت از معادن اقدام که این امر مهم منتج به توقف و تأخیر در اجرای پروژه های راهسازی کشور و متعاقباً تحمیل هزینه های 
گزاف به پروژه ها و بیت المال خواهد شد. لازم به ذکر است مطابق مفاد بند 7 بخشنامه شماره 12919/54/5200-1 مورخ 1364/11/17 هیات محترم وزیران 
کریزهای  کبرداری ها و قرضه های جانبی و موضعی که در خا شمول اخذ عوارض از مصالح به وضوح تشریح گردیده است و به هیچ عنوان مصالح حاصل از خا
پروژه های راهســازی مصرف می شــوند، مشــمول دریافت عوارض نمی باشــند و مراتب نیز طی نامه شــماره 60/197914 مورخ 1398/7/20 دبیر محترم وقت 
شــورایعالی معــادن )مصوبــه مورخ 1398/7/9 شــورایعالی معــادن( نامه شــماره 7859770 مــورخ 1395/7/27 رئیس محترم وقت امور نظــام فنی و اجرایی 
ســازمان برنامه و بودجه کشــور و نامه های شــماره 39591/100/02 مورخ 1399/4/15و شــماره 61136/110/01 مورخ 1400/5/17 مقام عالی وقت وزارت راه و 
کید قرار گرفته است. همچنین یادآور می گردد با اعتراض دیوان محاسبات کشور به مصوبه مورخ 1398/07/09 شورایعالی معادن طی نامه  شهرسازی مورد تا
شماره 51900/6110 مورخ 1398/09/05، دیوان عدالت اداری مصوبه صدرالاشاره را لغو و شورای عالی معادن نیز به ناچار طی رای شماره 60/313886 مورخ 
کبرداری ها و قرضه های جانبی و موضعی صادر می نماید که ابلاغ چنین حکمی  1398/11/27 مجدداً حکم به اخذ حقوق دولت از محل مصالح حاصل از خا

پروژه های راهسازی فعال در کشور را با مشکلات جدی مواجه نموده است.
با عنایت به مراتب فوق و با مدنظر قراردادن حکم دیوان عدالت اداری مبنی بر لزوم دریافت حقوق دولتی مصالح برداشت شده از قرضه و ترانشه پروژه های 
کریزی در آیتم های فهرست بهای راه، راه آهن و فرودگاه لحاظ نشده و صرفاً هزینه برداشت مصالح و حمل آن  راهسازی و توجه به اینکه هزینه تهیه مصالح خا
در قیمت آیتم های مربوطه به پیمانکار قابل پرداخت است، لذا جهت برون رفت از این تناقض پیشنهاد می گردد سازمان برنامه و بودجه با همکاری متولیان 
کریزی از قرضه ها و ترانشه های هر پروژه اقدام و مبلغ محاسبه  پروژه های راهسازی وزارت راه و شهرسازی نسبت به محاسبه حقوق دولتی برداشت مصالح خا
شده توسط آن وزارتخانه به منظور درج در لایحه بودجه سنواتی به سازمان برنامه و بودجه کشور ارائه گردد. )خاطر نشان می دارد اقدام مشابه این موضوع 
برای خســارت وارده به منابع طبیعی تحت قانون افزایش بهره وری بخش کشــاورزی و منابع طبیعی و آئین نامه اجرایی آن توســط وزارت جهاد کشــاورزی در 

حال اجرا است.(
لذا خواهشمند است دستور فرمایید با عنایت به ضرورت و اهمیت موضوع و جلوگیری از ایجاد وقفه و تحمیل بار مالی به پروژه های راهسازی اقدام مساعد 

معمول و از نتیجه این وزارتخانه را مطلع نمایند.
با سپـاس

ج گلابتونچی   ایر
دبیر و عضو هیأت مدیره

 . رونوشت: جناب آقای دکتر بذرپاش مقام عالی وزارت راه و شهرسازی با سلام ، جهت استحضار
رونوشت: جناب آقای دکتر نیکزاد نایب رئیس محترم مجلس شورای اسلامی با سلام ، جهت استحضار.  

رونوشت: جناب آقای دکتر قانع فر ریاست محترم نظام فنی و اجرایی سازمان برنامه و بودجه کشور با سلام، جهت استحضار.
رونوشت: جناب آقای دکتر خادمی معاون محترم وزیر و مدیرعامل شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل و نقل کشور با سلام ، جهت استحضار.

رونوشت: اعضای محترم هیأت مدیره جهت استحضار.
رونوشت: جناب آقای مهندس خاشع شرکت آبادراهان پارس. 

رونوشت:  دبیرخانه     /     اقدام کننده:  دبیر سندیکا
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"به نام خدا"

جناب آقای دکتر منظور
معاون محترم رئیس جمهور و ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور

با سلام و احترام،
سندیکای شرکت های ساختمانی ایران انتصاب بجا و شایسته حضرتعالی را به سمت ریاست سازمان برنامه و بودجه کشور تبریک عرض 

می نماید و برای حضرتعالی موفقیت روزافزون از درگاه ایزد منان مسالت دارد.
رجاء واثق دارد با حضور در رأس مجموعه ســازمان برنامه  و بودجه و با  شــناخت کافی جنابعالی از خدمات و عملکرد شــرکت های حوزه 
صنعت احداث کشــور  به عنوان یکی از ارکان اصلی و مهم در رونق و افزایش تولید و اشــتغال ملی،  فعالیت های ســازمان بیش از پیش بر 

اساس قوانین و مقررات در راستای حفظ حقوق جامعه پیمانکاری و امکان ادامه خدمات این فعالین اقتصادی معطوف خواهد بود.
به اســتحضار عالی می رســاند ســندیکای شرکت های ســاختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشــکل بخش خصوصی به نمایندگی از طیف 
عظیمــی از ســازندگان و مجریــان طرح هــای عمرانــی و بازوی اصلــی دولت محترم در اجرای برنامه های توســعه،  بعنوان یک رســالت ملی 
کیــد و توصیه مقــام معظم رهبری می باشــد در ســال »مهار تــورم و افزایــش تولید«  در جهــت اهــداف عالیــه اقتصــاد مقاومتــی کــه مورد تا
توصیه هایــی جهــت برون رفــت از مشــکلاتی که در ســالهای اخیر بویژه دو ســال گذشــته توجه و عنایتی به آنها نشــده و به عنــوان موانع و 

مشکلات مهم حوزه صنعت احداث می باشد به حضور معروض می دارد. 
از نظر این ســندیکا به منظور رفع این مشــکلات و ایجاد کارکرد بهتر در روند ســازندگی کشــور و حفظ و فعال تر نمودن سیستم پیمانکاری 
گیرد و با اجابت این درخواست ها  و مهندسین مشاور شاغل در حوزه صنعت احداث، لازم است سرفصل های زیر مورد توجه خاص قرار 

گردد: شرایط برای بسترسازی لازم به  منظور افزایش بهره وری و چابک سازی شرکت های سازنده و آبادگر فراهم 

1-اعلاموابلاغشاخصهایتعدیل:
یکی از مهمترین مســایل در حوزه پیمانکاری صنعت احداث کشــور مقوله ابلاغ به موقع، عادلانه و واقعی شــاخص های تعدیل اســت که 
در طول اجرای قراردادها، پیمانکاران همواره توجه خاصی به این موضوع داشته و عموماً عملکردشان در طول سال به شدت تحت تاثیر 

اعلام این شاخص ها قرار می گیرد.
عنایــت فرماینــد عــدم اعلام شــاخص هایی که انطباق درســتی با شــرایط کاری و اقتصادی و تورمی کشــور داشــته باشــد بی شــک تطویل 
پروژه هــا و افزایــش قیمــت پروژه هــا بــه ویژه پروژه های جدیــد را در پی خواهد داشــت. در اینصــورت عماً دولت محتــرم بزرگ ترین متضرر 
این رویه می باشــد که مجبور اســت با پرداخت هزینه های بیشــتری  در یک بازه طولانی تر نســبت به پیش بینی های قراردادی، کارها را به 

گردد. قطعاً رخداد چنین مسأله ای مدنظر حضرتعالی نمی باشد.  سرانجام برساند یا با پروژه های ناتمام بیشتری روبرو 
در دو ســال اخیــر عــدم ابلاغ به موقع، عادلانه و واقعی شــاخص های تعدیل متناســب بــا تورم موجود در جامعه، ادامــه حیات، فعالیت  و 
ارائه خدمات توسط شرکت های پیمانکاری کشور را به شدت تهدید نموده و در مسیر سازندگی و آبادانی کشور و رونق تولید و اقتصاد که 
از اهداف عالیه دولت محترم اســت، تاثیرات مخرب و بازدارنده ای داشــته اســت که قطعاً ادامه چنین رویه ای مدنظر جنابعالی نیســت و 
انتظار دارد با اشــرافتان بر این مســاله، این رویه اصلاح گردد و با هم اندیشــی و اخذ نظر از تشــکلهای مرتبط، هم زمان ابلاغ شــاخص ها و 

گردد.  هم مقدار آنها واقعی و درست، اعلام 

ا�ت �ب
مکا�ت
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2-توجهبهمشارکتبیشتربخشخصوصیدرتصمیمگیریهاوتصمیمسازیها:
( در ساختار سازمان و دریافت و اعمال نظرات بخش  کار 2-1- تشکیل معاونت بخش خصوصی )مسئول بهبود محیط کسب و 

خصوصی در تدوین قوانین و مقررات 
، از سازمان برنامه و بودجه کشور  در راســتای تعامل بیشــتر ســازمان با بخش خصوصی با هدف بهبود مستمر محیط کسب و کار
به عنــوان متولــی نظــام فنی و اجرایی پیمانکاران و مشــاوران کشــور و همچنین دســتگاه اجرایی مربوطه انتظار دارد، به اســتناد 
، در ساختار سازمان معاونت بخش خصوصی در ساختار سازمان تشکیل و این  ماده 14 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار

گردد.  کار تعیین و معرفی  معاونت به عنوان مسئول بهبود محیط کسب و 
کار مصوب 90/11/16 مجلس شورای اسلامی:  مزید استحضار مطابق ماده 14 قانون بهبود مستمر محیط کسب و 

کارگری و تلاش برای حل مشــکلات آنان و ارائه پیشــنهاد برای  کارفرمایی و  » به منظور تعامل مســتمر با فعالان اقتصادی اعم از 
اصلاح قوانین، مقررات، بخشــنامه ها، دســتورالعمل ها و رویه های اجرائی به شــورای گفت وگو، وزرا و رؤسای دستگاه های اجرائی 
کز اســتان ها موظفند یکــی از معاونان خود را  و قضائــی مرتبــط بــا محیط کســب و کار و رؤســا و مدیران کل این دســتگاه ها در مرا

کار تعیین و معرفی نمایند.« به عنوان مسئول بهبود محیط کسب و 
تعیین این معاونت یکی از وظایف دستگاه های مرتبط با حوزه عملکرد بخش خصوصی به ویژه سازمان برنامه و بودجه در ارتباط 
بــا صنعت احداث اســت. در همین راســتا این معاونت می توانــد نظرات بخش خصوصی در خصوص تدویــن قوانین و مقررات و 
، اجرایــی نماید.  تعامل دولت بــا بخش خصوصی  بخشــنامه را بــا اســتناد بــه مــواد 2و 3 قانون بهبود مســتمر فضای کســب و کار
و دادن نقــش موثــر و فعال تــر بــه بخــش خصوصی در ترســیم و ایجاد فضای کســب و کار بــا تصمیم گیری ها و تصمیم ســازی ها با 
اســتفاده از نظــر متخصصیــن هر بخش و حــوزه باعث اجرای بهتر از قبل امور می گردد. لذا در راســتای عمــل به مندرجات ماده 
، قوانینی که اخذ نظرات بخش خصوصی را در تصمیم گیری ها یک اصل لازم الرعایه می داند ازجمله مواد 2 و3 قانون بهبود  مزبور
مســتمر فضای کســب کار و همچنین بخشنامه شــماره 131932مورخ 1400/10/25 معاونت محترم حقوقی رئیس جمهور جهت 

حل چالش پیشنهاد می گردد.

2-2-حضورنمایندهبخشخصوصیبهعنوانیکیازاعضایشورایعالیفنی:
چنانچــه اســتحضار دارنــد شــورای عالی فنی به عنــوان مرجع داوری اختلافــات فی مابین دســتگاه های اجرایــی و پیمانکاران در 
طرح هــای تملــک دارایی های ســرمایه ای و مرجع عالــی مقررات و نظامات مرتبط بــا قراردادهای پیمانکاران می باشــد. با هدف 
حفظ تــــوازن و رعایت مــــوازین  داوری  و عدالـــت همچون ادوار گذشــته، پیشــنهاد می گردد تا یکی از اعضای شــورای عالی فنی از 

مجموعه افراد معرفی شده تشکل های صنفی، به عنوان نماینده بخش خصوصی در این شورا حضور داشته باشند.

3-تامینمالیمناسببرایپروژههاوپرداختبهموقعمطالباتبهصورتنقدی:
یکــی از چالش هــای اساســی پیمانکاران و مهندســان مشــاور در اجــرای طرح های تملــک دارائی های ســرمایه ای، موضوع عدم 
پرداخــت به موقــع مطالبــات متناســب با پیشــرفت کارها از ســوی کارفرمایان اســت کــه غالباً با تاخیــرات زمانی بســیار زیاد انجام 

می شود.
گــذاری اســناد خزانــه اســلامی به جای تعهــدات نقدی کارفرمایــان در بزرگ تر شــدن این مشــکل مزید بر علت  از ســال 95 نیــز وا
کار علاوه بر کاهش توان مالی پیمانکاران و تطویل زمان اجرای پروژه ها،  بوده و به عنوان چالش اساسی مطرح می باشد. با این 
هزینه های پروژه ها به لحاظ ریالی هم افزایش یافته است. در صورت اصلاح این روند و پرداخت نقدی مطالبات عمده مشکلات 
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کار بخش خصوصی و  این صنعت مرتفع می گردد و به عنوان صنعت پیشران اقتصادی کشور و در راستای بهبود محیط کسب و 
گردید. افزایش تولید مدنظر مقام معظم رهبری اثرات این اقدام نمایان خواهد 

4-احیایجلساتنهادتعامل
نهاد تعامل با هدف ایجاد زبان مشترک بین دولت و تشکل های مدنی و تبیین حقوق و وظایف متقابل برای شناسایی و بررسی 
چگونگی رفع موانع و ایجاد انگیزه و هم افزایی و توانایی ها در فرآیند تصمیم گیریها و برنامه ریزها و اجرای برنامه های توسعه ملی 
کشــور و ایجــاد وفــاق بین دســت اندر کاران طرح های توســعه بــرای افزایش بهــره وری از توانمندی های فنــی و تخصصی صنعت 
احداث کشــور در راســتای توســعه پایدار کشــور ایجاد گردید و تا دو ســال قبل نیز با اهتمام و اهمیت دادن روسای سازمان نهاد 
تعامل با اهداف تعیین شده برگزار می گردید که متاسفانه در دو سال گذشته در دوره ریاست قبلی سازمان جلسات نهاد تعامل 
علیرغم پیگیری های متعدد از ســوی بخش خصوصی و بدنه مدیریت و کارشناســی آن ســازمان برگزار نگردید که توصیه می شود 
ع وقت برگزار شــود تا علاوه بر اســتماع راهنمایی ها و نظرات جنابعالی و دیگر متولیان و مدیران ســازمان  جلســات  نهاد در اســر

برنامه، حضرتعالی از پیشنهادات و نظرات نمایندگان بخش خصوصی مستحضر شوید.

5-ارتقاءنظامفنیواجراییکشوربهمعاونتنظامفنیواجرایی
کارهای زیرساختی و سازندگی کشور به لحاظ وزنی و ریالی و نیاز کشور به اجرا و اتمام طرح های تعریف  با عنایت به حجم بالای 
شــده توســط کارفرمایان ذیصلاح دولتی طرح های عمرانی کشــور و همچنین ممانعت از تطویل و توقف اجرا و با توجه به اولویت 
توســعه زیــر ســاخت کشــور و دامنــه شــمول و حجم کاری و اهمیــت موارد و اقدامــات حوزه امور نظــام فنی و اجرایــی و اهداف از 
، امور نظام فنی و اجرایی به معاونت  پیش تعیین شــده، در ســاختار ســازمانی و تشــکیلات اداری ســازمان برنامه و بودجه کشــور
نظام فنی و اجرایی،  با هدف افزایش کارآیی و اثربخشــی طرح های تملک دارایی های ســرمایه ای، سیاســت گذاری، برنامه ریزی، 

سازماندهی، نظارت و پایش مستمر نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور و دستیابی به برنامه ای تعریف شده ارتقاء یابد. 
شایان ذکر است این معاونت می تواند در انطباق با ماده 14 قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار مسئول بهبود فضای کسب 

کار سازمان برنامه و بودجه یا همان معاونت  در تعامل با بخش خصوصی باشد.  و 
در پایــان خواهشــمند اســت دســتور فرماینــد با اختصاص وقتی بــه هیات مدیره این ســندیکا در جلســه ای در محضر جنابعالی 
گاهی از برنامه های مترقی حضرتعالی برای بهبود فضای  ضمن دیدار و بهره مندی از نظرات ارزشمند جنابعالی و هم اندیشی و آ
کسب و کارها به ویژه حوزه صنعت احداث فرصت ارائه نظرات تکمیلی را فراهم نماید تا در سال رونق تولید و مهار تورم بتوان در 

، مشارکتی افزون داشت، مسائل و موارد فوق الذکر را تشریح نمود.  این مسیر
که می فرمایند نهایت تشکر را دارد. قباً از بذل توجهی 

با سپـاس
 ایرج گلابتونچی 

دبیر و عضو هیأت مدیره
 

ا�ت �ب
مکا�ت
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یــا  ساخت وســاز   پیمانــکاری  قراردادهــای 
مجموعــه ای  عمرانــی،  ح هــای  طر اجــرای 
منســجم از مســائل و تعهــدات فنــی، مالــی، 
هســتند  مدیریتــی  و  حقوقــی  اقتصــادی، 
کــه هرکــدام به نوبــه خــود از اهمیــت وافــری 
برخوردارنــد و توامــان ایــن نــوع قراردادهــا را 
شــکل می دهنــد؛ بنابرایــن بررســی ایــن نوع 
قراردادهــا از جنبه های مختلف قابل توجه و 
مهم است. این قراردادها اصولاً برای اجرای 
یــا عمرانــی در حــوزه  پــروژه مهندســی  یــک 
ساخت وســاز و انــرژی تنظیــم، مبادله و اجرا 
می شــوند. آنچــه در قراردادهــای پیمانکاری 
کــه  ایــن حــوزه مشــترک می باشــد آن اســت 
متــن آنهــا عمومــاً از ضوابــط خاصــی تبعیت 
می کنــد و لــذا بررســی ایــن ضوابــط و اجــزاء 
مختلــف این قراردادها بســیار ضــروری بوده 
کارکرد ایــن نــوع قراردادها  و بــه بهتــر شــدن 

منجر می گردد. 
مختلــف  انــواع  شــناخت  دیگــر  ســوی  از 
قراردادهــای این حوزه می تواند به اســتفاده 
کاربــرد دقیــق تــر ایــن قراردادهــا  مطلوبتــر و 
منجــر  اجــرا  تحــت  پــروژه  نــوع  بــا  متناســب 
گــردد و از ایــن منظر می تواند دســتاوردهای 
مناســب فنی و اقتصادی را به همراه داشــته 
باشــد. در ایــن مقالــه عــلاوه بر بررســی اجزاء 
مختلــف قراردادهای پیمانــکاری این حوزه، 
مرســوم تریــن و پرمصرف تریــن قراردادهــای 
گرفته  داخلی و بین المللی مورد بررســی قرار 

است.
پیمانــکاری،  قراردادهــای   : کلیــدی  گان  واژ
پیمان، شرایط عمومی، فیدیک، تامین مالی

مقدمه
ارکان  بــا  اســت  قــراردادی  پیمانــکاری 
یــک  در  کــه  معیــن  موضــوع  مشــخص، 

بــرای شــده  توافــق  و  کلــی   چارچــوب 
یــا  عمرانــی  مهندســی  پــروژه  یــک  اجــرای   
غیرعمرانی در حوزه صنعت ســاخت، منعقد 

می شود )نمودار 1(.
کارفرمــا )دولتــی یــا    به موجــب ایــن قــرارداد 
کالا یا انجــام عمل  بخــش خصوصــی( خریــد 
مشــخص را در قبال شــرایط، مــدت و قیمت 
معیــن بــه شــخصی دیگــر به عنــوان پیمانکار 
پیمانــکاری  پروژه هــای  در  می کنــد.  گــذار  وا
ممکــن اســت بــا دو نــوع پیمانــکار برخــورد 

و  عمومــی  یــا  اصلــی  پیمانــکار  یکــی  گــردد؛ 
دیگــری پیمانکار فرعی یا جزء.

در  پیمانــکاری  بــر  کــم  حا حقوقــی  نظــام 
حقوقــی  شــخصیت  بــه  توجــه  بــا  ایــران 
می شــود.  تقســیم  بخــش  دو  بــه  کارفرمــا 
شــخص  پیمــان،  کارفرمــای  درصورتی کــه 
موسســات  »دولــت،  عمومی باشــد  حقوقــی 
مقــررات  تابــع  عمومــی  نهادهــای  و  دولتــی 
دولتــی« نظــام حقوقــی پیمــان  هــای دولتی 
کم خواهــد بود و درصورتی که  ح حا بــر آن طر
علــت  بــه  باشــد  خصوصــی  شــخص  کارفرمــا 
عدم الــزام رعایت نظام پیمــان  های دولتی، 
ح موضــوع پیمــان نظام  کــم بر طــر نظــام حا
قراردادهــای خصوصــی وفــق مــاده 10 قانون 
آمــره  مقــررات  و  قوانیــن  رعایــت  بــا  مدنــی 

حقوقی خواهد بود.
کمیت و برقراری  دولت گذشــته از اعمــال حا
بزرگ تریــن  مالــک  عمومــی،  امنیــت  و  نظــم 
کارفرمــا،  بزرگ تریــن  عمرانــی،  ح هــای  طر
کالا و خدمات و همچنین  بزرگ ترین خریدار 

مباحثی از حقوق ساخت 
ی و اجزا مختلف آن ی در خصوص قراردادهای پیمانکار مختصر

ایرج گلابتونچی، عضو هیات مدیره و دبیر سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران
 قسمت دوم    

نمــودار 1- ارکان، موضوع و چارچوب کلی قراردادهای پیمانکاری حوزه ســاخت
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مقاله

عرضه کننــده  بزرگ تریــن  زیــادی  مــوارد  در 
آنهاست.

در نظــام حقوقی ایــران عنــوان خاصی برای 
نشــده  گرفتــه  نظــر  در  دولتــی  قراردادهــای 
از  تأســی  بــه  ایرانــی  حقوقدانــان  اســت. 
حقــوق فرانســه، عموماً این نــوع قراردادها را 
بااین حــال  اداری خوانده انــد،  قراردادهــای 
»قراردادهــای  عنوان هــای  از  مــورد  حســب 
نیــز  عمومــی«  »پیمــان  هــای  و  دولتــی« 
استفاده شــده است. در این مقاله به تبعیت 
از امــور نظــام فنــی و اجرایــی پیمانــکاران و 
از  کشــور  بودجــه  برنامــه  مشــاوران ســازمان 
نام »پیمان« و یــا »قراردادهای پیمانکاری« 

استفاده شده است.

قراردادهایپیمانکاریدولتیوخصوصی
کارفرمــا، نماینده  که  در قراردادهــای دولتــی 
دولت یا یک دســتگاه و یا نهاد دولتی اســت 
رعایت ضوابط مشــخص، متــون هماهنگ و 
فرم هــای نمونــه بــرای تنظیــم و اجــرا پیمان 
تشــکیل  در  دیگــر  ســوی  از  اســت.  ضــروری 
و  ضوابــط  رعایــت  قراردادهــا  ایــن  اجــرای  و 
قوانیــن پیمــان  هــای دولتــی یــا اداری بــرای 

طرفین قرارداد الزامی است.
وجــه تمایــز اصلــی پیمانکاری هــای دولتــی 
کــه در پیمــان  هــای  و خصوصــی ایــن اســت 
دارای  قــرارداد  طــرف  دو  هــر  خصوصــی 
هســتند،  خصوصــی  حقوقــی  شــخصیت 
دولتــی  پیمــان  هــای  ضوابــط  رعایــت  فلــذا 

بــرای ایشــان لازم نیســت. ماهیــت حقوقــی 
شــبیه  خصوصــی  پیمانــکاری  قراردادهــای 
بااین وجــود  اســت  جعالــه  اشــکال  برخــی 
که  تحلیــل حقوقی این قراردادها همان گونه 
بیان شــد در چارچوب مــاده 10 قانون مدنی 
صحیح تــر بــه نظــر می رســد. در قراردادهای 
کــه رعایت فرم هــای نمونه پیمان  خصوصــی 
الزامی نیســت هر دو طــرف توانایی چانه زنی 
و تعییــن شــرایط و مفــاد قــرارداد را بــا توافــق 
یکدیگر دارند. هرچند به علت شــباهت فنی 
ح هــای عمرانــی دولتــی و پروژه های  بیــن طر
خصوصــی قراردادهــای این دو حــوزه عموماً 

یکدیگرند. شبیه 
بــه  پیمانــکاری  قراردادهــای  به طورکلــی 
که اولاً یک طرف  گفته می شــود  قراردادهایی 
و  اجرایــی  دســتگاه های  از  یکــی  الزامــاً  آن 
طرف دیگر یک شــخصیت حقوقــی خصوصاً 
خصوصــی باشــد که شــخصیت مزبــور عموماً 
یک شــرکت پیمانکاری اســت. ثانیــاً موضوع 
ح  قــرارداد انجــام عملیــات اجرایــی یــک طــر
راه  راه،  آزاد  راه،  احــداث  قبیــل  از  عمرانــی 
بیمارســتان،  پالایشــگاه،  ســاختمان،  آهــن، 
تصفیــه  احــداث  ســدها،  و  پل هــا  ایجــاد 
خانه هــای آب و فاضــلاب، لوله کشــی آب یــا 

گاز و نظایر آن باشد.
ح هــای داخــل کشــور معمــولاً   در اجــرای طر
کارفرما(  قرارداد فی مابین دســتگاه اجرایــی )
دفترچــه  اســاس  بــر  پیمانــکاری  شــرکت  و 
عمومــی  شــرایط  و  موافقت نامــه  پیمــان 

تنظیــم  متحدالشــکلی  و  پیمان هماهنــگ 
نیــز  خصوصــی  شــرایط  حتــی  می شــود. 
پیــروی  خــاص  فــرم  یــک  از  کلــی  به صــورت 
حالــت  پیمــان  بــه  بنابرایــن  و  می کنــد 
کلــی  کل می دهــد. اصــول  متحدالشــکل در 
مربــوط  قراردادهــای  عمومــی  شــرایط  و 
ســازمان  توســط  عمرانــی  ح هــای  طر بــه 
»شــرایط  دفترچــه  قالــب  در  برنامه وبودجــه 
قراردادهــای  شــبیه  کــه  پیمــان«  عمومــی 
الحاقــی اســت تهیه شــده و به دســتگاه های 
اجرائــی ابــلاغ گردیــده اســت و دســتگاه های 
بــه  موظــف  قراردادهــا  تنظیــم  در  اجرائــی 

رعایت مفاد آن می باشند.
در بعــد بین المللــی نیز دفترچه های شــرایط 
عمومــی پیمــان و حتــی فرمــت کلــی شــرایط 
خصوصی پیمان  ها یکســان و متحدالشــکل 
کــه در تنظیم پیمــان ازآنجــا به عنوان  اســت 
اجــزاء پیمــان اســتفاده می شــود. در ادامــه 

اجزای مختلف پیمان اشــاره می گردد.

پیمان
اســت  مدارکــی  و  اســناد  مجموعــه  پیمــان، 
ج  در پیمــان  موافقت نامــه   2 مــاده  در  کــه 
کلمات و اصطلاحــات قرارداد،  شــده اســت.  
بــه  گرچــه  ا پیمــان  و  توافــق  معاملــه،  عقــد 
بعضــاً  اســتفاده،  نــوع  و  مفهومــی  لحــاظ 
تفاوت هایــی بــا یکدیگر دارنــد ولیکن تمامی 
ایــن اصطلاحات اعمالی حقوقی هســتند که 
مبنای وقوع آنها تراضی است، فلذا به وجود 
آمدن پیمان مســتلزم جمع و تلاقی دو اراده 
در موضــوع پیمــان اســت، علی هــذا پیمــان 
کــه در ایجاد آن  را می تــوان عقــدی دانســت 
ازیک طــرف اراده دولت و موسســات عمومی 
کارفرما و از طرف دیگر  یا خصوصــی به عنوان 
اراده اشــخاص اعــم از عمومــی و خصوصــی 
جمــع  همدیگــر  بــا  پیمانــکار  به عنــوان 
گردیده اند و بدیهی اســت، انشــاء پیمان نیز 
مانند ســایر عقود و معاملات نیازمند ایجاب 
اراده  اعــلام  حقیقــت  در  و  طرفیــن  قبــول  و 
هــر یــک به طــرف دیگر اســت و بدین وســیله 
بــه  را  تعهداتــی  یکدیگــر  مقابــل  در  طرفیــن 
عهده می گیرند )هریســی، 1384(. این موارد 
که به آن  موجــودی را خلق و انشــاء می کنند 

می گویند. »پیمان« 
مــراد از کارفرمــا در پیمــان شــخصی حقوقــی 
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کــه یــک ســوی امضــاء کننــده پیمــان  اســت 
اســت و عملیات موضوع پیمان را بر اســاس 
گذار  اســناد و مدارک پیمــان، به پیمانــکار وا
: شــخص حقیقــی یا  کــرده اســت  و پیمانــکار
حقوقــی اســت که ســوی دیگر امضــاء کننده 
پیمــان اســت و اجــرای موضــوع پیمــان را بر 
بــه عهــده  اســاس اســناد و مــدارك پیمــان، 
گرفتــه اســت. یــا بــه عبارتــی کســی کــه ضمن 
صورت مجلــس  یــا  پیمــان  یــا  قــرارداد  عقــد 
فــروش  یــا  و  انجــام هرگونــه عمــل  مناقصــه، 
یــا  قــرارداد  در  ج  منــدر بــا شــرایط  را  کالایــی 
پیمــان یــا صورت مجلــس مناقصــه در قبــال 
مــزد یــا بهــا و بــه مــدت معیــن تعهــد نمایــد، 
و  نماینــدگان  می شــود.  نامیــده  پیمانــکار 
حکــم  در   ، پیمانــکار قانونــی  جانشــین های 

پیمانکار می باشند .
پیمــان  امضــای  اثــر  در  پیمانــکار  و  کارفرمــا 
در مقابــل هــم متعهــد می شــوند. به طورکلی 
پیمانکار متعهد اســت موضوع پیمان را اجرا 
کارفرما نیــز تعهد دارد در ازای  کنــد و متقاباً 
اجــرای پیمان، مبلغی بــه پیمانکار پرداخت 

نماید.

بخشهاواجزامختلفقراردادهای
پیمانکاری)اجزاءپیمان(

قراردادهای پیمانکاری ساخت یا به طورکلی 
ســاخت،  پروژه هــای  اجــرای  قراردادهــای 
قــرارداد خاص بوده و دارای اجزای مختلفی 
کــه مجمــوع ایــن بخشــهای مختلــف  اســت 
به عنوان اســناد پیمان محسوب شده و یک 
مجموعــه غیرقابل تفکیــک بوده و کاً پیمان 

: نامیده می شــوند. این اجزا عبارتند از
الف- موافقت نامه پیمان 

ب- شرایط پیمان 
ب-1- شرایط عمومی پیمان 

ب-2- شرایط خصوصی پیمان 
)روش  فهرســت بها  و  مقادیــر   ح  شــر ج- 

پرداخت( 
د- مشخصات فنی 

هـ- آلبوم نقشــه ها و مدارک فنی پروژه 

موافقتنامهپیمان
اولیــن بخــش قراردادهای پیمانــکاری حوزه 
کــه  اســت  پیمــان  موافقت نامــه  ســاخت 
می شــود.  محســوب  پیمــان  جــز  مهم تریــن 
موافقت نامه های پیمان عموماً شــامل نام و 
کنندگان قرارداد، تاریخ انعقاد  ســمت امضاء 
قــرارداد، نام اســناد و مــدارک پیمــان ، مبلغ 
پیمــان ، تاریــخ تنفیذ ، مدت  و تاریخ شــروع 
کار و  ، دوره تضمیــن ، نظــارت بــر اجــرای  کار
نشــانی طرفین اســت. بنابراین موافقت نامه 
در واقع ســندی اســت که مشــخصات اصلی 
ج شده است. ح فوق در آن در پیمان به شــر
ذکــر  موافقت نامــه  ابتــدای  در  معمــولاً 
همــراه  بــه  موافقت نامــه  ایــن  کــه  می گــردد 
شــرایط عمومــی، خصوصــی و دیگــر مــدارک 
الحاقــی آن، یــک مجموعــه غیرقابل تفکیــک 
ایــن  در  می شــود.  نامیــده  پیمــان  و  اســت 
فــوق  موضوعــات  بــر  عــلاوه  موافقت نامــه 
کــه اولاً اســناد  ایــن نــکات نیــز ذکــر می گردد 
به منظــور  و  کار  اجــرای  حیــن  کــه  تکمیلــی 
اجــرای پیمــان بــه پیمانکار ابلاغ می شــود یا 
بیــن طرفیــن پیمــان مبادله می گــردد نیز جز 
اســناد و مدارک پیمان به شمار می آید. این 
کــه بایــد در چارچــوب  اســناد بدیهــی اســت 
مــدارک پیمــان باشــند. ایــن اســناد ممکــن 

نقشــه ها  فنــی  مشــخصات  به صــورت  اســت 
کار و صورت مجالس  باشد. دســتور 

در موافقت نامه پیمان معمولاً این نکته ذکر 
می شــود کــه در صــورت وجــود دوگانگی بین 
اســناد و مدارک پیمــان موافقت نامه بر دیگر 
اســناد اولویت دارد. همچنین بیان می شود 
فنــی  مشــخصات  بــه  مربــوط  دوگانگــی  گــر  ا
باشــد اولویــت بــه ترتیب بــا مشــخصات فنی 
خصوصی، نقشــه های اجرایی و مشــخصات 
گــر دوگانگــی مربــوط  فنــی عمومــی اســت و ا
کار باشــد، فهرســت بها )مندرجات  به بهــای 
یــا روش پرداخــت( بــر دیگــر اســناد پیمــان 

اولویت دارد.

شرایطپیمان
موافقت نامــه  از  بعــد  پیمــان  شــرایط 
مهم ترین اســناد پیمان محسوب می گردد و 
بیان کننده شــرایط اجرای قــرارداد به تفصیل 
و  تعهــدات  انجــام  و روش  اســت. چگونگــی 
آثــار و تبعات انجــام یا عدم انجــام هر بخش 
شــرایط  به صــورت  قــراردادی  تعهــدات  از 
ج می شــود.  عــام و خــاص در ایــن بخــش در
پیمانــکاری  قراردادهــای  در  به طورکلــی 
اســت:  بخــش  دو  شــامل  پیمــان  شــرایط 

شــرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمان.

الف-شرایطعمومیپیمان
کــه  شــرایط عمومــی پیمــان، ســندی اســت 
بــا جزییــات و توضیحــات کامــل روابــط بیــن 
طرفیــن پیمــان، الزامات و مســئولیت هریک 
مشــخص  عمومــی  حالــت  در  را  طرفیــن  از 
بــوده  می کنــد و معمــولاً به صــورت همســان 
پیمانــکاری  قراردادهــای  تمــام  مــورد  در  و 
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و  داشــته  کاربــرد  آن  موضــوع  از  صرف نظــر 
یکســان است. شــرایط عمومی غیرقابل تغییر 
کم  اســت و به صورت کلی شــرایط عمومی حا

بــر پیمان را تعیین می کند.
شــایان ذکــر اســت شــرایط عمومــی پیمــان 
تبعــی  تعهــدات  از  اســت  عبــارت  واقــع  در 
کم بــر قراردادهای  غیرقابل تغییــر و عــام، حا
شــرایط  حقیقــت  در  اســت.  پیمانــکاری 
که بسیاری  کلی اســت  عمومی یك چارچوب 
کارفرما  از تکالیــف، حقــوق و مســؤولیت های 
و پیمانــکار در آن قیــد شــده اســت. طرفیــن 
چگونگــی عملکرد خود را در مورد اجرای یك 
پــروژه در همــان چارچوب تنظیــم می کنند و 
هر نوع قرارداد پیمانکاری باید از آن شــرایط 
که مفاد شــرایط عمومی  کند. از آنجا  پیــروی 
جنبــه عــام دارد، لــذا فــرض بر این اســت که 
کــم بــر پیمــان از  ، نظیــر قانــون حا پیمانــکار

مفاد آن مطلع است.
معمــولاً  پیمانــکاری  قراردادهــای  تهیــه  در 
در  چــه  پیمــان  عمومــی  شــرایط  ایــن  متــن 
و چــه خارجــی دقیقــاً  قراردادهــای داخلــی 
همان متن منتشــر شــده توســط ســازمان ها 

مرجع  بدون تغییر اســت.

ب-شرایطخصوصیپیمان
خاصــی  شــرایط  پیمــان،  خصوصــی  شــرایط 
اســت که به منظــور تکمیل و توضیح شــرایط 
بــه  توجــه  بــا  ی  پیمــان  هــر  بــرای  عمومــی 
وضعیــت و ماهیــت آن تنظیــم شــده اســت. 
خصوصــی  شــرایط  در  شــده  ج  در مــوارد 
هیــچ گاه نمی توانــد مــواد شــرایط عمومــی را 

کند. نقض 
شــرایط خصوصــی، عبارت اســت از تعهدات 

عمومــی،  شــرایط  بــه  توجــه  بــا  کــه  تبعــی 
متناسب با وضعیت و ماهیت هر یك از انواع 
قراردادهــای پیمانــکاری در محدوده تعیین 
شــده، تغییــر می کنــد. هــر پیمانــی طبیعــت 
خــاص خود را دارد. در عین اینکه از شــرایط 
تبعیــت  پیمانــکاری  قراردادهــای  عمومــی 
گی هــای خــود را دارد. نکتــه ای  می کنــد، ویژ
کــه بایــد در مــورد شــرایط خصوصــی پیمــان 
گفــت این اســت که اساســاً محدوده شــرایط 
خصوصــی و قالب و عبارات، دقیقاً در پیمان 
تعییــن شــده و این قالــب از ناحیــه هیچ یک 
از طرفیــن قابل تغییــر نیســت فقــط جاهــای 
بــا  بایــد متناســب  خالــی شــرایط خصوصــی 
گــردد. باوجوداینکه  موضــوع پیمــان تکمیل 
خصوصــی  شــرایط  پیمــان  هــا،  عــرف  در 
کــه  اســت  پیمــان  هــر  گی هــای  ویژ حــاوی 
دارد،  اولویــت  عمومــی  شــرایط  بــه  نســبت 
کــه مربوط به یك  ح هــای عمرانی  ولــی در طر
کارفرمــای اصلــی یعنی دولت اســت، شــرایط 
خصوصــی بــه نحــوی تنظیم شــده اســت که 
کــه شــرایط عمومی برای  تنهــا در چارچوبــی 
کــرده اســت، قابل تکمیــل باشــد.  آن تعییــن 
ج از محدوده  ج مطالبــی خــار بدیــن روی در
مجــاز  خصوصــی  شــرایط  در  شــده  تعییــن 

نیست.

فهرستبهاوشرحمقادیرانجامکار
)روشپرداختوشرحاقلامکار(

در قراردادهــای پیمانــکاری بــرای پرداخــت 
ثمــن یا مبلــغ قــرارداد ســازوکاری پیش بینی 
پرداخــت  می توانــد  ســازوکار  ایــن  می شــود. 
یــا  ماهانــه  به صــورت  کارکردهــا  یــا  کارهــا 
مرحلــه ای یــا ســازوکار مرســوم و مــورد توافق 

ح مختصــری از آنهــا  کــه در ادامــه شــر باشــد 
ارائه می گردد.

مرســوم ترین روش پرداخــت در قراردادهای 
صــورت  تهیــه  داخلــی  به ویــژه  پیمانــکاری 
کارکرد موصوف  کارکرد ماهانه  اســت. صورت 
دقیــق  تعییــن  و  صورت بــرداری  اســاس  بــر 
ح  کار انجام شــده در ماه بر مبنای شر میزان 
مقادیــر قــرارداد و مبلــغ واحــد هــر بخش کار 

تهیه و مبنای پرداخت اســت.
کار  مختلــف  اقــلام  معمــولاً  قراردادهــا  در 
اقــلام  ح  شــر آن  در  کــه  جداولــی  به صــورت 
کار هــر فعالیــت بــه تفکیک به همــراه قیمت 
تهیــه  کــه  شــده  ج  در کار  آن  انجــام  واحــد  
یــا  کارکردهــا  صــورت  یــا  صورت وضعیت هــا 
حتــی در پرداخته ای مرحلــه ای یا موردی بر 

اساس آن انجام می شود.

مشخصاتفنی
مشــخصات فنــی که شــامل مشــخصات فنی 
مهمــی  بخــش  اســت،  خصوصــی  و  عمومــی 
بــر  آن عــلاوه  کــه برمبنــای  قــرارداد اســت  از 
کار انجام شــده، چارچوب فنی  کنتــرل کیفــی 
و  تعییــن  نیــز  کار  انجــام  اســتانداردهای  و 
ارائــه می گــردد و پیمانکار در طــول انجام کار 
ملــزم بــه رعایــت دقیــق آن اســت. در بخــش 
کدها  مشــخصات فنی عمومی استانداردها، 
و آیین نامه هــای مرجــع و مــورد تاییــد بــرای 
کار و مشــخصاتی فنی که باید در تمام  انجام 
کارهــای مربــوط رعایــت گردد، ارائه می شــود 
و در بخــش مشــخصات فنــی مشــخصات که 
بایــد یــک ســازه برمبنــای آن ســاخته شــود 
خــاص  محلــی  در  بایــد  کــه  تجهیزاتــی  یــا  و 
گــردد، ذکر شــده اســت. بنابراین این  نصــب 

مقاله
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مشــخصات در واقــع تعیین کننــده چارچوب 
کار هستند. فنی انجام 

آلبومنقشههاومدارکفنیپروژه
اطلاعات فنی و نقشــه های مربوط به اجرای 
قرارداد در قالب اســناد و مدارک فنی پیمان 
و مبادلــه می شــود  الحــاق  اســناد  بــه دیگــر 
و به طورکلــی شــامل ســه بخــش نقشــه های 
اجرایــی، اطلاعــات فنی و برنامــه زمان بندی 

کار است. اجرای 

الف-نقشههایاجرایی
به صــورت  معمــولاً  کــه  اجرایــی  نقشــه های 
مجلــد یــا در قالــب یــک یا چنــد آلبوم نقشــه 
بــه پیمان منضم شــده، شــامل نقشــه هایی 
که اطلاعات، موقعیت، ابعاد، مقاطع،  اســت 
کافــی همــراه بــا  اندازه هــای لازم و جزییــات 
جداول لازم برای اجرای سازه ها یا ساخت یا 
نصب شــیئی مدنظر را نشان می دهد و با آن 
اطلاعات می توان ســازه یا شیئی را ساخت یا 
در محــل مربوط نصــب و آمــاده بهره برداری 
بخــش  نقشــه ها  ایــن  اســت  بدیهــی  نمــود. 
مهمــی از اســناد پیمــان اســت و در اصــل و 
ماهیتاً، تشــکیل قــرارداد و ایجاد تعهد، برای 
بــه اجــرا درآمــدن محتویــات ایــن نقشــه ها، 
ســاخت سازه یا شــئیی است که در نقشه ها، 
ح مهندســی دقیــق آن در محــل مربوط،  طر

مشخص و ارائه شده است.
کار و در طــول  شــایان ذکــر اســت، در حیــن 
کــه  کارگاهــی   نقشــه های  تعهــدات،  انجــام 
قســمت های  ســاخت  جزییــات  نقشــه 
مختلــف از کار اســت و بر اســاس نقشــه های 
اجرایی، مشــخصات فنی، دســتورالعمل ها و 
اســتانداردهای مربــوط، به وســیله پیمانــکار 
کارفرمــا  تهیــه و بــه تاییــد و تصویــب ناظــر و 

رسیده، نیز تهیه می گردد.
کار نقشــه ای به نام  همچنیــن پــس از پایان 
تهیــه  بایــد  نیــز  ســاخت   چــون  نقشــه های 
اعــم  اجرایــی  نقشــه های  شــامل  کــه  گــردد 
از تغییــر یافتــه یــا بــدون تغییــر اســت. ایــن 
نقشــه دقیقــاً نشــان می دهد چــه چیزی در 
واقعیت ســاخته شــده یا چگونه نصب شده 
پیمانــکار  توســط  نیــز  نقشــه ها  ایــن  اســت. 
کارفرمــا  تهیــه و بــه تاییــد مشــاور و تصویــب 
خواهــد رســید و در واقــع آخریــن بخــش از 

انجــام تعهدات اجرایی پیمانکار اســت.

ب-مدارکواطلاعاتفنیپروژه
مدارک و اطلاعات فنی پروژه، عموماً شــامل 
که اطلاعات فنی و  گزارشــات فنی پروژه بوده 
به ویــژه اطلاعاتی در خصــوص طراحی پروژه 
ارائــه می دهــد. این بخــش معمــولاً به عنوان 
بخــش انتهای پیمان به دیگر اســناد پیمان 

الصاق می شود.

ج-برنامهزمانیاجرایکار
قســمت  یــک  پیمانــکاری  قراردادهــای  در 
انجــام  بررســی  مبنــای  کــه  مهــم  بســیار 
اســت.  کار  زمانــی  برنامــه  اســت.  تعهــدات 
ایــن برنامه به دو صورت برنامه زمان بندی 
کلــی و برنامــه زمان بنــدی تفصیلــی در بــازه 
مــدت پیمــان تهیــه می گــردد. به این ترتیب 
اجــرا  کلــی،  زمان بنــدی  برنامــه  مبحــث  در 
کارهــای مورد پیمان برحســب ماه منعکس 
می گــردد.  الحــاق  قــرارداد  بــه  و  می گــردد 
کلی ایــن برنامــه، همان مدت  مــدت زمــان 
برنامــه،  ایــن  اســاس  بــر  اســت.  پیمــان 
فعالیت هــای  زمان بنــدی  کــه  برنامــه  یــک 
در  و  به تفصیــل  پیمــان  موضــوع  مختلــف 
آن  در  کلــی  زمان بنــدی  برنامــه  چارچــوب 
زمان بنــدی  برنامــه  نــام  بــه  و  شــده  ج  در
به وســیله  می شــود  نامیــده  تفصیلــی 

می گردد. تهیه   ، پیمانــکار
بــه  کلــی منضــم  برنامــه  شــایان ذکــر اســت، 
اســناد پیمان اســت و پس از مبادلــه پیمان 
اولیــن فعالیــت پیمانــکار در راســتای انجــام 
برنامــه  تهیــه  خــود،  قــراردادی  تعهــدات 

زمان بندی تفصیلی است.
در  پیمــان  مختلــف  اجــزاء  بــر  عــلاوه 
قراردادهــای پیمانــکاری، یکــی از مهم تریــن 
پیمانــکار  تضامیــن  قــرارداد،  مکمــل  اســناد 
بــه  قــرارداد  اجــرای  راســتای  در  کــه  اســت 
کارفرمــا  کارفرمــا تســلیم می گــردد و یــا در یــد 
قــرار می گیرد. این تضامین بــه دلیل اهمیت 
ح داده می شوند.  آن در ادامه به اجمال شــر
چگونگــی عملکــرد طرفیــن در خصــوص این 
آثــار  تحلیــل  خصــوص  در  به ویــژه  تضامیــن 
مالی-اقتصــادی انحلال قرارداد بســیار مهم 

و قابل توجه است.

مروریاجمالیبرانواعقراردادهایحوزه
ساختوروشهایتامینمالیاین

قراردادها
همان طــور کــه در صفحــات قبل نیز بیان شــد 
قراردادهای پیمانــکاری در اصول تقریباً از یک 
چارچوب و شــکل خاص پیروی می کنند که در 
تنظیم تمامی آنها این اصول رعایت می گردد. بر 
اســاس این اصــول، یک قرارداد با اجزا و اســناد 
مختلف تشکیل می شود که تحت نام پیمان یا 
قراردادهای پیمانکاری ساخت وســاز، مصداق 
یافته اســت. در ادامــه به بررســی اجمالی انواع 
قراردادهــای داخلــی و بین المللــی پیمانــکاری 

ساخت وساز اقدام می گردد:

تیپقراردادهایداخلی
پروژه هــا  اجــرای  جهــت  کشــور  داخــل  در 
کلــی قراردادهای  عمومــاً ســه مــدل یــا تیــپ 
که از ســوی  پیمانــکاری را می تــوان برشــمرد 
کشــور تهیه شــده و  ســازمان برنامه وبودجــه 
در تهیه قراردادهای این حوزه بیشــتر از آنها 

استفاده می گردد:
الــف- قراردادهــای ســه عاملــی، منطبــق بــر 

مندرجات نشریه شماره 4311.
در  ســاخت  و  ح  طــر قراردادهــای  ب- 
پروژه هــای صنعتــی، منطبــق بــر مندرجــات 

نشریه شماره 5490.
ح و ســاخت،  ج- قراردادهــای همســان طــر
شــماره  بخشــنامه  مندرجــات  بــر  منطبــق 

101/85428 به تاریخ 84/5/15.

قراردادهایسهعاملیمنطبقبر
مندرجاتنشریهشماره4311

خصوصــی  و  عمومــی  شــرایط  موافقت نامــه 
بــر مندرجــات نشــریه  قراردادهــای منطبــق 
عمومــی  و  پرمصرفتریــن  به عنــوان   ، مذکــور
ســاخت  حــوزه  در  قــراردادی  شــکل  تریــن 
ح اســت. در این قرارداد کارفرما مسئول  مطر
تامیــن مالــی و به عنــوان متعهدلــه قــرارداد، 
کار  کارفرمــا به  کــه از ســوی  مهنــدس مشــاور 
ح و عموماً  گمارده می شود، مسئول تهیه طر
نظــارت بــر اجــرا و پیمانــکار مســئول تامیــن 
ماشــین آلات، تجهیــزات و مصالــح موردنیــاز 
و اجــرای پروژه و به طورکلــی متعهد به انجام 
قــرارداد اســت. ایــن نــوع قراردادهــا مطابــق 
نشــریه مذکور و بر اســاس بخشــنامه شــماره 
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54/842-102/1088 به تاریخ 1378/3/3 
گروه  کارهای پیمانکاری از نوع  جهــت انجام 
اول )لازم الاجــرا( بــرای دســتگاه های اجرایی 

به خصوص دولتی می باشند.
ایــن تیــپ قــرارداد بــه دلیــل وجود ســه رکن 
به عنــوان  پیمانــکار  آن،  اجــرای  در  اصلــی 
کارفرمــا به عنوان متعهدله و مشــاور  متعهــد، 
، بــه قراردادهــای ســه عاملی  به عنــوان ناظــر
نیــز مشــهور می باشــد و در این مقالــه هر جا 
قراردادهــای ســه عاملــی اشــاره شــده اســت 

منظور این تیپ قرارداد اســت.
شــرایط عمومــی ایــن قراردادها تیــپ بوده و 
قابــل تغییــر نمی باشــد. این شــرایط عمومی 

در 54 ماده تنظیم شــده است.

قراردادهایطرحوساخت
درپروژههایصنعتیمنطبقبرمندرجات

نشریهشماره5490
یــا  ســاخت  و  تــدارک  طراحــی،  قــرارداد 
انجــام  شــامل    EPC قــرارداد  به اختصــار 
و  مصالــح  تهیــه  مهندســی،  طراحــی،  امــور 
ح، اخــذ مجوزهای  تجهیــزات، مدیریــت طــر
لازم، ســاخت و نصــب پــروژه می باشــد. ایــن 
قراردادهــای  از  ترکیبــی  به صــورت  قــرارداد، 
کــه در آن  مختلــف یــا قــرارداد واحــد اســت 
انجــام امــور فوق الذکــر از تعهــدات پیمانــکار 
گیبز ، 2008،652( )به نقل از نوروزی  اســت )

م و همکاران 151:97(.
کارفرمــا و پیمانــکار  بــه علــت وجــود دو رکــن 
را  آن   EPC قراردادهــای  طرفیــن  به عنــوان 
دوعاملــی می گوینــد. بــر خــلاف قراردادهای 
ســنتی پیمانکاری که به علت رکن مشــاور به 
ســه عاملی معروف اســت، انتخاب مشــاور از 
گی هــا و خصایــص EPC نیســت، بلکــه در  ویژ
کارفرما ممکن اســت با یا بدون   EPC قرارداد
، اســتانداردهای  کار کمک مشــاور محــدوده 
عنــوان  تحــت  را  کلــی  ح  طــر و  نظــر  مــورد 
کارفرمــا همــراه با دیگر اســناد  خواســته های 
و مــدارک مناقصــه تهیــه و ســپس بــا برگزاری 
مناقصــه ادامــه طراحــی و ســاخت را برعهده 
پیمانــکار قــرار دهــد و از ایــن پــس پیمانــکار 
کارهــای مهندســی، تــدارکات و ســاخت را تــا 
بــر  را  پــروژه  بهره بــرداری  آمادگــی  و  تکمیــل 
عهــده بگیــرد. بــروس ول، پروژه های EPC را 

که  ایــن چنین تعریــف می کنــد: »پروژه هایی 
در آنهــا یک شــرکت ســرمایهگذاری مشــترک 
و  تــدارکات  طراحــی،  مســؤولیتهای  کلیــه 
ســاخت را در قالــب یــک قــرارداد بــر عهــده 
می گیــرد« )بــروس ول ، 1999،239( )بــه نقل 

از نوروزی م و همکاران 151:1397(.
چنیــن  ســاخت   حقــوق  اســاتید  از  یکــی 
تعریفــی از EPC ارائــه می دهــد: »پروژه هایی 
کلیــه خدمــات لازم برای  کارفرمــا  کــه در آنهــا 
طراحــی، تدارک، ســاخت، نصب و راه اندازی 
را از طریق یک واحد مســؤولیت پذیر تأمین 
از  نقــل  )بــه   )2008،561  ، گیبــز می نماید«)

نوروزی م و همکاران 151:1397(.
پــروژه یــا طراحی که بر اســاس این قراردادها 
انجام می شــود در بخشنامه ضوابط اجرایی 
از ســوی ســازمان  ح و ســاخت صنعتــی  طــر
مدیریت و برنامه ریزی ایران )برنامه وبودجه 
فعلی نشــریه شــماره 5490 )1381( در بخش 
گونــه تعریف شــده  تعریف هــا صفحــه 1( ایــن 
که برای تبدیل انرژی  است: »پروژه ای است 
ابــزارآلات،  تکنولــوژی،  آن،  بهره بــرداری  و 
تکنولــوژی  کنتــرل،  اندازه گیــری،  ماشــینها، 
اســتخراج تبدیــل مــواد خــام و فرآیندهــای 
ماننــد  مختلــف  صنایــع  در  صنعتــی  تولیــد 
مخابــرات  پتروشــیمی،   ، گاز و  نفــت  صنایــع 
کانــی،  و الکترونیــک، صنایــع فلــزی، صنایــع 
صنایع ســنگین، صنایــع شــیمیایی، صنایع 
نســاجی، صنایع ســلولزی، تولید نیرو، تولید 
تولیــد  کارخانه هــای  حمل ونقــل،  وســایل 
تجهیزات اندازه گیری، وســایل آزمایشگاهی، 
اجــرا  آنهــا  جانبــی  تأسیســات  و  ماشــینها 
می گــردد« که گســتره وســیعی از صنعت را در 

برمی گیرد.
موافقت نامه هــا، پیوســتها، شــرایط عمومــی 
کــه در قالب ضوابــط مذکور   EPC پیمــان  هــا
برنامه ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  ســوی  از 
ابــلاغ گردیــده را می تــوان نمونــه و تیپ برای 
 EPC در ایــران دانســت. البتــه EPC قــرارداد
بین المللــی   EPC بــا  ضابطــه  ایــن  مطابــق 
متفــاوت اســت. مثــاً در این ضابطه مشــاور 
به عنــوان  کــه  گردیــده  پیش بینــی  کارفرمــا 
شــخص حقوقی وظیفــه عامل فنی کارفرما را 
بــرای انجــام خدمات فنــی در زمینه کارهای 
موضــوع پیمان عهــده دار اســت. درحالی که 

کــه قــراردادی دوعاملــی  در نــوع بین المللــی 
اســت، در یک طرف کارفرمــا تنها تأمین مالی 
را انجــام و بقیــه کارهــا از طراحــی، تــدارک تــا 
می شــود.  انجــام  پیمانــکار  توســط  ســاخت 
مشــاور  ایــران  در   EPC تعریــف  در  پــس 
کارفرما اضافه شــده  به عنــوان نماینــده فنــی 
کــه به همین علــت قراردادهای EPC داخلی 
را شــبیه قراردادهــای پیمانــکاری ســنتی یــا 

سه عاملی می کند.
)پنگوئیــن،  عمــران  مهندســی  دیکشــنری 
همــکاران  و  م  نــوروزی  از  نقــل  )بــه    )2005
 EPC کلید در دســت  یا 151:97( پروژههــای 
  DB را این گونــه تعریــف می کند: «یک قرارداد
مســؤولیت  پیمانــکار  آن یــک  در  کــه  اســت 
فراهــم نمودن تمامی خدمــات، حتی تأمین 
مالــی  را بر عهده می گیــرد«. البته این تعریف 
می باشــد،  مرســوم  مــا  قانــون  در  آنچــه  بــا 
کــه  را   EPC پــروژه  چنیــن  اســت.  متفــاوت 
تأمیــن مالی هــم در زمــره تعهــدات پیمانکار 
اســت EPCF  می نامند. بازپرداخت ســرمایه 
گرفته شــده توســط پیمانــکار در ایــن  کار  بــه 
، بــا تملــک و  کار نــوع پروژه هــا پــس از اتمــام 
بهره بــرداری آن بــرای مدتــی برابــر بــا زمانــی 
کلیــه هزینه هــای خــود را از محــل ســود  کــه 
کنــد، عــلاوه بــر آن ســود موردنیاز  مســتهلک 
را نیــز دریافــت کند، صورت می گیرد. درســت 

ماننــد آنچه در BOT اتفاق می افتد.
بــه  کــه  قراردادهــا  ایــن  عمومــی  شــرایط 
قراردادهــای EPC صنعتــی معروف هســتند  ، 
خاتمــه  بــه  اســت  مــاده   77 بــر  مشــتمل 
اشــاره   ، پیمانــکار درخواســت  بــه  پیمــان 
دارد. ایــن مــدل قراردادهــا بیشــتر در حــوزه 
زیــادی در  کاربــرد  و  کارهــای صنعتــی اســت 
حــوزه ســاخت و فعالیت هــای ساخت وســاز 
ابنیه هــای مختلــف ازجمله ســاختمان، راه، 

سد و تونل ندارد.
کــه  به طورکلــی در ایــن قــرارداد همانطــوری 
مالــی  تامیــن  مســئول  کارفرمــا  شــد،  بیــان 
به عنــوان متعهدله بوده و پیمانکار مســئول 
طراحی خدمات مهندســی، تــدارکات و اجرا 
کارفرما  پروژه به عنوان متعهد قرارداد اســت. 
کار می گیرد که  بــرای پــروژه مشــاور را نیــز بــه 
کارفرمــا در پــروژه بــه ارائــه  به عنــوان مشــاور 
مختلــف  بخشــهای  در  به ویــژه  خدمــات 

مقاله
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طراحــی و اجرا اقدام می کند. قرارداد مشــاور 
فی مابیــن  گانــه  جدا قــرارداد  در  کارفرمــا  و 
آنهــا تنظیــم و مبادلــه می شــود. ایــن مــدل 
زرد  کتــاب  مندرجــات  مشــابه  قراردادهــا 

می باشد. فیدیک 

قراردادهایهمسانطرحوساخت
کــه بــه قراردادهای  در ایــن مــدل قراردادهــا 
و  ح  طــر همســان  یــا  ســاخت  حــوزه   EPC
ســاخت معروف هستند. کارفرما اجرای کلیه 
از طراحــی، خریــد  اعــم  پــروژه  فعالیت هــای 
و  ســاخت  عملیــات  )تــدارکات(،  تجهیــزات 
حتــی نصــب و راه انــدازی پــروژه را بــه عهــده 
پیمانــکار قــرار می دهــد. در واقــع ایــن نــوع 

قراردادها دوعاملی هستند.
در ایــن روش با ایجاد هماهنگی بین مراحل 
کارهــای  شــروع  امــکان  ســاخت  و  طراحــی 
اجرایــی قبل از اتمام طراحی فراهم می گردد 
و در نتیجــه منجر به یکپارچگی بین طراحی 
کاهــش زمان اجرا  و اجرا شــده و عمــاً باعث 
پــروژه می شــود. در ایــن روش کارفرمــا قبلٌا با 
اســتفاده از خدمــات یــک مهنــدس مشــاور 
طراحــی اولیــه را انجــام داده و طراحی هــای 
پیمانــکار  یــک  بــه  را  پــروژه  اجــرا  و  تکمیلــی 
گــذار می کنــد. در ایــن  صاحــب صلاحیــت وا
کارفرما از طریق مشــاور خود نظارت بر  روش 

کارهــا را نیز انجام می دهد.
شــرایط  و  عمومــی  شــرایط  موافقت نامــه، 
خصوصــی ایــن پیمــان، در قالــب بخشــنامه 
شــماره 101/85428 بــه تاریــخ 84/5/15 از 
ســوی ســازمان برنامه وبودجــه کشــور از نوع 
گــروه ســوم )به عنــوان راهنما( که اســتفاده از 
آن در ایــن تیــپ قراردادهــا الــزام آور نیســت، 

ابلاغ شده است.
ایــن  بــه  منضــم  پیمــان  عمومــی  شــرایط 
که شــرایط  بخشــنامه دارای 20 فصــل اســت 
شــرایط  معــادل  یــا  ارز  هــم   ، مذکــور پیمــان 
و  تــدارکات  طراحــی،  قراردادهــای  عمومــی 
می توانــد  نقــره ای  جلــد  فیدیــک  ســاخت 

گردد. قلمداد 

قراردادبینالمللییاتیپفیدیک
بین المللــی  فدراســیون   1913 ســال  در 
کــه به اختصــار فیدیــک  مهندســان مشــاور  
انجمــن  پنــج  توســط  می شــود،  نامیــده 

کشور بلژیک، فرانسه  مهندس مشاور از ســه 
فدراســیون  ایــن  شــد.  تاســیس  ســوئیس  و 
کــه فعالیت های  یک نهــاد بین المللی اســت 
مهندســی در سطح بین المللی تحت نظارت 
بهتــر  ورود  بــرای  امــا  می شــود.  انجــام  آن 
بــه بحــث لازم اســت بــا چنــد واژه مهنــدس 
آشــناتر  کمــی  ، انجمــن و فدراســیون  مشــاور

شویم.
گــروه حقیقی یــا حقوقی از  مهنــدس مشــاور  
دانش آموختــگان یــا بــا تجربه هــا یــا بــه تعبیر 
کار در حوزه مهندســی هســتند  بهتر فعالین 
مــدارک  تدویــن  طراحــی،  بخــش  در  کــه 
پروژه هــای  و  ح هــا  طر تهیــه  موردنیــاز  فنــی 
ح ها  مهندســی و نظــارت بــر روند اجــرای طر
مهندســی  و  فنــی  خدمــات  ارائــه  مشــغول 
کسب وکار یک مهندس  می باشــند. بنابراین 
ارائــه  در  می تــوان  را  حــوزه  ایــن  در  مشــاور 
خدمات فنی و مهندســی در قالب مطالعات 
مهندســی، انجام طراحی ها، نظــارت بر اجرا 
و بازرســی در طول اجرا، ارائه مشــاوره فنی و 
 ، کار کیفــی در طول  کمی و  کنترلهــای  انجــام 

نمود. تعبیر 
حقوقــی  شــرکتهای  از  مجموعــه ای  امــا 
کار یــا اتــاق بازرگانــی ایــران یــا  طبــق قانــون 
در  شــده  تصریــح  و  مربوطــه  مراجــع  دیگــر 
یــک  ایجــاد  بــه  اقــدام  بالادســتی  قوانیــن 
تشــکل  ایــن  کــه  می کننــد  حرفــه ای  تشــکل 
حرفــه ای انجمــن نامیــده می شــود. مجموع 
چنــد  مجمــوع  و  فدراســیون  انجمــن  چنــد 
فدراســیون، کنفدراســیون  نامیده می شــود. 
کــه بیان شــد در ابتدا از  فیدیــک همان طــور 
کــه  مجمــع پنــج انجمــن تشــکیل شــده بــود 
کشور بود به عنوان  چون به صورت بین چند 
فدراسیون بین المللی به فعالیت می پردازد.
در فیدیــک در حــال حاضــر بیــش از حــدود 
در  حرفــه ای  کارشــناس  یک میلیــون 
قراردادهــا،  ازجملــه  مختلــف  زمینه هــای 
حقــوق، حل وفصل دعاوی ، بیمه، معاملات 
کشــورهای عضو مشــغول هســتند  بانکــی در 
می دهنــد.  ارائــه  مشــاوره ای  خدمــات  و 
مهم تریــن فعالیت فیدیک تهیه قراردادهای 
کنتــرل و اصلاح آن   ، مــدل و نمونــه و انتشــار

است.
فیدیــک از ســال 1957 مدل تیپ یا یکســان 
کارفرمایان و مشاوران  که توسط  قراردادها را 

قراردادهــای  اجــرای  در  یــا  بین المللــی 
زبــان  بــه  را  می شــود  اســتفاده  بین المللــی 
انگلیســی به عنــوان زبــان معتبــر مکاتبــات و 
مبــادلات حقوقــی و قراردادی تهیه و منتشــر 

می کند.
کارفرمایان  کنون توســط  ایــن قراردادها هم ا
دولتــی یــا بخــش خصوصــی در سراســر دنیــا 
کارهــای  کارهــای بین المللــی یــا حتــی  بــرای 
قــرار  بهره بــرداری  و  مورداســتفاده  داخلــی 
می گیــرد. در حــال حاضــر 94 انجمــن ملی از 
هســتند  فیدیــک  عضــو  مختلــف  کشــورهای 
کــه  ایــران نیــز  و جامعــه مهندســان مشــاور 
در ســال 1352 بــه عضویت فیدیــک درآمده 
عضو این فدراســیون جهانی اســت. فیدیک 
در تشــکیلات خود، 12 کمیته دارد که کمیته 
های اجرایی، قراردادها، ریســک، مسئولیت 
ایــن  مهم تریــن  ازجملــه  داوران  ارزیابــی  و 

کمیته ها هستند.
کلــی قراردادهــای تیــپ فیدیک از  به صــورت 

ســه بخش زیر تشکیل شده اند:
- موافقت نامه قرارداد :

 ایــن بخش، بخــش ابتدایی قرارداد اســت و 
توســط دســتگاه اجرایی یا مهندسان مشاور 
در پروژه تکمیل می شــود و شــامل اطلاعات 
کارفرمــا و پیمانــکار و نماینــدگان آنها  کلــی از 
بــرای امضاء قــرارداد، موضوع قــرارداد، مبلغ 
کار و اطلاعاتی در  قرارداد، مدت زمان انجام 

این خصوص است.
کــه  - شــرایط عمومــی قــرارداد : ایــن بخــش 
معمــولاً مفصــل تریــن بخــش قــرارداد اســت 
شــامل کلیه شــرایطی است که به صورت عام 
بــرای اجــرای پــروژه در نظر گرفته می شــود و 
تمــام مــوارد مربوط به آغاز پــروژه و اقدامات 
کار و شــروع بهره برداری  کار و اتمام  در طول 

کار را شامل می شود. از 
- شرایط خصوصی قرارداد :

 این بخش بر اســاس اطلاعــات خاص پروژه 
و بــا توجه به مفاد شــرایط عمومــی قرارداد و 
معمــولاً در تکمیــل و توضیح بیشــتر آن تهیه 

می گردد.
یــا  و  فیدیــک  تیــپ  قراردادهــای  در  اصــولاً 
حتــی قراردادهای داخلی معمولاً در شــرایط 
عینــاً  و  نمی شــود  داده  تغییــری  عمومــی 
شــرایط  و  موافقت نامــه  امــا  می شــود  آورده 
ح، محل  خصوصــی بــا توجه به اطلاعــات طر
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اجرا و شــرایط خاص پــروژه تنظیــم و مبادله 
می شود.

اصــل  در  فیدیــک  تیــپ  قــرارداد  بنابرایــن 
را  قراردادهــا  ایــن  یکســان  عمومــی  شــرایط 
قراردادهــا  تیــپ  ایــن  در  می شــود.  شــامل 
گــی مهــم، تعــادل در وظایــف و تعهــدات  ویژ
طرفیــن و تعــادل در توزیــع ریســک  اجــرای 
کــز مهــم  پــروژه، شناخته شــده بــودن در مرا
کــم  داوری و حــل اختــلاف و همچنیــن محا
کارفرمایان  بین المللی مورداســتفاده توســط 
و  جهانــی  بانــک  به ویــژه  بین المللــی  معتبــر 
مالــی  نهادهــای  و  آســیایی  توســعه  بانــک 
اجــرا  بــرای  موردنیــاز  وجــه  کننــده  تامیــن 
پروژه ها و به ویژه موثر و شــفاف بودن  متون 
گان فنی  ایــن قراردادهــا بــه دلیــل کاربــرد واژ
و حقوقــی شناخته شــده و مــورد پذیــرش  در 

تهیه متون آنها است.
امــا مهم تریــن قراردادهــای فیدیک در حوزه 

: ساخت  عبارتند از

. ) کتاب قرمز الف- مدل قرارداد ســاخت )
کتــاب  ح و ســاخت ) قــرارداد طــر ب- مــدل 

زرد( .
ج- مــدل قرارداد پــروژه طراحی، تــدارکات و 

کتاب نقره ای( . کلید در دست ) ســاخت یا 
. ) کتاب ســبز کوتاه ) د- مدل قرارداد فرم 

و  ســاخت  طراحــی،  قــرارداد  مــدل  هـــ- 
کتاب طلایی( . بهره برداری )

در شــکل زیر انواع قراردادهای تیپ فیدیک 
به صورت تصویری ارائه شــده است:

 
مدلقراردادساخت)کتابقرمز(

کــه بــه دلیل رنــگ قرمــز جلد آن  کتــاب  ایــن 
در  شــده  معــروف  فیدیــک  قرمــز  کتــاب  بــه 
تهیــه قراردادهــای ســاخت پروژه هــای ابنیه 
کارهــای ساخت وســاز عمرانــی مانند  شــامل 
پروژه هــای  آبــی،  بناهــای  راه هــا،  احــداث 
کلیــه  و  تونــل  و  ســد  زهکشــی،  آبیــاری 
ســازه های مهندســی، اســتفاده می شود. در 

ایــن قراردادهــا مســئولیت طراحــی و نظارت 
بر حســن اجــرای قــرارداد با مهندس مشــاور 
کافرمــا و نمایندگان  کارفرمــا یــا به طورکلــی بــا 

کارفرما است.
کارفرما  اختصاص ریســک ها بیشتر به سمت 
اســت. پیمانکار مســئول تامین تجهیزات به 
همراه اجرای پروژه است. پرداخت ها در این 
مدل قرارداد بیشتر به صورت فهرست بهایی  
کارکردهای  و ماهانــه در قالــب تایید صــورت 
تیــپ  ایــن  اصــولاً  انجــام می شــود.  ماهیانــه 
کامــل  طراحــی  کــه  کارهایــی  بــرای  قــرارداد 
انجام شــده است، اســتفاده می شود. شایان 
کــه کتاب قرمــز فیدیک نخســتین  ذکر اســت 
بار در سال 1957 میلادی، ویرایش و منتشر 
کتاب بر اساس اســتاندارد داخلی  شــد. این 
ساخت وســاز در کشور انگلســتان تهیه شده 
و در نتیجــه کلیــه نکات حقوقی لحاظ شــده 

بر مبنای حقوق عرفی  بوده اســت.
مشــابه  تقریبــاً  قراردادهــا  تیــپ  ایــن 
که بر اســاس مندرجات  قراردادهای داخلی 
بخشــنامه 4311 تنظیــم می گــردد می باشــند 
قراردادهــای ســه عاملــی  را  آنهــا  و می تــوان 
کارفرمــا، مهندس مشــاور و  متشــکل از ارکان 

نامید. پیمانکار 

مدلقراردادطرحوساخت)کتابزرد(
ایــن تیــپ قراردادهــا بیشــتر بــرای طراحی و 
اجــرا پروژه هــای مهندســی به ویــژه در حــوزه 
پروژه های تاسیساتی شامل پروژه های برقی 
دارد.  بیشــتری  مورداســتفاده  مکانیکــی  و 
پیمانــکار مســئول انجام طراحی هــا و تامین 
قیمت هــا  اســت.  پــروژه  اجــرا  و  تجهیــزات 
به صــورت مقطوع  با یا بدون تعدیل )عموماً 
بــا تعدیــل( به صــورت ماهیانــه یــا مرحلــه ای 
کار  انجــام می شــود. نظارت بر حســن اجرای 

با مهندس مشاور است.
و  تــدارکات  طراحــی،  پــروژه  قــرارداد  مــدل 

کتاب نقره ای( کلید در دست ) ســاخت یا 
کلید در دســت  ایــن نوع قــرارداد به قــرارداد 
گــردان معــروف می باشــد و عمومــاً  کلیــد  یــا 
در اجــرا پروژه هــای بزرگ ازجملــه پروژه های 
کاربــرد  پروژه هــا  ابــر  و  نیروگاه هــا  و  نفتــی 
طراحــی،  مســئول  پیمانــکار  دارد.  بیشــتری 
آلات  ماشــین  تجهیــزات،  مصالــح،  تــدارک 
کامل پــروژه اســت. پرداخت از  پــروژه و اجــرا 

مقاله
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طریــق روش قیمــت مقطــوع عمومــاً بــدون 
تعدیــل به صورت مرحله ای انجام می شــود. 
ریســک کارفرمــا در ایــن مــدل کاهــش یافتــه 
کلــی در ایــن  تــر اســت. در یــک جمع بنــدی 
نوع قــرارداد همــه مســئولیت ها از طراحی یا 
 Z تــا A تــدارک و اجــرا بــا پیمانــکار اســت )از

پروژه با پیمانکار است(
لازم بــه ذکــر اســت در هــر دو قــرارداد مذکــور 
پرداخــت،  روش هــای  دیگــر  از  می تــوان 
ازجملــه فهرســت بهایی نیز اســتفاده نمود و 
کارکردهای ماهانه  پرداخت به صورت تاییــد 

گردد. انجام 

مدلقراردادفرمکوتاه)کتابسبز(
کارها با ســرمایه  این مــدل قرارداد مربوط به 
تکــراری  مهندســی  اجرایــی  کارهــای  یــا  کــم 
واحــد  یــک  ســاختن  مثــاً  اســت  ســاده  و 
کارفرمــا  قــرارداد  نــوع  ایــن  در  مســکونی. 
دارنــد.  را  طراحــی  مســئولیت  پیمانــکار  یــا 
قیمت ها مقطوع با تعدیل اســت نظارت هم 
کارفرما انجام می شود. بسته  توسط نماینده 
کارفرمــا(  کــدام یــک )پیمانــکار یــا  بــه اینکــه 
طراحــی را انجــام دهند ریســک پروژه بیشــتر 
ســمت اوســت. به طورکلــی این تیــپ قرارداد 
بیشــتر بــرای پروژه هــای کوچــک پیمانکاری 

مصرف می شود.

مدلقراردادطراحی،ساختو
بهرهبرداری)کتابطلایی(

کــه از نامــش  ایــن تیــپ قــرارداد همان طــور 
پیدا است شامل طراحی، اجرا و بهره برداری 
و  تعمیــر  بهره بــرداری،  بحــث  در  می شــود. 
ح  نیــز مطــر پــروژه  از  نگهــداری بلنــد مــدت 
بوده و مســئولیت آن به عهــده یک پیمانکار 
گروه مشــارکتی از پیمانــکاران متخصص و  یــا 

صاحب صلاحیت است.
در ایــن نوع قرارداد معمولاً بین فعالیت های 
طراحــی و اجرا هم پوشــانی و پیش بینی لازم 
کار انجــام  بــرای بــه حداقــل رســاندن زمــان 
مســئولیت  قــرارداد  مــدل  ایــن  می شــود. 
پیمانــکار را در یــک بــازه طولانــی از طراحــی 
تــا بهره بــرداری و نگهداری از پروژه را شــامل 
متوجــه  بالاتــری  بســیار  ریســک  و  می گــردد 

می شود. پیمانکار 
بررســی  محــدوده  چــون  رســاله  ایــن  در 

در  لــذا  اســت  ســاخت  حــوزه  قراردادهــای 
ارتبــاط با موضوع ســه مدل شــرایط عمومی 
، زرد و نقره ای  قراردادهــای تیــپ کتاب قرمــز

موردتوجه و بررســی قرار می گیرند.

قراردادساخت،بهرهبرداریوانتقال
)BOT(

قــرارداد »ســاخت، بهره بــرداری و انتقــال« با 
وجود ســازوکار نســبتاً پیچیده مبنای ســاده 
ای دارد. یــک شــرکت خصوصــی بــا دولــت یا 
کــه در یک  موسســه عمومــی توافــق می کنــد 
پــروژه زیربنایــی ســرمایه گذاری نماید. روش 
که  کار بدیــن ترتیــب اســت که شــرکت مزبور )
آن را شرکت پروژه می نامیم و سرمایه گذاران، 
ســهامدار آن هســتند( با هزینه و منابع مالی 
خــود، تاسیســات موضــوع پــروژه را احــداث 
که  و در یــک دوره معیــن، مثاً بیســت ســاله 
دوره امتیــاز نامیــده می شــود مالــک عیــن یا 
نگهــداری  و  بهره بــرداری  بــوده،  آن  منافــع 
از آن را برعهــده  دارد. در طــول ایــن مــدت، 
ســرمایه و ســود شــرکت پروژه از محل فروش 
محصول یا اخذ عوارض مســتهلک می گردد. 
در پایــان دوره نیــز غالبــاً مالکیت تاسیســات 
کلیه لــوازم آن بــه دولت یا موسســه طرف  بــا 

قرارداد انتقال می یابد.
این قرارداد خود مشــتمل بــر چندین توافق 
اســت: توافق نامه تاسیس شــرکت پروژه بین 
ســهامداران، قــرارداد اعطای تســهیلات بین 
وام دهنــدگان و شــرکت پــروژه )وام گیرنــده(، 
 ، امتیــاز قــرارداد  یــا  پــروژه  اعطــای  قــرارداد 
کــه  خدمــات  و  محصــول  خریــد  قــرارداد 

ک ســود و هزینه های شرکت از محل  اســتهلا
آن خواهد بود و قرارداد ســاخت بین شــرکت 

پروژه و پیمانکار ساخت.
اولاً  می شــود،  ملاحظــه  کــه  همان گونــه 
هیچ کــدام از اجــزا ایــن توافقــات، همچنیــن 
صریــح  نــص  بــا  مخالفتــی  آنهــا،  مجموعــه 
قوانیــن ندارنــد. بنابرایــن مشــمول مــاده 10 
در  قــرارداد  ایــن  ثانیــاً  اســت.  مدنــی  قانــون 
قراردادهــای  شــمار  در  مــا  کشــور  قوانیــن 
نامعین اســت. بنابراین یــک قرارداد و توافق 
مقــام  در  نمی توانــد  قاضــی  و  اســت  جدیــد 
تشــکیل دهنده اش  اجــزا  بــه  را  آن  داوری، 
احــکام  چارچــوب  در  ســپس  و  تفکیــک 
کنــد. بلکه  خــاص عقــود معیــن حکم صــادر 
بایــد بــه اراده و قصــد طرفین و مفــاد قرارداد 
کــر صالحی غ،  کنــد )ذا فی مابیــن آنهــا توجه 

39:1395 و 40(.

تحلیلودستهبندیقراردادهایعمرانی
ازحیثنحوهپرداخت

نحــوه  حیــث  از  را  عمرانــی  قراردادهــای 
ح  پرداخــت هزینه ها به انواع مختلف به شــر

زیر می توان تقســیم بندی نمود:
1- روش پرداخت مقطوع .

2- روش فهرست بها .
٣- روش پرداخــت هزینــه بعــلاوه درصــد یــا 

امانی .
درصــد  به عــلاوه  هزینــه  پرداخــت  روش   -4

ثابــت یا امانی با درصد ثابت .
5- روش پرداخت هزینه به علاوه حق الزحمه 

ثابــت یا امانی با حق الزحمه ثابت .
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روشپرداختمقطوع
کــه  در ایــن روش پیمانــکار تعهــد می نمایــد 
در  و  کامــل  به صــورت  را  قــرارداد  موضــوع 
برســاند.  اتمــام  بــه  مشــخص  مبلغــی  قبــال 
ایــن روش ســهولت رســیدگی  از مزیت هــای 
به صــورت وضعیت ها، پرداخت آنها و کاهش 
می باشــد.  پــروژه  اجــرای  حیــن  در  دعــاوی 
وضعیت هــای  پرداخــت  جهــت  کارفرمــا 
و  زمانــی  از نمودارهــای پیشــرفت  پیمانــکار 

فیزیکی، در این روش اســتفاده می کند.

روشپرداختبراساسفهرستبها
مبالــغ  جمــع  قــرارداد،  مبلــغ  روش  ایــن  در 
از فعالیت هــا  یــک  هــر  تعییــن شــده جهــت 
اســاس  بــر  و  مجــزا  به طــور  کــه  می باشــد 
فهرســت بها پایه با فهرســت منضم به پیمان 
ایــن روش مبلــغ  محاســبه شــده اســت. در 
کارفرما  کارکــرد از طــرف  پرداخت شــده بابــت 
کار انجام شده می باشد. دقیقا معادل حجم 

فهرســت بها پایه در ایــران از طرف نظام فنی 
و اجرایی ســازمان برنامه وبودجه کشور تهیه 
بــه  فعالیت هــا  کلیــه  انجــام  هزینــه  آن  در  و 

ج می گردد. تفکیک در
پرداخــت  روش  کــه  قراردادهایــی  در 
ابتــدا  می بایســت  اســت،  فهرســت بهایی 
کامل  نقشــه ها و مشــخصات فنــی به صــورت 
گردیــده تــا پیمانــکار بر  توســط مشــاور تهیــه 
اســاس آنها حجم دقیــق مصالح و فعالیت ها 
را برآورد نماید و ســپس بر اســاس فصل های 
مختلــف فهرســت بها قیمت هــر فعالیت و در 
انتهــا هزینه کل اجرا مشــخص شــود. صورت 

فعالیت هــای  اســاس  بــر  نیــز  وضعیت هــا 
اجــرا شــده و مطابق فهرســت بها محاســبه و 

پرداخت خواهد شد.

روشپرداختهزینهبعلاوهدرصدیاامانی
کار  کارفرمــا هزینه هــای انجــام  در ایــن روش 
که در زمان قرارداد توافق  را بعلاوه درصــدی 
می شــود به عنوان ســود و هزینه بالاســری به 

می نماید. پرداخت  پیمانکار 
کــه طراحــی  ایــن روش زمانــی مناســب اســت 
مشــخصات  نشــده،  انجــام  کامــل  به صــورت 
فنــی دقیقــا مشــخص نیســت و یــا احجــام کار 
در  و  نمی باشــد  محاســبه  و  قابل اندازه گیــری 
حقیقت نقاط مبهمی در پروژه موجود است.

روشپرداختهزینهبهعلاوهدرصدثابت
در حقیقــت همــان روش امانــی اســت بــا ایــن 
تفــاوت که بــرای درصــد پرداختی بــه پیمانکار 
قابــل  آن  از  بیــش  و  شــده  تعریــف  کثــر  حدا
پرداخت نمی باشد لذا انگیزه افزایش هزینه ها 

به منظور بالا رفتن دستمزد کاهش می یابد.

روشپرداختهزینه
بهعلاوهحقالزحمهثابت

کــه برگرفتــه و تلفیــق دو روش  در ایــن روش 
کلیــه  کارفرمــا  می باشــد.  مقطــوع  و  امانــی 
هزینه هــای اجرا بعــلاوه حق الزحمه ای ثابت 
کــه در ابتــدا بــه توافــق طرفیــن  و مشــخص 
رســیده اســت را پرداخــت می نمایــد. در این 
شــیوه آزادی عمل پیمانکار نســبت به روش 
مقطوع بیشــتر می باشــد زیــرا انگیزه ای برای 

افزایش هزینه ها وجود ندارد.

عمومــاً در قراردادهــای حــوزه ســاخت روش 
فهرســت بهایی مرســوم ترین و عمومــی ترین 
دیگــر  انــواع  گرچــه  ا اســت.  پرداخــت  روش 
روشــهای پرداخت نیز حســب مورداستفاده 
بــزرگ عمرانــی  پروژه هــای  امــا در  می گــردد، 

روش غالب، روش فهرســت بهایی است.
 

نتیجه:
کشــور معمــولاً  اجــرای طرح هــای داخــل  در 
قــرارداد فی مابیــن دســتگاه اجرایــی )کارفرما( 
دفترچــه  اســاس  بــر  پیمانــکاری  شــرکت  و 
پیمان موافقت نامه و شــرایط عمومی پیمان  
هماهنــگ و متحدالشــکلی تنظیــم می شــود. 
حتــی شــرایط خصوصی نیــز به صــورت کلی از 
یــک فــرم خاص پیــروی می کنــد و بنابراین به 
پیمــان حالــت متحدالشــکل در کل می دهد. 
قراردادهــای  عمومــی  شــرایط  و  کلــی  اصــول 
مربــوط به طرح های عمرانی توســط ســازمان 
»شــرایط  دفترچــه  قالــب  در  برنامه وبودجــه 
عمومی پیمان« که شبیه قراردادهای الحاقی 
اســت تهیــه شــده و بــه دســتگاه های اجرائی 
ابلاغ گردیده اســت و دســتگاه های اجرائی در 
تنظیــم قراردادهــا موظــف به رعایــت مفاد آن 
می باشــند لــذا شــناخت دقیق انــواع مختلف 
قراردادهــای  در  پیمــان  عمومــی  شــرایط 

پیمانکاری بسیار مهم و ضروری است.
بــه ایــن منظــور اجــرا مختلــف قراردادهــای 
پیمانــکاری حوزه ســاخت به همراه ســه نوع 
از پرکاربردتریــن انواع شــرایط عمومی پیمان 
کــه توســط ســازمان برنامــه و  کشــور  داخــل 
بودجه کشور و 5 نوع از انواع عمومی پیمان 
قراردادهــای  همچنیــن  و  فیدیــک  تیــپ 
گرفتند. همچنین  B.O.T، مورد بررســی قــرار 
بــه انــواع قراردادهــای دولتــی و خصوصــی و 

گردید. وجه تمایز آنها نیز اشــاره 
مختلــف  انــواع  و  اجــزاء  دقیــق  شــناخت 
ســاخت  حــوزه  پیمانــکاری  قراردادهــای 
از  تــر  و دقیــق  اســتفاده درســت  بــه منظــور 
آنهــا می توانــد بــه اجــراء موفــق تر یــک پروژه 
عمرانــی از نظر فنــی و اقتصادی منجر گردد. 
لذا بررســی اجمالی انواع شرایط عمومی این 
پیمانهــا در ایــن مقالــه مدنظــر قــرار گرفتــه و 
بــه آن اهتمام شــده اســت.)منابع و مآخذ و 
پی نوشــت [ا در تحریریــه انتشــارات  موجــود 

می باشد

مقاله



 پیام آبادگران                                    
فروردین  و

 اردیبهشت  1402
 شماره 409

37

مرکــز  فنــاوری  توســعه  و  آمــوزش  معــاون 
از  شهرســازی  و  مســکن  راه،  تحقیقــات 
تدویــن  بــرای  پژوهشــی  مطالعــات  انجــام 
و  تعمیــری  بازرســی،  دســتورالعمل های 

نگهداری پل ها توســط آن مرکز خبر داد.
گــزارش وزارت راه و شهرســازی، مهــران  بــه 
غلامی عضو هیأت علمی و معاون آموزش و 
توســعه فناوری مرکز تحقیقات راه، مســکن 
مهــم  پروژه هــای  از  بخشــی  شهرســازی  و 
پژوهشــی آن مرکز را در بخش مهندســی راه 
و روســازی و بخــش لجســتیک و مدیریــت 
علمــی  هیــأت  عضــو  کــرد.  تشــریح  بحــران 
مرکــز تحقیقات راه، مســکن و شهرســازی با 
اشــاره به اینکــه بخشــی از برنامه هــای مرکز 
در حــوزه حمل و نقل، مطالعه در خصوص 
نحــوه نگهــداری از راه هــای اصلــی، فرعــی، 
گفــت: هم اینک  روســتایی و راه آهن اســت، 
شــبکه  در  پــل  دهانــه  هــزار   365 از  بیــش 
جــاده ای و بیــش از 26 هــزار پــل در بخش 
کــه ارزش این پل هــا بالغ  ریلــی وجــود دارد 
برچندیــن صــد هــزار میلیــارد ریــال اســت. 
حفــظ و مدیریــت ایــن ســرمایه عظیــم بــه 

عهده وزارت راه و شهرســازی است.
معاون آموزشــی مرکز تحقیقات راه، مســکن 
و شهرســازی بــا یــادآوری اینکــه بــا توجه به 

قدمــت پل هــا، اضمحــلال مصالــح، شــرایط 
افزایــش  از  ناشــی  خســتگی  محیطــی، 
کیفیــت ترافیــک عبــوری و افزایش  حجــم و 
بازرســی،  بحــث  بهره بــرداری،  انتظــارات 
نگهــداری و تعمیــرات پل هــا، بیش از پیش 
داد:  توضیــح  اســت  شــده  اهمیــت  دارای 
شــناخت وضعیــت موجــود پل هــا، ضوابــط 
نگهــداری  و  تعمیــر  بــا  مرتبــط  مســائل  و 
منابــع  تخصیــص  اولویت بنــدی  در  آنهــا، 
و  تعمیــر  میــزان  مــورد  در  تصمیم گیــری  و 

آنهاست. بهسازی 
همســان  دســتورالعمل های  تهیــه  غلامــی 
بــرای عملیــات بازرســی، نگهــداری و تعمیر 
پل ها و آموزش این ضوابط را از برنامه های 
شهرســازی  و  مســکن  راه،  تحقیقــات  مرکــز 
کرد.وی با اشــاره بــه اینکه در برنامه  عنوان 
که در راستای اهداف  کشــور  ششــم توسعه 
ســند چشم انداز بیست ســاله تنظیم شده 
بکارگیــری  و  مقاومتــی  اقتصــاد  بــر  اســت، 
کید شــده اســت  زیرســاخت های موجــود تا
گفــت: جهــت تحقــق اهــداف ایــن برنامــه، 
نقــل  و  حمــل  زیربنایــی  بخش هــای  در 
بایــد تمرکــز بــر تعمیــر و بهســازی، بــا تکیــه 
باشــد.  موجــود  فنــی  تــوان  و  امکانــات  بــر 
این موضــوع در تهیــه این دســتورالعمل ها 

گرفت. مدنظر قرار 
راه،  تحقیقــات  مرکــز  علمــی  هیــأت  عضــو 
مســکن و شهرســازی در بیان اهداف پروژه 
دســتورالعمل های  یکسان ســازی  گفــت: 
 ، بازرســی، نگهداری و تعمیر پل ها در کشور
شناســایی  پــل،  ســازه ای  عملکــرد  بهبــود 
آنهــا،  گســترش  از  جلوگیــری  و  آســیب ها 
صرفه جویــی  پــل،  مفیــد  عمــر  افزایــش 
اقتصــادی بــا تشــخیص بــه موقــع آســیب و 
انجام عملیــات نگهداری و تعمیر به موقع، 
اطمینــان از ایمنــی و راحتــی بهره برداران و 
دســتیابی بــه بهره برداری مســتمر بــا توجه 
بــه محدودیت هــای مالــی موجــود اهــداف 
پــروژه تدویــن دســتورالعمل های بازرســی، 
گفته وی،  تعمیر و نگهداری پل هاســت. به 
مراحل انجام مطالعات شامل نقد و بررسی 
ج  منابــع و مطالعــات انجــام شــده در خــار
، نقــد و بررســی اســناد بالا دســتی،  از کشــور
منابــع و مطالعــات انجــام شــده در داخــل 
، بررسی شــرایط و امکانات موجود در  کشــور
، تعییــن ســرفصل دســتورالعمل ها، و  کشــور
تهیه متن دســتورالعمل مطابق باشــرایط و 
توان فنی داخل کشــور به همراه نقشه های 

اجرایی، پیوســت های مورد نیاز است.
9 اردیبهشت- خبرگزاری مهر

مطالعات پژوهشی برای تدوین دستورالعمل های 

بازرسی، تعمیر و نگهداری پل ها 
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گفتگو

تضمیــن یا به طــور خاص  •
تضمین معاملات دولتی چیست و 

چه مبنایی دارد؟
طبــق »قانــون آییــن نامــه معامــلات دولتــی« 
ســازمان  یــا  شــخص  هــر   ،)1349 )مصــوب 
کــه بــا بخــش دولتــی قــرارداد مــی بنــدد، بایــد 
تضمین  هایــی را بابــت »پایبنــدی بــه ادعاهــا 
و تعهــدات خــود و نیــز اجرای درســت کارهای 
خــود« بــه دولــت بســپارد. دولــت، بــه عنــوان 
نماینده و پاســدار حقوق مــردم، پس از انجام 
تعهــدات  و  ادعاهــا  بهنــگام  و  کامــل  یافتــن 
شــخص یــا شــرکت طــرف قــرارداد دولــت، این 
تضمین  هــا را بــه آن شــخص یــا شــرکت بازمــی 
گرداند. تضمین انجام تعهدات و حسن اجرای 
کارها از چنان اهمیتی برخوردار است که حتی 
ســازمان  های دولتــی نیــز وقتــی در معاملــه با 
، انجام تعهد یا کاری  یک ســازمان دولتی دیگر

را می پذیرند.
الزاما تضمین  های معاملاتی را به یکدیگر ارائه 
مــی کنند این اقــدام عقلانــی در عمل موجب 
تحکیــم، توثیــق و تنظیــم بهتــر روابــط میــان 
ســازمان  های دولتــی نیــز مــی شــود. بــه علت 
همین کارکردهای عقلانی بوده است که ده  ها 

ســال اســت »تضمین معامــلات دولتــی« یک 
شــاخه جدی و محکم در نظم حقوقی کشــور 
بــوده و قوانین و مقررات آن به تصویب مراجع 
قانونی رســیده و با بهســازی پی درپی، بهبود 

نیز یافته است.

آیااینتضمینهاهزینهزاهستند؟
بــه دلایــل عقلانــی و بــه حکــم احــکام قانونــی 
موجــود؛ اشــخاص، شــرکت  ها یا ســازمان  های 
طــرف قــرارداد دولــت )یعنــی طــرف قــرارداد با 
دســتگاه  ها و ســازمان  های دولتــی(، بــار مالی 
هزینه  هــای  بــه  را  تضمین  هــا  ایــن  از  ناشــی 
ارائــه محصول خــود اضافه کرده و پــس از این 
محاســبات، قیمت خود را به خریداران دولتی 
اعــلام مــی کننــد. خریــداران دولتــی یا بــه طور 
گاهانــه و به همان  اجمالــی و کلــی دولــت نیز آ
دلایــل عقلــی پیش گفتــه، این بار مالــی را می 
پذیــرد. چــون در ازای پرداخــت آن بــار مالــی، 
خطــر )ریســک( عــدم تحقــق تعهــدات مــورد 
کاهــش مــی یابــد. نهادهایــی  انتظــار دولــت، 
نامه  هــای  ضمانــت  کــه  نیــز  بانک  هــا  ماننــد 
مربوطه را صادر می کنند به عنوان »نهادهای 
ریســک«  مدیریــت  و  پذیــرش  تخصصــی 

اقتصــاد  در  و  دارنــد  را  مربوطــه  ســازوکارهای 
ایران و جهان با قواعد مشخصی این خدمات 

را انجام می دهند.
می تــوان گفت، دولت هزینــه ای می پردازد تا 
طرف  های قرارداد با دولت، انجام تعهداتشان 
عــدم  احتمــال  و  کننــد  توثیــق  و  تحکیــم  را 
تحقــق حقــوق قــراردادی دولــت )بــه عنــوان 
نماینــده ملــت( کاهش یابد. بــرای فهم بهتر و 
با اســتفاده از تشــبیه یا تمثیل می توان گفت، 
که  »تضمین معاملات دولتی« شبیه آن است 
دولت هزینه ای بپــردازد برای »بیمه تعهدات 

طرف  های قراردادی خود«.
محاسبات این هزینه  ها، بخشی از حسابداری 
ملی یا محاســبات بخش عمومی کشور است. 
طرح  هــای  در  گزارش  هــا،  و  مطالعــات  طبــق 
درصــد  نیــم  و  یــک  حــدود   ، کشــور عمرانــی 
هزینه  های غیرمستقیم یا بالاسری پیمانکاران 
، هزینــه »تضمیــن  کشــور طرح  هــای عمرانــی 
قــرارداد  دوره  طــول  در  قــراردادی«  تعهــدات 
اســت. بنابرایــن هــر پیمانکاری، حــدود یک و 
نیــم درصــد از قیمــت اولیــه یا پیشــنهادی که 
به دولت اعلام کرده اســت، همین هزینه انواع 
تضمیــن ادعــا و تعهــدات خــودش در طــول 

»تبعیض دهه 80« 
در انتظار پیمانکاران؟

پیامدهای تصویب احتمالی طرح »معافیت پیمانکاران خاص از ارائه تضامین متعارف در معاملات دولتی« بررسی شد 

ایجاد امتیــازات ویژه برای پیمانکاران نظامی، بحثی اســت که بار 
دیگر در روزهای گذشــته مطرح شده اســت. بحث بر سر طرحی 
است که دولت در دســت بررسی دارد، تا به واسطه آن پیمانکاران 
نظامــی، به جای تضمین  های متعارف تنها یک نامه به دســتگاه  های 
دولتی بدهند و با اتکا به همان نامه بتوانند قرارداد پیمانکاری منعقد 
کنند. این روش ســبب می شــود که پیمانکاران نظامی در مقایسه 
با دیگر پیمانکاران در شــرایط آســان تر و ارزان تری بتوانند کار 
کنند. درباره این تصمیم و پیامدهای آن با شــهرام حلاج، پژوهشگر 

طرح  های عمرانی و نظام فنی و اجرایی گفت وگو کرده ایم.
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قرارداد اســت. هر پیمانــکاری، این هزینه  ها را 
در محاســباتش لحاظ می کند و بعد قیمتش 

را به دولت اعلام می کند.

حــذف این هزینه  هــا برای  •
برخــی از پیمانکاران خاص، چه 
اثری بــر فضای رقابتی معاملات 

دولتی دارد؟
گر این هزینه  ها برای یک پیمانکار یا مناقصه گر  ا
 صفــر بشــود، در واقــع آن پیمانــکار از آغــاز به 
رغم درخواســت قیمت تمام شده و سود برابر 
 بــا دیگر پیمانکاران، می تواند قیمتی پایین تر 
از رقبــا را در مناقصــه پیشــنهاد بدهــد. حتــی 
شــاید سود بیشتری نســبت به دیگر رقبا برای 
خــودش لحــاظ کنــد و مجموع پولی کــه برای 
خودش می ماند بیشتر از دیگر رقبایش باشد 
امــا ظاهر قیمت درخواســتی وی در مناقصه، 
کمتر از دیگر رقبا به نظر برســد. چون در واقع 
تعهــدات خــودش را نــزد یــک نهــاد تخصصی 
)ماننــد بانــک( تضمین یا بیمه نکرده اســت و 
بابــت تضمین تعهداتش چیــزی هزینه نکرده 

است.
هر پیمانکاری که بتواند تضامین واقعی )مثل 
ضمانــت نامــه بانکــی، اوراق خزانــه یــا مرهونه 
ملکــی( به دولت ندهــد، با دریافــت پولی برابر 
و حتــی دریافــت مقــداری بیشــتر از رقبایــش، 
در ظاهــر قیمتــش کمتــر از رقبــا بــه نظــر مــی 
فرصــت  و  شــود  مــی  مناقصــه  برنــده  و  رســد 
کاری را تصاحــب مــی کنــد. طبــق محاســبات 
طرح  هــای عمرانــی، از کل قیمــت اعلامــی هــر 
پیمانکار، 8درصد ســود فرض می شــود و یک 
و نیم درصد هم هزینه  های تضمین. کسی که 

تضمیــن ندهــد، در شــرایط کاملا مســاوی، در 
عمل بــه جای 8درصد ســود فرضــی، در واقع 
5/ 9 درصد ســود می برد. سودش از 8 درصد 
پــروژه  کل  9 درصــد مبلــغ  بــه 5/  پــروژه،  کل 
افزایــش مــی یابــد. ایــن انــدازه افزایــش، یعنی 
 سود پیمانکار معاف از تضمین 19درصد رشد
می کند. یعنی طبق محاسباتی ساده معافیت 
ســبب  تضمیــن،  ســپردن  از  پیمانــکار  هــر 

19درصد رشد در اندازه سود وی می شود.

و چنین  • معافیــت  آیا چنین 
ســودی برای پیمانکاران نظامی 

قبلا هم سابقه داشته است؟
بله، ســابقه داشته است. طی سال 1380 و در 
ماده 22 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی 
دولــت، تصویب شــد کــه »به نیروهای مســلح 
و وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح 
جمهوری اســلامی ایران اجازه داده می شــود 
بــا توجه بــه تخصص  هــا و توانایی  ها و ظرفیت 
نیروهــای تحــت نظر خود با حفــظ توان رزمی 
بــرای اجــرای طرح  هــا و پروژه  هــای اجرایــی با 
دستگاه  های اجرایی کشور قرارداد پیمانکاری 

منعقد نمایند.«
بعــدا طــی ســال 1382 و در مــاده 4 آیین نامه 
اجرایــی همین ماده )مــاده 22 قانون تنظیم( 
کــه »بــه دســتگاه  های اجرایــی  تصویــب شــد 
کشــور اجــازه داده مــی شــود در قراردادهــای 
پیمانــکاری موضــوع ایــن آیین نامه عــلاو ه بر 
بــه صــورت  تضمین  هــای موجــود، تضمینــی 
نامــه بالاتریــن مقــام و احــد اجرایــی متضمن 
، مبلغی که باید تا دیه شــود، نام  تاریخ صدو ر
دستگاه اجرایی گیرنده و جه و تاریخ پرداخت 

)اعم از موعد معین یا عندالمطالبه( با امضای 
مقــام مذکــور را نیــز بــرای شــرکت در مناقصــه 
بــه عنــوان ضمانــت پیــش پرداخــت و حســن 
کار و انجــام تعهــدات قبــول نماینــد.«  انجــام 
»واحــد اجرایــی« مندرج در ایــن حکم هم در 
همــان آیین نامه تعریف شــده اســت: »و احد 
اجرایی« عبارت اســت از هر و احد مشخص و 
معین شده از ســوی نیرو  های سپاه پاسداران 
انقلاب اســلامی )قرارگاه سازندگی خاتم الانبیا 
)ص(، ارتش جمهوری اســلامی ایــران، نیروی 
انتظامــی، و زارت دفــاع و پشــتیبانی نیرو  های 
مســلح )قــرارگاه خاتــم الاوصیا )عــج( و... البته 
بعدهــا بســیج هــم در قالــب بســیج ســازندگی 
به این واحدها افزوده شــد. بنابراین طبق آن 
آیین نامه، هر واحدی که نیروهای مســلح آن 
را بــرای اجرای پــروژه معرفی کننــد، برای هیچ 
یــک از چهــار تضمیــن قانونی، نیاز نیســت که 
ضمانــت نامــه یــا مال یــا طلب و نقدینــه ای را 
به دولت بسپارند و تنها یک نامه به کارفرمای 

دولتی ارائه می کنند.

اثر ایــن روش کار در عمل  •
چیست؟

کــه ایــن واحدهــای اجرایی  اثــرش این اســت 
یعنــی پیمانــکاران نظامــی، اولا زمــان مناقصه 
را بــرای تهیــه تضمیــن از دســت نمــی دهنــد 
و نســبت بــه رقبــا مــی تواننــد زودتر پیشــنهاد 
مناقصــه را آماده کنند و ارائه دهند. همچنین 
در هنــگام انعقــاد قــرارداد و ســپردن تضمیــن 
انجام تعهدات، ریســک از دست دادن مهلت 
امضا را تحمــل نمی کنند. چنین امتیازهایی، 
امتیازهای فرصت اســت. گذشــته از این، ثانیا 
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گفتگو
همان یک و نیم درصد هزینه را که در عرایض 

قبلی شرح دادم، نمی پردازند.
کــه ایــن روش  هــا، زمیــن بــازی  روشــن اســت 
 و رقابــت را بــه ســود پیمانــکاران خــاص ناتــراز 
 می ساخت. به همین دلیل یکی از موارد نیازمند 
بررســی در آســیب شناســی نحوه کنونــی ورود 
نیروهای مسلح به قراردادهای دولتی، همین 
نحوه ســپردن تضمین اســت. چــون در واقع، 
چنــان نامه ای نوعی تبعیض بین پیمانکاران 
گر واقعا  غیــر نظامی و نظامی ایجــاد می کند. ا
ایــن نامــه تضمین هســت، پــس بایــد بگوییم 
که تمام دســتگاه  های دولتی نیــز در قرارداد با 
، به جــای تضامین منــدرج در »آیین  یکدیگــر
نامه تضمین معامــلات دولتی« یک برگ نامه 
بــه یکدیگــر بدهنــد و ریســک  های قــراردادی 
اداری  نظــام  و خــم  پیــچ  پــر  اقدامــات  بــه  را 
بسپارند. این نگرش قبلا آزموده و معلوم شده 
اســت که عدالت و نیز شــفافیت محاسباتی را 

به هم می ریزد.

آنچه در ایــن روزها مطرح  •
شده است چیست؟

از سال 1394 در »آیین نامه تضمین معاملات 
دولتی« مقرر شــد: در قراردادهای پیمانکاری 
از  )اعــم  دولــت  قــرارداد  طرف  هــای  همــه 
پیمانکاران نظامی و غیرنظامی(، تضمین  های 
مشابه بسپارند. این روش تنظیم گری، از نظر 
بخش خصوصی و مهم تر از آن از نگاه ناظران 
، بخشی  و پایشــگران فضای کســب و کار کشور
از نابرابری  های میان بخش خصوصی و بخش 
کشــور را مرتفــع ســاخت.  نظامــی در اقتصــاد 
کنــون، بارهــا نیروهای  امــا از همــان هنــگام تا
مســلح و وزارت دفاع درخواســت کــرده اند که 
در بخــش تضمیــن معاملات دولتــی، وضع به 
پیش از ســال 1394 بازگردد. نیروهای مســلح 
درخواست دارند که مانند دوره پیش از »آیین 
 ،)1394( دولتــی«  معامــلات  تضمیــن  نامــه 
نامــه هر واحد مــورد معرفی نیروهای مســلح، 
جایگزیــن تضمین  هــای واقعا نقدپذیر شــود. 
موضوع روزهای جاری هم همین اســت که آیا 
بــار دیگر دولت دارد عدم تســاوی یــا نابرابری 
وارد مقــررات  را  در شــرایط ســپردن تضمیــن 
گر بخواهیم دقیق و بر اساس  می کند؟ البته ا
مســتندات صحبت کنیم، طبــق مکاتباتی که 
بخــش خصوصــی به آن اســتناد مــی کند تنها 
یــک درخواســت تازه به دولت رســیده اســت. 
، درخواســتی که قبــلا بارها در  یــا بــه بیان دیگر
دولت اعلام شــده بود که منصفانه و به صرفه 

و صــلاح نیســت، بــار دیگــر بــه دولــت رســیده 
است. در حالی که دولت و کمیسیون  های آن 
هنــوز آن را تایید نکرده انــد. این موضوع باید 
در ســطوح مختلف کارشناســی و تنظیم گری 
کمیسیون  های دولت و البته در هر یک از این 
ســطوح با حضور بخش خصوصی و تمام ذی 
نفعان بررســی و ارزیابی شود. طبعا با ملاحظه 

این جوانب تصمیم گیری می شود.

نظر  • صاحــب  عنــوان  بــه 
ارزیابی  چــه  عمرانی،  طرح  های 

نسبت به این موضوع دارید؟
گذاری  هایی، بازگشت به شرایط  چنین استثنا
تجربه شــده و نامســاعد اســت. این بازگشــت، 
مغایــر تقســیم کار مدرن اســت و بــه عدالت و 
شــفافیت کمکــی نمی کنــد. حتی بایــد گفت، 
دقــت در نظارت و گردش  هــای مالی را کاهش 
می دهد. ما باید بکوشیم که دائما زمین بازی 
را تــراز و مســطح و نیــز محاســبات را شــفاف و 
یکســان بســازیم. این نکات، مســلمات ایجاد 
شــرایط رقابتــی اســت. اجــازه بدهیــد بــا مثال 
عــددی درهــم ریختگــی محاســبات را نشــان 
دهــم. طبــق »آییــن نامــه تضمیــن معامــلات 
میلیــارد   600 کار  یــک  در   )1394( دولتــی« 
تومانــی، ضمانــت شــرکت در مناقصه، هشــت 
میلیــارد و 600 میلیــون تومــان، یعنــی 43/ 1 
درصــد )یک و چهل و ســه صدم درصد( مبلغ 

کل پیمان است.

 وقتی محتوای قیمت  ها 5/ 1 درصد •
 )یک و نیم درصد( به هم بخورد 
و فاقد تراز و تناظر واقعی اجزای 

قیمت باشد، چه می شود؟ 
در ایــن شــرایط، نفــر اول با معافیــت تضمین، 
نســبت به نفر دوم یک کاهش به ظاهر یک و 
نیــم درصدی دارد که این بیش از 4/ 1 درصد 
ارزش ضمانت شــرکت در مناقصه اســت. پس 
ایــن مناقصــه اساســا نمــی توانــد برنــده دوم 
داشــته باشــد. پس احتمــال تجدیــد مناقصه 
تشــدید می شــود. این به صرفه و صلاح پروژه 
آسیب می زند. چرا؟ چون مبانی محاسباتی ما 
به هم ریخته است. یعنی در حالی که اختلاف 
واقعی نیست و واقعیت این است که مناقصه 
تجدیــد  مناقصــه  بایــد  امــا  دارد،  دوم  برنــده 
کــه شــاید ایــن برنــده  شــود. بدتــر ایــن اســت 
دوم ظاهــری، حتــی برنــده اول واقعــی باشــد، 
امــا قــرارداد به آن رقیــب برخــوردار از معافیت 

اعطا می شــود. البته این اعداد، تنها آشفتگی 
از دیــدگاه هزینه  های ریالی اســت. دلایل دیگر 
مناقصــات  از  بســیاری  در  دارد:  وجــود  نیــز 
تطویل فرآیند تهیه و تســلیم تضمین  ها مانند 
اخــذ ضمانــت نامــه بانکــی یــا آماده ســاختن 
ضمانــت ملکــی عملا اصــل انصاف و یکســانی 
را متزلزل می ســازد. اینها همه در حالی اســت 
که طبــق قانون و سیاســت  های اعلامــی، باید 
سیاســت  های  طبــق  باشــد.  برعکــس  کامــلا 
اعلامــی »باید امتیازی بــرای بخش خصوصی 
و تعاونــی در برابر بخــش عمومی غیردولتی در 

نظر گرفت«.
مثلا طبق ماده 22 قانون بهبود مستمر کسب 
: »کلیــه دســتگاه  های اجرایی مکلفند در  و کار
انتخــاب طــرف قــرارداد در معامــلات خــود از 
جملــه پیمانکاری  هــا و امثــال آنهــا، چنانچــه 
اشخاص حقوقی بخش عمومی اعم از دولتی 
حقوقــی  و  حقیقــی  اشــخاص  و  غیردولتــی  و 
لحــاظ  از  خصوصــی  و  تعاونــی  بخش  هــای 
در  قــرارداد  طــرف  انتخــاب  عمومــی  ضوابــط 
شرایط برابر باشند، اشخاص حقیقی و حقوقی 
بخش  هــای تعاونــی و خصوصــی را در اولویــت 
یــا در مــاده 27 همــان قانــون  قــرار دهنــد.« 
آمــده اســت: »آن دســته از اشــخاص حقوقــی 
کــه دولــت و دســتگاه  های اجرایــی، مســتقیم 
یــا غیرمســتقیم در آنهــا ســهام مدیریتــی اعــم 
از ســهم الشــرکه، دارایــی یا ســهام دارند، نمی 
توانند از امتیــازات و منافع تخصیص یافته به 
بخش  های تعاونی و خصوصی استفاده کنند. 
مصادیــق این امتیــازات و منافع به پیشــنهاد 
هر یک از اتاق  ها، توسط وزارت امور اقتصادی 
و دارایی تعیین می شــود.« این شواهد نشان 
کــه سیاســت  های اعلامــی، رجحان  مــی دهد 
و  دولتــی  بخش  هــای  بــر  خصوصــی  بخــش 
بــه دولــت و بخــش عمومــی اســت.  وابســته 
بنابراین چنین خواسته  هایی حتی در صورت 
پذیــرش در هیــات وزیــران ممکــن اســت در 
هیــات تطبیق مقــررات مجلس محل اشــکال 

اعلام شود.

جمع بنــدی شــما در یک  •
جمله چیست؟

کمیت قانون و شــرایط برابر همه  باید برای حا
بازیگــران اقتصادی تــلاش کرد و امیــدوار بود؛ 
چــون نقــض قاعــده برابــری بــه صلاح نیســت 
بلکــه ســبب تشــدید چالش  های اقتصــادی و 

آشفتگی  های کنونی در پروژه ها خواهد شد.
 دنیای اقتصاد 
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت
 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 

100 ،  140  و 142  میسر  است.





 خریــد، فــروش، تعویــض تجهیزات، 
ماشین آلات، خودرو و املاک خود را از 
طریــق  احداث نیــاز  آگهی کنید. کالا، 
خدمات و کســب و کارتــان را معرفی 
نمایید و از بخش کاریابی و اســتخدام 
نیروی مــورد نیاز را  جــذب و با درج 
رزومه آینده شــغلی خود را بســازید.

 نیازمندی های صنعت احداث کشــور
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اینترنتــی تبلیغــات  رســانه  و  مشــاور  مجــری، 
کشــور احــداث  صنعــت  دیجیتــال  بازاریابــی  و 
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حضورمحترممخاطبانارجمند؛ 
بخش هــای  دربــاره  ارزشمندشــان  نظــرات  نقطــه  ارائــه  ســبب  گرامی بــه  مخاطبــان  و  دوســتان  نظــر  دقــت  و  همراهــی  از  می دانیــم  خــود  وظیفــه   
کنیــم.  ارائــه می شــود، صمیمانــه قدردانــی  آن  انــدرکاران  بــه دســت  یــا  ارســال  بــه نشــریه  بــه طــرق مختلــف  و  کــه در مناســبت ها  مختلــف نشــریه 
کــه بــا توجــه بــه ورود نشــریه بــه ســال جدیــد بــا دریافــت نقــد و نظرهــای مخاطبــان عزیــز شــناخت  کــرده ایــم  تی را تدویــن  در همیــن راســتا ســوالا
ایــن بخــش  تقاضــا داریــم ضمــن مطالعــه  اینــرو  از  کنیــم.  کســب  آن  اعتبــار بخش هــای مختلــف  و  بــه جایــگاه نشــریه  تــری نســبت  و دقیــق  بهتــر 
۰9355۰92878 شــماره  طریــق  از  یــا  و  ســندیکا  انتشــارات  کمیســیون  بــه  مســتقیم  صــورت  بــه  را  ارزشــمندتان  دیدگاه هــای  امــکان  صــورت   در 
به صورت تصویری تلگرام ) عکس از فرم نظرســنجی( ارســال  نمایید. بدیهی اســت که هر گونه تحول جدید در نشــریه متاثر از جمع بندی دیدگاه های 

ارزشمند شما خواهد بود. 

الف(مشخصاتعمومی
1-  نام و نام خانوادگی )در صورت صلاحدید(:

3 -  رشته تحصیلی یا حوزه فعالیت حرفه ای )در صورت صلاحدید(:
4 -  محل فعالیت یا سکونت )در صورت صلاحدید(:

ب(میزاندسترسیبهنشریه
2-به تناسب و موقعیت زمانی نشریه را مطالعه می کنم  1- هر شماره ماهنامه  را  مرتب نشریه را مطالعه می کنم    

3- به صورت موردی یا اتفاقی نشریه را مطالعه می کنم 

ج(ارزیابیمحتواینشریه
1-مزیت نشریه را در کدام بخش می دانید؟       سرمقاله           مقالات اقتصادی                 اطلاع رسانی درباره سندیکا              بسترسازی برای 
کاهش و رفع مشکلات صنفی       ارائه نقطه نظرات اعضای سندیکا به مسئولین کشور           بخش آموزشی و اطلاع رسانی عمومی                   

2- کدام بخش ها را مناسب و کدام بخش ها را ضعیف ارزیابی می کنید؟

3- نقطه نظرات کارشناسان نشریه را در چه سطحی ارزیابی می کنید؟    الف( عالی            ب( خوب         ج( متوسط         د( ضعیف 
4- نشریه نسبت به چه مسائلی توجه کافی نشان نداده است؟

5- در هر شماره کدام بخش را بیشتر مطالعه می کنید؟ 

   الف( سرمقاله                                  ب( بخش های اقتصادی  

    ج(بخش های مربوط به سندیکا     د( بخش های سرگرمی و اطلاع رسانی عمومی                        هـ( مقالات کارشناسان مختلف  

7- در مجموع نمره نشریه در چه میزانی ارزیابی می کنید؟         الف(کمتر از ده             ب( بین ده تا پانزده           ج( پانزده تا 17         د( بالاتر از 17   

8- آیا تمایل دارید با ارسال مطالب و مقاله یا نقطه نظراتتان به صورت مستمر به افزایش کیفیت نشریه یاری کنید؟

  الف(بله                      ب( خیر                      ج ( در صورت امکان   

9-چه توصیه ای به سردبیر یا دست اندرکاران نشریه دارید؟

گهی های تان یاری کنید؟    1۰- آیا تمایل دارید نشریه را از طریق ارائه رپرتاژ فعالیت های حرفه ای یا آ
                                 

فرمنظرسنجی

شرکت:                                         سمت: نام و نام خانوادگی:     
نشانی وتلفن تماس: 

شــبا )شــماره   11042910 جــاری  حســاب  بــه  یکســاله  اشــتراک  بــرای  12،000،000ریــال  مبلــغ  واریــز  از  پــس  مجلــه  آبونمــان   جهــت 
1800096 کــد  کار  شــعبه  تجــارت  بانــک  نــزد   )5859  8370  1077  1604 کارت  شــماره   ،IR62  0180  0000  0000  0011  0429  10 
 به نام ســندیکا ی شــرکت های ســاختمانی ایران، تصویر فیش واریزی  از طریق شــماره 09026464261 در فضای مجازی  )تلگرام، 

واتساپ( یا فکس  به شماره 66464084   و یا  ایمیل  payamabadgaran.ir@gmail.com   ارسال نمایید.   
جهت کسب  اطلاعات بیشتر می توانید با شماره تلفن های 66971400  )انتشارات سندیکا( -66464261 )دبیرخانه سندیکا( تماس حاصل فرمایید.

اشتراک ماهنامه پیام آبادگران 








