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  بررسی مشکلات 
گواهی نامه صلاحیت ایمنی 
پیمانکاران در ستاد تسهیل

دولت به جای تصدی گری، تسهیل گری کند
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پیمانکاران سخت ترین 
سالها را می گذرانند



بیانیه  سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
 در پی شهادت  رئیس جمهور وهیات همراه
شــهادت رئیس جمهور محترم جناب آقای آیت الله رئیســی، وزیر محترم امور خارجه 
جناب آقای دکتر امیرعبدالهیان و هیات همراه که در حین ماموریت رخ داد، ضایعه ای 

ملی و بسیار تلخ بود.
 رجــاء واثــق دارد خدمــات خادمیــن بــه ملــت همــواره در اذهــان مــردم شــریف ایــران 
 باقی خواهد ماند. آنان که از جان خود برای آبادانی کشور و اعتلای اسلام و ایران گذشتند.
  ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران ایــن ضایعــه ملــی و بســیار تلــخ را خدمــت
 رهبــر معظــم انقــلاب و مــردم شــریف ایــران تســلیت عــرض مینمایــد. امیدوار اســت راه 
وح شــهدا در آرامــش و   تلاشــگران عرصــه ســازندگی کشــور همــواره مســتدام باشــد. ر
ون نصیب خدمت گزاران میهن باشد؛  وز افز در جوار رحمت واسع الهی قرار گیرد. توفیق ر
پیشرفت و توسعه در ورای این سخت کوشی و جانهایی که نثار آبادانی میهن می گردد 

بیش از پیش حاصل شود.
 سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران
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کمیسیون انتشارات در رد یا قبول مقالات ارسالی مختار است و در ویرایش علمی، ادبی و خلاصه سازی آن مجاز است، در ضمن  مقالات ارسالی عودت داده نمی شود 

پیمانکاران سخت ترین 
سالها را می گذرانند

 پیام آبادگران                                    
خرداد و تیرماه  1402

 شماره 410

41

پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت

 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  
داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت

 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 
100 ،  140  و 142  میسر  است.
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یکی از کلیدی ترین ارقام لوایح بودجه سالانه 
عــدد بودجه عمرانی اســت کــه تحت عنوان 
تملک دارایی های ســرمایه ای صورت بندی 
می شــود. این رقم برای ناظران اقتصادی به 
این معناســت کــه دولت به عنــوان بزرگترین 
پیــش رو  ایــران در ســال  اقتصــاد  کارفرمــای 
چقدر بودجه در نظر گرفته اســت و از میزان 
رشــد آن می توانند تخمین بزنند که این رقم 
چقدر در ایجاد رونق اقتصادی موثر خواهد 
گفته پیداست که رقم بودجه عمرانی  بود. نا
بــرای پیمانــکاران طــرف قــرارداد بــا دولت تا 
چــه انــدازه حیاتــی اســت و این عــدد چقدر 
می توانــد در زندگــی اقتصــادی کارگــران ایــن 
شــرکت ها، تولیدکنندگان مصالح ساختمانی 
و اقــام مــورد نیــاز بــرای پروژه هــای عمرانــی 

اهمیت داشته باشد.
در  شــده  پیش بینــی  عمرانــی  بودجــه  رقــم 
بودجه ســال 1403حــدود 3۷۵ هــزار میلیارد 
تومــان اســت کــه بــا مقایســه رقــم بودجه در 
نظر گرفته برای ســرفصل تملک دارایی های 
مشــخص  امســال  بودجــه  در  ســرمایه ای 
و  نداشــته  رشــدی  رقــم  ایــن  کــه  می شــود 
ثابــت باقــی مانــده اســت. بــا احتســاب تورم 
بودجــه  حقیقــی  ارزش  واقــع  در  ســالانه، 
عمرانی در ســال 1403 به میزان تورم امســال 
کاهــش خواهد یافــت که بــرای پیمانکاران و 
تولیدکننــدگان اقــام مــورد نیــاز پروژه هــای 
عمرانــی و همچنیــن کارگــران شــاغل در این 
بخش هــا، خبــر خوبــی بــه حســاب نمی آید. 
در ســطح تحلیــل کان نیــز افــت در حــدود 
40 درصــدی )بــه میــزان تــورم ســالانه( ارزش 
بــه  می توانــد  عمرانــی  بودجه هــای  واقعــی 
معنــای تعمیق رکــود در اقتصاد ایــران تعبیر 

شود.
دارایی هــای  تملــک  اعتبــارات  ســهم 
ســرمایه ای از منابــع عمومی قانــون بودجــه 
کــه  می رســد  درصــد   14.6 بــه  آینــده  ســال 
عمومی قوانیــن  منابــع  از  ســهم  کمتریــن 

از  اســت.  گذشــته  ســال   10 طــی  بودجــه 
ســویی دیگــر اعتبــارات تملــک دارایی هــای 
دولتــی  شــرکت های  بودجــه  در  ســرمایه ای 
نیز ۵۲ هزار میلیارد تومان برآورد شــده است 
که در مقایســه با این رقم در بودجه امســال 
شــرکت های دولتــی، فقــط 1.۲ درصــد رشــد 
کرده است. با در نظر گرفتن نرخ تورم، میزان 
رشــد حقیقــی اعتبــارات تملــک دارایی های 
سرمایه ای شــرکت های دولتی منفی خواهد 
بــود و این ارزش واقعی این اعتبارات کاهش 

یافته است.
سالهاســت قصه کمبــود اعتبــارات عمرانی و 
پروژه های نیمه تمام و مشکات پیمانکاران 
گفتــه و شــنیده  شــاغل در صنعــت احــداث 
می شــود و بــه قــول معــروف ایــن قصــه ســر 
درازی دارد سالهاست که برنامه های توسعه 
اقتصادی، سیاســی و اجتماعی در ســازمان 
مدیریــت و برنامه ریــزی نوشــته و در مجلس 
و هیــأت دولــت مصــوب و بــه اجــرا گذاشــته 
مشــکات  بــه  ورود  از  دریــغ  امــا  می شــود 
کم بر شرایط توسعه و حل  اساسی واقعی حا

و فصل آنها.
در علــم اقتصــاد، مــا دو مفهــوم پیوســته و 
نزدیــک بــه هــم داریم کــه یکی از آنها رشــد و 
دیگری توسعه اســت. معمولاً در موضوعات 
اقتصــادی و پیشــرفت ها یا پســرفت های آن 
از درصد رشــد اســتفاده می شــود اما توسعه 
یــک موضوع کیفی اســت و اصولاً ســنجیدن 
آن قــدری ســخت اســت و بــدون کمی کردن 
بــا آمار و ارقــام اقتصــادی قابل انــدازه گیری 
 نیســت. رشــد اقتصــادی و توســعه متــوازن 
بــی ارتبــاط بــه هم نیســتند. ایــن دو مفهوم 
کنــار هــم تفســیر می شــوند و رشــد  بــا هــم و 
اقتصــادی معمــولاً دریچــه ورود بــه توســعه 
اجتماعی است که می تواند منجر به توسعه 
و  انحــراف  امــکان  چنــد  هــر  گــردد  متــوازن 

نامتوازن شدن آن هم است.
زیســت،  محیــط  بحــت  توســعه  مفهــوم  در 

آمــوزش عالــی  آمــوزش مقدماتــی عمومــی و 
و رفتــار اجتماعــی و عواقــب مثبــت ناشــی از 
رشــد اقتصــادی مطــرح اســت. بــدون رشــد 
اقتصادی و انباشــت ســرمایه، حفظ محیط 
زیســت و پرداخــت هزینه هــای آموزش های 
رشــد  در  نیســت.  مقــدور  غیــره  عمومــی و 
اقتصادی بحث ســاخت زیربناهای اساســی 
ایجــاد بســتر ســرمایه گذاری در صنایــع و  و 
کشــاورزی و ... مهمترین مقوله است. بدون 
احــداث راههــای ارتباطــی اعــم از جاده هــا، 
اینترنتــی، مخابــرات،  ارتباطــات رادیویــی و 
تامیــن آب و بــرق مــورد نیــاز و ... حرفــی از 
توسعه و برنامه های توسعه ای نمی توان زد.

بنــای اصلی توســعه، ســاخت زیربناهاســت. 
متولیان اصلی عمران و ســاخت زیربناها نیز 
دســتگاههای اجرایی )دولتی به مفهوم عام 
کمیــت( و پیمانکاران و مشــاوران شــاغل  حا
در صنعــت احــداث می باشــند. از ســالهای 
دور بــه خصــوص پــس از دولــت ســازندگی و 
اصاحــات، توجه به احداث و بهره برداری از 
پروژه های زیربنایی، کمتر و کمتر شده است 
و پروژه هــای نیمــه تمــام روز بــه روز بــه روی 
هم انباشــته شــده که باری بر دوش دولت و 
ملت اســت. عــدم بهره بــرداری از پروژه های 
شــروع شــده و نیمه تمــام مانــدن آنها عاوه 
و  بــه دولــت  گــزاف  بــر تحمیــل هزینه هــای 
پیمانکاران شاغل در آنها عموماً تورم زا بوده 
ک در  و ســرمایه های زیادی در حال اســتها

جای جای کشور معطل مانده اند. 
کاهــش  گذشــته ضمــن  در طــی چندســال 
اعتبــارات عمرانی و افزایش تورم عملاً درصد 
پیشــرفت پروژه هــای عمرانی در دســت اجرا 
بســیار انــدک و تقریبــاً امیــد به اتمــام و بهره 
بــرداری از آنهــا را به حداقل رســانده اســت و 
روز بــه روز بــه تعــداد پروژه هــای نیمــه تمام 
مشــاوران  و  پیمانــکاران  می شــود.  افــزوده 
شــاغل در پروژه های عمرانــی تملک دارایی 
بــا تطویــل زمــان اجــرا و افزایــش هزینه های 

 دولت به جای تصدی گری، 

تسهیل گری   کند
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بالاســری پــروژه ناشــی از آن، مرتب بــا ضرر و 
زیان انباشــته مواجه می شوند و در بسیاری 
مواقع برای خاصی خود از دست طلبکاران 
پروژه و ... امکانات و ماشــین آلات خودرا به 
حراج گذاشــته و با پرداخت بدهی به تامین 
کارگران، دارایی و تامین اجتماعی  کنندگان، 
 عمــلاً تــوان اجرایــی خــود را از دســت داده،
 در نهایت از چرخه تولید و ســازندگی حذف 

می گردند.
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایرانی به 
عنوان بزرگترین و قدیمی ترین تشکل صنفی 
در بخش ســازندگی در ســالهای اخیر شاهد 
خــروج بخــش بزرگــی از اعضا خــود از حرفه و 
حتــی انحــال شــرکتهای بــا ســابقه بیــش از 
نیــم قــرن ســازندگی می باشــد. بخــش بزرگی 
صدســال  در  شــده  احــداث  زیربناهــای  از 
گذشــته بــه دلیــل بی توجهــی متولیــان امر و 
کمبود اعتبارات تخصیصی با عدم نگهداری 
مواجــه شــده و در حــال فرســوده شــدن و از 
بیــن رفتن هســتند. ایــن در حالی اســت که 
حفــظ و نگهــداری ســرمایه های ملــی کــه در 
طول سالیان درازی احداث و به بهره برداری 
کمیت بوده و توجه  رســیده اند از وظایف حا

زیادی را می طلبد.  
اولویــت بندی و اتمــام پروژه های نیمه تمام 
و  از حفــظ و نگهــداری  کمتــر  نیــز اهمیتــی 
تملــک  ســرمایه های  از  بهینــه  بهره بــرداری 
دارایی ندارد و می دانیم تامین سرمایه برای 
سروســامان دادن بــه بهره بــرداری رســاندن 
پروژه هــای نیمه تمــام نیازمند برنامه ریزی و 
تدویــن قوانین و در نظر گرفتن مشــوق های 
دلیــل  بــه  می باشــد.  ســرمایه گذار  بــر  لازم 
تحریم هــای ظالمانــه که از طرف کشــورهای 
غربــی در حــال اجــرا می باشــد امــکان ورود 
اســت.  منتفــی  تقریبــاً  خارجــی  ســرمایه 
ســرمایه های داخلــی نیــز بیشــتر در بخــش 
کار می باشــند  لــی مشــغول بــه  تجــارت و دلا
کمیــت  حا در  هــم  جــدی  اراده   هیــچ  و 
بــرای ســوق دادن ایــن ســرمایه ها به مســیر 
سازندگی و حفظ سرمایه های ملی مشاهده 

نمی شود.
 دولــت و مجلــس و بــه طــور کلــی قوای ســه 
گانــه بایــد با حمایت و جذاب کردن ســرمایه 
گــذاری در بخش توســعه زیربناها بخصوص 
تمــام  نیمــه  پروژه هــای  اتمــام  و  مشــارکت 
بسترهای لازم را جهت سرمایه گذاری بخش 
خصوصی فراهم نمایند. یکی از موانع اصلی 
تــورم دو رقمــی در طــول ده  ایــن مســیر  در 
ســال گذشــته بوده که صاحبان ســرمایه را از 
سرمایه گذاری های میان مدت و بلند مدت 

کنتــرل تــورم بــه تنهایــی  بــر حــذر مــی دارد. 
ســرمایه  بــرای  مشــوقی  و  عامــل  می توانــد 

گردد.  گذاری های ماندگار 
نادیــده نباید گرفت که اقتصاد ایران اقتصاد 
بانک محور بوده و بازار ســرمایه در آن نقش 
زیادی ندارد. بالا بودن بهره بانکی که آن هم 
ناشــی از تورم بالا می باشد مردم را به سپرده 
گــذاری نقدینگی هــای خــود در نــزد بانکهــا 
ریســک ســوق  بــا حداقــل  و دریافــت ســود 
گران  می دهد در نتیجه تسهیات بانکی نیز 
می شــود و در بســیاری مواقع ســرمایه گذار را 
از مراجعــه به بانکها پشــیمان می کند. عاوه 
بــر آن تســهیات بانکهــا بیشــتر بــه صــورت 
ارگانهــای  اختیــار  در  تکلیفــی  و  دســتوری 
دولتــی و یــا خصولتی قــرار داده می شــود که 

خود یکی از عوامل تولید تورم می باشد.
، بانکهــا را تشــویق بــه  اقتصــاد بانــک محــور
خلــق پــول می کنــد و در نتیجــه بــه صــورت 
روزانــه بــه تــورم دامــن زده می شــود . تقویت 
بازار سرمایه و کاستن از دامنه حضور و نفوذ 
بانکهــا در اقتصاد پولی می تواند در تشــویق 
ســرمایه گذاران به سرمایه گذاری های میان 
مــدت و بلند مــدت به خصــوص در احداث 

گردد. زیربناهای مورد نیاز بسیار موثر واقع 
اشــاره  اول  گــراف  پارا در  کــه  همانطــوری 
در  دارایــی  تملــک  اعتبــارات  کمبــود  شــد 
بودجه هــای ســنواتی و وجود تعــداد زیادی 
و  بنــدی  اولویــت  تمــام  نیمــه  پروژه هــای  
تصمیــم گیری بــرای اتمام و به بهــره برداری 
رساندن آنها را با مشکل مواجه نموده است. 
کــه تامیــن ســرمایه مهمتریــن  در شــرایطی 
دغدغه متولیان امر می باشــد وظیفه دولت 
تامین منابــع از داخل یا با تضامین از خارج 
و اتمــام و به بهره برداری رســاندن آنهاســت. 
یکی از راههای تامین منابع، تشــویق بخش 
خصوصــی بخصــوص بخــش خصولتــی غیــر 
مولــد بــرای ورود به  این بخش می باشــد. با 
توجه به این نکته که ســرمایه بســیار ترسان 
و فرار اســت یکــی از راههای تشــویق و تولید 
اعتمــاد، تدوین قوانین و دســتورالعمل های 
شــفاف و بــدون تفســیر و حمایت هــای لازم 
قضائــی، انتظامــی و ... از ســرمایه می باشــد. 
گــذاری به معنــی  دادن  حمایــت از ســرمایه 
تــا  اســت  ســرمایه گذار  بــه  معتبــر  تضامیــن 
ســرمایه گــذار مطمئــن گــردد که بســتر برای 
کار و تــاش و کارآفرینــی و ســودآفرینی فراهم 
اســت و ریســک های پیش بینی نشــده قابل 

پوشش می باشد.
کمیــت امــروزه  برخــاف تصــور بخشــی از حا
بــه  و  دولتــی  عمومــی و  بخش هــای  ایــران، 

توســعه  تــوان  عمومــاً  خصولتــی  اصطــاح 
توســعه  مانــع  مواقــع  بســیاری  و  ندارنــد 
می باشــند و بــرای بهبــود شــرایط اقتصادی 
و تــا آنجائــی که مشــکل خــاص امنیتــی و ...  
نداشــته باشــد بایــد ایــن گونــه موسســات و 
گذار  شــرکت ها به بخــش خصوصی واقعــی وا
گــردد. تجارب یکصدســاله اقتصــادی جهان 
به خصوص کشــورهای توســعه یافته نشــان 
کــه دولــت تاجــر خوبــی نیســت و  می دهــد 
نمی توانــد در انباشــت ســرمایه و در نتیجــه 
گــردد. دولــت بــه  ایجــاد رفــاه عمومی موفــق 
جای تصدی گری باید تســهیل گری را پیشه 
خود نماید و اجازه دهد کارآفرینان و سرمایه 
کار کنند. ورود دولت  گذاران با خیال آسوده 
در هر شــکل و شــمایلی بــه اقتصــاد جز ضرر 
و زیان حاصلی ندارد. به همین خاطر اســت 
دولــت  گــرا  توســعه  اقتصاددانــان  همــه  کــه 

کوچک و کم هزینه را توصیه می نمایند.
در دولت هــای پرهزینــه و بــا تعــداد زیــادی 
 ، کلــی نــان خــور ، و بــه طــور  کارگــر کارمنــد و 
ســرمایه گذاری  اجــازه  جــاری  هزینه هــای 
را نمی دهــد.  در پروژه هــای تملــک دارایــی 
دولت برای اجــرای تعهدات جاری خود نیاز 
اساســی بــه  منابــع دارد، لذا بــی مهابا منابع 
خدادادی را که منابع بین نسلی است صرف 
امــورات جــاری و روزمــره خود می کنــد. برای 
خاصــی از این وضعیــت نیاز به یک جراحی 
اساســی در سیســتم اقتصــاد دولــت محــور 
است و دولت نباید از این جراحی بترسد هر 
چند ممکن اســت چند صباحی درد داشته 
باشــد .کشــورهایی نظیر ترکیه، کــره جنوبی، 
برزیــل و آرژانتیــن و ... همه نمونــه زنده این 
گونــه جراحی هــا هســتند و امــروز در ردیــف 
کشــورهای در حال توسعه قلمداد می شوند 

که مسیر توسعه را به خوبی طی می کنند.
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
اعتقاد دارد بدون ســاخت زیربناهای اصلی 
کشــور نمی شــود از رشــد اقتصادی و توســعه 
متــوازن حــرف زد. دولتــی کــه عاقه منــد بــه 
توســعه و اجــرای برنامه هــای توســعه محــور 
اســت بایــد در مرحله اول همه تــوان خود را 
بــه تکمیل زیربناها مصــروف نماید و در این 
جهــت از همه توانایی های بخش خصوصی 
بخصوص بخــش خصوصی فعال در صنعت 

گردد. احداث بهره مند 
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
آمادگــی کامــل دارد در این مســیر بــه عنوان 
در  را  محتــرم  دولــت  اجرایــی،  بــازوی  یــک 
گیری هــا یــاری  تصمیــم ســازی ها و تصمیــم 

رساند.
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در صــد و هفتاد و ســومین جلســه دبیرخانه 
اول  یکشــنبه  روز  کــه  تســهیل،  ســتاد 
اردیبهشــت با حضــور نماینــدگان اتاق ایران 
و فعالان اقتصادی برگزار شــد، رئیس شورای 
هماهنگــی تشــکل های مهندســی، صنفی و 
حرفه ای کشــور در زمینه مسائل و مشکات 
پیمانــکاران  ایمنــی  صاحیــت  گواهی نامــه 
ســندیکای  دبیــر  داد.  ارائــه  را  توضیحاتــی 
ضمــن  نیــز  ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای 
ارائــه توضیحــات تکمیلــی، دریافــت مجوزها 
گواهی نامه هــای متعــدد را بــا روح قانــون  و 
بهبــود مســتمر فضــای کســب و کار در تضاد 

دانست. 
ایــن  خصــوص  در  و  جلســه  ایــن  پایــان  در 
راه  و  پیشــنهادات  شــد  مقــرر  موضــوع، 
حل های ارائه شده صنعت احداث در زمینه 
پیمانــکاران،  ایمنــی  صاحیــت  گواهی نامــه 
توســط ایــن ســتاد بــه هیــات مقررات زدایی 

وزارت اقتصاد و دارایی ارسال شود.  
شــورای  رئیــس  مقــدس زاده  علیرضــا  دکتــر 
هماهنگــی تشــکلهای مهندســی، صنفــی و 
حرفه ای کشــور که در صد و هفتاد و سومین 
حاضــر  تســهیل  ســتاد  دبیرخانــه  جلســه 
بــود، عنــوان کــرد: موضــوع اصلی مــا افزایش 

ایمنــی  تائیــد صاحیــت  گواهی نامــه  تاریــخ 
ایــن  مــدت  کار  وزارت  اســت.  پیمانــکاران 
کــه  گرفتــه  گواهی نامه هــا را دو ســال در نظــر 
ایــن دو ســال پیمانکاران را در ســطح کشــور 
دچــار بحــران کــرده اســت. روال تمدیــد این 
گواهی نامه که حدود سه ماه است شرکتها را 
درگیر می کند و در زمان شرکت در مناقصات 
مشــکاتی ایجاد می کند. شرکتها تا زمانی که 
گواهی نامه صاحیت ایمنی آنها پادار نباشد 
امــکان حضــور در مناقصــات را پیــدا نمــی-

کننــد. در شــرایطی که هر شــرکت پیمانکاری 
کــه گواهی نامه صاحیت ایمنــی می گیرد، هر 
سه ماه یک بار گزارش لازم را به سازمان ارائه 
می دهــد چه لزومی بــه صدور دو ســال یکبار 
کــه  گواهی نامــه اســت. در مــورد شــرکتهایی 
تخلــف می کنند یــا  HSE را رعایــت نمی کنند 
کــه ایــن  کــرد  نیــز می تــوان ضوابطــی وضــع 

اتفاقات نیفتد.
وی افــزود: یک شــرکت پیمانــکاری در طول 
یــک ســال بایــد چندیــن و چنــد گواهی نامه 
بگیرد. مســئله دوم تسریع در سامانه است. 
ایمنــی  گواهــی  بــرای  ســامانه ای  کار  وزارت 
ایجــاد کــرده کــه بــرای تکمیل مــدارک لازم تا 
ســند مالکیــت شــرکت را مطالبــه می کنــد اما 

ســوال اینجاســت کــه ایمنی چــه ارتباطی به 
اســت  مجبــور  شــرکت  دارد.  مالکیــت  ســند 
در  بخواهــد  خــود  کارگــران  از  اول  قــدم  در 
ســامانه کارکنــان ثبــت نــام کنند و بــرای این 
کار حتی شــماره شبای خود را ارائه کنند. به 
عبارتــی پیمانکاران مجبورنــد برای ثبت این 
اطاعــات یــک تیم مســتقل داشــته باشــند. 
بعد از دریافت گذرنامه از این ســامانه اســت 
که پیمانکار می تواند در ســامانه ایمنی ورود 
کــه  گفــت  کنــد. در مجمــوع می تــوان  پیــدا 
گرفتاری بروکراتیک پیچیده ای برای شــرکتها 

ایجاد شده است. 
وی افزود: ســازمان برنامه و بودجه، بالاترین 
صاحیــت  گواهینامــه  صــدور  بــرای  مرجــع 
کشــور اســت. حــالا  پیمانــکاران و مشــاوران 
کار  که ســازمان برنامــه و بودجه زحمــت این 
را بــر عهــده گرفتــه، وزارت کار می توانــد طــی 
کــه  همــکاری بــا آن، شــرایطی را فراهــم آورد 
شرکتها ضمن اقدام برای دریافت رتبه بندی 
و  ایمنــی  بحــث  بــرای  لازم  مــدارک  خــود 
بهداشــت را نیــز ارائــه دهنــد تــا گواهــی نامه 
صاحیــت ایمنــی همزمــان بــا گواهــی تائیــد 

صاحیت صادر شود. 
دبیــر  گابتونچــی  ایــرج  دکتــر  ادامــه  در 

بررسی مشکلات گواهی نامه صلاحیت 
ایمنی پیمانکاران در ستاد تسهیل

وم دریافت مجوزها و گواهی نامه های متعدد ایــرج گلابتونچی: لز
وح قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار  در تضاد است  با ر
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بــا  ایــران  ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی 
اشــاره بــه دســتور جلســه قبــل که مربــوط به 
مشــکل یــک شــرکت خصوصــی در ارتبــاط با 
صنــدوق ضمانــت و بانــک توســعه صــادرات 
برای دریافت خســارت پــروژه صدور خدمات 
جــای  کــرد:  عنــوان  بــود،  مهندســی  و  فنــی 
شــگفتتی اســت که چرا وقتــی دو گروه دولتی 
آن  تفاهــم نمی رســند، خســارت  بــه  هــم  بــا 
می کننــد،  پرداخــت  خصوصــی  شــرکتهای  را 
کــه تعدد آنها هم کم نیســت  چنیــن مواردی 
از شــاهکارهای کار کردن ما در فضای کســب 
گــر امروز کســی از مــن به عنوان  و کار اســت. ا
کار  و  کســب  فضــای  در  ســالها  کــه  فــردی 
کــرده، دربــاره انتخــاب رشــته  کار  مهندســی 
رشــته  طــرف  اصــا  می کنــم  کیــد  تا بپرســد، 
کــه مشــکات و موانــع  مهندســی نیایــد چــرا 
این حوزه به حدی است که امکان کار کردن 

وجود ندارد. 
وی افــزود: ۵۵هــزار شــرکت پیمانــکاری و 3 
ســازمان  توســط  مشــاور  شــرکت   ۷00 و  هــزار 
برنامــه و بودجــه تائیــد صاحیــت شــده اند. 
بــا چنیــن ظرفیت بزرگــی نه تنها این شــرکتها 
انجــام  را  ســازندگی  کارهــای  دارنــد  قصــد 
دهنــد، بلکــه مایلنــد کار خــود را بــه خــارج از 
کشــور گســترش دهنــد. ایــن در حالــی اســت 
کــه حــدود ۷0 درصــد از ظرفیــت این شــرکتها 
معطــل مانــده اســت. دلیــل ایــن امــر عــاوه 
طــرف  از  لازم  ظرفیت ســازی  در  ناتوانــی  بــر 
کار  دولتها، ســخت گیری هایی اســت که مانع 

آنها می شود. 
وی افــزود: وظیفــه دولت در قبال شــرکتهای 
به وجود آمده، ظرفیت ســازی برای اشــتغال 
دولــت  گــر  ا امــا  اســت  آنهــا  انســانی  نیــروی 
بخواهد برای همه این شرکتها ظرفیت سازی 
کنــد بایــد ۲00 میلیــارد دلار هزینــه کنــد که در 
حال حاضر چنین بودجه ای وجود ندارد. در 
چنین شرایطی نه تنها ظرفیت سازی صورت 
نمی گیــرد بلکــه بــرای شــرکتها دشــواری های 
زیادی در فضای کســب و کار ایجاد می شــود 
و  کســب مجوزهــای متعــدد  لــزوم  از جملــه 

تکراری. 
که  کــرد: اولین مجوزی  دبیر ســندیکا تصریح 
شــرکتها بایــد بگیرند مربــوط به ثبت شــرکتها 
اســت. مجوز بعدی در زمینه دریافت گواهی 
رتبه بندی از ســازمان برنامه و بودجه اســت. 
گواهی نامــه صاحیــت خدمــات فنی 4 ســال 
اعتبــار دارد و بــرای ارائــه آن طی یک پروســه 

3-4 ماهــه، همــه مــدارک مربوط به ســوابق 
افراد و مدیران اخذ می شود. با این همه اخذ 
ایــن گواهی نامه بــرای کار در همه حوزه های 
پیمانــکاری کافی نیســت و پیمانــکاران برای 
کار با شــهرداری ها مجبور بــه اخذ رتبه بندی 
کــه  کارفرمایــی  هــر  می شــوند.  شــهرداری 
بخواهــد به پیمانکار کار بدهد به خود اجازه 
می دهــد یک بــار دیگر صاحیــت پیمانکار را 

کند.  بررسی 
دبیــر ســندیکا افــزود: مجوزهــای دیگــری نیز 
اســت.  لازم  کار  نــوع  و  شــرایط  بــه  بســتگی 
از جملــه در زمینــه صــدور خدمــات فنــی و 
بازرگانــی  کارت  بایــد  پیمانــکار  مهندســی، 
کارهــای مالیاتی  کنــد. بــرای انجــام  دریافــت 
گــر پیمانــکار  کــد اقتصــادی لازم اســت و ... ا
بــه  انجــام دهــد  کار تخصصی تــری  بخواهــد 
مجوزهــای دیگــری از ســایر دســتگاهها نیــاز 

دارد.
کــه  مجوزهــاdی  از  یکــی  کــرد:  تصریــح  وی 
صاحیــت  گواهــی  بگیــرد  بایــد  پیمانــکار 
ایمنی اســت. محــل صدور این مجــوز وزارت 
تعــاون کار و رفــاه اجتماعی اســت. بر اســاس 
مصوبه ســال 1398 هیات وزیران، شرکتهای 
کــه قصــد شــرکت در مناقصــه یــا  پیمانــکاری 
عقــد قــرارداد بــا ارگانهــای دولتــی را دارند، در 
گواهی نامه ایمنــی پادار  زمــان اســتعام بایــد 
داشــته باشــند. بــه عبارتــی پیمانــکار تنهــا با 
بــه  موفــق  صاحیــت،  گواهی نامــه  داشــتن 
دریافت کار نخواهد شد و باید برای اخذ این 

کند.  مجوز اقدام 
کید کــرد: هــر پیمانکاری  ایــرج گابتونچــی تا
در  شــرکت  زمــان  تــا  شــرکت  ثبــت  زمــان  از 
مناقصــه مجبور اســت یــک یا دو ســال درگیر 
روح  بــا  امــر  ایــن  کــه  باشــد  مجــوز  دریافــت 
قانــون بهبــود مســتمر فضای کســب و کار در 
تضــاد اســت. شــرایط اخــذ گواهــی صاحیت 
ایمنــی هــم جــای بحــث دارد. بــرای دریافت 

گواهی نامه، هیات مدیره یــا مدیرعامل  ایــن 
کارگاهی با ۲۵-18  باید ۲0 ســال دوره ببینند. 
کارگــر باید یک مســئول ایمنی داشــته باشــد 
کــه با وجــود ابطال این شــرط از طرف دیوان 
عدالــت، بــاز هم اجرا می شــود. کلیه پرســنل 
کارگاهها نیز بایــد دوره ایمنی  دفتــر مرکــزی و 
ببیننــد. حالا فکر کنید پیمانــکاری که موفق 
بــه دریافــت رتبــه شــده، و هنــوز بــه موفق به 
دریافــت کار نشــده باید یک بــار در وزارت کار 

کند.  این مراحل را طی 
وی گفــت: مــدارک لازم بــرای دریافت گواهی 
ایمنــی شــامل اساســنامه، روزنامــه رســمی، 
اظهارنامــه، کد اقتصادی، گواهی رتبه بندی، 
ســند ملکی، لیست بیمه، و ... است که همه 
این مدارک در زمان اخذ مجوزهای قبلی نیز 
از شــرکتها دریافت شده اســت. با این تفاسیر 
یک شــرکت رتبه ۵ که تازه تشــکیل شده باید 
ســازمانی مســتقل به نام ســازمان اخذ مجوز 
راه بینــدازد تــا بتوانــد در مناقصه ای شــرکت 
کنــد کــه ســرانجام آن هم نامعلوم اســت. چرا 
باید یک شــرکت تازه تاســیس، برای رســیدن 
بــه مرحله اخذ کار چنین مراحل متعددی را 

کند؟  طی 
دبیــر ســندیکا بــا اشــاره بــه موانع موجــود در 
اخــذ گواهی نامــه صاحیــت ایمنــی از جملــه 
زمان بــر بــودن فرایند اخذ ایــن گواهی گفت: 
دولــت در نظــر دارد بــه ایــن کارگــران آموزش 
ایمنی دهد اما هزینه این کار را از پیمانکاران 
می گیرد. آیا بهتر نیست دولت همه کارگران را 
کار آموزش دهد و پیمانکار را  از طریق وزارت 
ملزم  کند در زمان استخدام از کارگران گواهی 

آموزش ایمنی آنها را بخواهد. 
وی در ادامــه گفــت: متاســفانه در رونــد اخذ 
گواهی نامه هــای  گواهــی ایمنــی توجهــی بــه 
بین المللی نمی شود. از پیمانکاران در موارد 
اخــذ می شــود  مختلــف اطاعــات مشــابهی 
و وحــدت رویــه ای در بررســی اســناد دیــده 
نمی شــود. یــک دســتگاه ایــن اســناد را کافی 
می دانــد و دســتگاه دیگــری کافــی نمی داند. 
کار پیمانکاری به شــدت تحت تاثیر  کســب و 
فرایندهــای  اســت.  کاغذبــازی  و  مجوزبــازی 
اخــذ گواهی نامــه نیــز بســیار طولانی اســت و 
تائیداتــی از طــرف کارشناســان یــک انجمــن 
کــه ایــن انجمــن  صنفــی خــاص می خواهــد 
صنفــی تــازه به وجود آمده اســت، و ســابقه  و 
کارنامــه ای ماننــد تشــکلهای صنفــی بــزرگ از 

جمله سندیکا ندارد. 

دکتر  گلابتونچی  : 
هر پیمانکاری از زمان ثبت شرکت تا زمان 
شرکت در مناقصه مجبور است یک یا دو 
سال درگیر دریافت مجوز باشد که این امر 
با روح قانون بهبود مستمر فضای کسب 
و کار در تضاد اســت. شرایط اخذ گواهی 

صلاحیت ایمنی هم جای بحث دارد.
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وی افــزود: بعد از طی این مراحل، از شــرکت 
کنــد و  خواســته می شــود دوره ایمنــی برگــزار 
عنوان می شــود مطابق مــاده 6 آئین نامه در 
زمــان عقــد قــرارداد، کارفرمــا بایــد هزینه این 
دوره هــا را پرداخــت کند در حالــی که کارفرما 
الزامی بــرای پرداخت ایــن هزینه ندارد. ماده 
8 بــه صراحــت کارفرما را ناظر بــر این دوره ها 
کــرده، البته که کارفرما نظارت می کند  عنوان 
نــدارد.  هزینه هــا  پرداخــت  در  دخالتــی  امــا 
شــرایط ترخیص کارگــران از محیط کار هم به 
هــر ترتیب دشــوار اســت. در چنین شــرایطی 
گر جای ما باشید، حرفه پیمانکاری را  شــما ا

ادامه می دهید؟ 
گابتونچی تصریح کرد: اخذ مجوزهای اشاره 
شــده به معنــی گرفتــن کار نیســت و فقط به 
عنوان اجازه شــرکت در مناقصه است، بعد از 
شــرکت در مناقصه نیز پیمانکار درگیر آوردن 
در  می شــود.  بیمه نامــه  گرفتــن  و  ضمانــت 
چنین شــرایطی پیشنهاد ما این است که در 
 ، طــی ارائــه گوهی خدمــات فنی بــه پیمانکار
مدارک لازم برای ســایر مجوزها هم از او اخذ 
کــه صحبــت از پنجــره  شــود. دولــت محتــرم 
واحــد و یک پارچه کردن سیســتم ها می کند 
می توانــد همــه ایــن کارهــا را در قالــب پنجره 
کار صورت نمی گیرد،  گر هم این  واحد ببرد. ا
کار ممکن حــذف رانت های موازی  کمتریــن 
اســت تا فقــط جاهایی ماننــد اتــاق بازرگانی 

یــا تشــکلهای بــزرگ بــه بررســی مــدارک لازم 
گواهی نامه هــای صاحیــت ایمنی  بپردازنــد. 
هم که داده می شــود به صورت موقت است، 
و پیمانــکار مجبــور اســت هــر ۲ ســال یکبــار 
همیــن مراحــل را بــرای اخذ آن طــی کند. در 
حالی که می توان آن را همیشــگی کرد و چند 
وقت یکبار و به شــکل دوره ای رعایت شرایط 

کرد. کنترل  ایمنی را 
وی افــزود: در حالــی کــه رهبر معظــم انقاب 
وظیفــه دولتمــردان را ایجــاد اشــتغال بــرای 
جوانــان تحصیل کــرده عنــوان نموده انــد، بــا 
شــرایط ایجــاد شــده، هــر هفته چند شــرکت 
رهــا می کننــد. صنعــت احــداث  را  کار  بــزرگ 
بیشــترین حجــم مهاجــرت جوانــان تحصیل 
کار  کرده را شــاهد اســت که تســهیل کســب و 

پیمانکاران و مشاوران می تواند از این حجم 
بکاهــد. بــرای اولیــن گام هــم می تــوان از کــم 
کــردن تعــداد مجوزهــا، کاســتن از زمــان اخذ 

کرد.  آنها و حذف رانتهای موازی آغاز 
در ادامــه آقــای ســیف الهی با تائید ســخنان 
کــرد:  عنــوان  احــداث  صنعــت  نماینــدگان 
تخصصــی  جلســه  در  کار  وزارت  نماینــدگان 
که برای بررســی همین موضوع تشــکیل شد، 
توضیح لازم را در این باره نداشــتند. واقعیت 
گواهی نامــه  اخــذ  زمــان  در  کــه  اســت  ایــن 
ســامتی  ماننــد  مســئله ای  فقــط  رانندگــی، 
کنترل  که پارامتری قابل تغییر است  چشم را 
کــه هر دو ســال  می کننــد. و اینگونــه نیســت 
یکبار از افــراد امتحان رانندگی بگیرند. ما نیز 
گفتیم که ضرورت این  کار  به دوستان وزارت 
کــه می خواهد  همــه مجوز چیســت و فــردی 
کنــد از چنــد نفــر بایــد مجــوز بگیــرد؟ در  کار 
زمینــه گواهــی ایمنی هم می توان یک ســری 
پارامتــر متغییــر  یــک ســری  و  ثابــت  پارامتــر 
در نظــر گرفــت. در ســامانه هــم بایــد روندی 
کــه با بــه روزرســانی پارامترهای  تعریف شــود 
متغیــر گواهی نامه هــا خــود بــه خــود تمدیــد 

شود. 
وی افزود: ضمن این که در بحث رتبه بندی، 
مــدارک متعــددی از پیمانــکار گرفته شــده و 
لازم نیســت اداره کار در بحــث گواهــی ایمنی 

کند.    مجددا این مدارک را درخواست 
آقاعلیخانــی،  محمدباقــر  آقــای  ادامــه  در 
دبیر ســتاد تســهیل و رفع موانع تولید کشــور 
نیــز عنــوان کــرد: امســال ســال جهــش تولید 
اســت و بایــد در ایــن ســال به روان ســازی در 
سیســتم های موجــود و حــذف راههــای زائد 
بپردازیم. در کشور ما مجموعه ای مانند فنی 
و حرفــه ای وجــود دارد که کارگــران می توانند 
با مهارت آمــوزی در آن، کارت مهارت خود را 

کنند.  دریافت 
درگیــر  پیمانــکاری  حــوزه  نبایــد  افــزود:  وی 
گواهی نامــه و  پروســه های طولانــی دریافــت 

دکتر  گلابتونچی  : 
صنعت احداث بیشترین حجم مهاجرت 
جوانان تحصیل کرده را شــاهد است که 
تسهیل کسب و کار پیمانکاران و مشاوران 
می تواند از این حجم بکاهد. برای اولین 
گام هــم می تــوان از کــم کــردن تعــداد 
مجوزها، کاستن از زمان اخذ آنها و حذف 

رانتهای موازی آغاز کرد.
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کار پیمانــکاران  کــه بــا ایــن  مجــوز شــود چرا 
بــه جــای فعالیــت در پروژه هــا ناچــار شــوند 
در ادارات مختلــف بچرخنــد و گواهی نامه یا 

کنند.  گواهی دریافت  تمدید 
در  قضائیــه  قــوه  نماینــده  محمــدی  آقــای 
ســتاد تســهیل نیز عنوان کرد: ستاد تسهیل 
بایــد پیشــنهادات و راهکارهــای ارائــه شــده 
در ایــن جلســه را بــه هیــات مقررات زدایی و 
کار در وزارت اقتصاد  بهبــود محیط کســب و 
و دارایــی ارائــه دهد تــا لزوم اخــذ مجوزهای 

اضافی و تکراری حذف شود. 
گابتونچی در پاســخ به پیشنهاد آقای  دکتر 
کــرد: مــا از طریــق هیــات  محمــدی عنــوان 
مقررات زدایــی نیــز طــرح موضــوع کردیم اما 
پیشــنهاد شــد گواهی نامــه تائیــد صاحیــت 
سازمان برنامه را حل کنیم، به نظر می رسید 
آنهــا حریف وزارت کار نیســتند. در ســالی که 
جهش تولید با مشــارکت مــردم هدف اصلی 
اســت بایــد امــکان فعالیت و کار آســان برای 

مردم فراهم شود. 
کار هــر 3 الــی 6 مــاه یکبــار  وی افــزود: اداره 
بــرای کنتــرل ایمنــی بــه کارگاه پیمانــکار ســر 
رعایــت  را  ایمنــی  پیمانــکار  گــر  ا و  می زنــد 
کار کند. اخــذ گواهی ایمنی  نکنــد نمی تواند 
می شــود  برنــده  مناقصــه  در  کــه  شــرکتی  از 
منطقی اســت امــا درخواســت آن از شــرکتی 
کــه تــازه می خواهــد در مناقصــه شــرکت کند 
منطقــی نیســت. ســتاد تســهیل می تواند در 
گام اول و بــه عنــوان یــک قــدم مثبــت، لزوم 
ارائه گواهی نامه ایمنی را از شــروط شرکت در 

کند. مناقصه حذف 
دبیر ســندیکا گفت: به نظــر من باید مراحل 
مراحــل  بــا  همزمــان  ایمنــی  گواهــی  اخــذ 
و  شــود  انجــام  رتبه بنــدی  گواهــی  دریافــت 
کنتــرل و بازدیــد دوره ای بــرای اطمینــان از 
رعایــت ایمنــی برقــرار باشــد. مضــاف بــر این 
که  کــدام پیمانــکار ذی صاحی هســت  کــه، 
30-40 ســال کار درســت کرده باشــد و ایمنی 
در آن مغفــول مانــده باشــد. منظــور مــن از 
پیمانــکار ذی صــاح، شــرکتهای رتبه بنــدی 
که بناهای ماندگاری مانند  شده ای هستند 
همین اتاق بازرگانی را ساخته اند، نه شرکتی 
کــه متروپــل را خــارج از نظــام فنــی و اجرایی 

ساخت و فاجعه آفرید. 
در ادامه آقای سیف الهی عنوان کرد: چرا باید 
برای کاری که به طول مداوم کنترل می شود، 

4 سال یکبار مجوز گرفته شود. بهتر این است 
کــه پارامترهــای قابــل تغییــر در یــک ســامانه 
گنجانده شــود و در صورت به روز نشــدن آنها 
گواهی نامــه خود به خود لغو شــود. به عبارتی 
فقــط الزامــات قانونــی به صورت سیســتمی از 

پیمانکاران درخواست شود. 
دکتــر مقــدس زاده نیز بــا بیان این که شــورای 
هماهنگی از 18 تشــکل مختلف مهندسی در 
حوزه های مختلف تشکیل شــده عنوان کرد: 
بحث گواهی صاحیت ایمنی مشخصا در مورد 
کشــور مطرح اســت، مهندســان  پیمانــکاران 
مشــاور ما درگیــر این موضوع نیســتند. هدف 
ما از طرح این موضوع نیز تســهیل در فضای 
کسب و کار است. شرکت پیمانکاری که مجوز 
گرفتــه و هر ســه ماه یکبــار باید گــزارش فصلی 
خــود را بــه وزارت کار ارائه دهد، چرا باید درگیر 
دریافت مجدد گواهی نامه آن هم به صورت ۲ 

سال یکبار شود. 
کــرد:  عنــوان  گابتونچــی  دکتــر  ادامــه  در 
خوشــبختانه در ایــن جلســه اجمــاع وجــود 
دارد که تعــدد مجوزهای لازم و روند طولانی 
را  پیمانــکاران  کار  و  کســب  آنهــا،  دریافــت 
مختل کرده است. در سال 1401 مقام معظم 
گمــرک طــی  رهبــری از صــدور ۲00 مجــوز در 
کردنــد. دولت و  یــک ســال اعــام نارضایتــی 
قــوه قضائیــه و ســتاد تســهیل در ســال 1403 
وظیفــه دارند در راســتای منویــات رهبری و 

شعار سال، مشکات موجود بر سر راه تولید 
کنند. را برطرف 

در  شــرکت  شــدن  برنــده  کــرد:  عنــوان  وی 
مناقصــه نشــان از داشــتن تــراز بالا، ســاختار 
و ســازمان اســت، برای چنین شرکتی گرفتن 
در  نیســت.  دشــوار  صاحیــت  گواهی نامــه 
گر بعد از مناقصه شــرکت فوق موفق  نهایت ا
گواهی نامه نشد، می توان شرکت  به دریافت 

کرد.  بعدی را جایگزین آن 
کازرونــی  آقــای  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
کــرد: وظیفه همه  نماینــده وزارت کار عنوان 
دستگاهها حمایت از تولید است. وظیفه ما 
در ستاد تســهیل و رفع موانع تولید، برطرف 
کردن مواردی اســت که در تولید خلل ایجاد 
می کننــد. البته واقعیت این اســت که وزارت 
کنتــرل ایمنــی مشــکاتی  کار هــم در زمینــه 
دارد از جملــه محدودیت در تعداد بازرســها 
کامــل دوره ای را محدود  که امــکان بازرســی 
می کنــد. البتــه طــرح ایــن موضــوع از طــرف 
بنــده بــه معنــی فرافکنــی همــه مشــکات بر 
دوش تولیدکنندگان و ســازندگان نیست. در 
هر حال پیشنهاد دارم با توجه به درخواست 
شــورای هماهنگــی و ســندیکای شــرکتهای 
ســاختمانی، ســتاد تســهیل مصوبه ای برای 
ارجاع ایــن موضوع به هیــات مقررات زدایی 

داشته باشد. 
ایــن جلســه حاضــران پیشــنهاد  پایــان  در 
در  کــه  شــود  اندیشــیده  تدابیــری  دادنــد 
لازم  اقدامــات  شــرکتها،  رتبه بنــدی  کنــار 
نیــز  ایمنــی  صاحیــت  گواهــی  اخــذ  بــرای 
صــورت بگیــرد. عــاوه بــر ایــن، مقــرر شــد 
پیشــنهادات شــورای هماهنگی و ســندیکا 
در زمینــه گواهــی صاحیــت ایمنی از طرف 
مقررات زدایــی  هیــات  بــه  تســهیل  ســتاد 

ارسال شود. 

دکتر  مقدس زاده:
 موضــوع اصلــی مــا افزایــش تاریــخ 
ایمنــی  تائیــد صلاحیــت  گواهی نامــه 
پیمانــکاران اســت. وزارت کار مدت این 
گواهی نامه ها را دو سال در نظر گرفته که 
این دو سال پیمانکاران را در سطح کشور 

دچار بحران کرده است.
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مصاحبه

ضمن•تشــکر•از•فرصتی•که•••
در•اختیار•ما•قــرار•دادید،•برای•
از• خواهشــمندم• گفتگــو• آغاز•

دوران•تحصیل•خود•بگویید.
قبــل از انقاب، مســائل آبی در ایــران به طور 
ح بــود. بــرای همین هــم تنوع  محــدود مطــر
رشــته های مربــوط بــه آب منحصــر به رشــته 
کشــاورزی  دانشــکده  در  آبادانــی  و  آبیــاری 
بــه  رشــته  ایــن  کــه  بــود  تهــران  دانشــگاه 
موضوعاتــی مانند منابع آب، ســازه های آبی، 
انتقــال آب و روشــهای آبیــاری می پرداخــت. 
مــن در همیــن رشــته درس خوانــدم و پــس 
غ التحصیلــی در چنــد شــرکت دولتــی و  از فار
که  کار شــدم تــا زمانی  خصوصــی مشــغول به 
با شــرکت پورنام که قبل از من تاســیس شده 
بود آشــنا شــدم. البتــه قبــل از ورود من، این 
شــرکت فعالیــت پیمانکاری نداشــت و برخی 

کارهای جزئی را انجام می داد.

فعالیت•27•ساله•شرکت••• از•
پورنام•بگویید؟

شــروع همکاری من با این شــرکت همزمان با 
شروع پروژه های آبی بود. از جمله پروژه های 
آب منطقــه ای مازندران در قالــب پروژه های 
 ، نــاز دشــت  کانــال  جملــه  از  جهانــی  بانــک 
کانــال ســید رود، ســد انحرافی ســمس کندی 
گلســتان بــود. متعاقــب ایــن  و ســد مخزنــی 
جملــه  از  دیگــری  آبــی  پروژه هــای  پروژه هــا، 
، شبکه های  کمال صالح، دســتگاه پمپاژ ســد 
کوچــک را انجــام  آبیــاری و نیروگاههــای آبــی 
دادیــم. در حــال حاضــر نیز در حــال احداث 
پلنــگ  دشــت  و  باغــان  هواســان،  ســد  دو 
هســتیم. سد هواسان یک ســد بزرگ مخزنی 
در غرب کشور است. سد باغان در بوشهر که 
عملیات اجرایی آن به اتمام رســیده اســت و 
در اســفند مــاه گذشــته افتتاح شــد، از محل 

فاینانس چین ســاخته شــده است و در واقع 
مــا جوینت ونچر پیمانکار چینی بودیم. 

پورنــام در ســالهای اخیــر وارد پروژه هــای راه 
شــد و دو پروژه بزرگ راهســازی، شامل قطعه 
1 آزادراه تهــران شــمال در منطقــه 1 را انجــام 
داد و قســمتی از آزادراه منجیل-رودبــار را در 
دســت اجــرا دارد که هر دوی ایــن پروژه های 
بــا  خــاص  فنــی  گی هــای  ویژ بــا  راهســازی 
البتــه عملیــات  ســازه های متعــدد هســتند. 
تکمیلــی محوطه بندر انزلــی و بند انحرافی و 
خــط انتقــال آب  مرزن آباد بــه چالوس هم از 

آخرین پروژه های شرکت ما است.

پورنــام•چــه•بخش•هایی•از••••
آزادراه•تهران•شمال•را•بر•عهده•

داشت.
ابتــدای  از  تهران-شــمال  آزادراه  اول  قطعــه 
آزادراه یعنــی از کنــار گــذر دانشــگاه عامــه تــا 

رئیس هیات مدیره شرکت پورنام عنوان کرد 

صدور خدمات فنی و مهندسی را 
جدی نمی گیرند

مهندس•ســیاوش•امینی•رئیس•هیات•مدیره•شرکت•
پورنام•است.•وی•که•متولد•10•فروردین•سال••1333•
در•شهرســتان•رامسر•می•باشــد•تحصیلات•ابتدایی•
خود•را•در•رامســر•گذراند.•دوران•دبیرستان•را•در•
مدرسه•خوارزمی•تهران•سپری•کرد•و•وارد•دانشکده•
کشاورزی•دانشــگاه•تهران•شد•و•در•رشته•مهندسی•

آبیاری•و•آبادانی•فارغ•التحصیل•شد.
مهنــدس•امینی•که•در•گذشــته•های•نه•چندان•دور•
عضو•کمیسیون•انتشارات•سندیکا•بود،•در•حال•حاضر•
عضو•کمیتــه•ملی•آبیاری•و•زه•کشــی•ایران•و•عضو•
هیات•مدیره•انجمن•شــرکت•های•راهسازی•و•ساختمانی•ایران•است.•برای•گفتگو•درباره•حرفه•پیمانکاری•و•

دغدغه•های•پیمانکاران•به•دیدار•ایشان•می•رویم•که•ماحصل•همین•گفتگو•پیش•روی•شماست.
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کیلومتر  کــه بــه طــول تقریبــی 8  کــن  انتهــای 
ادامــه می یابــد. در هــر لاین 8 دهانــه تونل و 
ســه دســتگاه پل بزرگ وجود دارد به عبارتی 
16 دهانه تونل و ۵ دستگاه پل، چون در یکی 
از این لاین ها فقط یک پل وجود دارد. چند 
کیلومتر بودند نیز  تونل که مجمــوع آنها 6/8 
کــه یکــی از آنهــا تونــل دوقلوی  احــداث شــد 
شــماره 6  بود که به دلیل محدودیت منطقه 

گی های خاصی احداث شد. ســاخت با ویژ
از•ویژگی•های•خاص•پروژه•ها•••

صحبت•کردید.•لطفا•از•جزئیات•
تهران- آزادراه• در• کــه• کاری•

شمال•صورت•گرفت•بگویید.
ابتــکارات  پروژه هــا  تمــام  در  پورنــام  شــرکت 
کــه بــه ابــداع روشــهای نــو و  خاصــی داشــته 
تغییــرات لازم انجامیــده اســت. مــا در آزادراه 
تهران-شــمال بــه دلیــل محدودیــت تملــک 
ابتــدای مســیر و اختــاف ســطح  اراضــی در 
در ایــن مقطــع بــه طــول ۲۵0 متــر در امتداد 
مســیر و بــه ارتفاع متغیــر بین ۵ تــا ۲۲ متر  از 
کردیم. یعنی  ک و ســیمان استفاده  شیوه خا
کریزی این قسمت همراه شد با مخلوطی  خا
را  آن  کــه وجــه بیرونــی  ک و ســیمان،  از خــا
بــا دیــوار بتنــی نگــه داشــتیم. ایــن شــیوه به 
دلیل تجربه ای بود که در احداث ســد باغان 
داشــتیم که به شــکلR.C.C   انجام می شــد. 
 Roller-compacted معنــی  بــه   R.C.C
پخــش  بــا  بتن ریــزی  عبارتــی  بــه   concrete
غلطکــی اســت. R.C.C ســازه خاصــی اســت. 
یکی دو شــرکت ایرانــی قبا این روش را به کار 
برده بودند اما بعید می دانم با ســرعتی که ما 
کار را انجام دادیم شــرکت دیگری انجام  ایــن 

داده باشد.
گــر تونل هــا در یــک مســیر اتوبان دو ســمت  ا
باشــند جــدا از هــم ســاخته می شــوند و مــرز 
مشــترکی ندارنــد. اما در مورد تونل شــماره 6 
در ایــن مســیر بــه دلیــل همجــواری بــا جاده 
ح که باید به امتداد  موجود، و محدودیت طر
دو قســمت رفت و برگشت متصل می شد، به 
ناچــار به دلیل کم بودن عرض تصمیم گرفته 
شــد این دو تونل به هم متصل شــوند. برای 
ایــن کار ابتدا تونلی در وســط ایجــاد کردیم و 
 ، دیواری احداث کردیم. بعد از احداث دیوار
در طرفیــن این دیــوار با تخریب تونل، مســیر 
کردیــم. بعــد از  تونلهــای دو طــرف را حفــاری 
حفاری دو طــرف قالبی به صورت نیم مقطع 
کوتاه تــر از طــرف  کــه از یــک طــرف  ســاختیم 
دیگــر بــود چرا کــه مقطع نیم دایــره کامل آن 
که  را نمی پوشــاند. در واقع ما سه تونل زدیم 
تونل اول برای دیوار و تونل های بعدی برای 

مســیر جــاده بود. طــول هر تونل حــدود ۵00 
متــر بــود. ایــن دو دهانه تونل از یک ســمت، 
گــی خــاص دیگــر  دیــوار مشــترک دارنــد. ویژ
ســاخت پل هــای مســیر بــود. پل ها بــا قالب 
خــاص و تمــام پایه ها بــا قالب رونده ســاخته 
شــدند. ارتفــاع پایه هــا حدود 40 متــر با  طول  
دهنه های 40 متری با تیرهای فلزی هســتند 
و چون در قوس بودند ســاخت تیرها با دقت 
در  و  انجــام  ج  کــر در  کارگاهــی  در  و  خاصــی 

گردید.  محل نصب 

آزادراه••• ســاخت• روند• چرا•
تهران•شــمال•تا•ایــن•حد•طول•
این•طرح• واگذاری• دلیل• کشید.•
در•قدم•اول•به•چینی•ها•چه•بود؟

کشــورهای  بــه  پــروژه  گــذاری  وا کیــف  و  کــم 
دیگــر از سیاســت دولتها نشــات می گیرد و ما 
ســازندگان نقشــی در تعییــن ایــن سیاســتها 
از  خواســتند  دولتمــردان  شــاید  نداریــم. 
امکانــات مالــی چیــن اســتفاده کننــد یــا بــاور 
لازم را به توانایی پیمانکاران ایرانی نداشــتند 
کــه قــادر باشــند ایــن پــروژه بســیار مشــکل و 
مهــم را بســازند. در واقــع هم این پــروژه جزو 
که با  پروژه هــای راهســازی پر مســئله اســت. 
وجــود تونلها و پلهــای متعدد از البــرز مرکزی 
می گــذرد. بــه خصــوص قطعه ۲ که از ســه راه 
شهرســتانک تــا تونل بزرگ البــرز ادامه دارد و 

سازه های عظیمی در آن قرار دارد.
امــا دلیــل اینکه بعــد از مدتهــا مدیریت کان 
کشــور تصمیــم گرفتند برای ســاخت آزادراه از 
توان مهندســان ایرانی بهره مند شوند ناشی 
کیــا  از پیگیــری و همــت مهنــدس ســعیدی 
شــجاعانه تصمیــم  بــود.  آخونــدی  دکتــر  و    
مهندســی  تــوان  بــه  اعتمــاد  در  افــراد  ایــن   
کشــور و اســتفاده از امکانــات اســتوک بنیــاد 
مستضعفان قابل تقدیر است. در نتیجه این 
تصمیــم بود که شــرکت آزادراه تهران-شــمال 
بــه توان مهندســی داخــل کشــور اعتماد کرد 

کار را دیدیم. ســاخت  و خوشــبختانه نتیجــه 
تــوان  تهران-شــمال  آزادراه  یــک  منطقــه 

مهندسی ایران را نشان داد.
کــه نــام بــردم بــرای اخــد  جــا دارد از بزرگانــی 
ایــن تصمیم تقدیر کرد و این امر باید درســی 
که بــه توان  برای مدیران ارشــد کشــور باشــد 
مهندســی کشــور باور عمیق تر داشــته باشند 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  در  تــوان  ایــن  از  و 

کنند. مهندسی استفاده 

مالــی••• تامیــن• زمینــه• در•
چرا• داشتید.• اشــاراتی• پروژه•ها•
این• درگیر• همیشــه• پروژه•هــا•
مسئله•هســتند•و•آیا•پیمانکاران•
می•تواننــد•در•نقش•تامین•کننده•

مالی•ظاهر•شوند؟
گــر همــه پروژه هــای عمرانی  بــه اعتقــاد مــن ا
متناســبا تامیــن مالــی شــوند و بــرآورد اولیــه 
منطبــق بــر واقعیت باشــد و روند آتــی تامین 
پــروژه بــا توجه به تورم ســالیانه کشــور تامین 
کــه  نیســت  ایــران  در  پــروژه ای  هیــچ  شــود 
شــرکتهای ایرانــی قــادر بــه طراحی و ســاخت 
ع وقت نباشــد. آنچــه باعث تاخیر  آن در اســر
پــروژه می شــود عدم تامیــن مالی، مشــکات 

بروکراســی، و مشکات تملک اراضی است.
بی شــک در زمینــه تامیــن مالــی و پرداخــت 
کل  بــه موقع پروژه ها مشــکاتی وجــود دارد. 
هزینــه ما در آزادراه تهران-شــمال بــا تعدیل 
کــه امــروز قیمت  آن 300 میلیــارد تومــان بــود 
امــا  اســت.  تهــران   1 منطقــه  در  آپارتمــان   ۲
انجــام  حســن  و  مطالبــات  از  بخشــی  هنــوز 
کار را دریافــت نکرده ایــم. جالــب ایــن اســت 
گــر امــروز بخواهنــد ایــن مبلــغ را بــه مــا  کــه ا
کننــد بــا همــان قیمــت چند ســال  پرداخــت 
در  کــه  حالــی  در  می کننــد  پرداخــت  پیــش 
زمــان قیمت گــذاری قیمــت امــروز را در نظــر 
می گیرنــد. ســد کمــال صالح در ســال 1390 با 
هزینــه ۷9 میلیــارد تومانــی تمــام شــد، امــا تا 
همیــن اواخــر 1۲ میلیــارد تومــان از مطالبات 
کــه این مبلــغ را بعد از ۵ ســال  مــا مانــده بود 
بــه ۷ میلیارد تومــان تقلیل دادند و زمانی که 
دلار 30 هــزار تومان بود نیمی از آن را از طریق 
دارایــی و نیــم دیگــر را از طریــق اوراق دادند. 
می دادنــد  مــا  بــه  را  پــول  موقــع  همــان  گــر  ا
کــه خرید  می توانســتیم ماشــین آلاتی بخریــم 
آنهــا بــا قیمتهای امــروز ممکن نیســت. حتی 
گــر ملــک هــم خریــده بودیــم ارزش آن چند  ا

برابر شده بود.

در••• دولت• می•رســد• نظر• به•

شــرکت آزادراه تهران-شمال به توان 
مهندســی داخل کشــور اعتمــاد کرد 
و خوشــبختانه نتیجــه کار را دیدیــم. 
ســاخت منطقــه یــک آزادراه تهران-
شــمال توان مهندســی ایران را نشان 

داد.
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به•دنبال• بیشــتر• شرایط•کنونی•
سرمایه•گذار•است•تا•پیمانکار.

پیمانکاری قسمتی از بدنه بخش خصوصی 
اســت. پیمانکاران ما در شــرایط حاضر فاقد 
تــوان مالــی هســتند کــه راســا تامیــن کننــده 
باشــند.  اجــرا  دســت  در  پروژه هــای  مالــی 
بخشــی از ناتوانــی مالــی شــرکتها بــه عملکرد 
ســازمانهای دولتی برمی گــردد از جمله عدم 
روشــهای  و  پرداخــت  در  تاخیــر  پرداخــت، 
که طی  غیرمنصفانــه پرداخت ماننــد اوراقی 
ســالهای اخیر به جای پــول نقد می دادند و 

همراه با تنزیل بوده است.
پیمانــکاران،  مالــی  ناتوانــی  از دیگــر دلایــل 
پایین بودن شــاخص های تعدیل، و فقدان 
کننــده شــرکتها در  ســازمانهای مالــی تامیــن 
بانکهــا  اســت.  بانکهــا  جملــه  از  لازم  مواقــع 
حاضــر بــه مشــارکت در پروژه هــا نیســتند که 
کم  بخشــی از آن بــه دلیــل سیســتم مالی حا
بــر آنهــا اســت و بخشــی از ایــن امــر هــم بــه 
فقدان انگیــزه برمی گردد. متاســفانه اقتصاد 
ایران به شــکلی اســت که برای بانکها اموری 
ماننــد تجــارت و خریــد و فــروش پــر ســودتر 
کار پیمانکاری  اســت تــا پیمانــکاری. بانکهــا 
یعنــی  پیمانــکاری  می داننــد.  پرریســک  را 
آبادانــی و ســاختن ایرانــی بــه ایــن بزرگــی که 
بــرای تحقــق آن بایــد در مناطــق دور افتاده 
حضور یافت و با شــرایط متنوع آب و هوایی 
کار بایــد در  کــرد. بــرای ایــن  ســازگاری پیــدا 
جاهایی که امکان زیســت نیست حاضر شد 
کار اجرایی فراهم  و شرایط اولیه را برای آغاز 
کــرد در حالی که بانکها در شــهرها مســتقرند 
و امــکان تجارت با ریســک و زحمت پایین تر 

را دارند.
بخش دیگــری از ناتوانی مالی شــرکتها مربوط 
ماشــین آلات  تامیــن  در  شــرکتها  ناتوانــی  بــه 
متناســب و نو اســت. بــه حدی مقــررات برای 
وارد کردن ماشــین آلات ســنگین دشــوار شده 
و قیمتهــا بــالا رفته که دیگر نمی توان ماشــین 

خرید.

مربوط••• مشکلات• حل• برای•
به•تامین•و•نگهداری•ماشین•آلات•

عمرانی•چه•می•توان•کرد؟
مشــکات  وقــت  دولــت  انقــاب،  از  بعــد 
آن  بــود.  دیــده  را  ماشــین آلات  بــه  مربــوط 
گــر  ا کــه  کــرد  بــرآورد  برنامــه  ســازمان  زمــان 
پروژه هــای  بخواهنــد  ایرانــی  شــرکتهای 
راه  وزارت  نیــرو،  وزارت  بــه  مربــوط  عمرانــی 
توســعه  ح  طــر جملــه  کشــاورزی)از  وزارت  و 

ماننــد  تجهیزاتــی  دهنــد  انجــام  را   ) نیشــکر
ماشــین آلات را لازم دارنــد. ایــن وزارتخانه ها 
کــه ماشــین آلات لازم را وارد  گرفتند  تصمیــم 
ح  کننــد. آنها ماشــین آلات نو و متناســب طر
را در اختیــار پیمانکار قــرار می دادند و مبلغ 
از  تومــان(  )بیــن10-۷  دلار اســاس  بــر  را  آن 
کارکرد پیمانکار طی دوره دریافت می کردند. 
کار متناســب بــا مبلــغ پیمان، بــا پیش  ایــن 
پرداخــت ریالــی، و بــر اســاس بــرآورد مشــاور 
ح صــورت  گرفت و باعث شــد پیمانکاران  طر
بــه اجــرای پروژه هــا باشــند. در حــال  قــادر 
کــه  ماشــین آلاتی  از  زیــادی  بخــش  حاضــر 
همــان  مانــده  باقــی  هســتند  پابرجــا  هنــوز 

ماشین آلات هستند.
امروزه چنین امکاناتی در اختیار پیمانکاران 
و  هســتند  فرســوده  ماشــین آلات  نیســت. 
کــردن آنها به ســرمایه زیــادی نیاز  جایگریــن 
گر در فکر عمران اســت  دارد. دولــت جدید ا
باید برای بخش خصوصی تســهیاتی فراهم 
ج از  کــه ماشــین آلات عمرانــی را از خــار کنــد 
کار بــر روی پروژه های  کنند. این  کشــور وارد 

عمرانی تاثیرگذار خواهد بود.

به•غیــر•از•مســائل•مالی•و•••
ماشین•آلات•فرسوده•که•به•آنها•
چه• با• پیمانکاران• کردید• اشاره•
مسائل•دیگری•دست•به•گریبان•

هستند؟
عمده تریــن مشــکل پیمانــکاران مربــوط بــه 
بــه  مســائل مالــی اســت. همــه پیمانــکاران 
دلیل ضعف مالی که ناشــی از عدم پرداخت 
آســیب  اســت  کار  بــا  متناســب  و  موقــع  بــه 
می بینند. بیش از ســه ســال از پروژه تهران- 
شمال می گذرد. ما ظرف سه سال این پروژه 
را ساختیم ولی هنوز هم که هنوزه است این 
پــروژه از مــا تحویــل گرفته نشــده، که نشــان 
کارفرما  می دهــد مطالبات باقی مانده ما نزد 

تاخیــر  بــا  و  ســال   3 ایــن  احتســاب  بــدون 
پرداخت خواهد شد. این شیوه به معنای از 
بیــن بردن تــوان مالی شــرکت پورنام و امثال 
که  پورنــام اســت. متاســفانه پرداخت هایــی 
در پروژه هــای دیگــر بــه شــکل اوراق صورت 
گرفتــه و بــا تنزیــل و زیر قیمت فرخته شــده، 
بر فشــارها افزوده است. شاخص های پایین 
تعدیل نیز متناسب با میزان تورمی که بانک 

مرکزی اعام می کند نیست.

حضــور••• می•تــوان• آیــا•
شــرکتهای•خصولتی•در•عرصه•
رقابت•را•به•فهرســت•مسائل•و•

مشکلات•پیمانکاران•افزود؟
در همــه جــای دنیا بخشــی از تــوان اجرایی 
کشــور شــرکت داده  آبادانــی  امــر  در  دولــت 
می شــوند. مــا نبایــد انتظــار داشــته باشــیم 
تــوان اجرایــی دولــت یــا برخــی ســازمانهای 
آن در امــر عمــران شــرکت نکننــد. واقعیــت 
کــه در این نــوع شــرکتها هم توان  این اســت 
کــه  و نیــروی مهندســی مــردم ایــران اســت 
گردیده اســت، اما آنچه ایــن روند را  تجمیــع 
زیر ســوال می برد رقابــت این ارگانها با بخش 
که بــه معضل تبدیل شــده  خصوصی اســت 

است.
کــه در آبادانی  بهتــر اســت شــرکتهای دولتی 
کشــور فعال هســتند نه در قالب رقابت برای 
یــک  انجــام  قالــب  در  بلکــه  پــروژه  دریافــت 
کمیتــی پــروژه را انجــام دهنــد و  وظیفــه حا
در قبــال آن حقوق دولتــی دریافت کنند، به 
عبارتی نباید این شــرکتها در مناقصه شرکت 
کننــد و بــا امتیــازات ویژه ای کــه دارند عرصه 

رقابــت را بر بخش خصوصی تنگ کنند.
در امر آبادانی کشور می توان از توان اجرایی 
نهادهــای  و  شــرکتها  جملــه  از  کمیــت  حا
کــرد اما این اســتفاده نباید  دولتی اســتفاده 
شــکل رقابــت بــا بخــش خصوصــی بــه خــود 
بگیــرد و لازم اســت حیطــه عملیاتــی این دو 
از هم جدا شــود. با رفع این اشکال است که 
می توان به انتقال برخی تجربیات شرکتهای 
بــزرگ دولتــی بــه بخــش خصوصــی امیــدوار 
کمــا اینکــه بســیاری از اســتانداردهای  بــود. 
راهسازی جهان توســط ارتش آمریکا تدوین 
امــر  در  آمریــکا  ارتــش  یعنــی  اســت.  شــده 
و  ک  خــا مکانیــک  راهســازی،  جاده ســازی، 
... پیشــرفته بــود و توانســته اســتانداردهای 

ثابتی ارائه دهد.

آیــا•شــرکت•پورنــام•در•••

مصاحبه

از دیگر دلایل ناتوانی مالی پیمانکاران، 
پایین بودن شــاخص های تعدیل، و 
فقدان سازمانهای مالی تامین کننده 
شرکتها در مواقع لازم از جمله بانکها 

است.
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زمینــه•صدور•خدمــات•فنی•و•
مهندسی•فعال•بوده•است.•موانع•
و•مشــکلات•این•حــوزه•برای•

شرکت•شما•چه•بوده•است.
کنــون در  شــرکت پورنــام از 10 ســال قبــل تــا 
اقلیــم کردســتان عراق اجــرای 3 پــروژه را بر 
عهده گرفت که شامل دو پل روگذر و زیرگذر 
در شــهر ســلیمانیه به مجمــوع ۲6 میلیون 
دلار و یــک اتوبــان بــه طــول 1۷ کیلومتــر به 
مجمــوع 4۲ میلیــون دلار بــود. بــرای برخی 
پروژه ها در ارمنســتان هم دعوت شــده ایم. 
دو پروژه مربوط به پل به ســرانجام رســید و 
کــه مــورد بهره برداری  حدود ۵ ســال اســت 
ایــن  اجــرای   زمــان  در  اســت.  گرفتــه  قــرار 
مشــکاتی  بــا  آن  اتمــام  از  پــس  و  پروژه هــا 
ج از کشــور  روبرو بودیم. برای حضور در خار
گرفتــن ضمانت نامــه الزامی اســت. مــا حتی 
نمی توانیــم ضمانت نامه قابــل قبول دولت 

عراق را بگیریم.

مشــکل••• نمودن• حــل• آیا•
پیچیده• حد• این• تا• ضمانت•نامه•
است•یا•دولت•اراده•ای•برای•این•

کار•ندارد؟
بهتر اســت خود دولت به این سوال جواب 
کره  دهــد. از نظــر مــا اراده دولــت بــرای مذا
بــرای حــل ایــن مشــکل  کشــورها  بــا ســایر 
راهگشــا خواهــد بود. در هیــچ کجای دنیا و 
هیچ شــرکتی بدون حمایت سیاسی دولت، 
موفــق  دیگــری  کشــور  در  اســت  نتوانســته 
شــود. همــه کشــورهایی که در عــراق حضور 
دارند از انواع حمایت های دولتی که شامل 
کرات دیپلماتیک، حمایت های بانکی،  مذا

حمایــت بیمــه ای، تامین بودجــه اولیه و ... 
هنــوز  ایــران  در  کــه  حالــی  در  برخوردارنــد. 
متولــی خاصی بــرای صدور خدمــات فنی و 
مهندســی وجود ندارد و مــا نمی دانیم برای 
پیگیــری صــدور خدمــات فنی مهندســی بر 
عهــده کدام وزارتخانه، نهاد یا ســتاد اســت. 
همیــن مقــدار از حضــور مــا در عــراق هم به 
دلیل تشکیل ستاد توسعه روابط اقتصادی 
که امــروزه آن هم وجود  ایــران و عراق بــوده 

ندارد.

چرا•کشــور•مــا•در•زمینه•••
مهندسی• و• فنی• صدور•خدمات•

موفق•عمل•نکرده•است.
توان مهندســی شــرکتهای ما بســیار وســیع 
و گســترده اســت و شــامل دانش فنی، توان 
مدیریتــی و توان اجرایی اســت کــه می تواند 
به مزیت اقتصادی کشــور تبدیل شود. یکی 
از راحت ترین و آســانترین راههای بالا بردن 
کشــور  صــدور  اقتصــادی در  شــاخص های 
خدمــات فنــی و مهندســی اســت. در دهــه 
80 دولت وقت ترکیه ســازمانهای مهندســی 
کرد، آقــای اوزال در هر مســافرتی  را تجمیــع 
کشــورهای منطقه داشت پیمانکاران  که به 
را بــه همــراه خــود می برد. ایــن پیمانــکاران 
بــا حمایــت دولــت اوزال شــروع بــه توســعه 
کار خــود کردنــد، کشــور ترکیــه نیــز از این راه 
نفــوذ اقتصــادی بســیاری در منطقــه پیــدا 
کــرد و ســرمایه های حاصــل از آن را در حوزه 
کرد. وارد جزئیات  گردشگری ســرمایه گذاری 
ایــن امــر نمی شــوم چــون در ایــن خصوص 
گزارشات مفصلی تهیه  دبیر محترم سندیکا 
کشــور  کرده انــد و در اختیــار تمــام مقامــات 

قرار داده اند.
تــوان  گفــت  می تــوان  قاطــع  ضــرس  بــه 
مهندســی و ســابقه تشــکیاتی ســازمانهای 
مهندســی ایــران ایــن امــکان را بــرای دولت 
که با اعتماد و ایجاد زمینه های  کرده  فراهم 
لازم ایــران را بــه یکــی از قطب هــای صــدور 
خدمات فنی و مهندســی در منطقه تبدیل 
کند. یک ســری محدودیت های سیاسی در 
اثــر تحریــم ظالمانه علیــه ایران وجــود دارد 
کار در کشــورهای دیگــر را محــدود کرده  کــه 
اســت. همزمان با این مســئله ما امکانات و 
فرصت هایــی ماننــد دوســتی و همجواری با 
کشــور عراق داریم. کشــور عراق در شــرایطی 
قرار دارد که سالانه درآمد ارزی هنگفتی را به 
که بالغ بر 100 میلیارد دلار در  دست می آورد 
ح های عمرانی زیادی  ســال اســت. عراق طر
کارهــای  را در زمینه هــای مختلــف بــه ویــژه 
نفتــی در دســت اجرا دارد. ایــن امکان برای 
کره مســتقیم  دولــت ما وجود دارد که با مذا
بــا دولــت عــراق، بخشــی از ایــن پروژه هــای 
عمرانــی را بــرای شــرکتهای ایرانــی بگیرنــد و 
بــا پالایــش شــرکتهای ریشــه دار و رتبه بندی 
شــده  شرایط حضور آنها را به شکل انفرادی 
بــرای  کنسرســیومها  تشــکیل  قالــب  در  یــا 

شــرکت در مناقصات عراق فراهم کنند.
کشــور  ج از  یکــی از الزامــات حضــور در خــار
گرفتن ضمانت نامه است. لازم است مشکل 
ضمانت نامه توسط مسئول صدور خدمات 
فنــی و مهندســی که دقیقــا نمی دانیم کدام 
ع وقــت حل  یــک از ارگانهــا هســتند در اســر
کــه در آســتانه مناقصــات عــراق  کننــد. چــرا 
هستیم. شرکتهای مختلف از سراسر جهان 
در این مناقصات حضور خواهند داشت اما 
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مصاحبه

ما که بیشــترین رابطه سیاسی و اقتصادی و 
همجــواری بــا دولت عراق را داریــم به خاطر 
ایــن  در  نمی توانیــم  ضمانت نامــه  مشــکل 

کنیم. مناقصات شرکت 

در•دورانی•که•شما•در•عراق•••
با•چه•مســائلی• کار•می•کردید•

درگیر•بودید؟
کــه پروژه هــای زیــادی در  مــا بــا ایــن تصــور 
شــرکتهای  اســت  لازم  و  دارد  وجــود  عــراق 
کار  ایرانــی در ایــن بــازار حاضــر باشــند وارد 
منفــرد  حمایت هــای  امــر  بــدو  در  شــدیم. 
کنــده ای توســط ســتاد توســعه روابــط  و پرا
اقتصــادی ایــران و عــراق وجــود داشــت، در 
عیــن حــال عــدم هماهنگــی و انســجام هم 
دیده می شد. متاسفانه در همان ابتدا یک 
ســری شــرکتهای غیر حرفه ای بخصوص در 
کردســتان عــراق کار کردنــد که آثــار منفی به 
گذاشــت. بعدا شــرکتهای بزرگ ایرانی  جای 
از طریــق کمیســیون ماده 19 معرفی شــدند 
کــه بــا تــوان  تــا در مناقصــات شــرکت کننــد، 

کار شدند. ارزنده ای وارد بازار 
هنوز جا پای این شــرکتها ســفت نشــده بود 
کشــور  کاهــش درآمــد  و  کــه جنــگ داعــش 
عراق باعث شــد فعالیت شــرکتهای با تاخیر 
در اجــرا و دریافــت پول همراه باشــد. با این 
تفاصیل شــرکتهای ایرانی برخــی پروژه های 
خــود را به اتمام رســاندند ولــی هنوز هم که 
هنوزه مشکات ما به دلیل عدم انسجام در 
برخورد با دولت عراق حل نشــده اســت. دو 
کردســتان  بار دو هیات بلند پایه با مقامات 
عراق گفتگو داشتند که قرار شد ظرف 10 روز 
مشــکات اجرایــی و مالــی شــرکتهای ایرانی 
تعییــن تکلیف شــود. یکی از ایــن دیدارها از 

طریق ســتاد توســعه روابط اقتصادی و یک 
بــار هــم همراه بــا جنــاب آقای دکتــر صفری 
گرفت  معاونت محترم وزارت خارجه صورت 
اما هیچ کدام از مصوبات آنها اجرایی نشده 

است.
متاسفانه مقامات سیاسی ما صدور خدمات 
فنــی و مهندســی را جــدی نمی گیرنــد و ایــن 
امر مســئله آنها نیســت در صورتــی که صدور 
خدمــات فنــی و اقتصــادی مزیــت اقتصادی 
کار  کــه مــا در عــراق  فعلــی مــا اســت. زمانــی 
می کردیــم به مدت دو ســال یــک هتل اجاره 
کرده بودیم که 600 نفر از نیروی کار انسانی ما 
در آنجــا کار می کردند. تصور کنید شــرکتهای 
ایرانــی بــا همــکاری دولــت در حــدود 10-۵ 
میلیــارد دلار  پــروژه بگیرند و اشــتغال آفرینی 
کنند. البته این امکان وجود دارد به شــرطی 

کار گرفته شود. که اراده دولت به 

از موانع و مشکلات سخن گفتیم.
 آیا این موانع در درون تشکلهای 

مهندسی نیز وجود دارند؟
کشــور ایــران در حــال رشــد اســت. ایــن در 
حال رشــد بودن به معنای این اســت که ما 
هــم خطاهایی داریم. شــاید تشــکل های ما 
در ایــن پروســه گذار آنچنــان تجربه ای پیدا 
نکرده انــد کــه همــکاری متناســب و اعتمــاد 
کشــور شــکل  ج از  کار خــار متقابــل را بــرای 
دهنــد. ایــن شــرکتها بــه حــدی نرســیده اند 
کــه همــه توانمندی هــای خــود را در قالــب 
کننــد.  تجمیــع  مالــی  مســتقل  بنــگاه  یــک 
بــرای مانــدگاری و ادامــه حیــات در فضــای 
کنونی لازم اســت شرکتها به تجمیع یا بهبود 
که  امکانــات مالــی خــود بپردازنــد در حالــی 
خیلــی از شــرکتهای قدیمی مــا تــوان مالی یا 

انگیزه خود را از دست داده اند.
قالــب  در  ایــران  در  پیمانــکاری  شــرکتهای 
در  امــا  شــده اند  قدیمی تجمیــع  تشــکهای 
داخل خود ضعف هایی دارند که بیش از این 
که همبســتگی درونی و بیرونــی آنها را تقویت 
کنــد جنبه هــای رقابتــی بیــن آنهــا را تشــدید 
می کند در حالی که داشــتن یک رقابت سالم 
و دوســتانه شــرط موفقیــت و تکامــل اســت. 
بی شــک تمــام ایــن نقطــه ضعف هــا در طــی 

مسیر و با همکاری متقابل قابل حل است.

اگر•از•شــما•بخواهیم•یکی•••
از•پروژه•هایی•که•تا•کنون•انجام•
داده•ایــد•به•عنوان•پروژه•خاص•
را• کــدام•یک• کنید،• معرفــی•

انتخاب•می•کنید.
کــدام فرزنــد  گــر از پــدر و مــادری بپرســند  ا
خود را بیشــتر دوست دارید عنوان می کنند 
گلــی بویی دارد.  همــه را دوســت دارند و هر 
واقعیــت ایــن اســت که هــر کــدام از پروژه ها 
کــه در دیگری  گــی خاصــی در اجرا دارند  ویژ
خــاص  اهمیــت  آنهــا  از  کــدام  هــر  نیســت. 
انــواع  مــا  دارنــد.  متفاوتــی  مالــی  شــرایط  و 
تجربه ها را در ســاخت پروژه ها داشــتیم. در 
گلستان  پاسخ به این سوال مقایسه دو سد 
۲ و ســد کمال صالح بحث را روشــن خواهد 

کرد.
سد گلستان ۲ یک سد همگن رسی بود و به 
دلیل اینکه در آن دوره بودجه های عمرانی 
کوتاه ترین مدت  به خوبی تامین می شد در 
ممکن ســاخته شــد، و ظرف ۵ سال منطقه 
گــرگان رود در  کــه ســمت راســت رودخانــه  را 
اقلیمی تغییــر  نظــر  از  را  گالیکــش   منطقــه 
داد. امــا ســد کمــال صالــح یک ســد مخزنی 
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ک و صنایع  بود که برای تامین آب شــرب ارا
اطراف آن ســاخته شــد. این ســد که از شهر 
ک فاصلــه 90 کیلومتــری داشــت قــرار بود  ارا
از محــل فاینانــس داخلــی و ظــرف 3 ســال 
ســاخته شــود اما بــه دلیل مشــکات مالی و 
عدم تامین مالی ظرف 8 ســال ساخته شد.
ســد  دو  ایــن  ســاخت  هــم  فنــی  لحــاظ  از 
گی هــای خــاص خــود را داشــتند. بــرای  ویژ
از  بخشــی  ابتــدا   ۲ گلســتان  ســد  ســاخت 
کانــال انحراف  رودخانــه را منحــرف کردیم و 

را در پی ســد ســاختیم. اما در ســد 
کمال صالح، تونل انحراف داشــتیم 
و بخشــی از ســد بعــد از اینکه تونل 
در  ســاختیم.  شــد  اجــرا  انحــراف 
دالان  صالــح  کمــال  ســد  داخــل 
که موازی تاج سد  تحتانی داشتیم 
از دو جنــاح بــه هم وصل هســتند. 
کی  این ســد بــا مصالح مختلــف خا
کی  از جمله هســته رسی با بدنه خا
ســاخته شــد. ســرریز آن هم با ســد 
یــک  بــود. در  گلســتان ۲ متفــاوت 

کام نمی توان پروژه ها را با هم مقایســه کرد. 
گی و برتری خاص خود را دارد. هــر پروژه ویژ

اگر•به•گذشته•باز•می•گشتید•••
آیــا•مجــدد•وارد•ایــن•حرفه•
می•شــدید؟•چه•چشــم•اندازی•

برای•آینده•این•حرفه•دارید.
با وجود فشــارهای روحی و جسمی ناشی 
از ایــن حرفــه، و بــا نگاهــی بــه پشــت ســر 
کــه مــن از فعالیــت شــغلی  کیــد می کنــم  تا
ایــن  در  نمی توانــم  هســتم.  راضــی  خــود 
خــوب  می  افتــاد  اتفاقــی  چــه   کــه  بــاره 
اســت خــوب  بیفتــد  اتفاقــی  چــه   و   بــود 

مولــوی قــول  بــه  چــون  بگویــم   چیــزی 
گــر نتــوان نشســت«  »لیــک ای جــان در ا
انــداز چیســت؟ مــا  در وســط  امــا چشــم 
از مدرن تریــن شــهرهای  یکــی  کــه  تهــران 
که همــه خدمات  دنیــا اســت نشســته ایم 
آن   ... و  شــهری  خدماتــی،  بهداشــتی، 
توســط  انقــاب  از  بعــد  بخصــوص  را، 
ایرانی ها ســاخته شــده اســت. شــرکتهای 
کشــور حضــور  خارجــی در ســازندگی ایــن 

نداشته اند.

کشــوری آبــاد و مدرن هســتیم،  گــر شــاهد  ا
محصــول تــاش فرزندان این کشــور اســت. 
البته اشــکالات زیــادی در امر ســازندگی در 
کارهــای دولتــی وجــود دارد که امیــدوارم با 
که وعده داده شــده و با شــروع  پروژه هایی 
آنها امر اشــتغال که یکی از معضات جامعه 
مهندســی ایران است حل شود. پروژه های 
بزرگــی در زمینه ارتبــاط دالانی از جنوب به 
شــمال و شــرق بــه غــرب، در زمینه توســعه 
راه و راه آهــن پیشــنهاد شــده و زمینه هــای 
گفتگو با چین و  همکاری آنها در 
که می تواند  روســیه بررسی شده 
کنونی راهگشا باشد.  در شــرایط 
کــدام از مــا بــه عنــوان یــک  هــر 
ایرانــی وظیفــه داریــم کشــورمان 
بــرای  اســت  مــا  خانــه  کــه  را 
نســل های آینده آبــاد و آزاد نگاه 
داریــم. در ایــن مســیر وظیفه ما 
مهندســان در برابــر ملــت ایــران 
کــه وظیفــه  دشــوارتر اســت چــرا 
ملی سازندگی بر عهده ما است. 
امیدوارم ایــن انگیزه تا پایان عمر در وجود 

مــن و همکارانم پا بر جا بماند.

و•سخن•آخر؟••
امــکان صــدور خدمــات فنــی و مهندســی 
فرزنــدان  بــرای  بزرگــی  اقتصــادی  مزیــت 
کــه دانــش مهندســی، تــوان  ایــران اســت 
مــورد  بایــد  و  دارنــد  مدیریتــی  و  اجرایــی 
چــون  بگیــرد  قــرار  دولــت  خــاص  توجــه 
گســترش  کــه به اشــتغال و  مســیری اســت 
کشــورهای همســایه  بــا  روابــط اقتصــادی 
کشــور  می انجامــد و در نهایــت بــه آبادانی 

ما منجر خواهد شــد.

هــر کــدام از مــا بــه عنوان 
یــک ایرانــی وظیفــه داریم 
کشــورمان را کــه خانــه مــا 
است برای نسل های آینده 
داریــم.  نــگاه  آزاد  و  آبــاد 
در ایــن مســیر وظیفــه مــا 
مهندســان در برابــر ملــت 
ایــران دشــوارتر اســت چرا 
که وظیفه ملی سازندگی بر 

عهده ما است
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در ســالهای اخیــر مســئله فرونشســت زمین 
بــه یکــی از مســائل مهــم زیســت محیطی در 
ایران و چند کشــور دیگر تبدیل شده است. 
امــا متاســفانه در ایــران علیرغــم حــاد بودن 
موضــوع و اهمیــت آن بــرای حفظ ســرزمین 
کــه ایــن  و جلوگیــری از خطــرات و مصائبــی 
ک، و زندگی مردم  پدیده برای مردم، آب، خا
بــه وجود آورده، توجه و عنایت خاصی بر آن 
مبذول نشــده است در حالی که این مسئله 
مهــم، توجه ویژه مردم و مســئولان حکومت 

را می طلبد. 

پدیده فرونشست چیست؟ 
فرونشســت زمین)land subsidence( عبارت 
از  قســمت هایی  عمــودی  حرکــت  از  اســت 
زمیــن بــه ســمت پاییــن ســطح زمیــن، ایــن 
پدیــده می توانــد در اثــر فرایندهــای طبیعی 
و یــا فعالیت هــای انســانی و یــا هــر دوی آنها 
معمــولا  زمیــن  فرونشســت  در  دهــد.  رخ 
حرکت های افقی دیده نشده یا بسیار جزئی 

بوده است. 
فرایندهایــی کــه منجــر به فرونشســت زمین 

 : می شوند عبارت است از
1-برداشت بی رویه آبهای زیرزمینی

۲-ایجاد معادن
کــردن مایعات زیرزمینی نظیر نفت  3-پمپ 

خام

ک زیرین و یــا جمع  4-کاهــش تخلخــل خــا
شدن یا کوبیدگی )compaction( که به دلیل 
برداشــت مایعــات زیرزمینــی و تبدیــل آن به 
ســنگ شــدگی در اثر فشــار لایه های فوقانی 

به وجود می آید. 
۵- در برخــی از موارد گدازه های مایع در زیر 
پوســته جامــد زمین جــا به جا می شــوند که 
موجب حرکت هایی در سطح زمین از جمله 

فرونشست ها می گردد. 
6- از دیگــر دلایــل فرونشســت می تــوان بــه 
هم ریختگــی پوســته زمیــن توســط نیروهای 

زمین ساختی به دست انسان نام برد
۷-سرانجام زمین لرزه ها هم در برخی موارد 

موجب فرونشست زمین می گردد.

اما وضعیت ایران در جهان از نظر 
فرونشست چگونه است؟

طبــق تحقیــق ســازمان ملــل در ســال ۲0۲4 

معیــار  ســه  طبــق  فرونشســت  رتبه بنــدی 
میانگیــن، وســعت، و جمعیــت بــه شــرح زیر 

اعام شده است: 
بیشــترین  نظــر  از  اول  کشــور  پنــج  الــف- 

: میانگین فرونشست زمین عبارتند از
1-فیلیپین

۲-ایران
3-کاستاریکا

4-اندونزی
۵-ازبکستان

ب-پنــج کشــور اول از نظر وســعت مناطق 
: تحت تاثیر فرونشست زمین عبارتند از

1-چین
۲-اندونزی

3-ایران
4-هندوستان

کستان ۵-پا
ج-پنج کشــور اول از نظر بیشترین جمعیت 
تحت تاثیر خطر فرونشست زمین عبارتند از:

1-هنــد- حــدود 633 میلیــون نفــر در خطر 
فرونشست زمین

۲-چیــن- حــدود 368 میلیون نفــر در خطر 
فرونشست زمین

نفــر در  3-اندونــزی- حــدود 316 میلیــون 
خطر فرونشست زمین

نفــر در  کســتان- حــدود 14۵ میلیــون  4-پا
خطر فرونشست زمین

۵- بنــگادش- حــدود 13۷ میلیــون نفــر در 
خطر فرونشست زمین

آنجایــی  از  داده انــد؛  هشــدار  پژوهشــگران 
کاهــش  کــه بیشــترین فرونشســت ها در اثــر 
ذخایــر آب زیرزمینــی اســت، بدیــن جهــت 
کشــاورزی ســنتی به صورت غرقابــی یا بدون 
و  اقلیــم  هــر  کشــت مناســب  الگــوی  تغییــر 
، به تشــدید بحــران دامــن خواهد  هــر کشــور
داشــتن  و  راه  نقشــه  یــک  ترســیم  لــذا  زد. 
اســتراتژی توســط دولتهــا و کشــاورزان بــرای 
انطباق آبیاری و انتخاب محصول کشاورزی 
متناســب با منطقــه و ذخایر آبی آن ضروری 
اســت و از اولویت های برنامه ریزی سرزمینی 

و منطقه ای است. 
بــه نظــر نگارنــده پدیــده فرونشســت زمیــن 

  فرونشست زمین؛ مهمترین مسئله زیست محیطی
مهندس مجتبی ضرابی 

 

ونشست زمین بر اثر شکستگی خط ۶۰۰ میلیمتری فاضلاب در چهارراه حکیم نظامی اصفهان فر
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هماننــد بیمــاری دیابــت در انســان اســت. 
کــه در ابتــدا اثــری از ابتــا بــه آن  بدینگونــه 
پیشــرفت  بــا  و  تدریــج  بــه  امــا  نمی بینیــم 
کار  از  بــا  را  اثــرات خــود  و  لطمــات  بیمــاری 
انداختن ســایر اعضای بدن نشان می دهد. 
عمــل  ترتیــب  همیــن  بــه  هــم  فرونشســت 
می کند که ابتدا وجود آن احساس نمی شود 
امــا بــه تدریج آثار تــرک خوردگــی در زمین، و 
بعــد در ســاختمانها، تاسیســات، زمینهــای 
در  و  می دهــد  نشــان  صنایــع  و  کشــاورزی، 
نهایــت ممکن اســت موجــب ترک ســرزمین 
و مهاجــرت مــردم شــود و منطقــه را خالــی 
از ســکنه کنــد کــه نتیجــه آن بــه جــا مانــدن 

ویرانه ای بیابانی خواهد بود. 

آثار فرونشست زمین در ایران
مراتــع  جنگلهــا،  ســازمان  رئیــس  گفتــه  بــه 
آبهــای  منفــی  بیــان  کشــور  آبخیــزداری  و 
یــک میلیــون  زیرزمینــی باعــث فرونشســت 
هکتــار از عرصــه کشــور در مناطــق مختلــف 
شــده است. نتیجه مدیریت غلط منابع آبی 
گوار آن به ویژه حفر چاههای  و پیامدهای نا
مجــاز و غیرمجــاز هــر روز آشــکارتر می شــود. 
کــه بــه دلیل اصــرار بــه خودکفایی  در حالــی 
و در عیــن توســعه ناپایدار کشــاورزی، بدون 
هیــچ ضابطــه و معیــاری چاههــای عمیــق و 
نیمه عمیق حفر می شــود کــه در نتیجه آنها 
آبخوان ها خالی و سطح آب زیرزمینی پایین 
رفته و موجب بحران ۲3۵ دشــت حاصلخیز 

کشور شده است. 
در ســال 1400 سازمان انیتل لب، فرونشست 
زمین پیرامون تهران را مانند »بمب ساعتی« 
دانســت و اعــام کــرد کــه تهــران با ســالی 36 
فرونشســت  رکــورددار  نشســت  ســانتی متر 
زمیــن در سراســر جهــان اســت. او بــه افــت 
کرد  چشــمگیر ســطح آبهای زیرزمینی اشاره 
کــه دلیــل اصلــی ایــن فرونشســت ها اســت. 
اخیــر  کــه خشکســالی های  البتــه می دانیــم 
کــه تــا کنــون هــم ادامــه دارد از یک طــرف، و 
مصرف بی رویه آب بدون توجه به عواقب آن 
از طــرف دیگر  باعث بحران فرونشســت های 
گوشــه و کنار ایران شــده اســت کــه نمونه آن 
را در اصفهــان و فــارس ماحظــه کرده ایم که 
کان مــا را در  چگونــه آثــار تاریخــی یــادگار نیــا

آستانه فروپاشی قرار داده است. 
گفتــه محققــان طرفــدار محیــط زیســت  بــه 

ایــران، نزدیــک بــه ۵ درصد مســاحت کشــور 
کیلومتر مربع( شــاهد  )حــدود هشــتاد هــزار 
کــه  مســاحتی  اســت.  زمیــن  فرونشســت 
ایــران  در  منطقــه   360 الــی   3۲0 حــدود  بــا 
همیــن  گفتــه  بــه  اســت.  شــده  شناســایی 
محققان میزان فرونشســت در ایران 90 برابر 

میانگین کشورهای توسعه یافته است.
از  شــرایط  کشــور  دشــتهای  از  بعضــی  در 
فرونشســت عبــور کــرده و بــه مرحلــه بحرانی 
از  می تــوان  کــه  رســیده  فروچالــه  ایجــاد 
ورامیــن،  کبودرآهنــگ،   ، کاشــمر دشــتهای 
نظرآبــاد، و دشــت تهــران نام بــرد. همچنین 
کرمان، اصفهان   ، دشتهای مشهد، نیشــابور
و قزویــن در آســتانه عبور از بحران به ســوی 
کاشــمر بــا  ایجــاد فروچالــه هســتند. دشــت 
ســانتی  متر   30 از  بیــش  فرونشســت  میــزان 
در ســال از مــوارد مهــم در بیــن دشــت های 

حاصلخیز کشور است.
در اصفهــان تا کنون چندین خانه و خیابان 
در اثــر همیــن پدیــده فــرو ریختــه کــه تلفات 
جانی و مالی به دنبال داشته و به برخی  آثار 
تاریخی این شهر صدماتی وارد کرده است از 
جمله ترک خوردگی در پل های خواجو، سی 
و ســه پل، و دیوار مســجد حکیم که همگی 
باقــی مانــده از عصر صفوی اســت. عــاوه بر 
ایــن، بیش از چند مدرســه و یک شــهرک به 
دلیل ترک خوردگی های ناشی از فرونشست 

تخلیه و متروک شده است. 
اساســی  کالاهــای  در  خودکفایــی  موضــع 
بــه خــودی خــود ایــده قابــل قبولــی اســت، 
کــه به قیمــت از دســت رفتن کل  به شــرطی 
ســرزمین و بیابانــی شــدن شــهر و روســتاها 
کــه قبــا  تمــام نشــود. بنابرایــن همانطــوری 
برنامــه  بــه  نیــاز  مــا  کشــور  اشــاره شــد،  نیــز 
اســتراتژیک برای تعیین الگوی کشــت همراه 
بــا آبیــاری مــدرن دارد که دولــت و ملت باید 
دســت در دســت دهند و بر این مهم همت 
گر فرونشســت ها مهار نشــود  گمارند چرا که ا
بناچــار  یابــد  گســترش  فعلــی  ســرعت  بــا  و 
بعضــی از شــهرها و روســتاهای کشــور خالــی 
از ســکنه شــده و صنایع و تولید و کشــاورزی 
همــه  و  همــه  اساســی،  زیرســاخت های  و 
دچــار آســیب های جبــران ناپذیــر می شــود 
و  حفــظ  در  مــا  پیشــینیان  کــه  کشــوری  و 
آبادانی آن کوشــیده اند توسط نسل ما نابود 
امیدواریــم  می گــردد.  ســکونت  غیرقابــل  و 
اینگونه نباشــد و سازمان برنامه و بودجه که 
مســئولیت اصلی آمایش سرزمین را دارد، در 

برنامه ریزی پیشگفته پیشقدم شود. 

در اصفهــان تــا کنون چندیــن خانه 
و خیابــان در اثر همیــن پدیده فرو 
ریختــه که تلفــات جانــی و مالی به 
دنبال داشته و به برخی  آثار تاریخی 
این شــهر صدماتی وارد کرده اســت 
از جملــه تــرک خوردگــی در پل های 
خواجــو، ســی و ســه پــل، و دیــوار 
مسجد حکیم که همگی باقی مانده 
از عصر صفوی اســت. علاوه بر این، 
بیش از چند مدرســه و یک شــهرک 
به دلیل ترک خوردگی های ناشــی از 
فرونشســت تخلیه و متروک شــده 

است. 

ونشست عمیق در خیابان شهیدان کاظمی اصفهان فر
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احــداث،  کمیســیون  جلســه  یازدهمیــن 
عمــران و امــور زیربنایی اتــاق بازرگانی تهران، 
بــا موضــوع »ســاخت شــهرک های ســاحلی و 
صنعت شــهرها« برگزار شــد تا مشارکت بخش 
خصوصــی در ســاخت شــهرک های ســاحلی 
گیــرد.  قــرار  بررســی  مــورد  صنعت شــهرها   و 
کــه بــه عنوان  خانــم مهنــدس آزاده عمرانــی 
نماینــده ســندیکا در ایــن جلســه حاضر بود 
بــر اهمیــت تاسیســات زیربنایــی در ســاخت 
کیــد کــرد و عنــوان نمود:  شــهرهای جدیــد تا
انجــام مطالعات پایه پروژه توســط تشــکل ها 
و پیمانــکاران می توانــد از بســیاری معضات 

کند.  جلوگیری 
و  عمــران  احــداث،  کمیســیون  اعضــای 
یازدهمیــن  در  تهــران  اتــاق  زیربنایــی  امــور 
گردهمایــی خــود، بررســی موضــوع ســاخت 
را  صنعت شــهرها  و  ســاحلی  شــهرک های 
و  برنامه ریــزی  و  دادنــد  قــرار  کار  در دســتور 
 ، کار تعییــن ضوابــط ساخت وســاز از ابتــدای 
بهره گیری از یک نظام جامع اســتاندارد و نیز 
توجه به تجربیات مشــابه در کشورهای دیگر 

را نیز لازم دانستند.
کمیســیون  در ابتــدای ایــن جلســه، رئیــس 
احــداث، عمــران و امور زیربنایــی اتاق تهران 
ایــن  اینکــه  بــه  نســبت  امیــدواری  ابــراز  بــا 
کمیسیون بتواند در ســال جدید برنامه های 
برســاند،  نتیجــه  بــه  را  خــود  گذشــته  ســال 
کــه  گذاشــتیم  قــراری  نخســت  داد:  ادامــه 
تفاهم نامــه ای ســه جانبه میــان وزارت راه و 
شهرســازی، اتــاق بازرگانــی تهــران و انجمــن 

انبوه ســازان اســتان تهران برای شــهرک های 
جدید ساحلی منعقد شود که امیدواریم این 
توافق سه جانبه در سال جاری اتفاق بیفتد.
گــزارش روابــط عمومــی اتاق تهــران، ایرج  به 
، دربــاره ایجاد  رهبــر ادامــه داد: مســئله دیگر
شــهرهای  کنــار  در  مســکونی  شــهرهای 
صنعتی اســت که صحبت هایی شــد و برآورد 
مــا این اســت که عمــده ســرمایه گذاران از آن 
اســتقبال می کننــد. به ایــن ترتیب مقرر شــد 
ملــی  ســازمان  را  طــرح  ایــن  زمین هــای  کــه 
زمیــن و مســکن تامین کند و با ســرمایه خود 
مســکونی  شــهرهای  تولیــدی،  شــرکت های 
کنــار شــهرک های صنعتــی  بــرای پرســنل در 
ایجاد شــوند. رهبر ادامه داد: مسئله دیگری 
کــه مــورد توجــه اســت، مســئله شــعار ســال 
اســت. مقام معظــم رهبری اخیرا نیز تشــریح 
کار چگونــه باید انجــام بگیرد  که ایــن  کردنــد 
و اتــاق بازرگانــی تهــران نیــز به ســهم خود در 

کرد. تحقق این شعار مشارکت خواهد 

نادیده گرفتن ضابطه ها
در ادامــه، جعفر قرائتی ســتوده، نایب رئیس 
ایــران  در  سال هاســت  اینکــه  بــه  اشــاره  بــا 
ایــن  امــا  می گیــرد  صــورت  شهرک ســازی 
شهرســازی  معیارهــای  از  ساخت وســازها 
نادیــده  را  آن  دلیــل  گرفتــه ،  زیــادی  فاصلــه 
گــر  کــرد. او افــزود: ا گرفتــن ضابطه هــا عنــوان 
کمیته مشــترکی که مطرح شــد شــکل بگیرد، 
کــه باید به آن پرداخته شــود  اولیــن نکته ای 
ضابطه محــوری اســت. به بیان ســاده تر باید 

فضاهــای پارکینگ، بــازی و مســکونی را جدا 
کنیم و شــهرک های ســاحلی را مانند شــهری 
که بخواهد مورد اســتفاده واقعی شــهروندان 

گیرد، بسازیم. قرار 
گر  در همیــن حــال، ایرج رهبــر توضیــح داد: ا
خاطــر دوســتان باشــد ما در شــهرک ابریشــم 
انجمــن  در  را خودمــان  کار  تــا صــد  از صفــر 
مشــاور  یــک  و  دادیــم  انجــام  انبوه ســازان 
شهرســاز هم در پروژه وجود داشــت که نتایج 
خوبی هم گرفتیم. یعنی تجربه این کار وجود 
بــا  جدیــد  طرح هــای  در  می توانیــم  و  دارد 
استفاده از این تجربه ها کار را نیز ارتقا دهیم.

شناسایی زمین برای ساخت صنعت شهر
مرکــز  رئیــس  حیــدری،  محمدمهــدی 
تحقیقــات راه، مســکن و شهرســازی نیــز در 
ایــن جلســه بــا پرداختن به مســئله ســاخت 
صنعت شهر گفت: هدف از مفهوم سازی واژه 
صنعت شهر این بود که از استعداد و ظرفیت 
اســتفاده  مســکن  ملــی  نهضــت  در  صنعــت 
کنــون مــا با صنایــع مختلــف در مورد  شــود. ا
زمین های متعددی با استعداد ساخت 14۷ 
هزار واحد مســکونی تفاهــم کرده ایم و هدف 
کــه از روش هــای تامیــن مالی  مــا ایــن اســت 
متفــاوت اســتفاده کنیم. او افــزود: همچنین 
می خواستیم از ظرفیت صنعت در تکنولوژی 
ســاخت اســتفاده کنیم. در آخرین جلسه ای 
کــه درشــورای عالــی مســکن برگــزار شــد قــرار 
کــه مرکــز تحقیقــات بــه عنــوان  بــر ایــن شــد 
مشــاور حضور داشته باشــد. بحثی که درباره 

ضرورت مشارکت نخبگان
 در ساخت شهرهای ساحلی  
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صنعت شهرها مطرح است، شهرسازی فاخر 
کن  اســت؛ یعنــی بنایــی بنیــان شــود که ســا
در آن بــرای رفــع نیازهای خود نیاز نداشــته 
باشــد از آن خارج شود. او ادامه داد: اعتقاد 
کــه قابلیت عملی  ما این اســت که پــروژه ای 
صنعت شــهرها  پــروژه  همیــن  دارد  شــدن 
اســت، چــه از بعــد تکنولوژیــک چــه از بعــد 
مالی؛ از بعد مالی این شرکت ها خود گردش 
مالی مناســبی در بانک ها دارند که می تواند 
بار مالی بانک مســکن را به حداقل برســاند. 
امیدواریــم 14۷ هزار واحد کنونی امســال به 

۲00 هزار واحد برسد.
و  مســکن  راه،  تحقیقــات  مرکــز  رئیــس 
مهم تریــن  کــه  اینکــه  بیــان  بــا  شهرســازی 
مشــخصه صنعت شــهرها، مــدل تامین مالی 
گر بخواهیم  اســت، گفت: فرض کنید حتــی ا
مســکن را بــا فنــاوری بســیار پیشــرفته، یــک 
ماهــه بســیازیم و تحویــل بدهــم چــه مــردم 
تحویــل  کــه  ندارنــد  آورده  شــرکت ها  چــه  و 
بگیرنــد. از همین رو نقشــی که بــه صنعت در 
گذار شــده کمک به تامین مالی  این بحث وا

است و همه جا زمین را دولت می دهد.

شناسایی 27 نقطه برای ساخت 
شهرک های ساحلی

کمیتــه  عضــو  خلیفــه،  محســن  همچنیــن 
ســرمایه گذاری و تامیــن مالــی وزارت راه نیــز 
گفت: سال گذشته بحثی درباره شهرک های 
ســاحلی مطــرح شــد کــه شــاید اجــرای ایــن 
پــروژه، اتفاقــی تاریخــی باشــد. از ایــن جهت 
کــه در تاریــخ ایــران از ایــن ظرفیت ســاحلی 
اضافــه  او  اســت.  نشــده  اســتفاده  کنــون  تا
کــه در این طــرح نیز  کــرد: شــاید تصور شــود 
مانند ساخت ســازهای ساحلی دیگر هرکس 
می رود برای خود مجوز می گیرد و دســت به 
ســاخت می زند. اما این پروژه ها، پروژه هایی 
کــه هدفــی بزرگ تــر دارد.  چندبعــدی اســت 
 10 هرمــزگان  نقطــه،   8 سیســتان  در  امــروز 
نقطــه، در بوشــهر 4 نقطه و در خوزســتان ۵ 
نقطه مشــخص شــده اســت که مجموعا ۲۷ 
نقطــه را تشــکیل می دهنــد. ایــن شــهرهای 
ســاحلی می تواند هر کدام جذابیت مختص 
خود را داشــته باشد. پیشنهاد اتاق بازرگانی 
تهــران و انجمــن انبوه ســازان می توانــد برای 
نمونه این باشد که مثلاً در یک نقطه جاذبه 

اصلی می تواند جاذبه پزشکی باشد.

وارد  دربــاره  کــرد:  بیــان  همچنیــن  خلیفــه 
شــدن اتــاق بازرگانــی بــه رویــداد مربــوط بــه 
اتــاق  دوســتان  از  ســاحلی،  شــهرک های 
می خواهیم که پیشنهادات خود را به دولت 
کــه برای  گــر دولت را رهــا کنیم  ارائــه کننــد؛ ا
۲۷ شــهر ســاحلی برنامه ریزی از صفر تا صد 
داشــته باشــد شــاید نتیجه مطلوبی نگیریم 
کار نیازمنــد مشــارکت همــه نخبــگان  و ایــن 

است.

اهمیت تاسیسات زیربنایی در ساخت 
شهرهای جدید

آزاده عمرانی، عضو هیات مدیره سندیکای 
بــه  اشــاره  بــا  هــم  ســاختماتی  شــرکت های 
اهمیــت بــالای تاسیســات زیربنایــی به ذکر 
گفــت: وقتــی از افــراد  نمونــه ای پرداخــت و 
کــه چرا شــهرهای اطــراف تهران  می پرســید 
انتخــاب  زندگــی  بــرای  را  پردیــس  ماننــد 
بــه  معطــوف  صحبت شــان  نمی کننــد، 
مشــکاتی ماننــد نظیــر حمل نقــل بــه ویــژه 
بــرای  او ادامــه داد:  بــرای فرزنــدان اســت. 
کــه فرزنــد دختــر دارنــد  نمونــه خانــواده ای 
بــرای رفت وآمــد او چــه بــه مقاصد آموزشــی 
روبــه رو  دشــواری  بــا  دیگــر  مقاصــد  چــه  و 
هســتند. ما معمولا از این مــوارد می گذریم؛ 
بســیاری  جلــوی  می توانــد  کــه  مــورد  یــک 
انجــام  امــا  بگیــرد  را  پروژه هــا  معضــات  از 
یــک  پایــه  مطالعــات  دادن  قــرار  نمی شــود 
پیمانــکاران  و  تشــکل ها  اختیــار  در  پــروژه 
درخواســت  کــه  هنگامــی  حتــی  اســت. 
دســترس  در  مطالعــات  ایــن  نیــز  می شــود 
کنــش  وا در  قرائتــی  جعفــر  نمی گیــرد.  قــرار 
بــه این ســخنان بــار دیگر بر ضابطه نویســی 
کیــد کــرد و گفــت: مشــکل اساســی ما این  تا
کرده ایــم و خود  کــه شهرســازی را رها  اســت 
گــردش مالــی و طراحــی اقتصادی  گرفتــار  را 
کنار شــرکت های  کرده ایــم. مــا می توانیم در 
ایرانــی از شــرکت های خارجــی نیز اســتفاده 
کنیــم. اما در نهایت باز هم نمی توان تعریف 
کرد. از این رو  گذار  ضوابط را به شــرکت ها وا
اولین مســاله مهم ضابطه نویســی اســت که 
کمیتی اســت و بخش خصوصی  یــک کار حا
می تواند مشــاور باشــد و در چکش کاری آن 

همراه شود.
جایگاه بخش خصوصی باید مشخص شود

عبــاس نیکخواه، مشــاور کمیســیون، هم به 

برخــی ابعــاد حقوقــی از جملــه مصوبــه دی 
کرد  ماه ســال 140۲ شورای شهرســازی اشاره 
که ســه گام  امکان ســنجی احداث و توســعه 
ســکونتگاه های جدید، را مطرح کرده است. 
کــه  بخواهیــم  دولــت  از  مــا  کــرد:  اضافــه  او 
نخســت بر اساس این مصوبه جایگاه بخش 
خصوصــی را در ایــن مبحــث مشــخص کند. 
کمیتــی  تمامــی ایــن بخش هــا و مباحــث حا
اســت. پــس به نظــر من تــا وقتی کــه جایگاه 
بخــش خصوصــی مشــخص نباشــد مباحث 
دیگــر چنــدان فایــده ای نــدارد . مگــر اینکــه 
ایــن مصوبــه الحاقیه یــا اصاحیــه ای بخورد  
و جایــگاه بخــش خصوصــی در آن مشــخص 

شود.
کمیته ســرمایه گذاری  محســن خلیفه، عضو 
و تامیــن مالــی وزارت راه و شهرســازی، نیز با 
بیان اینکه شــهرهای ســاحلی ابعاد مختلف 
کمیــت  حا درون  بایــد  کــه  دارد  امنیتــی 
بررســی شود و شــاید صاح نباشد که بخش 
کید  خصوصــی بــه آن ورود داشــته باشــد، تا
کرد که پیشنهاد دولت و وزرات راه، مشارکت 
پروســه  ایــن  در  بازرگانــی  اتــاق  کثــری  حدا

است.
ملــی  انجمــن  عضــو  صادقی فــرد،  ناصــر 
گــر مــا یک شــهر  گفــت: ا اســتاندارد ایــران 
اســتاندارد های  بایــد  می خواهیــم  فاخــر 
کاربردی را در اختیار افراد و  بسیار شفاف 
ســازمان های ذی صاح از جمله معماران 
کارشــناس  و پیمانــکاران قــرار دهیم. این 
اســتاندارد توضیح داد: این اســتانداردها 
تــا  انتخــاب لوکیشــن شــروع می شــود و  از 
محاســبات مهندســی تــا مرحلــه نهایــی و 
عملیاتــی آن پیــش مــی رود. بــا ایــن نــگاه 
اســتاندارد   1۵0 گذشــته  ســال   14 در  مــا 
نهایــت  اســت. در  تعریــف شــده  کاربــردی 
گیر نداشــته باشــیم افکار  تا یــک مــدل فرا
بــا مشــکل مواجــه  مــا در مرحلــه اجرایــی 
کنــون  کــه ا خواهــد شــد و مــا ادعــا داریــم 
تعریــف  را  اســتانداردها  از  کاملــی  پکیــج 

کرده ایم .
در ادامــه ایــن جلســه، ســایر حاضــران نیــز 
نظــرات و دیــدگاه های خــود را مطرح کردند 
کــه ایــن موضــوع در جلســات  و مقــرر شــد 
گیــرد  قــرار  بررســی  و  بحــث  مــورد  نیــز  آتــی 
بــه جمع بنــدی نهایــی برســد و مســئله  تــا 

تفاهم نامه سه جانبه نیز مشخص شود.
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اعضــای کمیســیون احــداث، عمــران و امــور 
اخیــر  نشســت  در  تهــران  اتــاق  زیربنایــی 
خــود بــه بررســی راهکارهــای کاهش ســوانح 
ســاختمانی  کارگاه هــای  در  صدمــات  و 
پرداختنــد. نماینــدگان بخــش خصوصــی از 
ضرورت تحول در دو حوزه بازرســی و نظارت 
کــه می توانــد برابر  و هم چنیــن بیمــه گفتنــد 
ســوانح،  تعــداد  کاهــش  بــه  جهانــی  تجربــه 

کند. صدمات و تلفات کمک 
به گزارش روابط عمومی اتاق بازرگانی تهران،  
در دوازدهمین نشســت کمیسیون احداث، 
ایمنــی و  زیربنایــی، مســئله  امــور  و  عمــران 
محیــط  در  به ویــژه   ، کار محیــط  بهداشــت 
ایــن  در  گرفــت.  قــرار  بحــث  مــورد  کارگاهــی 
جلسه با اشــاره به سوانح بالا و تعداد تلفات 
کارگاهــی در ایران الزام اتخاذ تمهیداتی  زیاد 
فراتــر از مــوارد موجــود بــرای حفــظ ایمنی و 
کید قرار  ســامت محیط کار کارگاهــی مورد تا

گرفت .
نظارتــی  بحث هــای  گســترش  جملــه  از 
بیمــه ای، با عنوان تعدیــل تجربی نرخ بیمه 
که به موجب آن نرخ بیمه شرکت های دارای 
حسن شهرت و پرونده تعدیل و برعکس آن 
مشــمول تنبیه شــود . بــا این وجــود اعضای 
کمیســیون بــر ایــن باورنــد کــه بــرای قانونــی 
کــردن چنین طرح هایی راهــی دراز در پیش 
است چون با مقاومت شدید از سوی برخی 

نهادها مواجه می شود.
، رئیــس  در ابتــدای ایــن جلســه ایــرج رهبــر
کمیســیون عمــران، احداث و امــور زیربنایی 
اتاق تهران با اشاره به برنامه هایی که از سال 
گذشــته در دستورکار کمیســیون قرار داشته 
و پیگیــری شــده اســت، توضیــح داد: »یــک 
موضوع ســاخت شهرک های ساحلی بود که 
بنا به پیشــنهاد شرکت مادرتخصصی عمران 
شــهرهای جدید و وزارت راه و شهرســازی، از 
ما خواستند که با یکدیگر همکاری کنیم و با 
هــم بتوانیم این طرح جامانده از ســال های 
کید مقام  گذشــته را عملیاتــی کنیم. البتــه تا

معظــم رهبــری بر توجه بــه اقتصاد ســاحلی 
نیــز در تعریــف و پیگیــری اجــرای ایــن طرح 

بی تاثیر نبوده است«
کردن  رهبر ادامه داد: »بهترین جای مطرح 
این مســئله، کمیسیون عمران اتاق بازرگانی 
تهران اســت. بــرای انجام این کار نیاز اســت 
که هم سرمایه گذار تعریف شود و هم طراحی 
فازهــای مختلف آن متناســب با فضــا انجام 
گیــرد؛ هرچنــد طراحی آنها هنــوز در فاز صفر 
قــرار دارد و برای دو الی ســه شــهر از این ۲۷ 

کار شده است.« شهر به صورت ابتدایی 
کــه تفاهم نامــه ای  او ادامــه داد: »منتظریــم 
اتــاق  بــا وزارت راه و شهرســازی،  ســه جانبه 
بازرگانــی تهــران و انجمــن انبوه ســازان امضا 
انجمــن  البتــه  کنیــم.  آغــاز  را  کار  و  شــود 
انبوه ســازان نمی توانــد به تنهایــی این کار را 
کــردن این خلأ نیاز به  انجــام دهد و برای پر 
یــاری و همراهــی کمیســیون های تخصصــی 
کــه بتوانیم با  اتاق تهران احســاس می شــود 
کار  همــکاری تشــکل های بخــش خصوصــی 
جلو برود. مهم تر اینکه ســرمایه گذار نیز باید 
مشخص شود. در شــورای هماهنگی نیز که 
18 تشــکل عضــو هســتند،  همگی بــه تمامی 

کنند.« می توانند در انجام این امر یاری 
کارگاه هــای  ، مســئله دوم را ایمنــی در  رهبــر
»مســئله  گفــت:  و  کــرد  عنــوان  ســاختمانی 
، تعدیل تجربی نرخ بیمه در کارگاه های  دیگر

رسی شد در دوازدهمین جلسه کمیسیون احداث، عمران و امور زیربنایی اتاق تهران  بر

راهکارهای کاهش 

سوانح کارگاهی

در اصفهــان تــا کنون چندیــن خانه 
و خیابــان در اثر همیــن پدیده فرو 
ریختــه که تلفــات جانــی و مالی به 
دنبال داشته و به برخی  آثار تاریخی 
این شــهر صدماتی وارد کرده اســت 
از جملــه تــرک خوردگــی در پل های 
خواجــو، ســی و ســه پــل، و دیــوار 
مسجد حکیم که همگی باقی مانده 
از عصر صفوی اســت. علاوه بر این، 
بیش از چند مدرســه و یک شــهرک 
به دلیل ترک خوردگی های ناشــی از 
فرونشســت تخلیه و متروک شــده 

است. 
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رعایــت  بــا  رابطــه  در  اســت.  ســاختمانی 
 HSE کارگاه تحت عنــوان مســائل ایمنــی در 
کــه مــا می توانیــم بــا برنامه ریــزی مشــکات 
را  کار  نیــروی  بــرای  ســاختمانی  کارگاه هــای 
کاهــش دهیــم. ایــن طــرح مزایــای بســیاری 
داشــته و هــم از نظــر راندمــان کاری و هــم از 
نظــر اجتماعی تاثیر زیادی دارد. آمار نشــان 
می دهــد کشــورهایی کــه برنامه نــرخ تعدیل 
کنتــرل  کرده انــد، بســیار در  بیمــه را رعایــت 
حــوادث کارگاهــی موفق بوده اند. متاســفانه 
کارگاه رخ  کــه حادثــه ای در یــک  هــر زمــان 
می دهــد همــه از نظر روحی متاثر می شــوند 
و تــا مدت هــا راندمــان کاری تحــت تاثیر قرار 
دارد و موجب خســارت های مــادی و روحی 

خواهد شد«
امــور  و  عمــران  احــداث،  کمیســیون  رئیــس 
زیربنایی اتاق تهران با اشاره به ضرورت توجه 
به تجربه ســایر کشــورها در تعدیل نرخ بیمه 
افــزود: »هــدف مــا ایــن اســت که به تناســب 
رعایــت موارد ایمنی در کارگاه ها در نرخ بیمه 
تخفیف قائل شوند و به تناسب تخلف تنبیه 
بگذارنــد. در کشــورهای دیگر بــه این صورت 
کــه  دارنــد  وجــود  ســازمان هایی  کــه  اســت 
قانوناً مورد پذیرش هســتند و تشــخیص آنها 
مساوی حکم قانون بوده و دوره نظارت آنها 
هم بیشــتر از یک ســال اســت. این ســازمان 
شــرکت ها را بــه طــور منظم ارزیابــی می کند و 
معمــولاً پــس از 3 ســال ضرایبــی بــرای بیمه 

شرکت ها اعمال می کند«.
ایــرج رهبــر توضیــح داد: »ایــن طــرح بــرای 
بیمه گــذار و بــرای شــرکت ها دارای منافعــی 
اســت. بــرای مثــال مزیــت ایــن طــرح بــرای 
شــرکت ها چنیــن اســت که امــکان اســتفاده 
ارتقــای  و  مناقصــات  در  بیمــه  تخفیــف  از 
رقابت پذیــری بــرای ایــن شــرکت ها را فراهــم 
کند.  اما برای قانونی کردن آن باید تحقیقاتی 
انجــام شــود که در اتــاق تهران تصمیــم ما بر 
این اســت تا بتوانیم از طریــق مجلس اقدام 
وجــود  بــدون  اجتماعــی  تامیــن  زیــرا  کنیــم 

قانون زیربار این مسئله نخواهد رفت«.

تعداد بالای سوانح و تلفات در محیط 
کارگاهی

، عضو انجمن ملی  در ادامه ناصــر صادقی فر
استاندارد ایران، با اشاره به اینکه موضوعات 
مطرح شده از سوی رئیس کمیسیون عمران 

اتــاق در دســت پیگیــری اســت، ادامــه داد: 
»برخی از کارهایی به گونه ای انجام می شــود 
کــه حالت رفــع مســئولیت دارد. بــرای نمونه 
شرکت های بیمه در قالب بیمه مسئولیت بر 
اســاس حسن شهرت شرکت میزانی تخفیف 

قائل می شوند«.
گذشــته مــدل ارزیابــی  او ادامــه داد: »ســال 
آنها را بررسی کرده و به شرکت ها ثابت کردیم 
کــه در ایــن قالــب می بندنــد،  کــه قــراردادی 
قــرارداد ترکمنچــای اســت  و ســود آن را تنهــا 
کارگــزاری بیمــه می بــرد. بررســی های موجود 
کار می گوید میزان ســوانح و  از ایمنی محیط 
تلفــات در محیط های کارگاهی بر اثر ســوانح 
پیش آمده بســیار زیاد است. ضمن است که 
در حوادث منجر به فوت فقط جان یک نفر 
از دســت نمی رود بلکه تبعات روحی و روانی 
زیادی برای ســایر افراد مرتبــط با او از جمله 

همکارانش نیز مشاهده می شود«.
ایــن شــرایط  کــرد: »در  یــادآوری  صادقی فــر 
بســته ای  و  رویــم  فراتــر   HSE از  اســت  لازم 
کامل تــر به یک ســازمان قانونــی ارائه دهیم. 
البته چک لیســت ها و آیین نامــه اجرایی آن 
آمــاده بــوده و حتــی نرخ هــای تعرفــه آن نیــز 
تعریف شــده اســت. ایــن تحول قابــل تحقق 
اســت و دور از دسترس نیست. مسئله دیگر 
نبایــد  یعنــی  هســتند.  ذی نفــع  طرف هــای 
ســازنده بــا اجــرای ایــن طــرح صدمــه ببیند 
بلکه باید نشان دهیم که این برنامه از اتفاق 

در جهت منفعت اوست«

مجوزهای ایمنی و بهداشت نارسا است
شــورای  رئیــس  مقــدس زاده،  علیرضــا 
هماهنگی تشکل های صنفی و مهندسی نیز 
با بیان اینکه HSE بحثی بســیار جدی برای 
کارگر اســت، گفــت: چه بهتر که  کارفرما و هم 
ایــن مســئله را یکپارچه بنگریم. مشــکلی که 
مــا داریم، این اســت کــه مجوزهــای ایمنی و 
بهداشــت نارســا بوده و موجب شکایت های 

کارفرما شده است. بسیار از سوی 
او اضافــه کــرد: »بــا وجــود تمــام قیــودی کــه 
وجود دارد آمار ســوانح و تلفات در کشــور ما 
کــه کار از جایی  بســیار بالاســت و ایــن یعنی 
می لنگــد. از همیــن رو نیازمنــد ســازماندهی 
یکپارچه از جمله درگیر کردن دولت هستیم 
کارگروهــی صرفــاً بــرای  کــه  و شایســته اســت 

پیگیری این موضوع تشکیل شود«

توســعه  و  تحقیــق  عضــو  چگینــی،  رامیــن 
صنعــت ســاخت نیز در ســخنانی اظهار کرد: 
، رقم بالایی از آسیب های  »عاوه بر این آمار
کــه موجــب صدمه هــای  دیگــر وجــود دارد 
کــه آســیب آن بــرای  جبران ناپذیــر می شــود 
کمتــر  نباشــد،  بیشــتر  گــر  ا جامعــه  و  افــراد 

نیست«.
او تذکر داد: »مســائل و مشکات بسیاری در 
این مسیر وجود دارد؛ مثا ما بازرسان کار که 
تعدادشان اندک است و اجازه ورود کسی به 
ایــن حیطه را نمی دهند چون معتقدند این 
کمیتی بوده و دیگر بخش ها نباید  پروسه حا
بــه آن ورود کنند. یعنی ســدی بــه نام وزارت 
کار در مقابل ما وجود دارد که به ســادگی تن 
بــه ایــن تغییــرات نخواهــد داد. مســئله دوم 
مربوط به تامین مالی است؛ به این معنی که 
چه کســی بازرسان فرضی و دیگر بخش  های 
آن را تامیــن مالی می کند؛ به ویژه که کار آنها 

موازی بازرسان دولتی است.»
و  تولیدکننــدگان  انجمــن  از  قرائتــی،  جعفــر 
کرد:  فنــاوران صنعــت ســاختمان هــم بیــان 
»اصلی تریــن نقص در مدل ساخت وســاز ما 
کــه این مــدل، نابودکننــده انرژی  این اســت 
کارگــر  و محیــط زیســت و مخاطره آمیــز بــرای 
کنون بحث ما یک قانون پیشگیرانه  اســت. ا
اچ اس ســی و یــک قانــون پیشــنهادی بیمــه 
کــه پســینی اســت و بایــد ظرایــف آن  اســت 
گــوران،  رامیــن  شــود.«  بررســی  دقــت  بــه 
نایب رئیس کمیسیون عمران، احداث و امور 
زیربنایــی اتاق تهران هــم با انتقاد از عملکرد 
سازمان تامین اجتماعی که در قبال دریافت 
حق بیمه، خدمــات درخوری ارائه نمی کند، 
گفــت: »در حال حاضر مــا در مجموعه خود 
۲۵ تــا 30 درصــد بیمه پرداخــت  می کنیم، اما 
در نهایت این فشــار بــه مصرف کننده نهایی 

وارد  می شود«.
کمیسیون  کارشناس  در نهایت، داود آدینه، 
کــه در هفتــه  بــا اشــاره بــه جلســات خوبــی 
اســت،  برگــزار شــده  کار  ایمنــی  و  بهداشــت 
گفــت: »به نظر می رســد برخی ســازمان های 
بیمــه ای عاقه منــد بــه همــکاری در زمینــه 
آنهــا وارد  بــا  کار هســتند و می تــوان  ایمنــی 
تعامــل شــد. در زمینــه کارهــای آموزشــی نیز 
کــرد و این  می تــوان بــا ســازمان هایی تعامل 
کار ما را در برابر مقاومت  تعامات پیشــینی، 

احتمالی ساده تر می کند.«
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اندیشــی نماینــدگان  دومیــن نشســت هــم 
ســندیکا با کمیســیون مالی و تامین سرمایه 
کانــون عالــی کارفرمایــی ایــران روز دوشــنبه 
تــا  برگــزار شــد  31  اردیبهشــت در ســندیکا 
راهکارهــای نوین تامیــن مالی پروژه ها مورد 
گیــرد و ابزارهــای  بحــث و تبــادل نظــر قــرار 
تامیــن مالــی متناســب بــا صنعت ســاخت و 

گردد. ساز معرفی 
بیــژن  مهنــدس  نشســت  ایــن  آغــاز  در 
ســعیدآبادی، عضــو هیــات مدیــره ســندیکا 
و  حاضــران  بــه  خوش آمدگویــی  ضمــن 
ســندیکای  فعالیــت  از  تاریخچــه  ای  ارائــه 
کــرد:  شــرکتهای ســاختمانی ایــران، عنــوان 
گذشــته از محل  دولــت قادر نیســت ماننــد 
فــروش نفــت، بودجه عمرانــی را تامین کند، 
در چنین فضایی شــاهد حضور شرکت های 
بــه نظــر مــی  رســد  کــه  غیردولتــی هســتیم 
کمیــت عاقمند اســت آن ها را بخشــی از  حا
بدنــه بخــش خصوصــی و حتــی پیش قراول 
کــه  وضعیتــی  چنیــن  در  بدانــد.  ســازندگی 
، امــکان  محدودیــت منابــع و رقابــت نابرابــر
فعالیت به شــکل سابق را از بین برده است، 
فعــالان صنعت احــداث ناچارند بــرای عبور 
از چالــش اصلی خــود که تامین مالی اســت 
به ســایر ظرفیت های موجــود جهت تامین 

مالی بیندیشند.
خانــم مهنــدس آزاده عمرانــی عضــو هیــات 
کمیســیون مالــی و  مدیــره ســندیکا و عضــو 
تامین سرمایه کانون عالی کارفرمایی ایران نیز 
با اشــاره به نشســت هم اندیشی قبلی که روز 

چهارشنبه ســوم آبان در سندیکا برگزار شده 
بود، عنوان کرد: در جلســه گذشــته در زمینه 
نحــوه تامین ســرمایه برای صنعــت احداث و 
راهکارهای نوین تامیــن مالی پروژه  ها گفتگو 
شد. موضوع محوری در جلسه امروز ظرفیت 
کید بر صنعت ســاخت و ساز  تامین مالی با تا
و معرفــی ابزارهــای تامیــن مالــی متناســب با 

صنعت احداث است.
دکتــر داوود آدینه دبیــر کل کانون کارفرمایی 
و  بــود  حاضــر  نشســت  ایــن  در  نیــز  ایــران 
کــرد: کانون عالــی کارفرمایــی موظف  عنــوان 
اســت بــر اســاس اساســنامه خــود و بــا توجه 

و  کمیته  هــا   ، کشــور مهــم  موضوعــات  بــه 
کمیســیون  هایی تشــکیل دهــد. بــا توجــه به 
فاصله گرفتن کشور از فضای اقتصاد نفت که 
بــه محدودیــت دولت در تامیــن منابع منجر 
شــده، و از طرفی انباشــت ســرمایه و پایداری 
در  آن  فعالیــت  عــدم  و  بخش هایــی  در  آن 
کارفرمایــی  کانــون عالــی   ، بخش هــای دیگــر
ایــران نیــز لــزوم پرداختــن بــه مســئله تامین 

مالی را مورد توجه قرار داده است. 
رئیــس  موقعــی  محمدهــادی  ادامــه  در 
گــذاری  تامیــن مالــی و ســرمایه  کمیســیون 
کــرد: صنعت  کارفرمایی عنوان  کانــون عالــی 
احــداث و انــرژی ظرفیــت بزرگــی در زمینــه 
تامین مالی دارد و قادر است منابع بسیاری 
را جذب و دارایی  های ماندگاری را در کشــور 
خلــق کنــد. در ایــن راســتا چالــش بزرگــی به 
که لــزوم توجه  نــام تامیــن مالی وجــود دارد 
کند.  به ابزارهــای تامین مالی را ضروری می  
تامیــن مالــی در پروژه  هــای عمرانی با ســایر 
اینکــه  جملــه  از  دارد  تفاوت  هایــی  صنایــع 
تامیــن مالــی در ایــن مــورد مربوط بــه پروژه 
، در نتیجــه تنظیم  اســت نه خــود پیمانــکار
مهارتــی  عمرانــی  پــروژه  در  مالــی  جریانــات 

اســت که پیمانکار باید داشته باشد.
در ادامــه این نشســت دکتر حمیــد آذرمند، 
بانــک  تامیــن  زنجیــره  مالــی  تامیــن  مدیــر 
مرکــزی گزارشــی از »ظرفیــت تامیــن مالــی با 
« ارائه داد  کیــد بــر صنعــت ســاخت و ســاز تا
گفــت: ابزارهــای تامیــن مالــی در صنعــت  و 
کــه  نیافتــه  انــد  توســعه  انــرژی  و  احــداث 

معرفی ابزارهای تامین مالی متناسب
 با صنعت ساخت و ساز

در دومین نشست نمایندگان سندیکا  کمیسیون مالی و تامین سرمایه کانون کارفرمایی صورت گرفت

  دکتر حمیــد آذرمند، مدیر تامین مالی 

زنجیره تامین بانک مرکزی :

ابزارهای تامین مالی یا مبتنی بر ســهام 

و یا مبتنــی بر بدهی هســتند. ابزارهای 

مبتنــی بــر بدهــی شــامل انــواع اوراق 

 هستند که در کشور ما با محدودیت اجرا 

شــده  اند. در قانون جدیــد تامین مالی 

تولید و زیرساخت ها، به شرکت ها اجازه 

داده شــده است با جذب سرمایه گذار و 

بدون نیاز به ضامن به انتشار اوراق اقدام 

کنند. همچنین به بانک ها هم اجازه داده 

شده در قالب مشارکت در فرایند تامین 

مالی وارد شوند.
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دلیــل عمــده آن وابســته بــودن پروژه  هــا به 
گذشــته  بودجه هــای دولتــی طــی ســالیان 
منابــع  کــه  حاضــر  حــال  در  اســت.  بــوده 
عمومــی توان پشــتیبانی از پروژه هــا را ندارد 
مسائلی مانند پروژه های نیمه تمام و توقف 
پروژه هــا پیــش آمده که لــزوم توجه به حوزه 

تامین مالی را ضروری می  سازد.
بنــدی روش هــای  بــا دســته   ادامــه  وی در 
کــرد: ابزارهــای تامیــن  تامیــن مالــی عنــوان 
بــر  مبتنــی  یــا  و  ســهام  بــر  مبتنــی  یــا  مالــی 
بدهــی هســتند. ابزارهــای مبتنــی بــر بدهی 
کشــور  در  کــه  هســتند  اوراق  انــواع  شــامل 
مــا بــا محدودیت اجــرا شــده  انــد. در قانون 
جدیــد تامیــن مالــی تولیــد و زیرســاخت ها، 
بــا  اســت  شــده  داده  اجــازه  شــرکت ها  بــه 
جــذب ســرمایه گــذار و بدون نیــاز به ضامن 
همچنیــن  کننــد.  اقــدام  اوراق  انتشــار  بــه 
بــه بانک هــا هــم اجــازه داده شــده در قالب 

مشــارکت در فرایند تامین مالی وارد شوند.
وی بــا اشــاره بــه ابزارهــای مالــی بــازار پــول 
عنــوان کــرد: ابزارهــای مختلــف را مــی  تــوان 
بــر  و  مالــی،  هزینــه  دسترســی،  اســاس  بــر 
اســاس نیاز بنگاه ها پیشــنهاد داد. از جمله 
کــه می  توانــد در زمینــه صنعت  ایــن ابزارهــا 
گام  اوراق  باشــد  تاثیرگــذار  ســاز  و  ســاخت 
و تامیــن مالــی بــر مبنــای قــرارداد یــا صورت 
کــه چندین بار به  حســاب اســت. اوراق گام 
گرفته، از  شــکل پایلوت مــورد اســتفاده قــرار 
ســال 1398 اجرایی شــد و در ماه های اخیر 
گرفت،  دســتورالعمل آن مــورد بازنگری قــرار 
هیات وزیران نیز تصویب کرد که بخش  های 
دولتــی موظف هســتند ۲0 درصــد مطالبات 
کنــد.  دریافــت  گام  اوراق  قالــب  در  را  خــود 
در قانــون تامین مالی تولید و زیرســاخت ها 
نیز این اوراق به عنوان ســند قانونی معرفی 

شده  اند.
گام ابــزاری تعهــدی اســت  گفــت: اوراق  وی 
کــه به شــکل اعتبــاری توســط بانک منتشــر 
کــه  مــی  شــود. متعهــد پرداخــت ایــن اوراق 
مــی  توانــد کارفرمــا یا پیمانــکار باشــد، فرد یا 
کــه می  خواهــد تامیــن مالی  بنگاهــی اســت 
گردد. از آنجایی که این ابزار ماهیت ضمانت 
 نامه دارد نیاز به اعتبارســنجی دارد. متعهد 
اعتبارســنجی  و  مراجعــه  بانــک  بــه   مزبــور 
می  شــود. مراحــل اعتبار ســنجی نیــز مانند 

LC و ضمانت  نامه است.
پیــش  گام  اوراق  افــزود:  آذرمنــد  حمیــد 
پرداخت و میــان پرداخت ندارد. دارنده آن 

مــی  توانــد بــا ۲۵ درصــد اقــدام بــه تنزیل آن 
کــه البتــه ایــن کار توصیه نمی  شــود.  نمایــد 
کالا  قبــال  در  را  آن  می توانــد  اوراق  دارنــده 
و خدمــات بــه حلقــه بالایــی زنجیــره تامین 
منتقــل کنــد، حتــی بابت پرداخــت مالیات، 
بیمــه، قبض برق و آب و … اســتفاده نماید. 
خرید از بورس کالا نیز با آن ها ممکن اســت. 
در نهایــت دولت موظف اســت ایــن اوراق را 
خ  تا ســه مــاه مانده به سررســید آن هــا، با نر

اســمی در قبال مطالبات خود بپذیرد.
گفــت: در میــان ابزارهــای مالــی تامیــن  وی 
ســرمایه در گــردش، هزینــه تامیــن مالی این 
خ تامیــن مالــی  کمتــر از نــر اوراق 30 درصــد 
اقتصــاد اســت. حــد اعتبــاری ایــن اوراق نیز 
از اعتبار اســنادی بیشــتر اســت. ایــن اوراق 
افــراد  بــه  انتقــال  و  قابلیــت خــرد شــوندگی 
یــک  مرکــزی  بانــک  در  دارنــد.  را  مختلــف 
ســامانه مخصــوص بــرای ایــن اوراق وجــود 
را  جعــل  و  سواســتفاده  امــکان  کــه  دارد 

محدود می  کند. از مشــکات مربوط به این 
اوراق مســئله تنزیل و دشواری در پذیرفتن 
آن ها از طرف زنجیره  های بالایی است که با 

تســهیل گری و گفتگو قابل حل است.
روش  بــا  مالــی  تامیــن  بــه  ادامــه  در  وی 
گفــت: ایــن روش  کــرد و  کتورینــگ اشــاره  فا
تامین مالی مبنی بر قرارداد یا صورتحســاب 
کثــر اســتفاده از توان  اســت. در قانــون حدا
تولیــد داخلــی نیــز بــر آن تصریــح شــده، در 
قانــون تامیــن مالــی تولید و زیرســاختها هم 
بــه آن اشــاره شــده اســت. پیمانــکاران مــی 
-توانند قرارداد خود را در ســامانه مطالبات 
ثبــت و عیــن قــرارداد را از بانک هــا دریافــت 
نمایند. البته تا کنون در ســامانه مزبور هیچ 
قــراردادی ثبــت نشــده و بانک ها نیــز با این 

ابزار آشنایی ندارند.
وی در زمینــه قانــون تامیــن مالــی تولیــد و 
زیرســاخت ها گفــت: ایــن قانون اخیــرا اباغ 
شده و برای اجرایی کردن آن شورای تامین 
گیــری اســت. امــکان  مالــی در حــال شــکل  
اثرگــذاری روی ایــن قانــون از طریــق آییــن 

 نامه هایی اســت که تدوین خواهند شد.
در ادامــه این نشســت خانــم مهندس آزاده 
عمرانی ســوالاتی در زمینه شــرایط و الزامات 
از  اســتفاده  بــرای  پیمانــکاری  شــرکت های 
، از جمله ســاختارهای متناظر  ایــن دو ابــزار
بــا ابزارهــای مالــی مطــرح نمودنــد کــه آقای 
آذرمند عنوان کردند: هر شخص حقوقی که 
صورت مالی حسابرسی شده داشته باشد با 
توجه به فروش ســال گذشته خود می تواند 
گام  ظرفیــت اعتبــاری داشــته باشــد. اوراق 
ابــزاری اعتباری اســت و منابع بانک را درگیر 
کند، بــرای همیــن هم بانک هــا بدون  نمــی  
درگیر شــدن منابع خود مــی توانند از محل 

گردند. کارمزد این اوراق منتفع 

مهندس سعید آبادی: 

ضــروری اســت صنعــت احــداث بــه 

گــردش مالــی پایدارتری فکــر کند که 

امکان تعریــف پروژه  ها را مســتقل از 

دولت فراهم آورد. واقعیت این است 

که ابزارهای تامین مالی بیشتر در زمینه 

مــگا پروژه ها کارایــی دارد. برای انجام 

مگا پروژه ها نیز لازم است، امکانات و 

زیرساخت های مناسب از طرف دولت 

ایجاد شــوند تا شــرکت ها بتوانند در 

قالب مشــارکت با هم و با استفاده از 

ابزارهای مالی ریسک اجرای مگا پروژه 

را پایین بیاورند.
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در ادامــه مهندس ســعیدآبادی با اشــاره به 
تولیــد و زیرســاخت ها  تامیــن مالــی  قانــون 
عنــوان کرد: این قانون از ترکیب چند قانون 
دیگــر شــکل گرفتــه و در متــن خــود بارها به 
که بررســی آن را  آن قوانیــن ارجــاع می  دهد 
دشوار می  نماید. با این همه می  توان گفت 
یکــی از نقــاط ضعف ایــن قانــون، گنجاندن 
بخــش غیردولتــی در فضــای اقتصــاد ایــران 
آن،  بــه  اختیــارات  از  بخشــی  ســپردن  و 
که  همچنیــن تفســیرپذیری بالای آن اســت 

امکان سواســتفاده را فراهم می کند.
وی افزود: ضروری اســت صنعت احداث به 
کــه امکان  گــردش مالــی پایدارتــری فکر کند 
تعریــف پروژه  هــا را مســتقل از دولــت فراهــم 
آورد. واقعیت این اســت کــه ابزارهای تامین 
مالــی بیشــتر در زمینــه مــگا پروژه هــا کارایی 
دارد. برای انجام مگا پروژه ها نیز لازم است، 
امکانات و زیرســاخت های مناســب از طرف 

بتواننــد  شــرکت ها  تــا  شــوند  ایجــاد  دولــت 
در قالــب مشــارکت بــا هــم و بــا اســتفاده از 
ابزارهــای مالــی ریســک اجــرای مگا پــروژه را 

پایین بیاورند.
وی بــا اشــاره به تاریخچه ســندیکا و تشــکیل 
ایــن تشــکل  کنــار  یــک شــرکت تضمیــن در 
قدیمــی عنوان کــرد: وظیفه این شــرکت ارائه 
جــای  بــه  پیمانــکاران  نیــاز  مــورد  تضامیــن 
بانکهــا بــود کــه علیرغــم عملکرد مناســب آن 
در آغــاز راه، بــه مــرور زمــان اثربخشــی خود را 
از دســت داد. در حــال حاضــر و بــا توجــه بــه 
اهمیــت یافتن تامین مالی و تضامین مربوط 
به آن، یکی از موضوعات مورد توجه سندیکا 
چگونگی استفاده از این پتانسیل در سندیکا 
است که در صورت موفقیت می  تواند توسط 

سایر تشکل ها ساختارسازی شود.
دکتر آذرمند در پاســخ به ســخنان مهندس 
ایــن  می تــوان  کــرد:  عنــوان  ســعیدآبادی 

شــرکت را در قالــب صنــدوق تضمین صنفی 
کردیــد ایــن  کــه اشــاره  کــرد، و چنــان  فعــال 
شــرکت می توانــد بــه عنــوان یکــی از اولیــن 
الگویــی  صنفــی،  تضامنــی  صندوق هــای 
برای تشــکیل صندوق های مشــابه در سایر 

تشکل ها باشد.
گفتگوی  که با بحث و  در ادامه این نشست 
حاضران ادامه یافــت، محمدهادی موقعی 
کــرد: لازم اســت نقاط قــوت و ضعف  عنــوان 
قانــون تامیــن مالــی تولید و زیرســاخت ها را 

مورد بررسی قرار دهیم. 
ایــن قانــون مــی  توانــد متضمــن یــک ســری 
باشــد.  خصوصــی  بخــش  بــرای  فرصت هــا 
بخــش خصوصــی می  توانــد در تدوین آیین  
اجرایــی  دســتگاه های  بــه  کــه  نامه هایــی 
موکــول شــده همــکاری نمایــد چرا کــه آیین 
 نامه هــا در زمینــه نحــوه اجرای قانــون تاثیر 

کلیدی دارند.

شــرکت های  انجمــن  دبیــر 
وزیــر  از  نامــه ای  در  راهســازی 
تــا  خواســت  شهرســازی  و  راه 
از ابتــدای خــرداد مــاه امســال 
آزادراه هــای  در  تــردد  عــوارض 
خصوصــی  بخــش  مشــارکتی 
به صــورت نیمه مکانیزه وصول 

شود.
گــزارش  پایگاه خبــری ترابران، علــی آزاد،  به 
دبیر انجمن شــرکت های راهسازی ایران در 
نامــه ای خطاب بــه وزیر راه و شهرســازی با 
بیــان اینکه اخذ مفاصاحســاب بدهی های 
متقاضیــان  از  آزادراهــی  عــوارض  از  ناشــی 
توســط  ثالــث  شــخص  بیمــه  خدمــات 
شرکت های بیمه گر لغو شده است، از مهرداد 
بذرپاش خواسته است که از ابتدای خرداد 
مــاه امســال عــوارض تــردد در آزادراه هــای 
به صــورت  خصوصــی  بخــش  مشــارکتی 
نیمه مکانیزه وصول شود. در بخشی از این 
نامه چنین آمده اســت که پیرو نامه شماره 
6434 مــورخ 140۲/10/0۵ بــا موضوع »قیود 
مربوط به وصول عوارض تردد در آزادراه ها« 
و بــا عنایــت بــه نامــه شــماره 6499 مــورخ 
1403/0۲/0۵ بــا موضــوع »پایــداری و بقــای 
طرح پرداخت الکترونیکــی عوارض تردد در 

آزادراه«، همانگونه که مســتحضرید مطابق 
بخشــنامه شــماره 1403/100/3۷3۵8 مورخ 
1403/0۲/11 بیمه مرکزی ج.ا.ایران )پیوست 
3(، اخــذ مفاصاحســاب بدهی های ناشــی 
از عــوارض آزادراهــی از متقاضیــان خدمات 
شــرکت های  توســط  ثالــث  شــخص  بیمــه 
بیمه گر لغو گردیده اســت. لذا به دلیل عدم 
انجام تعهدات و یا ناهماهنگی ارکان قانونی 
مندرج در بند )ی( تبصره 18 قانون بودجه 
کشــور و بنــد )ک( تبصــره 11  ســال 1401 کل 
قانــون بودجه ســال 140۲ کل کشــور )وزارت 
راه و شهرســازی، نیــروی انتظامی ج.ا.ایران 
و بیمــه مرکزی )شــرکت های بیمه گر(( و ….، 
و به اســتناد عــدم درج این حکم در بخش 
کشــور و  اول قانــون بودجــه ســال 1403 کل 
همچنین مســئولیت شــرکت های آزادراهی 
قراردادهــای  مطابــق  عــوارض  وصــول  در 
صــورت  در  اســت  خواهشــمند  مشــارکت، 

فرماییــد  موافقــت  صاحدیــد 
آزادراه هــای  در  تــردد  عــوارض 
از  خصوصــی  بخــش  مشــارکتی 
صــورت  بــه   1403/03/01 تاریــخ 
وصــول  )دســتی(  نیمه مکانیــزه 
گردد. بدیهی اســت پس از ایجاد 
زیرســاخت های لازم و همچنیــن 
ارکان  میــان  هماهنگــی  ایجــاد 
ذی مدخــل و نیــز ایجاد قیود مؤثــر، وصول 
عوارض به شیوه  الکترونیکی صورت خواهد 
پذیرفــت. گفتنــی اســت؛ در دو ســال اخیر، 
بــه دنبال عبــور برخــی از خودروهــا از باجه 
پرداخت الکترونیکی عوارض در آزادراه های 
کشــور بــدون پرداخــت مبلــغ عــوارض، قوه 
قضاییــه اعــام کرده بــود که همــه رانندگان 
بــرای اخــذ بیمه شــخص ثالث بایــد مدرکی 
دال بر »نداشــتن بدهی عــوارض آزادراهی« 
به شرکت بیمه تحویل می داد که متاسفانه 
در قانــون بودجــه ســال 1403 ایــن موضــوع 
لحاظ نشــده اســت و بیمه مرکــزی هم اخذ 
مفاصاحساب بدهی های ناشــی از عوارض 
بیمــه  خدمــات  متقاضیــان  از  را  آزادراهــی 
شخص ثالث توسط شرکت های بیمه گر لغو 

کرده است.)با ضمیمه نامه(
۲3 اردیبهشت

ی؛  ی از وزیر راه و شهرساز درخواست انجمن شرکت های راهساز

عوارض آزادراه ها به صورت نیمه مکانیزه وصول شود
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ســازمان  رئیــس  و  رئیس جمهــور  معــاون 
برنامــه و بودجــه کشــور در همایــش رؤســای 
سازمان های مدیریت و برنامه ریزی استان ها 
منابــع  همــه  گفــت:  تابعــه،  ســازمان های  و 
حاصــل از فــروش ۲۵4 همت اوراق مشــارکت 

صرف پروژه های عمرانی خواهد شد.
داود منظــور معــاون رئیس جمهــور و رئیــس 
، در همایش  ســازمان برنامه و بودجه کشــور
روســای ســازمان و مدیریــت و برنامه ریــزی 
خواســتار  تابعــه،  ســازمان های  و  اســتانها 
اهتمام ویژه رؤســای ســازمان های مدیریت 
بــرای  بــه پیگیــری  و برنامه ریــزی اســتان ها 
تحقــق منابــع و درآمدهــای بودجــه امســال 
گفــت: امســال، همــه مــا بایــد تمــام  شــد و 
کار  بــه  را  موجــود  ظرفیت هــای  و  تــوان 
بگیریــم تــا شــعارها و برنامه هــای دولــت در 

خدمت رسانی به مردم به ثمر بنشیند.

پیام دولت سیزدهم، امیدآفرینی برای 
مردم است

وی افزود: پیام دولت سیزدهم، امیدآفرینی 
بــرای مردم اســت و عملکــرد کارگــزاران نظام 
باید به گونه ای باشد که مردم احساس کنند 
دولــت مســائل آنهــا را متوجــه می شــود و بــا 
داشــتن برنامه مشــخص، مشــکات مردم را 

حل می کند.
دکتــر منظور با بیان اینکه مهم ترین مســئله 
اســت،  کشــور  پیشــرفت  و  توســعه  مــردم، 
و  کشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  گفــت: 
راهبــران  اســتانی اش،  زیرمجموعه هــای 
پیشــرفت کشــور هســتند و باید عملکــرد ما، 
ایــن احســاس را به جامعه بدهــد که با تمام 

توان به مأموریت هایمان عمل می نماییم. 
معــاون رئیس جمهــور در ادامــه گفــت: برای 
تحقق شــعار امســال و عمل به فرامین مقام 
معظــم رهبری، برنامه عملیاتی تحقق شــعار 
از  ســال،  آغازیــن  روزهــای  همیــن  در  ســال 

، تهیه  طــرف ســازمان برنامه و بودجه کشــور
و ارائه شــد. وی با بیــان اینکه در این برنامه 
عملیاتــی، بــرای همــه موضوع هــای مرتبــط 
بــا تولیــد در ســطوح ملــی و اســتانی، تدابیــر 
مهمی اندیشیده شده است، گفت: در برش 
اســتانی ایــن برنامــه، ســهم و نقــش هر یک 
از اســتان ها در جهــش تولیــد معلــوم و اباغ 

می شود.
کید  رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور با تأ
بر لزوم پیگیری رؤسای سازمان های مدیریت 
و برنامه ریــزی اســتان ها بــه عنــوان دبیرخانه 
ســتاد درآمــد در اســتان ها بــرای تحقق کامل 
منابــع بودجــه امســال، گفت: در کنــار تحقق 
مولدســازی  موضــوع  بودجــه،  منابــع  تمــام 
دارایی هــا و اموال دولــت، باید به صورت ویژه 

در دستور کار استان ها قرار بگیرد.

تخصیص کامل منابع حاصل از انتشار 
254 همت اوراق مشارکت به تکمیل 

پروژه های عمرانی
طرح هــای  تکمیــل  گفــت:  منظــور  دکتــر 
و  اســت  دولــت  اولویت هــای  از  نیمه تمــام 
لازم اســت اســتان ها ضمــن نظــارت دقیــق 
در  ملــی،  و  اســتانی  طرح هــای  اجــرای  بــر 
بیشــتری  کوشــش  مالــی  انضبــاط  تقویــت 
کــرد در بودجــه  داشــته باشــند. وی اضافــه 
ســال جــاری انتشــار ۲۵4 همــت اوراق مالــی 
کــه منابــع حاصــل  پیش بینــی شــده اســت 
تکمیــل  صــرف  عینــاً  اوراق  ایــن  انتشــار  از 

طرح هــای تملک دارایی ثابت خواهد شــد.  
وی با بیان اینکه اعتبارات محرومیت زدایی 
در بودجه امســال تقویت شده است، گفت: 
به اعتبارات اســتانی نیز رشــد مناسبی داده 
شــده اســت تا حرکت به ســمت عدالت بین 

استانی، سرعت بیشتری بگیرد.
خواســتار  ادامــه  در  رئیس جمهــور  معــاون 
تعامــل  افزایــش  و  ارتباطــات  تقویــت 
برنامه ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان های 
اصنــاف،  خصوصــی،  بخــش  بــا  اســتان ها 
گفــت:  و  شــد  ســرمایه گذاران  و  اتحادیه هــا 
توســعه اســتان ها و جهش تولیــد، می طلبد 

کنید. که مسائل بخش خصوصی را حل 

برنامه توسعه استان ها براساس برنامه 
هفتم پیشرفت به روز رسانی شود

لــزوم بازنگــری در  دکتــر منظــور در ادامــه بــر 
کید کرد و گفت:  برنامه های توسعه استان ها تأ
کــه نقشــه توســعه  در هــر اســتان، لازم اســت 
شهرســتان ها بر اساس برنامه هفتم پیشرفت 
به روزرســانی شــود تا شــاخص های توسعه در 

سطح شهرستان ها با سرعت ارتقا یابد.
خواســتار  همچنیــن  رئیس جمهــور  معــاون 
فعالیت هــای  و  اقدامــات  تشــریح  و  تبییــن 
بــا  گفــت:  و  از طریــق رســانه ها شــد  دولــت 
توجــه به تدویــن جدول زمان بنــدی افتتاح 
و  خبــری  پوشــش  عمرانــی،  طرح هــای 
تصویری مناســبی بــه برنامه هــای افتتاحیه 
دســتاوردهای  از  جامعــه  تــا  شــود  داده 
گاه شــود. در ایــن همایش یک روزه،  دولت آ
رؤســای سازمان های مدیریت و برنامه ریزی 
اســتان ها و رؤســای مرکز آمار ایران، سازمان 
، سازمان هدفمندسازی  کشور نقشه برداری 
یارانه هــا و موسســه عالــی آمــوزش و پژوهش 
مدیریت و برنامه ریزی نیز به بیان دیدگاه ها 
و برنامه هــای خود با رویکــرد جهش تولید با 
مشــارکت مــردم پرداختنــد. منبع: تســنیم- 

۲۵ اردیبهشت  

رئیس سازمان برنامه و بودجه: 

 ۲۵۴ همت منابع فروش اوراق
 صرف پروژه های عمرانی خواهد شد
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نودمین نشست کمیته حمایت از کسب وکار 
موانــع  و  مشــکات  بــه  رســیدگی  هــدف  بــا 
دریافت و تمدید گواهینامه صاحیت ایمنی 
پیمانــکاران و بررســی دلایــل عــدم تصویــب 
آیین نامــه مربــوط بــه تبصــره )۲( مــاده )۷۲( 
ایــن  در  برگــزار شــد.  تعــاون،  بخــش  قانــون 
نشســت مقــرر شــد آیین نامــه هیات وزیــران 
درباره قانون برگزاری مناقصات با هدف حل 
مشــکل پیمانــکاران در کمیتــه ای، بررســی و 
اصاحــات برای تصویب بــه معاونت حقوقی 

ارائه شود.
بــا توجــه بــه آنچــه در ایــن نشســت مطــرح 
شــد، اعضا تصمیم گرفتنــد برای حل چالش 
پیمانــکاران، آیین نامــه هیــات وزیــران که به 
قانــون برگــزاری مناقصــات مربــوط می شــود 
آیین نامــه  کننــد. دربــاره تصویــب  اصــاح  را 
مربــوط به قانــون بخش تعــاون نیــز اعضا به 
ایــن نتیجه رســیدند که تا پایان خــرداد باید 
جمع بندی پیشــنهادهای دو وزارت تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی و وزارت جهاد کشــاورزی 
معاونــت  توســط  اجرایــی  آیین نامــه  دربــاره 
حقوقی ریاســت جمهوری تهیه و وارد فرآیند 

تصویب در هیات وزیران شود.
کاشــفی،  کیــوان  نشســت  ایــن  ابتــدای  در 
عضــو هیــات رئیســه اتــاق ایــران و قائم مقام 
از  کســب وکار  از  حمایــت  کمیتــه  دبیــر 
طــول  در  متعــدد  بخش نامه هــای  صــدور 
کــرد و از معاونــت حقوقــی  یــک مــاه انتقــاد 
بــه  رســیدگی  بابــت  ریاســت جمهوری 

چالش های ناشــی از صــدور بخش نامه های 
مختلــف و گاهــی متناقــض به ویــژه در حوزه 

کرد. ، تشکر  ارز
بــر اســاس اظهــارات او آنچنان ســرعت اباغ 
بخش نامه هــا بــه ویــژه در حــوزه ارز بالاســت 
کــه فرصــت رســیدگی بــه آنهــا وجــود نــدارد. 
در  بازنگــری  خصوصــی  بخــش  درخواســت 

روند صدور بخش نامه ها و مقررات است.
در ادامــه محمــد دهقــان، معــاون حقوقــی 
کمیتــه  دوره ای  ریاســت  کــه  رئیس جمهــور 
حمایت از کســب وکار را به عهده دارد، درباره 
بــرای  داد:  توضیــح  بخش نامه هــا  صــدور 
کشــور و  اولین مرتبــه برای مقررات گذاری در 
کردیم  لازم الاجرا شدن آن، سازوکاری تعریف 
کــه پیــش از این نبــود. تحــول بزرگــی در این 
رابطه شــاهد هســتیم که به تدریــج آثار آن را 
گر بخش نامه ای  می بینیم. بر اساس قانون، ا
در سامانه قوانین و مقررات معاونت حقوقی 
نشــود،  اطاع رســانی  جمهــوری  ریاســت 
لازم الاجرا نیســت. او ساماندهی های صورت 

گرفته در حوزه انتشار و شفاف سازی مقررات 
کرد و  و بخش نامه ها را گامی به جلو توصیف 
افزود: حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با 
مقررات را در قالب پیش نویس تهیه کردیم و 

به زودی نهایی خواهد شد.
در ادامــه این نشســت، مشــکات موجود در 
برابــر صــدور و تمدید گواهی نامه هــای تأیید 
صاحیــت ایمنــی پیمانــکاران مــورد بررســی 
قرار گرفت. پیش از این در دی ماه سال 1401 
در نشســت کارگروه تخصصی کمیته حمایت 
گرفته  ، موضوع مورد بررسی قرار  از  ســب وکار
بود که متأســفانه نتیجه ای در پی نداشــت. 
گزارشــی که در این نشســت ارائه شــد،  طبق 
ســتاد تســهیل ۲۵ اردیبهشــت ســال جــاری 
بــه موضوع ورود کرد که پیرو آن جلســه، قرار 
شــد هیــات مقررات زدایی برای حل مســئله 
اقــدام کند؛ اما هنوز ایــن مأموریت به هیات 

مقررات زدایی، اباغ نشده است.
بر اســاس مصوبه ســال 139۷ هیات وزیران، 
پیمانکاران برای ورود به مناقصه ها باید این 
گواهی نامه را ارائه دهند که متأسفانه پروسه 
کنــد، پیچیده و  دریافــت و تمدید آن بســیار 
غیر نظام مند بوده و هزینه های اضافی برای 

پیمانکاران به دنبال دارد.
در همیــن ارتبــاط احمدرضا پرنــده مدیرکل 
بازرسی کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 
امنیــت  حفــظ  را  آیین نامــه  تهیــه  از  هــدف 
گفــت: بــرای ورود بــه  کــرد و  کارگــران عنــوان 
مناقصات، شــرکت های پیمانــکاری که فعال 

در نودمین نشست کمیته حمایت از کسب وکار مطرح شد

مشکلات پیمانکاران با اصلاح آیین نامه 
قانون برگزاری مناقصات حل می شود 

نشست

 محمد دهقان
 معاون حقوقی رئیس جمهور :

برای اولین مرتبه برای مقررات گذاری 
در کشــور و لازم الاجــرا شــدن آن، 
سازوکاری تعریف کردیم که پیش از 
این نبود. تحول بزرگی در این رابطه 
شاهد هستیم که به تدریج آثار آن 

را می بینیم. 
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نیســتند، بین دو الی سه ماه پس از دریافت 
گواهی موقت دریافــت می کنند.  شــاخص ها 
درباره شــرکت هایی کــه روی پروژه های دیگر 
فعــال هســتند، بررســی های خــاص دیگــری 

وجود دارد.
وجــود  بــه  باتوجــه  البتــه  داد:  ادامــه  او 
 ، کار رونــد  در  پیچیدگــی  و  نواقــص  برخــی 
آسیب شناســی فرآیندهــا را در شــورای عالــی 
حفاظت فنی بررســی و پیشنهادهای جدید 
کمیتــه  کردیــم. هفتــه قبــل  آنجــا مطــرح  را 
تخصصی شورای عالی حفاظت فنی تشکیل 
جلســه داد تــا مشــکات را شناســایی و حل 

که تا یک ماه دیگر نهایی می شود. کند 
دهقــان  شــد،  عنــوان  آنچــه  بــا  متناســب 
پیشــنهاد داد: بــا توجــه بــه اینکــه ایراداتی 
روی  را  اصاحــات  اســت  لازم  دارد،  وجــود 
آیین نامــه هیات وزیــران اعمــال کنیــم. این 
همچنــان  کــه  اســت  ســال  دو  اصاحــات 
مــورد توجــه قــرار نگرفته انــد. او ادامــه داد: 
بنابرایــن بایــد کمیتــه 3 الــی 4 نفــره از اتاق 
کار و معاونت حقوقی ریاســت  ایران، وزارت 
جمهــوری شــکل بگیــرد و آنچــه بــه اصــاح 
را  اســت  مربــوط  هیات وزیــران  آیین نامــه 
ظــرف یک هفته شناســایی کنند و برای آن 
پیشــنهاد ارائــه دهنــد تــا بــرای تصویــب در 
کمیســیون مربوطــه در دولــت قــرار  اختیــار 
گیــرد. بر اســاس اظهــارات دهقــان ضرورت 
دارد مشــروط بــه حفــظ روح و نیــت اصلــی 
فراهــم  کار  شــرایط  در  را  تســهیل  قانــون، 

کنیم.
ســازمان  معــاون  شــاهرخیان،  احمدرضــا 
کار  کــرد:  تصریــح  نیــز  کشــور  کل  بازرســی 
منطقی این اســت که موانع و آنچه علی رغم 

کید قانون، بی نتیجه اســت را شناسایی و  تأ
حــذف کنیــم. آیین نامــه پیشــنهادی وزارت 
تعــاون و کشــاورزی دربــاره قانــون تعــاون تــا 

انتهای خرداد آماده شود
در بخــش بعدی این نشســت دلایل تدوین 
نشــدن آیین نامــه اجرایــی مربوط بــه تبصره 
بعــد  تعــاون  بخــش  قانــون   )۷۲( مــاده   )۲(
از 10 ســال بررســی شــد. بــر اســاس اظهارات 
بخش خصوصی روی پیش نویس آیین نامه 
تهیــه شــده، توافــق وجود نــدارد و نبــود این 
آیین نامــه چالش هــای جــدی را بــه دنبــال 
شــورای   116 نشســت  در  طرفــی  از  دارد. 
کــه  ایــن مســئله مطــرح شــد  گفت وگــو نیــز 

مصوبات آن هم اجرایی نشد.
دو  جلســه،  ایــن  در  ارائــه  گــزارش  طبــق 
کشــور فعــال اســت، برخــی  نــوع تعاونــی در 
تعاونی ها زیرمجموعــه وزارت تعاون و برخی 
بــوده  کشــاورزی  وزارت جهــاد  زیرمجموعــه 
کــه بــه ادعــای وزارت تعــاون این دو دســته، 
مزایــای متفاوتــی در اختیــار دارنــد. همیــن 
اختــاف در دسترســی به مزایا موجب شــده 
تــا آیین نامــه اجرایی قانــون روی زمین باقی 

تعاونــی  هــزار   ۲6 حاضــر  حــال  در  بمانــد. 
کــه با شــرایط نامســاعدی  در کشــور فعالنــد 

دست وپنجه نرم می کنند.
در ادامــه نماینــدگان دو وزارت خانه تعاون و 
جهــاد کشــاورزی دیدگاه های خــود را درباره 
 ، مدنظــر اجرایــی  آیین نامــه  تدویــن  رونــد 
کردنــد. در این بیــن نماینــده وزارت  مطــرح 
خدمات دهــی  کــه  بــود  مدعــی  کشــاورزی 
بــه واحدهــای تعاونــی زیرمجموعــه هــر دو 

وزارت خانه، یکسان است.
آنچــه  بــه  کنــش  وا در  دهقــان  نهایــت  در 
تصویــب  ســازوکار  گفــت:  شــد،  ح  مطــر
کــه پیشــنهادها  آیین نامــه این گونــه اســت 
در قالــب پیش نویــس آیین نامــه در اختیــار 
کمیســیون مربوطــه در دولــت قــرار بگیرد تا 
بــرای تصویــب آمــاده شــود. پــس دو وزارت 
کشــاورزی بایــد ظــرف ســه مــاه از  تعــاون و 
زمان تصویب قانون، پیشــنهادهای خود را 
که متأســفانه 10 ســال از آن  ارائــه می دادند 

می گذرد.
اختافــی  هــم  گــر  ا او  اظهــارات  اســاس  بــر 
معاونــت  در  بایــد  باشــد  دســتگاه  دو  بیــن 
امــروز  آنچــه  پــس  شــود.  رســیدگی  حقوقــی 
گفته می شــود، پذیرفتنی نیست و ترک فعل 

محسوب می شود.
معــاون حقوقــی رئیس جمهــور تصریــح کرد: 
انتهــای  تــا  بایــد  وزارت خانــه  دو  بنابرایــن 
خــود  پیشــنهادهای  جــاری  ســال  خــرداد 
را ارائــه دهنــد تــا در هیــات وزیــران بــه رأی 
گذاشــته شــود. جمع بنــدی آنچــه از ســوی 
دو دســتگاه پیشــنهاد می شــود در معاونــت 

حقوقی صورت می گیرد.
9 خرداد 

 احمدرضا پرنده مدیرکل بازرسی کار 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی: 
برای ورود به مناقصات، شرکت های 
پیمانــکاری که فعال نیســتند، بین 
دو الــی ســه مــاه پــس از دریافــت 
شــاخص ها گواهی موقــت دریافت 
می کننــد. دربــاره شــرکت هایی که 
روی پروژه های دیگر فعال هستند، 
بررسی های خاص دیگری وجود دارد.
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از  برگزیــده  »اصــول  روزه  دو  آموزشــی  دوره 
ایمنی ســاختمان و صنعت احداث« روزهای 
چهارشــنبه ۵ و 1۲ اردیبهشــت مــاه بــا حضــور 
مدیران عالی و کارشناسان ایمنی شرکت های 

عضو در محل سندیکا برگزار شد.
روز  کــه  آموزشــی  دوره  ایــن  اول  جلســه  در 
چهارشــنبه ۵ اردیبهشــت مــاه در ســندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی ایران برگزار  شد، خانم 
مهندس ســاتیه حسین پور اســتاد تخصصی 
دوره های ایمنی، در زمینه مفهوم HSE، لزوم 
اســتقرارHSE  در صنعــت احــداث، و اصــول 
ایمنی در فرآیندهای ساخت و ساز توضیحاتی 

را ارائه داد.
مهندس ســاتیه حســین پورعنوان کرد: آنچه 
مــدت  دراز  در  را  شــرکت ها  موفقیــت  و  بقــا 
تضمیــن می کنــد داشــتن نگــرش نظام منــد 
نسبت به موضوع توسعه پایدار است. هسته 
مرکــزی توســعه پایــدار نیز، سیســتم مدیریت 
HSE اســت کــه ســه مقولــه ســامت، ایمنی و 
محیط زیســت را مورد توجه قــرار می دهد. در 
توســعه پایدار است که رشد اقتصادی در کنار 
توجه به ســامت انســان، ایمنی افراد و حفظ 

محیط زیست معنا دارد.
اولیــن  گــر  ا افــزود:  ســندیکا   HSE مــدرس  
وظیفه هر کســب و کاری را حفــظ بقا بدانیم، 
اصل اساســی برای حفظ بقای کســب و کارها 
اجتناب از خســران اســت، و آنچــه بیش از هر 
چیــزی می توانــد شــرکت ها را از ایــن خســران 
دور نگاه دارد توجه به HSE اســت. در دنیای 
 امــروز بیــش از هــر چیــزی بــه ایمنــی توجــه 
می شــود چرا کــه تاثیر حوادث ناشــی از کار در 
اجتماعــی،  حقوقــی،  اقتصــادی،  حوزه هــای 

گــذار هســتند و می تواننــد  انســانی و … تاثیــر 
هزینه هــای مســتقیم و غیــر مســتقیمی را بــه 
موجــود  برآوردهــای  باشــند.  داشــته  همــراه 
نشــان می دهــد هزینه غیرمســتقیم حــوادث 
کار ۲/۵ الــی 10 برابــر  و بیماری هــای ناشــی از 

هزینه های مستقیم آن است.
گفــت: جایــگاه واقعــی HSE در  وی در ادامــه 
کار و از طریــق ارزیابــی ریســک  زمــان شــروع 
گرفتــن  کاری ایمــن اســت. نادیــده  و طراحــی 
 HSE شــرایط ایمــن بــرای کار و کنــار گذاشــتن
مانــع  اولیــه،  ســاخت  و  طراحــی  مراحــل  در 
از  پیشــگیری  ماننــد  اهدافــی  بــه  دســتیابی 
حوادث و اقدام مناسب در زمان بروز حوادث 
 می شــود. توجه به HSE می تواند به بالا بردن 
بــردن  بــالا  کاری،  کاهــش دوبــاره  بهــره وری، 
سرمایه اجتماعی و انسانی بنگاه ها بیانجامد.

کــه بایــد  وی افــزود: مســئولان HSE هســتند 
اهمیت و تاثیر  HSE را به کارفرمایان یادآوری کنند 
و برای ایجاد نگرش مثبت در این باره پافشاری 
و پیگیــری لازم را داشــته باشــند. بــرای افزایــش 
امنیــت در محیــط کار داشــتن هــدف و برنامه، 
آمــوزش و تغییر نگرش، اصاح دســتورالعمل ها 
و روش هــای اجــرا، پیگیــری در اجــرا، کنترل و 

پایش، و استمرار و شکیبایی لازم است.
ســایر مباحث مطــرح شــده در روز اول از این 
دوره آموزشی شامل مواردی مانند لزوم توجه 
بــه علل حوادث کارگاهی،  اصول کار در ارتفاع 
و داربســت بندی، اصول ایمنــی برق و حریق، 
ماشــین آلات،  ایمنــی  و  مکانیکــی  خطــرات 
شــرایط اضطراری، جرثقیل و باربرداری، نظام 

آراستگی و … بود.
دومین جلسه از دوره آموزشی »اصول برگزیده 

از ایمنــی ســاختمان و صنعــت احــداث« نیــز 
روز چهارشــنبه 1۲ اردیبهشــت مــاه بــا حضــور 
مدیران عالی و کارشناسان ایمنی شرکت های 
عضو در محل سندیکا برگزار شد.  در این دوره 
آموزشــی خانــم مهنــدس ســاتیه حســین پور 
اســتاد تخصصــی دوره هــای ایمنــی، در ادامه 
کــرد: بــا شناســایی  گذشــته عنــوان  مباحــث 
خطرات بالقوه و توجه به شبه حادثه ها است 
کــه می توانیم به کنتــرل ریســک بپردازیم و در 
نهایت از وقوع حوادث آسیب زا در محیط کار 

جلوگیری کنیم. 
وی با اشاره به این نکته که بیش از 88 درصد 
حــوادث ناشــی از کار مربوط به اعمــال و رفتار 
کــرد: اعمــال ناایمن در  ناایمن اســت، عنــوان 
اغلب موارد ناشــی از تخلفات و خطاها است. 
خطاهای رویداده نیز در بیشتر مواقع شامل 
خطاهــای مهارتــی، خطــا در تصمیم گیــری و 

کی است.  خطاهای ادرا
می تــوان  را  ایمنــی  افــزود:  حســین پور 
درجه نسبی رهایی از خطر دانست، و به دلیل 
همین نســبی بــودن اســت کــه حداقل هایی 
به نام اســتاندارد در حوزه ایمنی تعریف شده 
اســت. این اســتانداردها در زمینه نیروی کار، 
ماشــین آلات، روش کار، مــواد مورد اســتفاده، 

مدیریت، ... مورد پایش قرار می گیرد.
ســایر مباحــث مطــرح در این کارگاه آموزشــی 
شــامل مــواردی ماننــد لــزوم توجــه بــه علــل 
و  ارتفــاع  در  کار  اصــول  کارگاهــی،   حــوادث 
داربســت بنــدی، اصــول ایمنی بــرق و حریق، 
ماشــین آلات،  ایمنــی  و  مکانیکــی  خطــرات 
شــرایط اضطراری، جرثقیل و باربرداری، نظام 

آراستگی و ... بود.

 

  کارگاه آموزشی »اصول برگزیده ایمنی 
در صنعت احداث« برگزار شد

آموزش
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پیمــان  مــدت  »تغییــرات  آموزشــی  دوره 
و  عمومی پیمــان  30شــرایط  مــاده  موضــوع 
محاســبه تاخیــرات مالی موضوع بخشــنامه 
روز  بودجــه«،  و  برنامــه  ۵090ســازمان 
چهارشنبه 9 اسفند در سندیکای شرکتهای 
ســاختمانی ایــران برگزار شــد. در ایــن کارگاه 
کــه بــا حضــور مهنــدس یوســفیان  آموزشــی 
کمیســیون فنــی ســندیکا، مهنــدس  رئیــس 
فنــی  کمیســیون  عضــو  روزی طلــب  علــی 
ســندیکا برگــزار شــد، عوامــل موثــر در تغییــر 
مــدت پیمــان، تاخیــرات مجــاز و غیرمجــاز 
و نحــوه محاســبه تاخیــرات ناشــی از تاخیــر 
پیــش  و  وضعیت هــا  صــورت  پرداخــت  در 

گرفت. پرداختها مورد بحث و بررسی قرار 
در آغاز این کارگاه آموزشــی مهندس شعبان 
یوســفیان، رئیس کمیسیون فنی سندیکای 
شــرکت های ســاختمانی ایــران عنــوان کــرد: 
باعــث  کــه  دارد  وجــود  متعــددی  دلایــل 
می شــود قراردادهــای پیمانــکاری در زمــان 
مقــرر به اتمام نرســند، در نهایت ضرر و زیان 
این تاخیر که در شــرایط کنونی و با توجه به 
تورم موجود و بالاســری تحمیلی بســیار زیاد 
است متوجه پیمانکاران می شود. متاسفانه 
مدیرانــی پــروژه را اداره می کننــد کــه دانــش، 
کافی بــرای هدایت  اختیــار و ریســک پذیری 

پروژه را ندارند.

وی بــا بیــان اینکــه تاخیــرات مــداوم قانونی 
ناشــی از عــدم تامین مالــی توســط کارفرما و 
کار در حــوزه پیمانکاری  گاهــی از شــرایط  ناآ
کید کرد: در چنین شرایطی بهترین  است، تا
راه بــرای مصون مانــدن از مخاطرات مربوط 
گاهــی از قوانیــن و مقررات  بــه این مســئله، آ
و  مــدارک  تمــام  موقــع  بــه  مستندســازی  و 
مســتندات مربــوط بــه تاخیــر پــروژه اســت. 
عوامــل تاخیــر و مســائل مربــوط بــه آن زیــاد 
اســت امــا آنچــه در قالــب بخشــنامه ۵090 و 
مــاده 30 شــرایط عمومی پیمــان قابــل بحث 
اســت در ایــن دوره آموزشــی مــورد بحــث و 

بررسی قرار می گیرد.
در ادامــه ایــن کارگاه آموزشــی مهندس علی 
روزی طلب به عنــوان مدرس بحث تغییرات 
مــدت پیمــان و عنوان کرد:  بحــث تاخیرات 
طــی  عمومی پیمــان  شــرایط   30 مــاده  در 
اجزای 10 گانه ای بحث شــده اســت. مسائل 
نیــز  را  پروژه  هــا  مالــی  تاخیــرات  بــه  مربــوط 
می  تــوان در قالب بخشــنامه  ۵090 با موضوع 
نحــوه محاســبه تاخیــرات ناشــی از تاخیر در 
پرداخت صورت وضعیت ها و بخشنامه 1300 
که تکمیل کننده بخشنامه قبلی است مورد 

بحث و بررسی قرار داد.
وی در ادامه با اشــاره به مــدت اولیه پیمان 
کیــد کرد: در کشــور مــا تاخیــر پروژه  ها زیاد  تا

اســت و بعضــا تــا ۲/۵ برابر مدت زمــان اولیه 
درج شــده در پروژه  ها بوده است که عوارض 
غ از مجاز یا غیرمجاز بودن  این تاخیرات، فار
آن در وهلــه اول گریبانگیــر پیمانکاران بوده 
عمومی پیمــان  شــرایط   30 مــاده  در  اســت. 
عنوان شــده که در پایــان مدت اولیه پیمان 
یــا هر مــدت تمدید شــده دیگــر چنانچه کار 
بــه اتمام نرســیده باشــد، مهندس مشــاور با 
کسب نظر پیمانکار نسبت به تهیه تاخیرات 
اقــدام نمــوده، مجــاز و غیرمجاز بــودن آن را 
اعــام می کنــد. پیمانــکاران نیــز در صــورت 
اعتراض به این امــر می توانند از طریق ماده 

۵3 اقدام به اعتراض نمایند.
وی افــزود: در شــرایط عمومی پیمان مجاز و 
غیرمجاز بودن تاخیرات تعریف نشــده است 
اما در بخشــنامه 1۷30 تاخیرات مجاز خارج 
از قصــور پیمانکاران و تاخیــرات غیرمجاز در 
نتیجــه قصــور پیمانکار تعریف شــده اســت. 
پرداخــت هیــچ  در شــرایط عمومی پیمــان، 
خســارتی از بابــت تطویــل مــدت پیمــان به 
پیمانــکار پیش بینــی نشــده امــا بــر اســاس 
مــاده ۲۲۷ و ۲99 و ۵1۵ قانــون مدنــی و در 
صورت مجاز بودن تاخیرات می توان بخشی 
از خســارات مربــوط به خواب ماشــین آلات، 

گرفت. کارگاه را  هزینه بالاسری و تجهیز 
شــرایط  در  افــزود:  طلــب  روزی  مهنــدس 

دوره آموزشی تغییرات مدت پیمان 
و محاسبه تاخیرات مالی برگزار شد
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عمومی پیمان جدید که تهیه شــده اما هنوز 
ابــاغ نگردیده، پرداخت خســارت مربوط به 
هزینه بالاسری و تجهیز کارگاه پیمانکاران در 
دوران تاخیرات مجاز پیش بینی شده است.
وی با اشــاره به اهمیت تهیه لایحه تاخیرات 
عنــوان کــرد: لایحــه تاخیرات مجموعــه ای از 
که پیمانکار برای  مستندات و مدارکی است 
اثبــات مقصــر نبــودن خــود در پایــان مــدت 
اولیــه بــرای مشــاور و کارفرما می فرســتد، و از 
که مانند صــورت وضعیت و تعدیل  آنجایــی 
آن وجــود  بــرای محاســبه  روش مشــخصی 
نــدارد، پیمانکار بایــد از جزئی ترین مدارک و 
مستندات مربوط به تاخیر استفاده نماید تا 

مجاز بودن تاخیرات را ثابت کند.
تاخیــر  کــه  آســیب  هایی  بــه  اشــاره  بــا  وی 
گــر  کــرد: ا غیرمجــاز بــه همــراه دارد عنــوان 
باعــث  می توانــد  باشــد  غیرمجــاز  تاخیــر 
شــرایط   46 مــاده  موضــوع  پیمــان  فســخ 
تاخیــرات  جریمــه  اعمــال  عمومی پیمــان، 
موضــوع مــاده ۵0 شــرایط عمومی پیمان یا 
شــرایط خصوصی پیمــان، تغییر در ضرایب 
تغییــر   ،9۵ بــه   9۷/۵ از  تعدیــل  محاســبه 
غیرمجــاز  تاخیــرات  دوره  شــاخص های  در 
شــاخص  بــه  دوره  شــاخص  از  تبدیــل  و 
متوســط، و پرداخت بیمه تمام خطر پروژه 

باشد. توسط پیمانکار 
بــر  عــاوه  گفــت:  روزی طلــب  مهنــدس 
افزایــش  بــه  غیرمجــاز  تاخیــر  فــوق،  مــوارد 
افزایــش  کارگاه،  تجهیــز  و  بالاســری  هزینــه 
ضمانــت  تمدیــد  بــه  مربــوط  هزینه هــای 
تاخیــر در شــروع دوره تضمیــن و  نامه هــا، 
تبعات ناشــی از آن، اشــغال ماندن ظرفیت 
کســب امتیــاز لازم  ، و عــدم  کاری پیمانــکار
مناقصه هــا  دیگــر  ارزیابــی  جهــت  پــروژه 

منجــر خواهــد شــد. وی بــا اشــاره بــه ماده 
کــرد:  تصریــح  عمومی پیمــان  شــرایط   30
در  کــه  کاری  انجــام  از  می توانــد  پیمانــکار 
چهارچــوب پیمان نیســت خــودداری کند، 
کار نیز می تواند به  تغییر در نقشه و دستور 
تغییــر قیمــت یــا تطویــل پیمــان بیانجامد، 
ح  کــه بهتــر اســت پیمانــکار در این بــاره طر
کارفرما  توجیهــی لازم را تهیــه نماید. تاخیــر 
کارگاه و …  کارهــا، تحویــل  در ابــاغ دســتور 
بــه تاخیراتــی منجــر شــود و  هــم می توانــد 
ح تفصیلــی  پیمانــکار بایــد بــا توجــه بــه طــر
و  ابــاغ  درخواســت  بــاره  ایــن  در  موجــود 

تحویل و … نماید.
وی افزود: در ماده 43 شرایط عمومی پیمان 
بــه حــوادث قهری اشــاره شــده کــه می تواند 
تاخیرات پیمانکاران را مجاز کند چنانچه در 
کرونــا، بخشــنامه ای در زمینه  دوران شــیوع 
دســتورالعمل نحوه جبران آثار ناشی از کرونا 

صادر شــد. مــاده 49 شــرایط عمومی پیمان 
مجــاز  تاخیــرات  جــز  نیــز  تعلیــق  مــورد  در 
پیمانکار اســت، به شــرطی که زمان شــروع و 
خاتمه تعلیق با نامه رســمی کارفرما باشد. در 
کــه قوانین و مقــررات جدیدی وضع  صورتی 
شود که در تغییر مدت اجرای کار موثر باشد 
نیز می توان از آنها برای مجاز کردن تغییرات 

کرد. استفاده 
روزی طلــب در ادامــه گفــت: هــر چیــزی کــه 
پیمانــکار  بــه  عمومی پیمــان  شــرایط  طبــق 
آن  پرداخــت  از  کارفرمــا  و  می گیــرد  تعلــق 
خودداری می کند نیز باید در لایحه تاخیرات 
قیــد شــود. یکی از مــوارد مهم بنــد الف ماده 
30 شــرایط عمومی پیمــان بــه کارفرمــا اختیار 
می دهــد که به هر دلیــل غیرقابل پیش بینی 
کــه خارج از اختیار پیمانــکار بوده تاخیر وی 
کارفرمایان  گرچه بســیاری از  را مجــاز بداند، ا
عاقــه ای بــه اســتفاده از ایــن اختیــار خــود 

نشان نمی دهند.
در  طلــب  روزی  مهنــدس  کــه  ایــن  از  پــس 
در  آموزشــی،  کارگاه  ایــن  از  دیگــری  بخــش 
زمینــه نحــوه محاســبات ناشــی از تاخیــر در 
)بخشــنامه  وضعیت هــا  صــورت  پرداخــت 
۵090( و بخشــنامه 1300 و اســتعام های اخذ 
شده از سازمان برنامه و بودجه در خصوص 
کاملی ارائه داد، برنامه  تاخیرات توضیحــات 

پرسش و پاسخ برگزار شد.
خانم مهندس ناهید شوقی، دبیر کمیسیون 
گاهی از  فنی سندیکا نیز با اشاره به اهمیت آ
قوانیــن موجود در حوزه پیمــان عنوان کرد: 
پیمانــکاران باید بدانند، صحبتها و توافقات 
انجــام شــده بین پیمانــکار و کارفرمــا باید به 
صورت مکتوب باشــد و توافق شــفاهی هیچ 

پایه و اساس قانونی ندارد.

آموزش

مهندس روزی طلب : 
شــرایط   ۳۰ مــاده  بــه  توجــه  بــا 
عمومی پیمان   پیمانکار می تواند از 
انجام کاری کــه در چهارچوب پیمان 
نیست خودداری کند، تغییر در نقشه 
و دســتور کار نیــز می تواند به تغییر 
قیمت یا تطویل پیمان بیانجامد، که 
بهتر است پیمانکار در این باره طرح 
توجیهــی لازم را تهیه نماید.  تاخیر 
کارفرما در ابلاغ دستور کارها، تحویل 
کارگاه و … هــم می تواند به تاخیراتی 
منجر شــود و پیمانکار باید با توجه 
به طرح تفصیلی موجود در این باره 
درخواست ابلاغ و تحویل و … نماید.
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مقاله

اقتصــادی  و  اجتماعــی  اهمیــت  توجــه  بــا 
مســتقیم  تاثیــرات  و  عمرانــی  پروژه هــای 
تــا  اســت  لازم   ، کشــور اداره  چرخــه  در  آنهــا 
طرفیــن قراردادهــای عمرانــی، التــزام عملــی 
از  بــدور  و  داشــته  پیمــان  مفــاد  اجــرای  بــه 
متاســفانه  کــه  باوجهــی  مرجحــات  هرگونــه 
برای دســتگاههای دولتی قایل شده ایم، به 
هریــک از طرفیــن این حــق را قائل شــویم که 
برای اطمینــان و رصد تعهدات طرف مقابل، 
برنامــه زمــان بندی اخذ نمــوده و   برای عدم 
ایفاء تعهدات طرف مقابل ضمانت اجراهای 
متناســب درخواســت نمایند و در این راســتا 
تامین منابع مالی پروژه که جزء وظایف اداره 
می باشــد، از دغدغه های اصلــی پیمانکارانی 
از  ایــن مقالــه  کــه  در  اینجانــب اســت  مثــل 

منظر های مختلف به آن پرداخته ام.
کلمــات کلیدی:  تامیــن منابع مالی، ضمانت 

اجرا، برنامه زمان بندی 

1. مقدمه
 برابــر آمار منتشــره حــدود ۲.۲ میلیون نفر در 
صنعــت احــداث حــق بیمه تامیــن اجتماعی 
می پردازند  و با در نظر گرفتن صنایع وابسته 
میکنیــم  مشــاهده  ایشــان،  خانواده هــای  و 
کــه چــه حجمی از مــردم در ارتبــاط با صنعت 
احــداث مرتبط هســتند. به روایتــی ، حجم و 
کل حجــم  ارزش صنعــت احــداث، 11 درصــد 

اقتصاد کشور هست. 
    آمارهــای مختصــر فــوق و بســیار آمارهــای 
، همگــی بیانگــر اهمیــت و بزرگی  رســمی دیگر
در  پیمانــکاری  صنعــت  و  احــداث  صنعــت 
کــه هرگونه  گفته پیداســت  ایران می باشــد. نا
اخــال و بــی نظمــی در ایــن حجــم و ایجــاد 
نابســامانی در ایــن صنعــت و زنجیــره تامیــن 
مرتبــط با این صنعت، چه تبعات اجتماعی و 
اقتصادی بزرگی را رقم خواهد زد و با توجه به 
انبوه عوامل انسانی و ماشین الات و مصالح، 
کوچکتریــن اخالــی در هــر یــک از حلقه های 

ایــن زنجیــره تامیــن بــزرگ، همــه حلقه هــای 
دچــار  وابســته  فرعــی  حلقه هــای  و  بعــدی 

دگرگونی و بحران خواهند شد.
    در پــروژه اخیــری که داشــتم، همین اتفاق 
کارفرمــا بــا وجــود مکاتبــات و  گــوار افتــاد.  نا
کرات ما مبنی بر شــفاف ســازی بودجه و  مذا
علیرغم ارسال جریان نقدینگی مورد نیاز برای 
کارفرما صرفا اعام   ، پــروژه از جانب پیمانــکار
نمــود که بودجه پــروژه  تامین بوده و مطابق 
عمومی پیمان)نشــریه  شــرایط   3۷ مــاده 
، بــه موقــع پرداخت  4311(، کارکــرد پیمانــکار
خواهد شــد که متاسفانه اینگونه نشد و بعد 
از ارســال چنــد صــورت وضعیــت و ســماجت 
کــه  آنهــا، متوجــه شــدیم  بــرای اخــذ مبالــغ 
کارفرمــای محتــرم علیرغــم صراحــت قانــون 
برگــزاری مناقصات، منابــع مالی را پیش بینی 
ننموده و با بودجه ای معادل یک بیستم کل 
کار مناقصه را اســتارت زده اســت و در جریان 
اجــرای پــروژه هــم بــا وجــود ســعی در تامین 
بــه دلایلــی نتوانســت بودجــه  منابــع مالــی، 
پروژه را تامین نماید. حال شرکت پیمانکاری 
مانده اســت بــا انبوهــی از اســناد دریافتنی و  

طلبکاران و ...
    چندیــن نامــه بــه کارفرمــا نوشــتم و ضمــن 

کــه برای  کــردم  یــادآوری موضــوع،  خواهــش 
آینده پروژه هــم برنامه تامین مالی ارائه دهد 
، دســتگاه  کــه افاقــه نکرد و بــا اصــرار پیمانکار
مربوطه، اعام خاتمه پیمان نمود. فلذا پس 
از مشــورت با دوستان ســندیکا، برآن شدم تا 
از منظر حقوقی نیز به این مســاله بپردازم که 
کارفرمایان و دستگاههای اجرایی  آیا میتوان 
را اجبار نمود تا نســبت بــه ارائه برنامه تامین 
؟  آیــا اصــولا  کننــد یــا خیــر مالــی خــود اقــدام 
ضمانــت اجــرای عــدم تامین مالــی کارفرماها 
چیســت؟  نتیجــه بررســی ها مثبــت بــود و در 
نهایــت بــه ایــن نتیجــه رســیدم کــه دســتگاه 
اجرایــی بایــد برنامــه زمانبندیِ تامیــن منابع 
مالــیِ پــروژه را در اســناد مناقصــه درج نماید 
و ایــن موضــوع بایــد بــه رویــه ای در برگــزاری 

گردد. مناقصات تبدیل 
موضــوع  بــه  جنبــه  ســه  از  مســیر  ایــن  در 

پرداخته ام:
1( بررسی حقوقی موضوع

۲( ضمانــت اجــرای عــدم تامیــن مالی وســط 
کارفرما

3(  مسئولیت مضاعف دولت در بستر حقوق 
عمومی

2. بررسی حقوقی موضوع
   در ایــن بخــش بــه قانــون برنامــه و بودجــه، 
قانــون مدنی، قانــون تجارت، قانــون برگزاری 
عمومــی ،  محاســبات  قانــون  مناقصــات، 
کثر  قانــون احکام دائمی توســعه، قانــون حدا
کشــور  اســتفاده از تــوان تولیــدی و خدماتــی 
و حمایــت از کالاهــای ایرانــی مصوب 1398 و 
بخشنامه های ســازمان برنامه و برخی اصول 

حقوق عمومی نظر خواهیم داشت.
کــه آیــا در      اولیــن چالــش شــاید ایــن باشــد 
قوانیــن موضوعــه، تخصیــص هزینــه و مبلــغ 
قــرارداد جــزء ارکان اصلــی قــرارداد اســت یــا 
در  تاثیــری  چــه  مولفــه  ایــن  نبــود  و  ؟  خیــر
منعقــده  قراردادهــای  وجــودی  ماهیــت 

وژه را  دستگاه اجرایی باید برنامه زمانبندیِ تامین منابع مالیِ پر
در اسناد مناقصه درج نماید

بررسی حقوقی و ضمانت اجرا  
قسمت اول 

احمد فتحعلیان
وژه های عمرانی،  ی پر  مهندس عمران، مجر

کارشناس ارشد حقوق خصوصی 
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خواهد داشت؟
درکلیات حقوق قراردادها در ماده 190 قانون 
مدنی، در بیان شــرایط صحــت معامات، در 
بند 3 آن،  معین بودن موضوع مورد معامله 
مــد نظــر قانونگذار اســت که در مــواد بعدی 
معلوم بودن را تشریح نموده است  که معین 
بودن را اعم از مالیت داشتن ، مشروع بودن 
، قابــل نقــل و انتقال بودن ، مقدور التســلیم 
بودن ، موجود بودن  و معلوم و  معین بودن 
دانســته است که در اینجا آنچه برای ما مهم 
اســت صفــت معلوم بودن اســت کــه در مواد 
۲16 و 34۲ قانــون مدنــی بــه آنهــا پرداختــه 
:" مــورد  اســت. در مــاده ۲1۵ ق.م میگویــد 
معاملــه بایــد مبهــم نباشــد ...."  و در مــاده 
34۲ ق.م بــه طــور صریــح بیــان میــدارد که: 
" مقــدارو جنــس و وصــف مبیــع بایــد معلوم 
باشــد و تعییــن مقــدار آن بــه وزن یــا کیــل یــا 
ع یا مساحت یا مشاهده تابع عرف  عدد یا ذر
بلــد اســت."  در اینجا نیاز به توضیح نیســت 
که ذکــر کلمه مبیع فقط مختص به عقد بیع 

نیست و سایر عقود نیز  شامل میگردند.
قراردادهــای  بحــث  در  دیگــر  قاعــده      
المللــی مطــرح اســت جاییکــه اصــول  بیــن 
اساســی قراردادهای بین المللی را  چهارگانه 
طرفیــن  مســئولیت  قــرارداد،   محــدوده  ی: 
قــرارداد، قیمت و نحــوه پرداخت ذکر میکند 
کــه بــاز هــم مســاله قیمــت جــزء ارکان اصلی 

قراردادها ذکر شده است.
، همانا اهمیت     نتیجــه گیری از این مختصر
و لــزوم تعییــن قیمت و ثمن اســت که نیاز به 
توضیح بیشــتر نیست و از منظر عقل و عرف 

نیز به چیزی جز این نمی رسیم.   و در ادامه 
بــه قوانیــن مرتبط در مــورد نحــوه تخصیص 

بودجه در قوانین  می پردازیم:
   اولیــن قانــون، قانون برنامــه بودجه و آیین 
نامــه تخصیص اعتبار بودجــه عمومی دولت 

مصوب 13۵3 است: 
، بیــان میکنــد که  در مــاده 30 قانــون مذکــور
و  جــاری  اعتبــارات  تخصیــص  و  تصویــب 
عمرانــی در بودجــه عمومی دولت، براســاس 
پیشــرفت  و  بودجــه  اجرایــی  گزارشــهای 
عملیــات در دوره هــای معیــن شــده توســط 
کمیته ای مرکب از نمایندگان وزارت دارایی و 
سازمان برنامه و بودجه می باشد و چگونگی 
گزارشــها را به آییــن نامــه مربوطه  تهیــه ایــن 

احاله داده است.
     در مــاده یــک آیین نامــه مذکور ، در تعریف 
تخصیــص اعتبــار می گوید:  تخصیــص اعتبار 
کــه  عبــارت اســت از تعییــن حجــم اعتبــاری 
ســال  در  دوره های معیــن  یــا  یکســال  بــرای 
جهــت هزینــه اجــراء برنامه هــا و عملیــات و 
لــزوم اســت .   یعنــی  ســایر پرداختهــا مــورد 
محاســبه  و  پیش بینــی  را  اعتبــار  تخصیــص 
هزینه هــای مــورد نیــاز می دانــد نــه پرداخت 
گر این  هزینــه هزینه هــای صــورت گرفته کــه ا
بــود باید می گفت پرداخت هزینه های انجام 
شــده و از نظــر عقلــی تبعــات و تالــی فاســد 
اینکــه تخصیــص اعتبــار را ناظر بــه پرداخت 
گرفتــه بدانیــم نــه پیش  هزینه هــای صــورت 
بینی، کاما آشــکار اســت و اصا با فلســفه هر 
نظــام بوروکراتیــک در هــر نظــام اقتصــادی و 

سیاسی سازگاری نخواهد داشت.

   در ادامــه  در   مــاده 6،  بــرای تخصیــص 
اعتبــارات مصوب در بودجــه عمومی دولت، 
رئیــس  و  وزیرمشــاور  از  مرکــب  کمیتــه ای 
ســازمان برنامــه و بودجــه ، یکــی از صاحــب 
خزانــه  کل  مدیــر  و  ســازمان  آن  منصبــان 
ومدیــر کل نظارت بر اجرای بودجه تشــکیل 
میدهد و ریاســت ایــن کمیته را  وزیر مشــاور 
تعییــن  بودجــه  و  برنامــه  رئیس ســازمان  و 

میکند. 
  نکتــه اصلــی در ایــن مقاله مــواد ۷ و 8 آیین 
نامــه مذکور اســت کــه دســتگاههای اجرایی 
گزارشــات توجیهی میکند  را مکلــف به تهیــه 
، بتوانند  تا پــس از تصویب بودجه کل کشــور
بــرای پروژه هــای مــورد نیاز خود درخواســت 

کنند.  تخصیص 
دســتگاههای  اینکــه  گیــری  نتیجــه  پــس 
اجرایــی قبل از برگزاری مناقصه، برای تعریف 
و  دقیــق  نیازســنجی  از  بعــد  ای،  پــروژه  هــر 
توجیــه اقتصــادی، بایــد از بودجه کل کشــور 
مقداری را برای پروژه های خود )به تفکیک( 

تخصیص داده باشند.
جامــع  نظــام  ســند   ، دیگــر مهــم  ســند 
در  کــه  اســت  پــروژه  کنتــرل  و  برنامه ریــزی 
ســال ۷9  منتشــر شــد در این ســند سازمان 
برنامــه و بودجــه را بــه عنــوان مدیریت کان 
کنتــرل پروژه و مســئول  نظــام برنامه ریــزی و 
کــردن آن در طرحهــای  پیگیــری و اجرایــی 
عمرانی معرفی نموده است که باید چهارگانه 

برنامه ریزی جامع شامل :
1. شناخت پروژه

۲. برنامه ریزی پایه و راهبردی پروژه
عملیاتــی  و  تفصیلــی  کان،  برنامه ریــزی   .3

پروژه
کنترل کان، تفصیلی و عملیاتی پروژه  .4

عوامــل  ادامــه  در  و  نمایــد  مدیریــت  را 
دســت انــدر کار ) ســازمان برنامــه و بودجــه، 
دستگاههای اجرای یا مدیر طرح، مشاوران 
و پیمانکاران و سازندگان( را نسبت به انجام 

وظایف خود مکلف نموده است.  
   نکته اساســی اینکه در شکل های یک و دو 
در صفحــات 11 و 16 در شــرح ردیفهــای لازم 
جهــت درج در برنامه زمان بندی، به وضوح 
منابــع  برنامه ریــزی  و  منابــع  برنامــه  درج 
اجرایــی و برنامه ریزی بودجه پروژه و ارزیابی 

ریسک را نیز آورده است.
ادامه در شماره بعد
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رئیس اتاق ایران:

 مسیر تشکل های صنعت ساختمان 
باید بهبود یابد

رئیــس اتاق ایــران گفت: صنعت ســاختمان 
از بخش هــای مهــم اقتصــاد اســت و تــاش 
مســیر  هم افزایــی،  بــر  کیــد  تا بــا  می کنیــم 

تشکل های این حوزه بهبود یابد.
، در دیــدار اعضــای  گــزارش تجارت نیــوز بــه 
کارفرمایــی  صنفــی  انجمــن  مدیــره  هیــات 
صنعــت  ســرمایه گذاران  و  کارآفرینــان 
ســاختمان تهــران بــا رئیــس و هیات رئیســه 
اتــاق ایــران، بر لزوم پیوســتن این تشــکل به 
اتــاق ایــران، اســتفاده از ظرفیــت تخصصــی 
ایــران و  اتــاق  کمیســیون های  تشــکل ها در 

کید شد. اهمیت صنعت ساختمان تأ
معــادن  صنایــع،  بازرگانــی،  اتــاق  رئیــس 
ضــرورت  بــر  کیــد  تا بــا  ایــران،  کشــاورزی  و 
ســاماندهی و رتبه بندی تشکل ها، و اهمیت 
ســاختمان،  و  مســکن  حــوزه  تشــکل های 
گفــت: مــا در تاش هســتیم تــا مســیر بهبود 
شــرایط در حــوزه تشــکلی را بــا جدیــت طــی 
کیــد بر  کــه بــا تا کنیــم. هــدف مــا ایــن اســت 
بــر اقتصــاد ملــی  منافــع بخــش خصوصــی، 
در  کــه  چرا باشــیم؛  داشــته  کافــی  اثرگــذاری 
وضعیــت موجــود، رشــد اقتصادی، یــک نیاز 
اصلی برای کشــور اســت و این مهم با حضور 
و همــت بخــش خصوصــی توانمنــد محقــق 

می شود.

اعضــای  بــا  نشســت  در  حســن زاده  صمــد 
کارفرمایــی  صنفــی  انجمــن  مدیــره  هیــات 
صنعــت  ســرمایه گذاران  و  کارآفرینــان 
از  یکــی  کــرد:  تصریــح  تهــران  ســاختمان 
ایــران  اقتصــاد  در  مهــم  بســیار  حوزه هــای 
بــا  کــه  اســت  ســاختمان  صنعــت  بخــش 
بخش هــای زیــادی در ارتبــاط اســت. ایــن 

صنعــت پیشــران اقتصاد ایران اســت و باید 
به طورجدی مســائل آن دنبال شود.

صنعــت  داد:  ادامــه  ایــران  اتــاق  رئیــس 
ساختمان صنعت وارداتی نیست و کشور به 
ایــن صنعت نیــاز دارد. بــرای بهبود وضعیت 
صنعــت ســاختمان باید همــه حوزه ها با هم 
دیگــر برنامه ریــزی جــدی و راهبــردی بــرای 
پیشــبرد مســائل داشــته باشــند. تشــکل ها 
جایــگاه بالایی در اتاق ایران و اقتصاد کشــور 
دارنــد و بایــد بــه خواســته و پرســش آن هــا 

پاسخ داده شود.
رئیس اتاق ایران افزود: باید سهم هر تشکل 
و بخــش در تولیــد ارزش افــزوده، صــادرات و 
تولیــد ناخالــص داخلــی محاســبه شــود تا بر 
اساس آن تقسیم کار ملی صورت بگیرد. برای 
، لازم است تشکل های  طی کردن این مســیر
کنفدراســیون ها  بالادســتی، فدراســیون ها و 
شــکل بگیرنــد. ایــن موضــوع در دوره جدید 
گرفته و به جد  کار اتاق ایران قرار  در دســتور 
دنبال می شود. در این مسیر از فعالان حوزه 
صنعت ساختمان هم درخواست می کنیم تا 
در کنــار اتاق ایران قــرار گیرند. از طرفی برای 
حل مشکات صنعت ساختمان، از ظرفیت 

تشکل ها استفاده شود.

رئیس اتاق ایران :
باید سهم هر تشــکل و بخش در تولید 
ارزش افزوده، صادرات و تولید ناخالص 
داخلی محاســبه شــود تا بر اســاس آن 
تقســیم کار ملــی صــورت بگیــرد. برای 
ایــن مســیر، لازم اســت  طــی کــردن 
تشــکل های بالادســتی، فدراســیون ها 
و کنفدراســیون ها شــکل بگیرنــد. این 
موضوع در دوره جدید در دستور کار اتاق 
ایران قرار گرفته و به جد دنبال می شود. 
در ایــن مســیر از فعالان حــوزه صنعت 
ساختمان هم درخواست می کنیم تا در 
کنــار اتاق ایران قرار گیرنــد. از طرفی برای 
حل مشــکلات صنعــت ســاختمان، از 

ظرفیت تشکل ها استفاده شود.
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اتاق ایران از تشکل گرایی حمایت 
می کند

ادامــه محمدرضــا بهرامــن، نایب رئیــس  در 
بــا  ایــران  اتــاق  گفــت:  هــم  ایــران  اتــاق 
کمک هــای مــادی و معنــوی از تشــکل های 
آنجایی کــه  از  می کنــد.  حمایــت  اقتصــادی 
صنعــت ســاختمان هم یکــی از صنایع مهم 
در ایران و پیشــران اقتصادی اســت، به این 

حوزه توجه ویژه دارد.
ســاختمان  صنعــت  کــرد:  تصریــح  بهرامــن 
حــوزه  در  تحریــم  کــه  مهمی اســت  صنعــت 
ســاختمان خیلــی جایگاهــی نــدارد و مــا در 
تــا مســیر  ایــن حــوزه هســتیم  کنــار فعــالان 

کوتاه تر شود. توسعه صنعت ساختمان 
افــزود:  ایــران  اتــاق  نایب رئیــس  بهرامــن، 
فعــال  اســتانی  هــر  در  ســاختمان  صنعــت 
ایــن  ارزش  زنجیــره  و  ولــی تشــکل ها  اســت 
تشــکل  گــر  ا ندارنــد.  را  لازم  انســجام  حــوزه 
ایــن حــوزه انســجام داشــتند، حتمــاً دولــت 
ایــن  بــه  مســکن،  حــوزه  برنامه ریــزی  در 
صنعــت  زنجیــره  می کــرد.  مراجعــه  تشــکل 
ســاختمان باید باهم رشد کند. 1۲0 شغل به 
صنعت ســاختمان مرتبط اســت اما صنعت 
ساختمان نتوانسته با سایر بخش ها خود را 
کند. بایــد نگاه طولانی مدت تری  هماهنگ 

به این حوزه داشته باشیم.

به هم افزایی تشکل ها تاکید می کنیم
پیــام باقــری، نایب رئیــس اتــاق ایــران گفت: 
صنعت احداث، پیشــران اقتصادی اســت و 
ساختمان هم جز مهمی از این بخش است. 
گرچه در دولت ســیزدهم بــه حوزه احداث  ا
توجــه ویــژه شــده ولــی هنــوز بایــد خیلی به 
این حوزه توجه شــود. به عنوان مثال قیمت 
مســکن در کشور بســیار بالاست و باید برای 

رفع این مشکل اقدامی انجام شود.
از  جدیــد  دوره  در  ایــران  اتــاق  افــزود:  او 
می کنــد؛  حمایــت  اقتصــادی  تشــکل های 
البتــه الحــاق به اتــاق ایــران فراینــد، موازین 
و چارچوب هــای خاصــی دارد کــه بایــد ایــن 

چارچوب های قانونی را در نظر بگیریم.
حــوزه  در  هرچقــدر  اســت:  معتقــد  باقــری 
تشکل های تخصصی، همگرایی ایجاد کنیم 
کنیم برای  و ظرفیت هــای متعــددی ایجــاد 
بخــش خصوصــی و اتــاق منشــأ اثــر خواهــد 
بود. اتاق ایران از ظرفیت تشــکل های حوزه 

ســاختمان اســتفاده می کند و بــه همگرایی 
و هم افزایی تشــکل های این حــوزه در همه 

کید دارد. زنجیره ارزش تا
او ادامــه داد: یکی از وظایف مهم اتاق ایران 
کــه در بودجــه 1403  تقویــت تشکل هاســت 
کید بــوده و البته جــز مأموریت های  مــورد تا
اتــاق ایران اســت. بایــد جایگاه تشــکل های 
حــوزه مســکن تقویــت شــود. در نظــر اتــاق 
ایــران هیــچ تفاوتــی بیــن تشــکل ها نیســت 
و بایــد همــه ایــن تشــکل ها توانمند شــوند. 
خصوصــی می تواننــد  بخــش  فعــالان  تمــام 
از امکانــات اتــاق ایــران در راســتای توانمند 

کنند. شدن استفاده 

از ثبت تشکل های حوزه ساختمان در 
اتاق ایران حمایت می کنیم

هیــات  عضــو   ، مهاجــر عبــدالله  ادامــه  در 
صنعــت  گفــت:  هــم  ایــران  اتــاق  رئیســه 
ســرمایه گذاران  و  کارآفرینــان  ســاختمان، 
صنعــت ســاختمان ظرفیــت بالایــی دارند و 
مــا اســتقبال می کنیم تا این تشــکل در اتاق 
ایران به طور رســمی ثبت شــود. فعــالان این 
را داشــته  اتــاق  کارت عضویــت  بایــد  حــوزه 
باشــند تا اتاق مکلف شــود کــه از آن ها دفاع 

کند.
تشــکل های  امــور  مدیــر  عرفانــی،  مســعود 
صنفــی  انجمــن  گفــت:  هــم  ایــران  اتــاق 
ســرمایه گذاران  و  کارآفرینــان  کارفرمایــی 
گــر می خواهنــد  صنعــت ســاختمان ایــران ا
در اتــاق ایران ثبت شــوند، درخواســت خود 
را بــرای بررســی ارســال کننــد؛ حتمــاً بــه این 

درخواست ها رسیدگی و استقبال می شود.

اعضای هیات انجمن صنفی کارفرمایی 
کارآفرینان و سرمایه گذاران صنعت 

ساختمان تهران چه گفتند؟
هیــات  اعضــای  نشســت  اول  بخــش  در 
و  کارآفرینــان  کارفرمایــی  صنفــی  انجمــن 
ســرمایه گذاران صنعــت ســاختمان تهــران از 
پیشــینه تشــکیل انجمن در تهــران گفتند و 
از هیات رئیسه اتاق ایران درخواست کردند 
کارآفرینــان و  کارفرمایــی  کــه انجمــن صنفــی 
تهــران  ســاختمان  صنعــت  ســرمایه گذاران 
در اتــاق ایران به عنوان تشــکل رســمی حوزه 
مســکن ثبت شــود. انتظــار داریــم بتوانیم از 
ظرفیــت اتاق ایران در حوزه صنعت مســکن 

کنیم. استفاده 
صنعــت  کــه  شــد  عنــوان  نشســت  ایــن  در 
کشــور  اقتصــاد  پیشــران  بخــش  ســاختمان 
اســت کــه 1۲0 حــوزه مســتقیم شــغلی و 1300 
رســته صنفــی بــا صنعــت ســاختمان ارتباط 

مستقیم و غیرمستقیم دارد.
کــه انجمــن صنفــی   همچنیــن عنــوان شــد 
کارفرمایی کارآفرینان و سرمایه گذاران صنعت 
ســاختمان تهــران، تقاضــای الحــاق بــه اتاق 
ایران را دارند و خواســتند در کمیسیون های 
حضــور  کشــور  سراســر  اتاق هــای  تخصصــی 
داشته باشند و از ظرفیت شورای گفت وگوی 
دولــت و بخش خصوصــی در طرح و پیگیری 

مسائل خود استفاده کنند.
در ادامــه ایــن نشســت ســیامک پیربابایی، 
پژمــان جــوزی و آرش پیونــدی از مشــکات 
ســیامک  گفتنــد.  ســاختمان  صنعــت 
پیربابایی عضو هیات رئیســه انجمن صنفی 
ســرمایه گذاران  و  کارآفرینــان  کارفرمایــی 
صنعــت  گفــت:  تهــران  ســاختمان  صنعــت 
و  اشــتغال  مهمــی در  نقــش  ســاختمان 
تولیــد ناخالــص داخلی دارد و به شــکوفایی 
دولت هــا  لــذا  می شــود  منجــر  اقتصــادی 
بایــد صــدای این صنعــت را بشــنوند و برای 

کنند. مشکات آن ها اقدام 
خبرهایــی  انتشــار  بــه  اشــاره  بــا  پیربابایــی 
کشــور بــرای  مبنــی بــر حضــور چینی هــا در 
سرمایه گذاری در صنعت ساختمان گفت: ما 
در صنعت ساختمان موافق ورود تکنولوژی 
کشــور هســتیم، امــا  و ســرمایه خارجــی بــه 
دربــاره حضــور پیمانکاران خارجی در کشــور 

کارشناسی است. نیازمند بررسی 
او ادامــه داد: بایــد به دنبال صنعتی ســازی، 
هماننــد  اجتماعــی  مســکن  و  ارزان ســازی 
آنچه کشورهای توسعه یافته انجام داده اند، 
الگــوی  اساســی  مســکن  قیمــت  باشــیم. 
جهانــی دارد و قطعــاً بــا نرخ هایــی ســاخته 
آن  در  آبرومنــد  به صــورت  بتــوان  کــه  شــود 

کرد. زندگی 
پیربابایــی بــه نقــش صنعــت ســاختمان در 
ناخالــص داخلــی هــم  تولیــد  اشــتغال زایی، 
کــرد. متأســفانه بــه ســرمایه گذاری در  اشــاره 
ایــن صنعتــی بی توجهــی می کننــد و تبعــات 
گرفتــه  تصمیمــات نادرســت دامــن دولــت را 

است.
منبع : اتاق بازرگانی ایران- ۲6 اردیبهشت
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  ۵ هزار میلیارد تومان 
در سد قیزقلعه سی سرمایه گذاری شد

مدیرعامل آب منطقه ای آذربایجان شــرقی، 
میزان سرمایه گذاری در اجرای سد قیز قلعه 
ســی بــه عنــوان بزرگتریــن و مهمتریــن پروژه 
آبی مرزی شمال غرب کشور را ۵ هزار میلیارد 
تومان عنوان کرد و گفت: این سرمایه گذاری 
توسط ایران انجام شده که مراحل پرداخت 
ســهم ۵0 درصــدی طــرف مقابــل در حــال 

توافق و نهایی شدن است.
وزارت  اطاع رســانی  پایــگاه  گــزارش  بــه 
مدیرعامــل  غفــارزاده  یوســف  نیرو)پــاون(، 
شــرکت آب منطقــه ای آذربایجــان شــرقی در 
کــه صبح   نشســت خبری بــا اصحاب رســانه 
شــرکت  در  اردیبهشــت(   ۲4 )دوشــنبه  وز 
مدیریت منابع آب ایران برگزار شــد، با اشاره 
بــه پــروژه بــزرگ احــداث ســد قیزقلعــه ســی 
گی هــای ایــن ســد اظهــار  ضمــن تشــریح ویژ
داشــت: ســد قیز قلعه ســی بر روی رودخانه 
مرزی ارس و براســاس پروتکل های دو کشور 
ایــران و آذربایجــان، بــه منظــور بهره بــرداری 
مشــترک از آب و انرژی این رودخانه احداث 

شده است.
موفــق  تجربــه  نخســتین  داد:  توضیــح  وی 
جمهوری اســامی ایران در اجرای طرح آبی 

مشترک مرزی، در ۵3 سال پیش و با احداث 
ســد ارس بر روی رودخانــه ارس و به صورت 
مشــترک با کشــور جمهــوری آذربایجــان بود 
که بــه یکی از موفق ترین طرح های مشــترک 

مرزی تبدیل شد.
غفارزاده گفت: پس از آن، ۲00 کیلومتر جلوتر 
کیلومتــر  از ســد ارس، ســد خداآفریــن و 1۲ 
پایین تــر از آن، ســد قیزقلعــه ســی بــا هــدف 
اســتفاده از حقابــه جمهــوری اســامی ایران 
از رودخانــه مــرزی ارس و اســتفاده بهینــه از 
آب و انــرژی ارس احــداث شــد. وی اضافــه 
کرد: طراحی اولیه ســد قیزقلعه ســی در سال 
138۵ توسط کشور آذربایجان انجام شد، اما 
بازنگــری، اصاح و اجرای کامل ســد توســط 
که یک طرح  گرفته  مهندسان ایرانی صورت 
بــزرگ و پیچیده اســت و قــدرت و توانمندی 
و دانــش بــالای ایران در سدســازی را نشــان 

می دهد.
مدیرعامل آب منطقه ای آذربایجان شــرقی، 
میزان سرمایه گذاری در اجرای سد قیز قلعه 
ســی را ۵ هــزار میلیــارد تومــان عنــوان کــرد و 
گفت: این ســرمایه گذاری توسط ایران انجام 
شــده که مراحل پرداخت سهم ۵0 درصدی 

طــرف مقابل در حــال توافق و نهایی شــدن 
است. غفارزاده، احداث سد قیز قلعه سی را 
موجــب رونق و شــکوفایی اقتصادی منطقه 
شــمالغرب کشور دانســت و خاطرنشان کرد: 
میلیــارد مترمعکــب   ۲ تنظیــم  بــا  ایــن ســد 
پــروژه  مهمتریــن  و  بزرگتریــن  ســالیانه،  آب 
کــه عاوه  آبی مرزی شــمالغرب کشــور اســت 
توســعه  کشــاورزی،  و  اقتصــادی  رونــق  بــر 
حقابــه  تثبیــت  باعــث  منطقــه  گردشــگری 
جمهــوری اســامی ایران و حقوق آبی کشــور 
از منابع آب مرزی و تأمین آب شــرب شهرها 

و روستاها از این منبع است.
مدیرعامل شــرکت آب منطقه ای آذربایجان 
شــرقی بــا اشــاره بــه مشــخصات فنــی طــرح 
نیــز اظهــار داشــت: ســد قیــز قلعــه ســی، از 
کی با هســته رســی اســت. طــول تاج  نوع خا
ســد 8۵0 متــر و ارتفــاع آن 3۷ متــر اســت. 
همچنیــن دو واحــد نیروگاهــی 40 مگاواتی با 
گیــگاوات ســاعت انرژی  ظرفیــت تولیــد ۲۷0 
قابــل اســتحصال ســالیانه در دو طــرف ســد 
طراحــی شــده و حجم مخزن ســد قیــز قلعه 

سی 6۲ میلیون مترمکعب است.
وی با اشــاره به تکنولوژی مــدرن به کار رفته 
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 ضرورت میدان دادن به بخش خصوصی توانمند در ۱۴۰۳   
عضــو کمیســیون برنامه و بودجــه مجلس با 
کار  بیــان اینکه بــا توجه به شــعار ســال 1403 
بایــد بــه بخــش تعاونــی یــا بخــش خصوصی 
گذار شــود، گفت: البته این موضوع  واقعی وا

ناقض نظارت دولت نیست.
کمیسیون  حســینعلی حاجی دلیگانی عضو 
برنامــه و بودجه مجلس شــورای اســامی در 
بــه  بــا خبرگــزاری تســنیم، در پاســخ  گفتگــو 
سوالی در خصوص الزامات تحقق شعار سال 
1403 که از ســوی مقام معظم رهبری جهش 
تولید با مشارکت مردم نام گذاری شد، گفت: 
مقــام معظــم رهبــری به مــوارد متعــددی در 
خصــوص شــعار ســال اشــاره کردنــد. یکــی از 
ایــن جهــات مــورد توجــه در خصوص شــعار 
ســال 1403 این اســت کــه براســاس تجربه در 
کار را به  انقاب اسامی شاهد بودیم هر کجا 
مــردم ســپردیم، بــا کمترین هزینه بــه نتیجه 

مطلوب رسیدیم.
ایــن نماینده مجلس شــورای اســامی ادامه 
کــه  اقتصــادی  مســائل  خصــوص  در  داد: 
هســتیم،  آن  درگیــر  اســت  ســال  چندیــن 
شاهدیم که سرمنشا آن یک بخش خصولتی 
یــا بعضــاً دولتــی اســت. بــه نظــر می رســد که 
یکــی از عوامــل نارضایتــی از برخــی صنایــع 
مانند خودروســازی ها، فولادی ها و سایرین 
نداشتن جنبه غیردولتی است. وی با اشاره 
بــه اینکه مقــام معظم رهبری دقیقــا بر روی 
نقطه اساســی که عدم مشارکت دادن مردم 

گذاشــتند،  دســت  اســت  اقتصــاد  اداره  در 
کــه مقام معظم  گفت: حتی در نمایشــگاهی 
رهبری از آن یاد کردند، گزارش داده می شود 
کــه برخــی نهادهــای عمومــی کاری را انجــام 
داده اند اما مقام معظم رهبری اشــاره کردند 
که این موارد نیز دولتی محســوب می شــود. 
به نظر می رســد که منظور ایشــان این است 
کــه باید کار به بخش تعاونی که ســهامداران 
آن خــود مــردم هســتند یــا بخــش خصوصی 
گــذار  توانمنــد در حــوزه خدمــات و تولیــد وا
شــود. البته این موضوع ناقض نظارت عالی 

دولت نیست.

اقتصاد را به دست مردم بسپاریم
کید کــرد: باید با کمــک دولت و در  حاجــی تا
مواردی با پشــتیبانی قوه قضائیه بایستیم و 
در ســال 1403 فرمایــش مقام معظــم رهبری 
را عملیاتــی کنیــم. اقتصاد را به دســت مردم 
بســپاریم بــه جز مــوارد خاصی کــه مربوط به 
حوزه هــای دفاعــی یــا مــوارد خاصــی اســت. 
البتــه مــردم نیــز بایــد وارد صحنه شــوند. در 
این زمینه لازم است تا اعتماد سازی صورت 
بگیــرد. ضمــن اینکــه بایــد به نحوی شــرایط 
فراهم شــود تــا مال مردم آســیب نبیند. این 
موضــوع با به کارگیری راهکارها و روش هایی 
که ضمانت لازم را داشته باشد شدنی است.
دخالــت  خصوصــی  بخــش  پروژه هــای  در 

نکنید

تــوان  مــورد  در  ســوالی  بــه  پاســخ  در  وی 
بخــش خصوصــی و تعاونــی بــرای پذیــرش 
پروژه هــای  و  حوزه هــا  در  مســئولیت 
اقتصــادی و عمرانی به نســبت تــوان برخی 
گســترش بخش  نهادها و الزامات لازم برای 
نهادهایــی  فعالیــت  از  گفــت:  خصوصــی 
ماننــد قــرارگاه ســازندگی حمایــت می کنیــم 
امــا این بخش ها باید پروژه هایی را برعهده 
که بخش خصوصــی توان انجام آن  بگیرنــد 

را ندارد.
و  بودجــه  و  برنامــه  کمیســیون  عضــو  ایــن 
محاســبات مجلــس ادامــه داد: امــا امــروز 
کــه برخــی پروژه ها توســط  شــاهد هســتیم 
گرفتــه می شــود و ســپس بــا  برخــی نهادهــا 
دو واســطه بــه پیمانــکار بخــش خصوصــی 
بــا  پیمانــکار  همیــن  می شــود.  گــذار  وا
کردن شــرایط و رفــع موانع می تواند  فراهم 
خــودش در مزایــده شــرکت کند امــا می آید 
کار را دنبــال می کنــد چرا  از طریــق دیگــری 
کــه ایــن نهادها دیگــر تشــریفات مناقصه را 

ندارند.
در  بایــد  نهادهــا  ایــن  کــه  هســتم  معتقــد 
مواردی که در توان بخش خصوصی نیســت 
کننــد اما در مواردی که چنین شــرطی  ورود 
کــه پیمانــکار  وجــود نــدارد، بایــد اجــازه داد 
ایــن  غیــر  در  کنــد  ورود  خصوصــی  بخــش 
صورت تنها شاهد افزایش هزینه ها هستیم.

۲ اردیبهشت

در ســاخت ســد قیــز قلعــه ســی خاطرنشــان 
کــرد: بتن ریــزی بالغ بــر ۵00 هــزار مترمکعب، 
و  کبــرداری  خا مترمکعــب  میلیــون   6
ســنگبرداری، بیــش از ۲ میلیــون مترمکعــب 
تزریــق،  حفــاری  کیلومتــر   4۲ و  ک ریــزی  خا
اجــرای دایــک و انحراف دو مرحله ای مســیر 
رودخانه به منظور قرارگیری ســازه های بتنی 
گی  هــای منحصر به  کی ســد، ویژ در بدنــه خا
فــردی بــه این طرح بخشــیده کــه اجرای آن 
تماماً توســط مهندسان و متخصصان ایرانی 
و به صــورت جهــادی و شــبانه روزی انجــام 

گرفته است.
غفــارزاده بیــان داشــت: احــداث ایــن ســد از 
پیچیدگی هــای مختلفــی برخوردار اســت به 
کــه نیروگاه هــا در دل بدنــه ســد قــرار  طــوری 
کی ســد در هم تنیده  دارد و ســازه بتنی و خا
شــده اســت؛ همچنیــن 39 دریچــه آبگیر آن 

تعبیــه شــده کــه کار ســرریز و برداشــت آب را 
انجــام می دهــد. وی بــا بیــان اینکــه ســد قیز 
قلعه ســی به منظور اســتفاده برابر دو کشــور 
ایــران و جمهــوری آذربایجــان از آب و انــرژی 
گفــت:  رودخانــه ارس احــداث شــده اســت، 
ایــن ســد در راســتای اجــرای پروتکل هــای 
رودخانــه ارس ســاخته شــده و نمونــه بارزی 
از دیپلماســی آبی اســت. مدیرعامل شــرکت 
آب منطقــه ای آذربایجان شــرقی گفت: امید 
اســت اضافه شــدن دو ســد خداآفریــن و قیز 
قلعه ســی به ســد ارس، موجــب افزایش رفاه 
و امنیــت و آرامــش نقطــه صفــر مرزی  شــود. 
غفــارزاده گفــت: بــا اجرای این طــرح، حدود 
۷4 هــزار هکتــار اراضــی دیم و 1۵ هــزار هکتار 
از اراضــی بهبــود، زیــر آب خواهــد رفــت. این 
پــروژه در مرحله اول، اشــتغالزایی 40 هزار نفر 
و در مرحله دوم اشــتغالزایی 30 هزار نفر را به 

دنبال خواهد داشت.
پــروژه،  گی هــای  ویژ بــه ســایر  اشــاره  بــا  وی 
میــزان تولیــد انــرژی در ســد قیز قلعه ســی را 
۲۷0 گیــگاوات در ســاعت و تولیــد انرژی ســد 
خداآفریــن را نیــز ۵۵0 گیگاوات ســاعت بیان 
کــرد و افــزود: طول خط انتقال ســد قیز قلعه 
کیلومتــر   ۵۲ کــه  اســت  کیلومتــر   144 ســی 
آن در اســتان آذربایجــان شــرقی اســت و 9۲ 
کیلومتــر در اردبیــل قــرار دارد و از جمله ســه 
طرح بزرگ خط انتقال در کشــور به حســاب 
منطقــه ای  آب  شــرکت  مدیرعامــل  می آیــد. 
گفــت: قــدرت انتقــال آب  آذربایجــان شــرقی 
این خط 80 مترمکعب بر ثانیه است و عاوه 
بر این در کنار این کانال، ایستگاه های پمپاژ 
تعبیــه شــده کــه آب را از کانال برداشــته و به 

زمین های کشاورزی می رساند.
۲4 اردیبهشت
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رئیــس ســازمان مدیریــت بحــران از بحــران 
دفــع نخاله   های ســاختمانی برای شــهرها و 
گــزارش خبرگزاری  شــهرداری   ها خبر داد. به 
دفــع  نامی گفــت:  محمد حســن   ، مهــر
مشــکات  از  یکــی  ســاختمانی  نخاله   هــای 
که  کثر شــهرداری   ها در ایران است  اساسی ا
بایــد در شــورای تامیــن اســتان   ها اقدامــات 
تنبیهــی بــرای متخلفــان این مســاله در نظر 

گرفته شود.
افــزود: متاســفانه در ســال های اخیــر   وی 
نتوانســتیم  نیــز  پســماندها  خصــوص  در  و 
کــه ایــن  تفکیکــی را از مبــدأ انجــام دهیــم 
آب   هــای  بــر  تاثیرگــذاری  ســبب  مســاله 

اســت.  شــده  ســطحی  و  زیرزمینــی 
کید بر ضرورت توجه به  نامی همچنیــن با تا
مباحث مدیریت بحران در ساخت وســازها 
کرد: در موضوع نهضت ملی مســکن  کیــد  تا
و  ســاخت  حــال  در  حاضــر  حــال  در  کــه 
احــداث واحدهــای مســکونی در قالب این 
کاهــش  پیوســت   های  بایــد  هســتند  ح  طــر
بــرای  بحــران  مدیریــت  حــوزه  در  خطــر 
ایــن پروژه   هــا لحــاظ شــود و دســتگاه   های 
بــه  خصــوص  ایــن  در  مربوطــه  و  اجرایــی 
ساخت وســازهای  حــوزه  در  خــود  وظایــف 
کننــد.  عمــل  شــهرها  حریــم  در  غیر مجــاز 
در  تهــران  بــالای  ســهم  از  نامی همچنیــن 

تولیــد گازهای گلخانه   ای انتقاد کرد. وی در 
گفــت: عاوه بر  بخــش دیگری از ســخنانش 
رودخانه   هــای مرزی ایــران، حدود 14۵ هزار 
که حدود  کشــور داریم  کیلومتر رودخانه در 
68۲0 کیلومتــر از ایــن رودخانه   هــا از مناطق 
مســکونی عبور می کند که متاسفانه مسائل 
اصــاح مســیر رودخانــه و رادیان بنــدی زیر 
پلِ این رودخانه   ها به صورت اصولی انجام 
نمی شــود و مدیران و شــهرداران باید دقت 
که با همراهی و هماهنگی وزارت نیرو  کننــد 
عملیاتــی  را  زمینــه  ایــن  در  لازم  اقدامــات 

کنند.
۲4 اردیبهشت

بــه گزارش گروه سیاســت خبرگزاری علم 
و فناوری آنــا، محمدباقر قالیباف رئیس 
 - شــنبه  روز  اســامی   شــورای  مجلــس 
هشــتم اردیبهشــت مــاه - طــی نامه ای 
به حجت الاســام ســید ابراهیم رئیسی، 
، قانون تفســیر ماده )۵(  رئیــس جمهــور
کارگــران  اجتماعــی  بیمه هــای  قانــون 
ســاختمانی و قانون ارجاع اختاف بین 
شــرکت مادر تخصصــی مدیریــت تولید، 
 ) انتقال و توزیع نیروی برق ایران )توانیر

و شــرکت گنــت ترکیــه بــه داوری را اباغ کرد. 
ح استفســاریه مــاده ۵ قانون  دو فوریــت طــر
بیمه هــای اجتماعی کارگران ســاختمانی در 
۲0 آذرماه ســال گذشــته بــه تصویب مجلس 

ح است: که به این شر رسید 
کــه در فاصلــه اعتبــار  ســوال 1- آیــا افــرادی 
کارگــران  قانــون قبلــی بیمه هــای اجتماعــی 
ســاختمانی و قانون جدیــد )از ۵/11/1401 تا 
3/8/140۲( بدهی هــای آنهــا تقســیط شــده 
باشــد، اعــم از اینکــه چــک و یــا ســفته داده 

کتبی سپرده باشند، درصد  باشند و یا تعهد 
باقیمانــده بدهــی آنها مشــمول قانون فعلی 

است؟ پاسخ: بله
کــه بــه همــراه  ســوال ۲- آیــا ســایر عوارضــی 
کار برای ســایر  پروانــه ســاختمانی و یا پایان 
دســتگاه ها از جمله آمــوزش و پرورش، قطار 
شــهری و ... توســط مراجع صدور پروانه و یا 
کار وصول می شــود و همچنین ســایر  پایــان 
کــه ارتباطــی بــا موضــوع پروانــه و  عوارضــی 
کار نــدارد از جملــه عــوارض تغییــر  یــا پایــان 
کاربــری زمین، بهای خدمــات، عوارض حق 

مشــرفیت و ...بــه عنوان پایه محاســبه 
حــق بیمــه کارگــران ســاختمانی منظور 

می شود؟ پاسخ: خیر
ســوال 3- آیــا افــرادی که قبــل از وضع 
بیمــه  تعییــن حــق  بــه  قانــون مربــوط 
تاییــد  براســاس  ســاختمانی  کارگــران 
قانــون  و 99   100 مــواد  کمیســیون های 
شــهرداری مبــادرت بــه ســاخت و ســاز 
کرده انــد و بعــد از اجــرای ایــن قانــون، 
کار ساختمانی هستند،  متقاضی پایان 
ســاختمانی  کارگــران  بیمــه  حــق  مشــمول 

می شوند؟ پاسخ: خیر
همچنیــن طبــق قانــون ارجاع اختــاف بین 
تولیــد،  مدیریــت  تخصصــی  مــادر  شــرکت 
( و  انتقــال و توزیــع نیــروی برق ایــران )توانیر
شــرکت گنــت ترکیه بــه داوری، شــرکت توانیر 
مجــوز دارد ۲63 میلیون دلار مطالبات خود 
گنــت ترکیــه را از طریــق معاونــت  از شــرکت 

حقوقی ریاســت جمهوری پیگیری کند.
11 اردیبهشت 

بحران نخاله   های ساختمانی برای شهرها

قانون اصلاحی بیمه های اجتماعی کارگران ساختمانی ابلاغ شد

گفــت:  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  رئیــس 
پیش بینی اعتبــارات لازم برای تکمیل و بهره 
بــرداری از پروژه های بر زمیــن مانده از جمله 
رفــع نقــاط حادثــه خیــز در محورهــای حمل 
گی های ممتاز قانون بودجه  ونقل یکی از ویژ

گــزارش ایســنا،  داود منظــور  1403 اســت. بــه 
رئیــس جمهــور در صفحــه مجــازی  معــاون 
گی های ممتاز قانون  خود ضمن یادآوری ویژ
کرد: پیش بینی اعتبارات  بودجه 1403 عنوان 
لازم بــرای تکمیل و بهره بــرداری از پروژه های 

اولویــت دار و توجــه ویــژه به مســائل بــر زمین 
مانده در ســطح اســتانی و ملــی از جمله رفع 
نقــاط حادثه خیز در محورهــای حمل ونقل 
گی های ممتــاز قانون بودجه 1403  یکی از ویژ

است. ۲3 اردیبهشت 

پیش بینی اعتبارات لازم برای رفع نقاط حادثه خیز در بودجه امسال 
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پرداخــت  از  راهــداری  ســازمان  رییــس 
بدهــی 3۵ میلیــارد تومانــی این ســازمان به 
پیمانــکاران خبــر داد و گفــت: تا خــرداد ماه 
امسال پروژه هایی به ارزش ۲4 هزار میلیارد 

تومان آماده بهره برداری می شوند.
، داریــوش امانی  گــزارش خبرگــزاری مهــر بــه 
نقــل  و  حمــل  و  راهــداری  ســازمان  رئیــس 
جاده ای، گفت: در ســال گذشته پروژه های 
راهــداری و حمل و نقلی اســتان قم با صرف 
اعتبــار قریــب بــه 1,100 میلیــارد تومــان اجــرا 
شــد که شاخص ترین آن ها اتمام پروژه مهم 
نصب نیوجرســی در اتوبان قم - تهران بود. 
حــوزه  در  متعــددی  پروژه هــای  کنــون  هم ا
ارزش  بــه  قــم  اســتان  ســطح  در  راهــداری 
حــال  در  تومــان  میلیــارد   1,۲۵0 بــه  قریــب 
آغاز عملیات اجرایی اســت. رئیس ســازمان 
راهــداری و حمــل و نقــل جــاده ای با اشــاره 
بــه حجم بــالای ترافیــک در اتوبــان تهران - 

کرد: این اتوبان به عنوان دومین  کید  قم، تا
کشــور و عبــور خودروهای 1۷  اتوبان پرتردد 
کنونــی  ، جوابگــوی تقاضــای  کشــور اســتان 
ترافیــک نبــوده و ضروری اســت با اســتفاده 
از ظرفیــت جــاده قدیــم قــم - تهــران بــرای 
مــدت  کوتــاه  در  محــور  ایــن  ترافیــک  رفــع 

چاره اندیشی شود.
کید وزیر راه و شهرسازی  امانی با اشاره به تا
مبنــی بــر اجــرای نهضــت آســفالت در ســال 
جــاری گفت: برنامه ریزی هــا برای اجرای دو 
برابر آســفالت در ســطح جاده های کشور در 
مقایســه بــا ســال گذشــته انجــام شــده و در 
حــال ابــاغ مجوزها و اعتبارات به اســتان ها 

هستیم.
وی با اشاره به هدف گذاری اجرای آسفالت 
کریدور اصلی  کیلومتر در 10  به طول 10 هــزار 
و ترانزیتی کشــور در ســال 1403، تصریح کرد: 
ارزش قراردادهــای روکش آســفالت در ســال 

جــاری به 30 هــزار میلیارد تومان می رســد و 
بــرای تحقــق این هــدف، عاوه بــر اعتبارات 
میلیــارد  هــزار   10 مالــی  کمــک  بــه  کنونــی، 
تومانــی نیاز اســت. همچنین به مــرور زمان 
بدهــی قریــب بــه 3۵ هــزار میلیــارد تومانــی 
ســازمان راهــداری و حمــل و نقــل جاده ای 
بــه پیمانکاران پروژه هــای راهداری در حال 

پرداخت است.
امانی گفت: تا خرداد ماه امسال پروژه هایی 
آمــاده  تومــان  میلیــارد  هــزار   ۲4 ارزش  بــه 
ایــن  از  بخشــی  کــه  می شــوند  بهره بــرداری 
و  اســتانی  ســفرهای  جریــان  در  پروژه هــا 
افتتــاح  شهرســازی  و  راه  وزیــر  حضــور  بــا 
 800 خریــد  و  منابــع  تأمیــن  کار  می شــوند. 
دســتگاه ماشین آلات سنگین و ۲00 دستگاه 
ماشــین آلات مأموریتی انجام شــده اســت و 
با تصویب هیــأت دولت، به ناوگان راهداری 

کشور افزوده می شوند.

پرداخت بدهی های ۳۵ میلیارد تومانی راهداری به پیمانکاران

راه،  تحقیقــات  علمی مرکــز  هیــات  عضــو 
مســکن و شهرســازی از تدویــن پیش نویس 
برابــر  در  ســاختمان ها  محافظــت  ضوابــط 
آتش در همکاری مرکز تحقیقات راه، مسکن 
و شهرســازی با سازمان برنامه و بودجه خبر 

داد.
گــزارش خبرگــزاری مهر بــه نقــل از وزارت  بــه 
راه و شهرســازی، »ســعید بختیــاری« افزود: 
)ضابطــه(  دســتورالعمل  نویــس  پیــش 
محافظت ســاختمان ها در برابر آتش، آماده 
کنون توســط ســازمان برنامه و  شــده و هــم ا
بودجــه بــرای نظر خواهــی مهندســان روی 
قــرار   sama.mporg.ir نشــانی  بــه  رایانامــه 

گرفته است.
راه،  تحقیقــات  مرکــز  آتــش  بخــش  رئیــس 
ایــن  داد:  توضیــح  شهرســازی  و  مســکن 
ضوابــط  همــه  بــه  نســبت  دســتورالعمل 
برابــر  در  ســاختمان ها  محافظــت  قبلــی 
کامل تــر  بســیار   ، کشــور در  موجــود  آتــش 
تخصصــی  ســرفصل های  و  شــده  تدویــن 
ســاختمان ها،  دســته بندی  زمینه هــای  در 
اجــزای  مقاومــت  خــروج،  راه هــای  طراحــی 
آتــش، ضوابــط مربــوط  ســاختمان در برابــر 
بــه رفتــار مــواد و مصالــح ســاختمانی از نظــر 

ایمنــی در برابر آتش، سیســتم های کشــف و 
اعــام حریــق، سیســتم های اطفای دســتی 
و خــودکار حریق، سیســتم های کنترل دود، 
حیــن  در  ســاختمانی  کارگاه هــای  ایمنــی 
ســاخت و بســیاری ســرفصل های دیگر را در 

بر دارد.
ایــن  تـــــــــــــصریح  کـــــــــــــرد:  بختیــاری 
عملکــردی پایــه  صــورت  بــه   دســتورالعمل 
کــه  شــده  تهیــه   )performance-based(
در زمینــه ضوابــط محافظــت ســاختمان ها 
در برابــر آتــش بــرای نخســتین بــار اســت که 
در کشــور بــه این شــکل انجام شــده اســت. 

بــه گفتــه وی، با توســعه خــوب فناوری های 
در  آتــش  مهندســی  زمینــه  در  کــه  نوینــی 
شــده  محقــق  اخیــر  ســال  چنــد  در  کشــور 
اســت، با انتشــار و اباغ این ضابطه، شــاهد 
تحــولات مثبــت بیشــتری در زمینــه ایمنــی 
، به ویژه  ســاختمان ها در برابر آتش در کشور
و  بلندمرتبــه  مهــم،  ســاختمان های  بــرای 

پروژه های عمرانی خواهیم بود.
ســوم  مبحــث  دربــاره  همچنیــن  بختیــاری 
کــه بــه موضــوع محافظــت ســاختمان ها در 
در  آن  بازنگــری  از  می پــردازد،  حریــق  برابــر 
مقــررات  دفتــر  همــکاری  بــا  نزدیــک  آینــده 
ملــی و کنتــرل ســاختمان خبــر داد و گفــت: 
برنامه ریــزی در ایــن زمینــه بــا همــکاری بــا 
دفتر مقررات آغاز شــده اســت. به گفته وی، 
ضابطــه ارزیابــی و به ســازی ایمنــی در برابــر 
آتــش بــرای ســاختمان های موجود توســط 
شهرســازی  و  مســکن  راه،  تحقیقــات  مرکــز 
کــه بــا شــماره ضابطــه 9۲۲ از  تدویــن شــده 
ســایت انتشــارات این مرکز قابل تهیه است. 
اباغ این ضابطه نیز به عنوان مبحث جدید 
مقــررات ملــی ســاختمان مراحــل نهایــی در 

وزارت راه و شهرسازی را می گذراند.
11 فروردین

تدوین ضوابط محافظت ساختمان ها در برابر آتش باهمکاری سازمان برنامه

اخبار
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پیشــنهاد  و  »آنالیزبهــا  آموزشــی  کارگاه   
قیمــت« روز چهارشــنبه 19 اردیبهشــت مــاه 
در ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران 
بــا  کــه  آموزشــی  کارگاه  ایــن  در  شــد.  برگــزار 
حضــور مهنــدس شــعبان یوســفیان و خانم 
مهنــدس ناهیــد شــوقی برگزار شــد، مباحث 
مربوط به آنالیز بها و پیشــنهاد قیمت توسط 
مهنــدس علــی روزی طلــب عضو کمیســیون 

فنی سندیکا ارائه شد.
مهنــدس  آموزشــی  کارگاه  ایــن  آغــاز  در 
کمیســیون فنــی  شــعبان یوســفیان، رئیــس 
کرد: دفتــر فنی قلــب تپنده  ســندیکا عنــوان 
و رکــن اصلی شــرکتهای پیمانکاری اســت که 
موضوعاتی مانند آنالیزبها و پیشنهاد قیمت 
بــرای شــرکت درمناقصــات ذیــل وظایــف آن 
قــرار می گیــرد. درگذشــته همکاران مــا با نگاه 
، بــه  بــه مناقصــات قبلــی و شــرایط  روز بــازار
صورت حدودی و شــهودی پیشنهاد قیمت 
می دادنــد، اما امــروزه همکاران دفتــر فنی با 
آنالیــز قیمت هــا اقــدام بــه پیشــنهاد قیمــت 
کار  مناســب  قیمــت  بــه  رســیدن  می کننــد. 
که پیشنهاد قیمت  کســانی  دشواری است و 
بــازار  و شــرایط  اجــرا  کار  بــه  بایــد  می دهنــد 

مسلط باشند.
کــه ســازمان برنامــه  وی افــزود: آنالیزبهایــی 
و بودجــه منتشــر می کنــد نقــش یــک الگوی 
فرضــی و راهنمــا را دارد، و پیمانــکاران نبایــد 
بــه ایــن آنالیزبهــا کــه ۵0 ســال پیــش منتشــر 
شــده و در نهایــت امــر چنــد بار به روز شــده 
کننــد. دفتــر فنــی شــرکتها بایــد روی  کتفــا  ا
صحــت آنالیزبهــا و تطابــق آن بــا قیمت های 
روز کار کنــد. در زمــان بــرآورد قیمــت نیز لازم 

اســت همان پروژه خاص با توجه به شــرایط 
قــرار  مدنظــر  آن  موجــود  پیچیدگی هــای  و 
گیــرد. در یک کام، پــروژه با پروژه فرق دارد و 
ضروری اســت آنالیزبها با توجه به مختصات 

و مشخصات فنی  هر پروژه طراحی شود. 
در ادامــه این جلســه مهنــدس روزی طلب، 
کمیســیون فنــی  ایــن دوره و عضــو  مــدرس 
سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران عنوان 
کــرد: هدف از برگزاری این دوره، پرداختن به 
نحــوه پیشــنهاد قیمت برای برنده شــدن در 
مناقصــه نیســت بلکه یــادآوری برخــی نکات 
در زمینه نحوه آنالیزبها و پیشنهاد قیمت به 

کارشناسان فنی شرکتها است. 
عضو هیأت مدیره و مدیر فنی و قراردادهای 
شرکت ساختمانی تهران گروه افزود: مناقصه 
شــدن  مشــخص  بــرای  رقابتــی  فراینــدی  را 
مناســب تریــن قیمــت می داننــد. در چنیــن 
که امکانات و پتانسیل شرکت  فضایی اســت 
در قیمت هــای پیشــنهادی نســبت به ســایر 
شــرکتها تاثیرگــذار اســت. در زمان شــرکت در 
مناقصــه اولیــن مســئله مهم اســناد مناقصه 
از  می توانــد  آنهــا  درســت  بررســی  کــه  اســت 
بروز مشــکات بعدی بکاهــد. مطالعه دقیق 
بــا بخشــنامه ها  آنهــا  و تطبیــق  اســناد  ایــن 
اهمیــت  برنامــه  ســازمان  جــاری  ضوابــط  و 
دارد. کارفرمایــان می توانند در زمینه شــرایط 
و  کننــد  ایجــاد  تغییراتــی  پیمــان  خصوصــی 
پیمانــکاران بایــد نســبت بــه ایــن تغییــرات 

دقیق باشند. 
را  نقشــه ها  بایــد  فنــی  دفتــر  افــزود:  وی 
و  قــرارداد  بــه  منضــم  بهــای  فهرســت  بــا 
کارفرمــا در شــرایط  مناقصــه  خواســته های  

کنــد. مســئله بعــدی مــدت پیمان  مقایســه 
گــر پیمانکار نتواند پــروژه را در مدت  اســت. ا
مقــرر تمــام کند بــا عواقب ناشــی از آن روبرو 
می شــود. بنابراین لازم است مدت پیمان را 
 ، با توجه به نوع عملیات اجرایی، شرایط کار
شــرایط جوی منطقه و ... مدنظر قرار دهد. 

لازم اســت مســائلی ماننــد پیــش پرداخــت، 
که  کارفرمــا، مــوارد جدیدی  نحــوه پرداخــت 
در مناقصــات قبلــی دیــده نشــده، بازدیــد از 
محــل پــروژه، نقــاط  مبهــم، بــرآورد فهرســت 
بهــای منضم به پیمــان، ضرایب قابل اعمال 
بر برآورد و ... نیز در بررسی اسناد مورد توجه 

گیرد.  قرار 
مهندس روزی طلب تصریح کرد: ضرایب قابل 
اعمال در آنالیزبها شامل ضرایبی مانند ضریب 
بالاســری، ظریب طبقــات و ظریب منطقه ای 
اســت. ضریــب بالاســری در مــورد هزینه هــای 
کــه بــه راحتــی نمی تــوان در  پیمانــکار اســت 
قیمــت عملیات منظور کرد. ســازمان برنامه و 
بودجــه دســتورالعملی برای محاســبه ضریب 
بالاســری ارائه نداده است. این ضریب شامل 
هزینه های بالاســری عمومی و هزینه بالاسری 

کار در دست انجام است. 
کار در شــرایط  وی افــزود: ضریــب بالاســری 
نظــر  در  پیمــان  مبلــغ  تابــع  عمومی پیمــان 
تابــع  عمــا  کــه  حالــی  در  می شــود،  گرفتتــه 
مدت پیمان اســت. در حــال حاضر با وجود 
مجــاز بــودن تاخیــرات، هزینه بالاســری این 
نــوع تاخیــرات را پیمانــکار پرداخــت می کند 
امــا در شــرایط عمومی پیمــان جدیــد، پیش 
امــکان  تــا  گرفتــه  صــورت  لازم  بینی هــای 
دریافت این هزینه ها در مورد تاخیرات مجاز 
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گردد.  فراهم 
وی افــزود: پیمانــکاران بایــد در آنالیزبهــا بــه 
کنند.  موضوعــات بیمــه و مالیات هم توجــه 
پیمانکار باید ۲۵ درصد از ســود متصوره را به 
عنــوان مالیات پرداخت کند، و البته حداقل 
ســود را بیــن 6-10 درصد در نظــر بگیرد. چرا 
که ســازمان مالیاتی توجهی بــه متضرر بودن 
زیــان  و  ضــرر  در  را  خــود  و  نــدارد  پیمانــکار 
پیمانــکار شــریک نمی دانــد. مســئله بعــدی 
بیمه تامین اجتماعی اســت که در طرحهای 
عمرانــی 6/6 درصــد اســت و از ایــن میــزان 
1/6 درصــد آن بــر عهــده پیمانــکار اســت. در 
از محــل  اعتبــار  تامیــن  کل  کــه  طرح هایــی 
تملک دارایی های سرمایه ای نباشد، تامین 
اجتماعی این درصد را ۷/8 درصد محاســبه 

که به ضرر پیمانکار است.  می کند 
وی افزود: در قراردادهایی هم که تهیه بخشی 
از مصالــح بــر عهده کارفرما اســت، در پایان کار 
سازمان تامین اجتماعی طبق ماده 3۷ ارزش 
مصالــح را محاســبه و بــه کل ناخالــص کارکــرد 
گر قیمت دســتمزد  اضافه می کند، به عبارتی ا
در مقابل هزینه مصالح کم باشد این پیمانکار 

است که ضرر عمده می بیند. 
مهنــدس روزی طلــب افــزود: ضــروری اســت 
در آنالیزبهــا بــه مــواردی ماننــد هزینــه دفتــر 
مرکزی، هزینه مستمر کارگاه، و هزینه ضمانت 
نامه ها توجه کرد. این ضمانت نامه  ها شــامل 
ضمانــت نامه انجــام تعهــدات، ضمانت نامه 
پیــش پرداخــت و ضمانت نامه حســن انجام 
کار است.  هزینه تهیه این ضمانت نامه ها نیز 

متاثر از اعتبار پیمانکار در نزد بانک است. 

وی افــزود: در مقاطعــی از ســالهای  گذشــته 
ضریب بالاســری بر اساس مبلغ قرارداد تغییر 
می کرد، که ممکن است این ضریب در آینده 
نزدیــک نیــز با توجه بــه مبلغ قــرارداد متغییر 

گرفته شود.  در نظر 
در بخــش دیگــری از ایــن نشســت مهنــدس 
روزی طلب گفت: بهتر اســت ضریب طبقات 
در زمان بررســی هزینه توســط خود پیمانکار 
و بــا توجــه بــه بــرآورد هزینــه ماشــین آلات و 
نیروی انســانی محاسبه شود، چرا که ضریب 
طبقــات محاســبه شــده در پیوســت شــماره 
۲ ســازمان برنامــه و بودجــه نمی توانــد معیار 
دقیقــی جهــت بــرآورد پیمانکار در پیشــنهاد 
قیمت باشد. در مورد ضرایب منطقه ای هم 
ســازمان برنامه و بودجه، مبنای محاســبه را 
شــهر تهــران قــرار می دهد امــا پیمانــکار باید 
کــه پــروژه در آن اجــرا  بــر اســاس منطقــه ای 
کند. سندیکا در  می شــود اقدام به محاســبه 
ســالهای گذشــته، این ضریب را بررســی و ۲6 
عامل تاثیرگذار را به همراه میزان تاثیرگذاری 

کرد.  آنها در ضریب منطقه ای شناسایی 
وی افزود: ضرایــب دیگری نیز در هزینه های 
کــه بــه مــرور زمــان از  بالاســری اهمیــت دارد 
بودجــه  و  برنامــه  ســازمان  بهــای  فهرســت 
حذف شــده از جملــه ضریب ارتفــاع، ضریب 
همکاری پیمانکار شــاغل در پــروژه و ضریب 
کــه نبایــد از  کاری دوم و ســوم  شــیفت های 

دید پیمانکار مغفول بماند. 
مهندس روزی طلب افزود: برآورد هزینه اجرا 
بــدون اســتفاده از تجزیه بها ممکن نیســت. 
هــر اندازه تجزیه بها در مورد نیروی انســانی، 

مصالح و ماشــین آلات دقیق تر باشد ریسک 
پیمانکار کمتر خواهد بود. 

جــداول  از  ای  تاریخچــه  ادامــه،  در  وی 
کارهــای ســاختمانی از ســال  تجزیــه بهــای 
ســال  گفــت:  و  داد،  ارائــه  کنــون  تــا   1349
قبــاد  مهنــدس  همــت  بــه  ســندیکا   13۷1
کــه  ارائــه داد  آنالیزبهــا  میزانــی یــک ســری 
همــراه با بررســی فرضیات بــود و در جامعه 
ســندیکا  آنالیــز  عنــوان  بــا  پیمانــکاری 
شــناخته شــد. در ســال 138۷ نیــز ســندیکا 
بــه  اقــدام  یوســفیان  مهنــدس  همــت  بــه 
تهیــه فهرســت بهــا و تجزیــه بهای ســندیکا 
که الگوی بســیاری از پیمانکاران قرار  نمود 
گرفــت. در نهایــت ســازمان برنامه و بودجه 
ردیف هــای  بهــای  تجزیــه   1389 ســال  در 
بســیار  البتــه  کــرد.  منتشــر  را  بهــا  فهــارس 
بــه  بهــا  تجزیــه  فرم هــای  کــه  اســت  مهــم 
گــذاری  عنــوان نســخه آمــاده بــرای قیمــت 
روی  بــر  کارگاه  ویــژه  اثــرات  و  نشــود  تلقــی 
آنهــا اعمــال شــود. تجزیه بهــای ردیف های 
کار و  فهرســت بهــا بــه دلیــل تنــوع شــرایط 
نواقصــی  اجرایــی، دارای  آمارهــای  کمبــود 
کــه بایــد در زمــان اســتفاده از آنها  هســتند 

گیرد. مــورد توجه قرار 
در ادامه این کارگاه آموزشــی، مهندس روزی 
پیشــنهاد  بخشــنامه های  زمینــه  در  طلــب 
نحــوه  »دســتورالعمل  جملــه  از  قیمــت 
ارائــه تجزیــه بهــا و پیشــنهاد قیمــت توســط 
پیمانــکاران« توضیحاتــی تکمیلــی ارائه داد، 
و پرســش حاضــران را در زمینــه آنالیــز بهــا و 

پیشنهاد قیمت پاسخ داد.  

آموزش






