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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت
 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 

100 ،  140  و 142  میسر  است.



 بــه همــراه تیم حقوقــی مجرب
  و حرفــه ای آماده ی ارائه خدمات 
مهندســی فنی  شــرکتهای   بــه 

 در زمینه های زیر است:
1- تهیه و تنظیــم و نظارت کامل بر 
المللی بین  و   قرار دادهای داخلــی 

 شرکتها
2- نظارت حقوقــی بر روند اجرای 

قراردادهای منعقد شده

3- تهیه و تنظیم اساسنامه شرکتهای فنی مهندسی و ثبت آنها در اداره ثبت شرکتها 
 4- نظــارت حقوقی بر نحــوه صحیح تشــکیل مجامــع عمومی شــرکتها و انجام کلیــه امور ثبت 

       تصمیمات  مجامع عمومی در اداره ثبت شرکتها و چاپ آن در روزنامه رسمی 
5- انجام کلیه امور وکالتی راجع به دعاوی شرکتها در اسرع وقت 

6- انجام کلیه امور حقوقی راجع به دعاوی داوری سازمان برنامه و بودجه 
7- مشاوره حقوقی و ارائه بهترین راه کارهای حقوقی در دعاوی حقوقی , کیفری و ثبتی و ساختمانی

8- نظارت حقوقی بر روند تشکیل و انحلال شرکتها



فهرست مطالب

کمیسیون انتشارات در رد یا قبول مقالات ارسالی مختار است و در ویرایش علمی، ادبی و خلاصه سازی آن مجاز است، در ضمن  مقالات ارسالی عودت داده نمی شود 

فهرست مطالب

قابل توجه شرکت های عمرانی
ی مراسم  در سالن سندیکا برگزار

سندیکای شرکت های ساختمانی ایران آمادگی دارد
میزبان  مجالس،  مجامع  و ... شرکت ها در محل سالن  همایش و لابی سندیکا   باشد
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سالن
 همایش
 سندیکا
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کلام  گاهی  انسان خمیرمایه شــگفتی است، 
و اندیشــه او ارزش آن را نــدارد کــه لحظه ای 
بعد بازگو شود و زمانی فکر و گفتار و اعمالش 
را در برمی گیــرد و  تــا انجــام تمّدنــی  آغــاز  از 
همواره در خاطره ها باقی می ماند و از نسلی 

گردد.  به نسل دیگر منتقل می 
گــر با تربیت  قدر مســلّم آن اســت که دانش ا
می توانــد  باشــد  همــراه  عمیــق  و  صحیــح 
گــروه ماندگارهــا قــرار دهــد.  انســان ها را در 
انســان  کــه  اســت  تربیتــی  صحیــح،  تربیــت 
را قــادر مــی ســازد تا هــوای نفــس را با کمک 
عقــل بــه بنــد بکشــد و اورا مطیع خــود کند. 
آنهایــی کــه مردم را بــه لحاظ فهم و شــعور و 
کرامت انسانی نادیده می گیرند و از تراز خود 
پایین تــر می پندارند هرگز در گروه ماندگاران 

جایگاهی نداشته و ندارند.
در رقابــت بیــن کاندیداهای محترم ریاســت 
جمهــوری، در حقیقــت برنــده اصلــی، ملّــت 
کــه بــی اعتنــا بــه وعــده و  بــزرگ ایــران بــود 
وعیدهــای مالــی و مــادی بــه شــخصی رأی 
بــه ملّــت  بــه صدقــه دادن  کــه اعتقــاد  داد 
نداشت و معتقد بود که رسالت اصلی  دولت 
بسترسازی های لازم در مسیر ایجاد اشتغال 
از  بتواننــد  بایــد  انســان ها  و  اســت  مانــدگار 
خــودرا  معیشــت  صادقانــه،  تــلاش  نتیجــه 
تامیــن نمایند. خداوند متعال در قرآن کریم 
 مــا سَــعی ا" 

ّ
مــی فرمایــد: " لَیــسَ لِلِانســانِ اِلا

برای انســان هیچ چیزی جز نتیجة تلاشــش 

متصــوّر نیســت. بنابراین تفکّر فــوق منطبق 
اســت بــا دســتور الهــی و ایــن امــر بزرگتریــن 
ای جامعــه  هــر  در  کمــان  حا  مســئولیت 

 می باشد.  
کــه آیــا دولــت بــدون   امــا ســوال ایــن اســت 
مشــارکت عمیــق و دقیــق ملت مــی تواند در 
ایجاد اشــتغالی ماندگار موّفق شــود؟ و اصولاً 
اشــتغال مانــدگار چگونــه حاصــل می گــردد. 
قطعاً حرکت در مســیر توســعه متوازن پایدار 
کــه مــی توانــد وضعیــت حــال و آینده  اســت 
ملت را تأمین نماید و ایران عزیز به کشــوری 

صنعتی تبدیل شود.
در اینجــا ایــن ســوال مطــرح مــی شــود که با 
که بنام  حــدود 29 ســال برنامه توســعه ای )
عمرانــی گفتــه مــی شــد( در قبــل از انقلاب و 
حداقــل 35 ســال برنامــه توســعه فرهنگــی، 
انقــلاب  از  بعــد  در  اقتصــادی  اجتماعــی، 
چگونــه ایــران عزیــز نتوانســته اســت در این 
راه بــه موفقیتــی شایســته و در شــأن ملــت 
که توجه  بزرگ ایران برسد، البتّه در مواردی 
کمیــت معمول گردیده  بیشــتری از طرف حا
و  موفقّیت هایــی در مســیر صنعتــی شــدن 
تولیــد حاصــل گردیده لیکن اینگونه توســعه 
غیرجامع و یک بُعدی گرچه مفید است لیکن 
توســعه متــوازن پایــدار را موجــب نمی گــردد 
و گاهــی دولــت مــردان را در طی مســیر همه 
جانبــه توســعه کــه بــا حفــظ محیــط زیســت 
 بــه توســعه متــوازن پایــدار و صنعتــی شــدن 

می انجامد به اشتباه می اندازد!
توّجه داشــته باشــیم جامعه شــوروی سابق 
نمونــه بــارز یــک جامعــه توســعه نیافتــه ای 
که فقــط در بُعد ســاخت جنــگ افزارها                            بــود 
و  بــود  کــرده  پیشــرفت  فضایــی  امــور   و 
نتیجــه اش فروپاشــی بود و پس از فروپاشــی 
وقتــی بــه صنعت های کوچکتر روســی توجه 
و  مــرزی  بازارهــای  در  یکبــاره  کــه  می شــد 
غیرمرزی فراوان شــدند میزان عقب ماندگی 
بســیار مشــهود بــود. به طــوری کــه ناخن گیر 
فلزی ناخــن نمی گرفت. چاقــو، قیچی، انواع 
وســائل دیگر به لحاظ کیفیت بسیار پائین و 

غیرقابل قبول بودند. 
جالــب اســت شــیرآب و پیســوار روســی قادر 
بــه آببنــدی نبــود و معلــوم نبود ملــت روس 

کردند!!  چگونه از آنها استفاده می 
اینها همه نمونه بارز یک توســعه غیرمتوازن 
و همــه جانبــه بــود! کــه نهایتــاً بــه فروپاشــی 

انجامید. 
هــر انســان دانــا و بــا تجربــه ای مــی دانــد که 
بــرای ایجــاد تغییــرات و رفع معضــلات قطعاً 
لازم اســت بــا دقــت کامل و بــدون هیچگونه 
وضعیــت  بــه  رســیدن  دلایــل  محدودیتــی 
کــه قطعاً در  شــأن و شــئونات ملت  موجــود 
بزرگ ایران نیســت را مورد بررســی دقیق قرار 

دهد. 
 کاهش قدرت پول ملی تا این اندازه.

 عدم ســرمایه گاری در بخش های مختلف 
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مملکــت حتّــی در بخش هایی نظیــر  نفت و 
گاز و تولیــد انرژی برق و مخاطراتی که از این 
ناحیــه در وضعیت حال و بخصوص آینده با 

آن روبرو خواهیم بود.
قابــل توجــه در بخــش   مشــکلات بســیار 
جنــوب  و  شــمال  در  کــه  شــرایطی  در  آب 
کشــور دسترسی به آب میسّــر است و اعمال 
مدیریــت صحیــح بــر حــدود یکصــد و چهل 
کشــور  میلیــارد متــر مکعــب آب شــیرین در 
کامــاً قــرون  کــه بیــش از 90% آن بــه صــورت 
مصــرف  کشــاورزی  بخــش  در   وســطایی  
گــر برق  مــی شــود و توجــه بــه ایــن مهّــم که ا
کــردن آب،  داشــته باشــیم قطعــاً بــا شــیرین 
رفــع مشــکل کم آبــی نیــز میسّــر اســت. البتّه 
همــة ایــن مــوارد شــرط لازم اســت و شــرط 
کافــی اعمال مدیریت درســت در مصرف آب 
بخصوص در امر کشــاورزی است که تا کنون 
مغفول مانده است و بدلیل خُرده مالکی در 

روستاها نیاز به برنامه متقن دارد.
 عقــب ماندگــی فاحش حتّی از کشــورهای 
کوچــک عــرب منطقه در تامیــن درآمد کافی 

و معیشت مردم.
 دلخــوش بــودن بــه رُشــد و پیشــرفت های 
موردی و غیرجامع در بعضی بخش ها و آنها 

کردن. را نشانة پیشرفت تلقی 
کامل به حفظ محیط زیست.  بی توجهی 

، فقر غیرقابل  و بســیاری ســرفصل های دیگر
زمیــن  ایــران  در  را  ای  ســابقه  کــم  و  قبــول 

مستولی نموده است.
قطعــاً تــا علــل را نشناســیم و در رفــع آنهــا به 
صورت اساســی و علمی و بر مبنای واقعیات 
امــکان  نکنیــم،  اقــدام  جهانــی  ملمــوس 

تغییرات اساسی وجود نخواهد داشت.
بعد از مُمارســت کامــل در علل، با طرحها 
و  مُعضــات  رفــع  امــکان  نویــن  افــکار  و 

گــردد. از قول  مشــکات مــی توانــد میسّــر 
نیشــتین گفتــه می شــود که "بــا آن افکاری 

َ
ا

کــه مشــکات بوجود آمده انــد امکان رفع 
آن موانع و مشکات میسّر نیست"

 جناب آقای دکتر پزشکیان می دانند 
ً
قطعا

که بدون کالبد شکافی در طی مسیری که به 
وضعیت امروز منجر شــده اســت   و تغییرات 
اساســی در روشــهای قبلــی عماً شــعارهای 
مربــوط بــه بهبــود وضعیت معیشــت مردم و 
قــراردادن اطمینــان بخــش لکوموتیــو ایران 
بــر ریل توســعه و صنعتی شــدن هرگز تحقق 

نخواهد یافت.
کــه حضرتعالــی در مناظره هــا  همانطــوری 
فرمودیــد : کاهش تنش ها و رفع تحریم ها در 
سیاســت خارجی و ایجاد ثبــات اقتصادی و 
آرامــش در جامعه برای یــک زندگی معمولی 
از ضروریــات اســت و خواســت همــة افرادی 
کــه بــه جنابعالــی رأی دادنــد، قطعــاً  اســت 
فضــای فعلی و وجود تحریم ها به نفع تعداد 
معدودی اســت که ممکن است با تظاهر به 

طرفــداری از نظــام سّــد راه جنابعالی در این 
امــر مهّم شــوند لیکــن تا آرامــش لازم در امور 
اقتصــادی و روابــط بــا جهــان بوجــود نیایــد 
بخش هــای  در  لازم  گــذاری  ســرمایه  عمــاً 
جنابعالــی  و  شــد  نخواهــد  انجــام   مختلــف 
نمی توانید از عهده نقطه نظرات و ایده های 

متعالی خود بر آیید.
نکتــه بســیار مهّــم و قابل توجــه دیگر این 
کــه نمــی تــوان از پتانســیل بخــش  اســت 
ل های  اعظم امکانــات مملکت با اســتدلا
گــون مالیــات نگرفت و انتظار داشــت  گونا
 کــه با اخذ مالیــات از حدود 20% امکانات ،

 می توان کشور را با مالیات اداره نمود!
قطعــاً انتظــار مــردم از رئیــس جمهــور خــود 
کــه همــه چیــز را واقعــی ببینند و  این اســت 
راهکارهــای بــرون رفــت از وضعیــت موجــود 
را بــدون رودربایســتی و کتمــان واقعیــات بــا 
کشــور ومــردم، در میــان  دلســوزان نظــام و 

بگذارند. 
جناب آقای دکتر پزشــکیان -  قطعاً اشراف 
دارندکــه رســیدن بــه رُشــد اقتصــادی 8% و 
اســتمرار آن جــز بــا تغییــر رویه های گذشــته 
غیرقابــل دسترســی خواهــد بــود و فقــط بــا 
تغییــر روش هــا و بــه کمــک مــردم بخصوص 
بخش خصوصی و با اجتناب کامل از دولتی 

کردن بیشتر امور میسّر خواهد شد. 
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
بــا قدمتــی 77 ســاله، خالصانــه و خاضعانه 
در خدمــت دولــت چهاردهم اســت تا کمک 
کنــد و  ایران عزیز را از دشــواری های موجود 
کُهــن بر ریل  برهانــد و لکوموتیــو ایــن کشــور 

گیرد. توسعه پایدار قرار 

مرداد ماه 1403 منوچهر ملکیانی فرد

جناب آقای دکتر پزشکیان -  قطعاً اشراف 
دارندکه رســیدن به رشُد اقتصادی 8% و 
استمرار آن جز با تغییر رویه های گذشته 
غیرقابل دسترســی خواهد بود و فقط با 
تغییر روش ها و به کمک مردم بخصوص 
بخش خصوصی و با اجتناب کامل از دولتی 

کردن بیشتر امور میسّر خواهد شد. 
سندیکای شرکتهای ســاختمانی ایران با 
قدمتی 77 ســاله، خالصانه و خاضعانه 
در خدمــت دولــت چهاردهــم اســت تا 
کمک کند و  ایران عزیز را از دشواری های 
موجود برهاند و لکوموتیو این کشور کهُن 

بر ریل توسعه پایدار قرار گیرد.

قطعاً انتظار مردم از رئیس جمهور 

خــود این اســت کــه همه چیــز را 

واقعی ببیننــد و راهکارهای برون 

رفــت از وضعیت موجــود را بدون 

رودربایســتی و کتمان واقعیات با 

دلسوزان نظام و کشور ومردم، در 

میان بگذارند.
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بسمه تعالی  

جناب آقای دکتر پزشكیان 
رئیس جمهور منتخب و محترم جمهوری اسلامی ایران 

با ســلام و تحیات -   مجدداً انتخاب حضرتعالی را بعنوان رئیس جمهور اسلامی ایران تبریک و تهنیت عرض می نماید.
ســندیكای شرکتهای ساختمانی ایران با قدمتی 77 ساله، قدیمی ترین تشــکل مردم نهاد کشور است. شرکتهای پیمانکاری عضو این 
تشکل فنی و مهندسی در طول این سالها در ساخت سازه های زیربنایی و اجرای برنامه های عمرانی و توسعه ای کشور در تمامی حوزه های 
گسترده صنعت احداث اعم از ساختمان سازی، راه و راه آهن، سدسازی، تونل سازی، متروها، شبکه های آبیاری، بندرسازی، فعالیت های حوزه 
نفت و گاز و پتروشــیمی و... مشــارکت مؤثر و فعال داشته اند به نحوی که کشور ایران سالها است که در تمامی حوزه  احداث به مدد همین 

تلاشهای خالصانه و مستمر به مرحله خوداتکایی کامل رسیده است. 
اکنون به حکم وظیفه و در مســیر تامین منافع ملی و پیشــرفت هر چه بیشــتر میهن عزیزمان آمادگی خود را جهت در اختیار گذاشــتن 

تجربیات، همفکری و همگامی با برنامه ها و اهداف عالیه جنابعالی در طی مســیر توسعه و اجرای برنامه هایتان اعلام می نماید.
 براین اســاس مواردی را با ســرفصلهای کلی زیر مطرح می نمایــد و آمادگی دارد در صورت صلاحدید بــا نمایندگانی که آنجناب معرفی 

می نمایند یا ترجیحاً در محضر حضرتعالی، موضوعات را به صورت تشــریحی و کاربردی به استحضار عالی برسانند. 

1. جلوگیری از انحراف در برنامه های مصوب توســعه فرهنگی - اجتماعی - اقتصادی
توسعه پایدار در کشورهای توسعه یافته از طریق اجرای سیاست خصوصی سازی محقق گردیده است و این موضوع در برنامه های توسعه ای 
و مصوب در کشــور نیز به وضوح مطرح شــده لیکن در عمل تحقق نیافته و برنامه ها با تغییرات اساسی و حتی در خلاف جهت برنامه های 
مصوب اجرا شــده اند، نتیجه این عدم اجرای دقیق برنامه ها و سیاســت خصوصی سازی، رشد شرکتهای دولتی و خصولتی و تضعیف بخش 

خصوصی و اختلال اساسی درمسیر توسعه بوده است.
 لذا انتظار دارد حرکت در مســیر برنامه های مصوب و جلوگیری از انحراف در آنها که از ارکان اصلی موفقیت در طی مســیر توســعه است، 

مورد توجه خاص دولت آینده قرار گیرد. 

2. حمایت از بخش خصوصی و بسترســازی لازم و قانونی برای توسعه آنها در صنعت احداث
از آنجا که همواره در فرمایشــات حضرتعالی توجه به بخش خصوصی و رشد آنها مطرح شده است ، به استحضار می رساند: نباید اجازه داده 
شود نیروهای سازنده ای که از امکانات دولتی به صورت بی حد و حصر بهره می برند به رقابت با بخش خصوصی ادامه دهند، زیرا این رقابت 
نابرابر باعث تضعیف و ســرخوردگی بخش خصوصی شــده و می شــود. به عبارت دیگر باید به صورت یک اصل در کشــور قانونی و نهادینه 
شــود که: در هر فعالیتی که بخش خصوصی انگیزه و توان حضوری فعال و مولد را دارد، بخش دولتی و خصولتی از ورود به آن حوزه اکیداً 

خودداری نماید ، لازم به یادآوریســت این مطلب بارها مورد تأکید مقام معظم رهبری بوده و هست.

هشت پیشنهاد  سندیکا به رئیس جمهور
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3. حرکت در مســیر توســعه پایدار کشور و استمرار آن تا صنعتی شدن و تحقق کامل اقتصاد مقاومتی 
بنــا بر فرمایش مقام معظم رهبری " اقتصاد مقاومتی یعنی مقاوم ســازی اقتصاد ایران که تنش هــا و اتفاقات مختلف در جهان نتواند تاثیر 

مخرب در آن ایجاد نماید" و این اقتصاد مقاومتی جز با رســیدن به مرحله خوداتکایی در صنعت  و گســترش تولید میسر نمی گردد.
اما باید توجّه داشــت که برای استمرار حرکت در این مسیر نیاز به مدیرانی است که تفکر توسعه ای داشته باشند.

لذا برای تحقق آنچه جنابعالی در نظر دارید و همانا خواســته مقام معظم رهبری و همه آنهائی اســت که قلبشــان برای عظمت ایران عزیز 
می طپد تشــکیل دولتی توسعه محور از ضروریات است و این موضوع تعمق و بررسی همه جانبه در تدوین برنامه های دولت به تأسی از برنامه 

هفتم توسعه را دو چندان می نماید.  

4. ایجاد اشتغال: 
حرکت در مســیر توســعه و دنبال کردن تفکر توسعه ای خود ایجاد اشتغال را موجب می گردد ، زیرا ساخت زیربناهای کشور با حفظ محیط 
زیســت بسترساز طی مســیر توسعه است. در همه جای دنیا ساخت زیربناها باعث توجه به صنعت احداث و هدایت سرمایه ها به این سمت و 

عملًا رشد اشتغال پایدار شده است. 
نکته بســیار قابل توجه آن اســت که آنجناب به دادن پول مستقیم تحت عنوان یارانه به مردم هرگز اشاره ای نداشتید و این تفکر یعنی ایجاد 
اشــتغال برای مردم بجای دادن پول مســتقیم کاملًا مورد تایید ملت بزرگ ایران است کما اینکه رأی به جنابعالی نیز در واقع می تواند دلیلی 
بر این مدعا باشــد. آیة شــریفه "لیَسَ للِانسان الِّا ما سعی" خود تاکیدی بر ضرورت ایجاد اشتغال است تا مردم ثمرة تلاش خویش را بعنوان 

رزق و روزی به خانه ببرند. 

5.  راه میانبر برای صنعتی شــدن و تحقق اقتصاد مقاومتی با توجه به پتانســیل های موجود در کشور 
جناب آقای دکتر پزشکیان ، تولید انرژی بخصوص انرژی بی ضرر و کم هزینه و پاک، بسترساز و عامل حیاتی توسعه صنعت در هر کشور است. 
ایران عزیز یکی از کشــورهایی است که از نور خورشید به حد کفایت برخوردار است. با آنهمه صحرا و کویر موجود، تبدیل انرژی خورشید به 
برق که وضعیت حال و آینده بشــریت را رقم می زند در ایران عزیز با یک مدیریت دلســوزانه و بصیر به راحتی عملی اســت ، سیستم سولار ، 
می تواند با یک مهندسی معکوس به راحتی همه چیزش در ایران ساخته شود و انرژی نور خورشید کسب و به برق تبدیل شود . ایران قادر 

خواهد بود بزرگترین تولید کننده برق باشــد که بتواند به تمامی همسایگان نیز برق صادر کند.
با داشــتن برق کافی با توجه به وجود دریا در شــمال و جنوب ایران می توان آب را شیرین و ایران تولید کننده بیشترین آب باشد. پس برای 
کوتاهترین راه صنعتی شــدن تولید برق و از آن طریق تولید آب ضرورت دارد، و توصیه می  گردد ســاخت نیروگاه های گازی و صرف گازهایی 

که در حوزه مشــترک توسط همسایگان به یغما می رود نیز لازم است در دستور کار قرار گیرد.
در این راستا در یک نظام هماهنگ در احداث بناهای شهری و حتی روستایی می توان با اتخاذ الزاماتی همگان را به استفاده از انرژی خورشید 
برای تامین بخش قابل توجهی از انرژی مصرفی ملزم ســاخت. همچنین ساخت نیروگاه ها توسط بخش خصوصی و خرید برق تولیدی آنها به 

طریقی که حیات اقتصادی شــرکتها حفظ و توسعه آنها مهیا گردد می تواند به عنوان یک برنامه محوری مدنظر باشد.



 پیام آبادگران                                    
خرداد و
 تیرماه     1403
 شماره 417  

8

تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/05/28

شماره:1403/67034/ص

پیوست:

شماره ثبت: 94

3

6. کمک به رشــد و توسعه صدور خدمات فنی و مهندسی 
 حوزه صنعت احداث کشور از ظرفیت بسیار بالایی از نظر نرم افزاری و سخت افزاری برخوردار است. وجود بیش از 5500 شرکت پیمانکاری 
و3700 شــرکت مهندســی مشــاور تائید صلاحیت شده توســط ســازمان برنامه و بودجه از یک سو و داشتن ســالیانه بیش از 233 هزار 
فارغ التحصیل رشته های مرتبط مهندسی در سطح کشور نشان می دهد که توجه به این حوزه و فراهم کردن بازارهای مناسب برای فعالیت 

آنها یک ضرورت اساسی و انکارناپذیر ملی است.
صرفاً برای استفاده از تمام ظرفیت این شرکت ها و فعال نگه داشتن همه آنها حداقل نیاز به تأمین بودجه و تعریف پروژه های مختلف به ارزش 
بیش از 10.000 )ده هزار( همت )حدود 200 میلیارد دلار( اســت که قطعاً در شرایط اقتصادی فعلی کشور، حصول آن امکان پذیر نیست. 

موقعیت بی بدیل و اســتراتژیک جمهوری اســلامی ایران و قرارگیری در همســایگی کشــورهای حوزه CIS، عراق، پاکستان، افغانستان و 
دسترسی مناسب به کشورهای عربی، آفریقایی، هند و حتی شرق آسیا که مستعد و نیازمند توسعه زیرساخت ها و اجرایی نمودن پروژه های 
مختلف مهندســی هستند، نشــان می دهد توجه به این حوزه می باید بیش ازپیش موردتوجه مسئولین امر باشد. حضور شرکتهای مهندسی 
ایرانی در بازارهای بین المللی بدون تردید نمادی از قدرت و عزت جمهوری اســلامی ایران و کمک به قطع وابستگی اقتصادی به نفت است 
و می تواند از ایجاد موج بیکاری قشــر کارگری تا تحصیل کردگان مهندسی کشور جلوگیری نماید. چرخه عظیمی از اقتصاد کشور مرتبط با 

فعالیت های تولیدی و صادراتی مصالح، تجهیزات، ماشــین آلات و کالاهای ساختمانی را با نرخ بالا فعال نماید.
لذا با توجه به پتانســیل بالای علمی و فنی مهندســی ایران و همچنین به دلیل اهمیت این مقوله به ویژه از نظر اقتصادی و ایجاد اشــتغال 
پایدار، پیشنهاد می گردد فعالیتهای این حوزه مهم اقتصادی کشور به صورت متمرکز توسط نهادی در دولت به عنوان ستاد عالی 
صدور خدمات فنی و مهندســی با ریاست معاونت اول محترم ریاست جمهوری یا یكی از معاونین ریاست جمهوری کنترل و 

رصد شده و با تدوین یک برنامه جامع و استراتژیک اقدامات لازم در دولت حضرتعالی به عمل آید.
امید دارد با درایت جنابعالی و همکاران محترم در دولت چهاردهم راهکارهای اســتفاده بیشــتر از ظرفیت مهندســی کشــور در بازارهای 

بین المللی به ویژه در عراق و ســوریه، بیش از پیش فراهم گردد.

7.  توجه به مســأله احداث مسکن روستایی و شهری
با توجه به اینکه عموماً احداث مســکن مناســب و ارزان قیمت و زودساخت برای اقشــار مردم به ویژه اقشار کم درآمد و همچنین اصلاح و 
نوســازی بافتهای فرسوده شهری و روستایی کشور از ضروری ترین برنامه های کاری دولت می تواند محسوب گردد. لذا سندیکای شرکتهای 
ســاختمانی ایران توصیه می نماید به دو مقوله مهم، نخست نوســازی و احداث مسکن روستایی به منظور جلوگیری از مهاجرت بی رویه به 
شــهرها، در کنار ایجاد اشــتغال روستایی توجه ویژه شود. در این خصوص مسکن روستایی باید از نظر برآورده نمودن نیازهای اسکان مردم 
هر ناحیه به دقت بررســی و طراحی شــده تا بتواند به بهترین شکل اجرا شده و باعث به روز شدن بافت روستایی کشور گردد. بدون تردید 
احداث ســاختمانهای روستایی و نوسازی و اصلاح بافتهای فرسوده روســتایی و همچین ایجاد روستاهای جدید براساس یک طرح جامع و 

متناســب با اقلیم آب و هوایی و فرهنگی هر ناحیه از کشور می باید در برنامه های دولت جایگاه ویژه ای داشته باشد.
دوم اینکه برای اصلاح بافتهای فرســوده شهری و احداث مسکن ارزان قیمت و زودساخت بصورت انبوه سازی و ایجاد مجتمع ها، شهرکها یا 
محلهای جدید به روشهای مختلف ساخت به ویژه صنعتی سازی با توجه به تجربیات این سندیکا می توان بسته ها و راهکارهای مختلفی را 

به اجرا گذاشــت که چنانچه صلاح بدانید در هر دو مقوله فوق توضیحات تکمیلی به حضرتعالی متعاقباً تقدیم گردد.
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8. درخواســت برای اجرای کامل قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار
مســتحضرید که این قانون در 16 بهمن ماه ســال 1390 به تصویب مجلس شورای اسلامی رســیده است در 27 اسفند همان سال جهت 

اجرا به دولت ابلاغ شده است. 
روح حاکــم بــر این قانون تعامل بخــش خصوصی با دولت و دادن نقش مؤثرتر و فعالتر به بخش خصوصی در بهبود فضای کســب و کار و 
تصمیم گیری ها و تصمیم ســازی های مرتبط با رونق و توســعه کسب و کارها از سوی دولت بوده، درخواست مؤکد دارد به اجرای کامل این 

قانون مترقی اهتمام ویژه ای مبذول گردد.
 

در پایان اجازه می خواهد با ســه پیشنهاد ذیل این نوشتار را به پایان برساند: 
1- مصــراً توصیه می نماید آن رئیس جمهور محترم معاونی برای خود از بخش خصوصــی انتخاب نمایند تا در تماس دائم و 
مســتقیم با بخش های خصوصی شاغل در حوزه های مختلف باشند. این انتخاب باعث می گردد اطلاع از نظرات و پیشنهادات 
فعالین بخش خصوصی، در بسترســازیهای لازم برای گسترش فعالیت های آنها و ایجاد اشتغال پایدار در کشور با استفاده از 
پتانســیل های خودشان موجبات تحقق کامل اقتصاد مقاومتی و طی ســریعتر مسیر توسعه پایدار در کشور را فراهم نماید. 
وجود این معاونت در حقیقت عامل اطلاع ســریع و زودهنگام و بدون واسطه جنابعالی از وضعیت و فعالیت بخش خصوصی 

خواهد شد و یک ارتباط مستمر را موجب می گردد.
2- ضرورت توجه بیشتر به پتانسیلهای مهندسی کشور بویژه در حوزه احداث و انرژی و حمایت قاطع و مؤثر دولت جنابعالی 
از صادرات خدمات فنی و مهندســی و ایجاد بسترها و حمایتهای لازم برای حضور بیشتر و مؤثرتر شرکتهای بخش خصوصی 

در بازارهای بین المللی با هدف توجه به اشــتغال مطمئن و نشان دادن توان و عظمت دانش مهندسی کشور به جهانیان.
3- تشكیل و فعالیت مستمر اتاقهای فكر متشكل از اساتید، متفكران و افراد شاخص بخش خصوصی در حوزه توسعه کشور 
که بتوانند راهكارهای عملی با قابلیت کاربرد مناسب به دولت محترم ارایه نمایند. براین مبنا سندیكای شرکتهای ساختمانی 

ایران در صورت صلاحدید، آمادگی خود را برای حضور در این اتاقها اعلام می نماید.
در صورتی که آن ریاســت محترم جمهوری مصلحت بدانند، اعضای هیأت مدیره سندیكا آمادگی دارند در ملاقات حضوری 

موارد فوق الذکر را به صورت تشریحی به استحضار حضرتعالی برسانند.  
برای جنابعالی و دولت محترم چهاردهم در تمامی عرصه های خدمتگزاری به مردم و میهن اسلامی آرزوی توفیق دارد.

                                                                                                            با سپاس و احترام
           ایرج گلابتونچی 

                      دبیر و عضو هیأت مدیره 
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تبریک

جناب آقای دکتر پزشکیان
ریاست محترم جمهور منتخب

با سام و احترام؛
اســت مفتخــر  ایــران  ســاختمانی  شــرکت های   ســندیکای 

 صمیمانــه تریــن تبریــکات خــود را بمناســبت انتخاب شایســته 
ایــران  اســلامی  جمهــوری  رئیــس  نهمیــن  بعنــوان  جنابعالــی 

به حضورتان ابراز نماید.
کلیه دلســوزان  اعتمــاد ملــت ســرمایه بزرگــی بــرای جنابعالی و 
کــه میتوانــد  کشــور اســت  و دغدغــه منــدان توســعه و آبادانــی 
بــه  رســیدن  راه  در  ملــی  رویکــرد  تغییــر  بــرای  باشــد  مبنائــی 

پیشــرفت و رفاه مردم عزیز ایران.
و  توســعه  و  تولیــد  پیشــران  ســاخت ها  زیــر  تکمیــل  و  تامیــن 
انتظــار   ، اســت  ملــت  رضایتمنــدی  و  اقتصــادی  رشــد  مایــه 
کمر به خدمت مردم بســته اید کــه صادقانه   داریــم جنابعالی 
محــوری تریــن برنامــه و اقــدام دولــت خــود را در ایــن راســتا 
همچنانکــه  بیاوریــد.  عمــل  عرصــه  بــه  و  نمــوده  تدویــن 
اخیــر  انتخابــات  و  گذشــته  ســالیان  طــول  در  حضورتعالــی 
کیــد فرمــوده ایــد توســعه و پیشــرفت ملــی یگانــه خواســت  تا
ســاختمانی  شــرکت های  ســندیکای  اعضــای  ماســت.  ملــت 
آبادانــی  منشــاء  گذشــته  ســال   75 در  کــه  همانگونــه  ایــران 
کنــون نیــز متعهدانه و بــا تمام وجود  میهــن مــان بــوده انــد ا

کید کرد: بخش خصوصی انتظار دارد دولت در  صمد حســن زاده، رئیس اتاق ایران در پیام تبریکی به مســعود پزشــکیان، رئیس جمهور منتخب، تأ
ک قرار دهد و برای هماهنگی در سیاست گذاری اقتصادی تلاش کند. رئیس اتاق ایران در پیام تبریک به مسعود  انتخاب وزرا، شایستگی افراد را ملا
پزشکیان، رئیس جمهور منتخب جمهوری اسلامی ایران، ضمن اعلام آمادگی بخش خصوصی برای همفکری و همکاری به منظور پیشبرد اهداف 
کیــد کــرد: انتظار فعالان اقتصادی این اســت که هماهنگی در سیاســت گذاری های اقتصادی دنبال شــود و از طرفــی در انتخاب وزرا،  و برنامه هــا، تأ

ک قرار گیرد . متن کامل پیام تبریک رئیس اتاق ایران به شرح زیر است: شایستگی های علمی و اجرایی افراد ملا
جناب آقای دکتر مسعود پزشکیان، رئیس جمهور منتخب جمهوری اسامی ایران

اعضای اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران و شهرستان ها مراتب تبریک خود را از انتخاب شایسته حضرتعالی به عنوان ریاست جمهوری 
اســلامی ایــران ابــراز داشــته و آرزوی بهــروزی و توفیق روزافزون دارند. حضــور هموطنان با گرایش ها و ســلیقه های مختلف در انتخابــات در روزهای 
هشــتم و پانزدهم تیرماه، به رغم همه مشــکلات اقتصادی و برخی نارضایتی های اجتماعی و سیاســی، بار ســنگینی را بر دوش همه ارکان سیاســی 
، مشکلات اقتصادی از قبیل تورم، فقر و نابرابری جزو دغدغه های اصلی  کشــور و به ویژه حضرتعالی گذاشــته اســت. بر اساس نظرسنجی های معتبر
مردم بوده اســت که یکی از ریشــه های اصلی آن ضعف بنیه تولید در کشــور اســت. حضرتعالی در برنامه دیدار با فعالان اقتصادی در اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کشاورزی فرمودید حل مشکلات اقتصادی به یک باره و بدون مشارکت و کمک بخش خصوصی و مردم و بدون داشتن نقشه راه 
کارشناسی شده و علمی ممکن نیست. فعالان اقتصادی بخش خصوصی، ضمن اعلام آمادگی برای کمک همه جانبه به جنابعالی جهت همفکری 
و همکاری به منظور پیشبرد اهداف عالیه نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران حسب منویات مقام معظم رهبری و قوانین موضوعه کشور از جمله 
قانون برنامه هفتم پیشــرفت، انتظار دارند در تشــکیل دولت در درجه اول راه حلی برای ایجاد هماهنگی در حوزه سیاســت گذاری پولی، مالی، ارزی 
کنده اســت، بیابید. همچنین انتخاب وزرا و به ویژه وزرای اقتصادی مبتنی بر فرایندی دقیق و شــفاف و بر  کنون در چند وزارتخانه پرا و تجاری که ا
مبنای شایستگی های علمی و اجرایی و به صورت مشارکت جویانه انجام شود. امید داریم با همکاری متقابل بخش خصوص و دولت و هم افزایی 

بیش از پیش، شاهد آبادانی و سربلندی ایران اسلامی و مردم فهیم کشور باشیم.
 صمد حسن زاده، رئیس اتاق ایران
 

در پیام تبریک رئیس اتاق ایران به رئیس جمهور منتخب مطرح شد 

انتظار بخش خصوصی، ایجاد هماهنگی میان سیاست گذاری های اقتصادی است

 

تاریخ: 1403/04/24
شماره:1403/66972/ص

پیوست:

تاسیس:  1326

تبریک انتخاب دکتر پزشکیان 
به عنوان نهمین رئیس جمهوری اسلامی ایران

زیــر  در خدمــت اهــداف عالــی جنابعالــی در تامیــن و تکمیــل 
کشــور خواهند بود. ســاخت های 

با تشکر
بهمن دادمان -  رئیس هیئت مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران 

ج گابتونچی - دبیر ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران ایر
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پــس از اعــلام نتیجــه انتخابــات و انتخــاب 
رئیــس  عنــوان  بــه  پزشــکیان  دکتــر  آقــای 
جمهور شاهد تلاش ارزنده  و بی سابقه ای با 
محوریــت دکتر ظریف برای کمک به ایشــان 
ترکیــب  بوده ایــم.  کابینــه  تشــکیل  جهــت 
کابینــه نشــان خواهــد داد آیــا دولــت جدید 
در  و  دارد  مشــکلات  از  درســتی  شــناخت 
گرفته است  مسیر درست برای حل آنها قرار 
گر دولت از ایــن اولین آزمون بزرگ  . ا یــا خیر
ســربلند بیــرون آیــد، امیــدی کــه بــا انتخاب 
گرفت، تداوم خواهد یافت.  پزشکیان شکل 
که  کــه بر مبنــای ترتیباتی  انتظار این اســت 
که در جریان اســت،  اتخاذ شــده و تدارکاتی 
یــک کابینــه قــوی در قــد و قامت مشــکلات 

گیرد.  عظیم موجود شکل 
بــدون شــک، دلیــل اصلــی مشــکلات مــا در 
همه حوزه ها سیاســی اســت و بــرای مقابله 
کابینــه سیاســی قــوی نیــاز  بــا آنهــا بــه یــک 
کــه مرکب از  کابینــه تکنوکراتیک  اســت. یک 
وزرای کارشــناس و متخصص باشد، مشکل 
می تواند یک رویکرد سیاســی کلان داشته و 
راه خود را در هزار توی پیچیده جریان های 
در  کــه  می دانیــم  بیابــد.  ناهمــراه  سیاســی 
کانال احزاب  کشورهای دمکراتیک دولت از 
کارشــناس در  شــکل می گیــرد. طبعــا احزاب 

راس وزارتخانه قرار نمی دهند. 
 بــه عنــوان یک قاعده عام، وزیــر الزاما نباید 
در امور فنی مربوط به حوزه کار وزارتخانه ای 
که در راس آن قرار می گیرد، تخصص داشته 
گر  کــه در هر دســتگاهی صدها، ا باشــد. چرا 
نه هزارها، کارشــناس وجــود دارد. به عنوان 
یافتــه  توســعه  کشــورهای  همــه  در  مثــال، 
کشــورهای در حــال توســعه بــه  و بســیار از 
نــدرت ممکن اســت وزیر بهداشــت پزشــک 
باشــد، چرا که کار پزشــک تشخیص بیماری 
فرد و تجویز درمان اســت، نه سیاستگذاری 
کار وزارت بهداشــت است.  عمومی که لازمه 
همیــن قاعــده در مــورد ســایر وزارتخانه هــا 

نیــز به طریــق اولی صادق اســت. وزرا در هر 
بایــد در سیاســت و سیاســتگذاری  دولتــی 
، موضــع و  عمومــی )public policy(  اختیــار
تجربه داشــته باشــند و به مســائل سیاســی 
کلان، تخصیــص منابــع، اولویت هــای ملــی 
مســلط  هســتند،  سیاســی  امــوری  کــه  و... 
تکنوکرات هــا  حضــور  به عکــس،  باشــند. 
ناهماهنگــی،  موجــب  دســتگاه ها  راس  در 
سیاســتی"  "آمیخــــــــــــــتگی  در   ضعــف 
)policy mix( و دعواهای بخشــی می شــود. 
نظام  هــای  در  دولــت  اعضــای  و  رئیــس 
سیاســی مردمگرا، سیاســتمدارانی هســتند 
کــه بــا تکیــه بــر مشــروعیت سیاســی برآمده 

و  اجرایــی  بدنــه  مــردم،  رای  ســرمایه  از 
کارشناسی هر دستگاه را در جهت ماموریت 
گرفته اند،  کــه در انتخابات از مــردم  جامعی 

هدایت می کنند. 
بــه دلیــل وجود مراجــع متعــدد و دخیل در 
تصمیم گیــری و تصمیــم ســازی در ســاختار 
حکومتــی جمهــوری اســلامی نظیــر مجمــع 
در  مــوارد  بیشــتر  کــه  مصلحــت  تشــخیص 
مجمــع تشــخیص هــم سیاســت ها تدویــن 
کمــی تعییــن  می شــود و هــم حتــی اهــداف 
که ســازمان  می شــود"  همینطــور می دانیم 
برنامــه و بودجه به عنــوان یک مرکز تصمیم 
ســاز و تصمیــم گیــر در برابر مجلس شــورای 
نگهبان و شــورای سران قوا و... هیچ قدرتی 
زمانــی  دولــت  شــرایطی  چنیــن  در  نــدارد. 
سیاســی  وزرای  کــه  گــردد  موفــق  می توانــد 
کــه یــک دولــت قــوی  قــوی معرفــی شــوند 
که بتواند مجری سیاست هایی  گیرد  شــکل 
کــه دکتــر پزشــکیان بــر اســاس آنها از  باشــد 
مــردم رای گرفتــه اســت. چنیــن رویکــری بــا 
جلــب حمایت مردمی امــکان عبور از موانع 

موجود را نیز افزایش می دهد. 
در شــرایط کنونی، یک کابینه تکنوکراتیک و 
کارشناســی ممکن اســت حتــی از عهده رفع 
بســیاری از مشــکلات روزمره و معیشــتی نیز 
بر نیاید. به عنوان مثال، حل مشــکل منفی 
نقدیندگــی  و  ســرمایه  تشــکیل  خ  نــر بــودن 
برانــداز  خانمــان  تــورم  ریشــه  کــه  فزاینــده 
اســت و رفــع انــواع ناترازی هــا در سیاســت 
خارجــی، حامل هــای انــرژی، صندوق هــای 
تهدیــدات  و  و...  بانک هــا  بازنشســتگی، 
ناترازی هــا  ایــن  قِبَــل  از  کــه  کمبودهایــی  و 
بخشــی  بیــن  مشــکلات  گرفتــه،  شــکل 
کــه ریشــه در تحریــم و انــواع  کلانــی هســتند 
سیاســتگذاری های نادرســت دارنــد. بدون 
اصلاح سیاست های کلان که امید بیافریند، 
قیمت  هــا  تعدیــل  مثــل  مهــم  اصلاحــات 
ازجملــه قیمــت بنزیــن نــه عادلانــه خواهــد 

ضرورت  تشکیل 
کابینه توسعه محور

به قلم محمود مصطفی زاده

واقعیت این است که دیگر مجالی برای 
آزمون و خطا نداریم و نمی توانیم تنها 
بــه اقدامات خُرد برای رفع مشــکلات 
معیشتی دلخوش باشیم؛ چرا که هم 
ایــن راه هــا را آزموده ایــم و هــم طی 
چندین دهه گذشــته عمدتا از منابع 
طبیعی تغذیه کرده ایم و این منابع در 

شرف پایان است.
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بــود و نه مــردم به آن تن خواهنــد داد. حل 
پزشــکیان  دکتــر  کــه  گیــر  فرا فســاد  مشــکل 
بــه  پرداختــن  مســتلزم  دارد،  کیــد  تا آن  بــر 
ریشــه های آن و گسترش شــفافیت و توسعه 
که از  حــوزه عمومــی اســت و ایجاب می کنــد 
جمله همه نهادها و شرکت های بزرگ تحت 
نظــارت دولت و مجلس قرار گیرند، درآمدها 
در خزانــه متمرکــز شــود، همه هزینه هــا تنها 
کانــال بودجــه مصــوب انجــام شــود و... و  از 
از  دولــت  برخــورداری  مســتلزم  اینهــا  همــه 
توان سیاســی اســت. اقتصاد تنها در صورتی 
می توانــد در مســیر اصــلاح قرار گیــرد که غل 
و زنجیر سیاســت داخلی و خارجی از دست 
و پایش باز شــود. تکلیف سیاست خارجی و 
نقــش عظیــم آن در تــک تک امــور داخلی از 

پیش روشن است.
کــه دیگــر مجالــی بــرای  واقعیــت ایــن اســت 
آزمــون و خطــا نداریــم و نمی توانیــم تنهــا بــه 
اقدامــات خُرد برای رفع مشــکلات معیشــتی 
کــه هــم ایــن راه هــا را  دلخــوش باشــیم؛ چــرا 
آزموده ایــم و هــم طــی چندین دهه گذشــته 
کرده ایــم و  عمدتــا از منابــع طبیعــی تغذیــه 
این منابع در شــرف پایان اســت. در 4 ســال 
بایــد  پیــش رو تصمیمــات سیاســی ســختی 
گرفته شــود که از عهــده یک دولت تکنوکرات 
خارج اســت. دولــت و وزرا هر چه سیاســی تر 
و  داخــل  سیاســت  اقتضائــات  بــه  و  باشــند 
اتخــاذ  و  ، همآهنگــی  واردتــر ایــران  خارجــی 
تصمیمات درست بیشتر ممکن خواهد بود.
بــرای انتخــاب  وزرا و معاونین محترم رئیس 
کارگروههــای تشــکیل شــده و مقــرر  جمهــور 
کــه هــر کارگــروه تعــدادی  افــراد واجد  اســت 
شــرایط را به کمیتــه معرفی و در نهایت برای 
هــر پســتی بین ســه تــا 5 نفر به آقــای رئیس 
جمهــور معرفــی گردنــد تــا از بین آنهــا هیأت 
شــورای  مجلــس  بــه  تائیــد  جهــت  دولــت 

اسلامی معرفی شوند. 
کابینه  می شود امیدوار بود که پس از سالها 
از یــک مســیر  دموکراتیــک بــر خواهــد آمد و 
برآینــد آن در حل مشــکلات مبتلا به جامعه 

مــا مفید و مثمر ثمر خواهد بود. 
شــد  گفتــه  بــالا  ســطوح  در  همانطوریکــه 
مشــکلات اساسی امروز جامعه ما پیوستگی 
شــدید سیاســت بــه اقتصاد اســت. بــه زبان 
، سیاســت اقتصــادی نداریــم بلکه  ســاده تــر
اقتصــاد سیاســی داریم بــرای اینکــه بتوانیم 
اقتصــاد کشــور را نجات دهیم بایــد به جای 

اقتصــادی  یــک سیاســت  اقتصــاد سیاســی 
قابل اجرا تدوین نمائیم. 

اقتصــادی  برنامه هــای  تدویــن  بــر  عــلاوه 
توســعه محــور مجریــان بــه خصــوص دولــت 
توســعه  بــه  عمیــق  اعتمــاد  بایــد  محتــرم 
اجتماعــی  و  اقتصــادی  سیاســی-  متــوازن 
داشته باشــد. امیدواریم دولت چهاردهم به 
 رهبری جنــاب آقای دکتر پزشــکیان با کمک
کمیته هــای مربوطــه طــوری چیــده شــوند   
و  برنامــه توســعه سیاســی  یــک  بتواننــد  کــه 
گــری  اقتصــادی متــوازن را در دوران تصــدی 
خود تدوین و اجرا نمایند. چنین دولتی باید 
از خصوصیات حداقلی ذیل برخوردار باشد. 
1-هیــأت محتــرم دولــت باید اعتقــاد عمیق 
معتقــد  و  داشــته  خصوصــی  بخــش  بــه 
بخــش توســعه  حرکــت  موتــور  کــه   باشــند 
اقتصــاد دولتــی   خصوصــی واقعــی اســت و 
و یــا اقتصاد هــای شــبه دولتــی )بخش هــای 
مســیر  بــه  را  کشــور  نمی تواننــد  خصولتــی( 

توسعه هدایت نمایند. 
2-هیــأت محترم دولــت باید عمیقــاً اعتقاد 

داشته باشد: 
الــف: مبنــای توســعه ســاخت زیربناهاســت 
بدون احــداث و تکمیل زیربناهای اساســی 
لــذا  نیســت،  مقــدور  توســعه  امــکان  کشــور 
هیــأت دولــت در تدویــن برنامه هــای خــود 
کلان نگــر بــوده و بــا اعتبــار بــه علــم و  بایــد 
جامــع  مطالعــه  دســتور  بــا  علمــی  کارهــای 
کارهــای  روزرســانی  بــه  و  ســرزمین  آمایــش 
انجام شــده در گذشته توجه ویژه به توسعه 
زیربناهــای اساســی با اولویــت حفظ محیظ 
زیست داشته باشــد. اولویت دادن به تولید 
تجدیدپذیــر  انرژی هــای  جملــه  از  انــرژی 
توســعه و تکمیــل زیربناهــای حمــل و نقــل 
صنعتــی  و  مســکونی  شــهرکهای  احــداث  و 

دریــا محــور و  توجــه ویــژه بــه موضــوع آب و 
آبخیــزداری و آب خان داری و  نجات کشــور 
از مشــکلات مبتلا به آن از ضرروزیان زیستی 

امروز ایران می باشد. 
3-هیأت دولت بایــد بتواند در برنامه ریزی 
خــود ضمــن اولویــت دادن به اقتصــاد کلان 
از  اقتصــادی  کلان  برنامه هــای  تدویــن  و 
جزئــی نگــری و درگیــر شــدن با اقتصــاد خرد 
خــودداری نماید و اجازه دهد سیســتم بازار 
در یــک رقابــت ســالم و قابــل کنتــرل بخــش 
خصوصــی واقعی امورات اقتصاد خرد کشــور 

را به عهده بگیرد. 
4-هیــأت دولــت بایــد ســازوکارهای تعامــل 
بــه  بــه درســتی درک نمــوده و  را  بــا جهــان 
تعامــل مثبــت بــا آن بپــردازد و بــا ایجاد یک 
تــوازن مثبــت بیــن غرب و شــرق ضمــن رفع 
انــزوای  از  را  ایــران  ظالمانــه  تحریم هــای 
خودســاخته نجــات دهد و در ایــن راه خود 
کــز علمی  کمــک بخــش خصوصــی و مرا را از 
و دانشــگاهی بــی نیــاز نپندارد. تشــکل های 
و  علمــی  تشــکل های  و  خصوصــی  بخــش 
اجرایــی  بازوهــای  تواننــد  مــی  دانشــگاهی 

دولت در تعامل با جهان آزاد باشــند. 
ایجــاد  بــا  بتوانــد  بایــد  دولــت  5-هیــأت 
و  نســبی  رفــاه  و  فعالیــت  زمینه هــای 
آزادی هــای مشــروع در زمینه هــای مختلف 
اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی از مهاجرت 
اجــازه  و  نمایــد  جلوگیــری  کشــور  نخبــگان 
ندهد سرمایه های کشور به دلیل ناملایمات 

کشور را ترک نمایند.  موجود 
نویســنده امیــدوار اســت دولــت چهاردهــم 
بــا تغییــر پارادایم کشــور را در مســیر درســت 
و  فعلــی  مســیر  ادامــه  دهــد.  قــرار  توســعه 
گذشــته مقــدور  راه رفتــه شــده در ســالهای 
نیســت چــون بــه جــز اتــلاف منابــع حاصلی 
دهــد  مــی  نشــان  جهانــی  تجــارت  نــدارد، 
اقتصــاد دولتــی و یــا شــبه دولتی نمــی تواند 
کشــور را در مســیر توســعه متوازن قرار دهد. 
بــرای خصوصــی  گرفتــه  تلاش هــای صــورت 
ایجــاد  بــه  گذشــته  ســالهای  در  ســازی 
شــرکتهای خصولتی منجر شــده اســت که بر 
بــار هزینه هــای دولت افــزوده و او را از انجام 
کارهــای زیربنایــی وا داشــته اســت. دولــت 
بــا خصوصــی ســازی  توانــد  مــی  چهاردهــم 
واقعی و کاستن از دامنه شرکتهای خصولتی 
مشــوق بخــش خصوصــی واقعی شــده و راه 

توســعه متوازن کشور را هموار سازد. 

مع
مج

در 4 ســال پیش رو تصمیمات سیاسی 
سختی باید گرفته شــود که از عهده یک 
دولــت تکنوکرات خــارج اســت. دولت 
و وزرا هــر چــه سیاســی تر باشــند و بــه 
اقتضائات سیاست داخل و خارجی ایران 
واردتــر، همآهنگی و اتخــاذ تصمیمات 

درست بیشتر ممکن خواهد بود.
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مجمــع عمومی عادی ســندیکا )نوبت دوم( 
روز دوشــنبه 8 مــرداد  برگــزار شــد تــا مدیران 
شــرکتهای عضو ضمن بررسی عملکرد هیات 
مدیــره در ســال گذشــته، بــه بحث و بررســی 
در زمینه مســائل مهم صنفی بپردازند. آنچه 
موضوعــات  ســایر  از  بیــش  ایــن مجمــع  در 
مــورد توجــه قــرار گرفــت »انتظــارات صنعــت 
احــداث از رئیــس جمهــور منتخــب« بود که 
حــاوی توصیه هــا و پیشــنهادات ســازنده ای 
بــرای فعــال کــردن صنعــت احداث ، توســعه 
، و  به تبع آن شتاب  زیربناهای عمرانی کشور

دادن به فرایند توسعه بود. 
در آغاز این نشست و طبق تشریفات قانونی، 
مهنــدس بهمــن دادمــان بــه عنــوان رئیــس 
جلســه، مهندس مجتبــی ضرابی و مهندس 
فرخ جمالی به عنوان ناظران جلسه، و خانم 
منشــی  عنــوان  بــه  عمرانــی  آزاده  مهنــدس 

جلسه انتخاب شدند.
رئیــس  ادامــه مهنــدس بهمــن دادمــان  در 
هیات مدیره ســندیکا ضمن خوشــامدگویی 
بــه حاضــران عنوان کرد: در ســالی که پشــت 

ســال  اول  ماهــه  ســه  در  و  گذاشــتیم  ســر 
کــم بر فضای کســب و کار   جــاری، شــرایط حا
اعضــای محترم ســندیکا و همــکاران ما را در 
صنعت احداث با شرایط دشواری روبرو کرد. 

اســتمرار شــرایط گذشــته از جمله تحریم ها، 
افزایــش بی ســابقه قیمتها، عــدم جوابگویی 
تعدیلهــا به ارقام قــراردادی منعقده، تطویل 
مدت پیمانها در نتیجه عدم ایفای تعهدات 
کارفرمایــان، و کاهش منابع مالی دولت برای 
تخصیــص بودجــه طرحهــای تملــک دارایی 
ســرمایه ای دســت بــه دســت هــم دادنــد تــا 
کــم بــر عرصــه  در کنــار فضــای غیررقابتــی حا
اقتصــاد، آخریــن امیدهای بخــش خصوصی 
ببرنــد.  میــان  از  را  تولیــد  فعــال  و  پیشــران 
گرچــه در این شــرایط هم ســازندگان کشــور  ا
امیــد خــود را از دســت نداده  و تــلاش کردند 
با اســتعانت از خداوند و بهره بردن از ســالها 

تجربه به مسیر خود ادامه دهند. 
وی افــزود: در روزهــای اخیــر و بــا توجــه بــه 
انتخــاب جنــاب آقــای پزشــکیان بــه عنــوان 
رئیس جمهور دولت چهاردهم، امید فعالان 
صنعــت احــداث بــه رهایی از بنــد تحریمها و 
خروج از شرایط سنگین گرانی که در سالهای 
گذشــته صنــف را تحــت تاثیــر قــرار داده بــود 
بیشتر شــده اســت. در چنین فضایی انتظار 

انتظارات صنعت احداث 
از رئیس جمهور منتخب

در  مجمع عمومی عادی سندیکا  مطرح شد

مهندس دادمان:
روزهــای اخیر و بــا توجه به انتخاب 
جنــاب آقــای پزشــکیان بــه عنوان 
رئیس جمهور دولت چهاردهم، امید 
فعالان صنعــت احداث بــه رهایی 
از بنــد تحریمهــا و خروج از شــرایط 
سنگین گرانی که در سالهای گذشته 
صنــف را تحت تاثیــر قــرار داده بود 

بیشتر شده است.
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مــی رود کــه دولــت چهاردهــم بــا اســتفاده از 
کارشناسان و متخصصان حوزه های  نظرات 
و  آبادانــی  مســیر  در  اقتصــادی،  مختلــف 
توســعه کشور قدم بردارد و با تلاش مضاعف 

شرایط اقتصادی بهتری را رقم بزند.
وی تصریــح کــرد:  اعضای هیــأت مدیره دوره 
بیســت و چهــارم در ســال 1402 و ســه ماهــه 
کمیســیون ها  همــراه  بــه  جــاری  ســال  اول 
وکارگروه هــای پرتــلاش ســندیکا کوشــیدند با 
درک شــرایط و با همتی مضاعــف، ضرورت ها 
را  بیرونــی  محیــط  و  درونــی  اولویت هــای  و 
تحلیــل و تعییــن نمــوده، تمهیــدات لازم در 
 جهــت هــم افزائی و انســجام اهــداف اعضای 
ســندیکا و صنف را فراهم آورند و شــرایط را در 
نشســت های مختلف، نشــریه پیام آبادگران، 
تریبون ها و نشست های خبری اعلام نمایند.

رئیــس هیات مدیره ســندیکا در ادامه، یکی 
از اهداف مهم سندیکا را پیگیری موضوعات 
صنفــی در تعامــل بــا مقامــات و ســازمانهای 
مختلــف قوای ســه گانــه و نهادهــای ذیربط 
تصمیم ســاز و تصمیم گیــر را در جهــت حــل 
اهــداف  وی  دانســت.  صنفــی  مشــکلات 
رویکــرد  پیگیــری  شــامل  را  ســندیکا  دیگــر 
گاهــی  آ و  آمــوزش  بــا  اعضــا  توانمندســازی 
بخشــی و اطــلاع رســانی بــه موقــع قوانیــن و 
و  مختلــف،  حوزه هــای  در  جدیــد  مقــررات 
فراهم کردن بســتر لازم برای مشاوره اعضای 
در  وی  دانســت.  کارشناســان  بــا  ســندیکا 
ادامه با اشــاره به وظایف خطیر و گســترده تر 
خواهــان  رو،  پیــش  ماههــای  در  ســندیکا 
همراهی، همفکری و پشــتیبانی همه جانبه 

اعضای سندیکا از این تشکل قدیمی شد. 

گزارش دبیر سندیکا 
در ادامــه این مجمع، دکتــر ایرج گلابتونچی 
دبیر سندیکای شــرکتهای ساختمانی ایران 
گــزارش عملکــرد هیــات مدیــره و دبیرخانــه 
ســندیکا را طی ســال 1402 و ماههای آغازین 

ســال 1403 ارائــه داد. وی در ادامــه با اشــاره 
گــزارش جامعــی از عملکرد  کــه  بــه مجلــدی 
ســندیکا  را در اختیــار حاضــران قــرار داده، 
عنــوان کــرد: هیات مدیره ســندیکا بــا توجه 
بــه نقطه نظــرات مدیران و نیازهای شــرکت 
مطالبــات  پیگیــری  بــه  عضــو  شــرکتهای 
که  فعــالان صنعــت احــداث پرداخته اســت 
کســب  بــا  ایــن پیگیری هــا در زمینه هایــی، 
بــوده  همــراه  توجهــی  قابــل  دســتاوردهای 
نیازمنــد  دیگــری  زمینه هــای  در  و  اســت، 
پیگیری ها و پافشــاری های بیشــتر از جانب 

سندیکا است.   
وی با اشــاره به دســتاوردهای اخیر سندیکا 
در تعامــل بــا ســازمانها و نهادهــای دولتــی 
عنــوان کرد: ســندیکا در زمینــه »گواهی نامه 
زیــادی  پیگیری هــای  ایمنــی«  صلاحیــت 
مراجعــی  از  آن  پیگیــری  کــه  داد  صــورت 
، هیات مقررات  کار همچون کمیته  کســب و 
زدایی وزارت اقتصاد، ستاد رفع موانع تولید، 

شــورای گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصی 
بــا  توانســتیم  نهایــت  در  و  داشــت،  ادامــه 
شــرط  پیــش  هماهنگــی  شــورای  همــکاری 
گواهــی نامــه صلاحیــت ایمنــی  »الــزام ارائــه 
نهایــت  در  کنیــم.  حــذف  را  مناقصــات«  در 
امــروز شــاهد مصوبــه هیات وزیران  هســتیم 
گواهــی  کــه طبــق آن دیگــر نیــازی بــه ارائــه 
صلاحیــت ایمنی بــرای شــرکت در مناقصات 
نیســت. مستحضر هســتید که از سال 1397 
ارائه گواهی صلاحیت ایمنی به عنوان یکی از 
گر پیمانکاری  اسناد مناقصه لازم بود و حتی ا
تــا مراحل نهایــی مناقصه پیش رفتــه بود به 
گواهی می توانســتند وی را  بهانه فقدان این 

از امضا و مبادله قرارداد منع کنند.
دبیــر ســندیکا افزود: مســئله بعــدی که طی 
دیــدار با رئیــس ســازمان امور مالیاتی کشــور 
کــد مالیاتی از  پیگیری شــد بحث تقلیل اینتا
14 درصــد بــه 10 درصــد در امــور پیمانــکاری 
کــردن ســازمان  بــا همــراه  اقــدام  ایــن  بــود. 
برنامه و بودجه، و سازمان مالیاتی کشور   به 
نتیجه رسید و امروزه در سامانه مالیاتی این 
مقــدار اصلاح شــده اســت. در مــورد پذیرش 
دور  مناطــق  در  پیمانــکاران  هزینه هــای 
افتاده و ایرادات سامانه مالیاتی نیز جلسات 
مختلفــی با اداره مالیات در جریان اســت که 

امیدواریم به نتیجه مطلوب منتهی شود.
وی با اشاره به مشکلات و مسائل پیمانکاران 
در حــوزه تامیــن اجتماعی   عنــوان کرد: طی 
کــه هفته گذشــته با حضــور آقای  جلســه ای 
نیازی معاون تولید، فنی و زیربنایی سازمان 
برنامــه و بودجه و آقای موســوی مدیرعامل 
ســازمان تأمین اجتماعی و بنده برگزار شــد، 
نــکات مهمــی مطــرح شــد. از جملــه این که 
ســازمان برنامه و بودجه سالانه حدود 5-4 
همت را در صندوق ویژه ای برای پروژه های   
عمرانی قرار دهد، و وقتی پروژه ه ای به عنوان 
عمرانی شــناخته می شــود، پیمانکار بتواند 
لیست بیمه خود را بدون وجه پرداخت کند 
کــه کارفرما صــورت وضعیت را  و در شــرایطی 
پرداخت نکرده ناچار نباشــد لیســت بیمه را 
با وجــه رد کند. ســازمان برنامه این موضوع 
را قبــول دارد و آقای نیازی در مورد تشــکیل 

چنین صندوقی قول مساعد داده است. 
گلابتونچی افزود: مشکلاتی در زمینه پذیرش 
اســامی خانمهــا در لیســت بیمــه پروژه های 
عمرانی وجود داشــت که طی جلســاتی حل 
 شــد و در حال حاضر پیمانــکاران می توانند

را  کارگاههــا  در  شــاغل  خانمهــای  اســم   
وارد لیســت بیمــه کننــد. ضریــب پروژه هــای 
پیگیــری  ســندیکا  توســط  هــم  پیمانــکاری 

دکتر گلابتونچی:
ســندیکا در زمینــه »گواهــی نامــه 
صلاحیت ایمنی« پیگیری های زیادی 
صــورت داد  و در نهایت توانســتیم 
هماهنگــی  شــورای  همــکاری  بــا 
پیش شــرط »الزام ارائه گواهی نامه 
صلاحیت ایمنــی در مناقصــات« را 

حذف کنیم.
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می شــود، و تامیــن اجتماعی در ایــن باره که 
ضریبی برای پروژه های پیمانکاری مشخص 
شود و کارهای سخت و زیان آور نیز در قالب 
آن دیــده شــود با مــا همنظر اســت. موضوع 
اســت،  ســندیکا  پیگیــری  مــورد  کــه  بعــدی 
ســرعت بخشــیدن به صــدور مفاصاحســاب 
اســت، و اینکــه با صدور مفاصاحســاب برای 
پیمانــکار  بــرای  بلافاصلــه  اصلــی،  پیمانــکار 
فرعی هم مفاصا صادر شود. بحث بعدی در 
مورد عدم پذیرش لیســت بیمــه پیمانکاران 
که ســازمان تامین  در دوران تضمین اســت، 
اجتماعی پذیرفت که این موضوع باید مورد 

گیرد.  تجدید نظر قرار 
گفــت: در بحــث نظــام فنــی و اجرایــی  وی 
عــلاوه بر طرح موضوعــات صنفی در قالب 5 
کمیته مشــترک، پیگیر فهرســت بها و تعدیل 
هســتیم. سندیکا نامه ای اعتراضی در زمینه 
تعدیــل ســه ماهه ســوم و چهــارم تهیه کرده 
کــه معتقــد اســت تعدیلهــا بــا واقعیــت  چــرا 
تطابــق ندارد و در نهایت باعث گرانتر شــدن 
کار در فرایند اخذ کار خواهد شــد. متاسفانه 
از آغــاز دولت ســیزدهیم، همــه ارکان دولتی 
به ترتیبی عمل کردند که تعدیلها غیر واقعی 
اعــلام شــود کــه ایــن کار خســارت زیــادی به 
پروژه هــای عمرانــی و پیمانکاران زده اســت. 
البتــه تــلاش مــا بــرای تغییر ایــن رونــد ادامه 
داشــته و با تغییر دولت، امید بیشــتری برای 

گرفته است.   تغییر این روند شکل 
دکتــر ایــرج گلابتونچــی در ادامه با اشــاره به 
کمیســیونهای تخصصــی ســندیکا بــا  اینکــه 
تمام توان در راستای تحقق اهداف سندیکا 
و بهبــود فضــای کســب و کار اعضــای صنــف 
از  کــرد: ضمــن تقدیــر  کوشــیده اند، تصریــح 
تخصصــی  کمیســیونهای  بی دریــغ  تــلاش 
کید بیشــتری از  ســندیکا، لازم مــی دانم بــا تا
کمیســیون انتشــارات یاد کنم که اعضای آن 
با قلم و قدم خود به تداوم حیات »ماهنامه 
همچنیــن   می رســانند.  یــاری  آبادگــران« 
در  شــده  تدویــن  نامــه  بــه  اســت  ضــروری 
کمیســیون انتشــارات اشــاره کنم کــه طی آن 
توصیه هایــی در زمینــه صنعــت احــداث بــه 
رئیس جمهور منتخب ارائه شــده و به اعلام 
آمادگی سندیکا جهت همکاری و همراهی با 
دولت در جهت نیل به اهداف توســعه محور 

اشاره شده است.
وی گفت: سندیکا در راستای تحولات نوین، 
توجه روزافزونی به فضای مجازی نشان داده 
کــرده که نــه تنها  و اپلیکیشــن هایی طراحــی 
پاســخگوی نیــاز اعضــای خــود خواهــد بود، 
در آینــده ای نزدیــک، ســندیکا را از حمایــت 

مالــی اعضای خود بی نیــاز خواهد کرد. یکی 
از این اپلیکیشن ها »احداث کوئست« است 
که به ســوال پیمانکاران در این حوزه پاســخ 
می دهد، پرسش و پاسخهایی که تا کنون در 
قالب 5 مجلد تهیه و منتشــر گردیده اســت. 
که در  « اســت  اپلیکیشــن دیگر »احداث نیاز
زمینــه مبــادلات و معامــلات حــوزه احــداث 
در  را  پیمانــکاران  نیازهــای  و  اســت  فعــال 
حوزه خرید و فروش ماشــین آلات، استخدام 

کرد. نیروی انسانی، و...  را برطرف خواهد 
دبیــر ســندیکا در پایــان تصریح کــرد: نظرات 
کــه  مشــفقانه و نقــد منصفانــه اعضــا اســت 
می تواند هیات مدیره ســندیکا را در عملکرد 
بــرای  را  لازم  انگیــزه  و  رســاند،  یــاری  بهتــر 
گامهــای بلنــد در راســتای بهبــود  برداشــتن 

کار ایجاد نماید.  فضای کسب و 

گزارش کمیسیونها، هیات بازرسان، 
و گزارش مالی 

با توجه به اینکه در بخش آغازین این مجمع 
کمیســیونهای  فعالیــت  از  کاملــی  گــزارش 
تخصصی ســندیکا از جمله کمیســیون فنی، 
کمیســیون  مقــررات،  و  قوانیــن  کمیســیون 
ماشــین آلات،  کمیســیون  انتشــارات، 
کمیســیون تحقیــق و توســعه، و... در قالــب 
یــک مجلد کامل در اختیار اعضای ســندیکا 
گــزارش  ادامــه مجمــع  بــود، در  گرفتــه  قــرار 
مالی ســال 1402 و بودجه پیشــنهادی ســال 
1403 توســط مهنــدس ســالار علیــاری قرائت 

گزارش هیات بازرســان را نیــز مهندس  شــد. 
محمدعلی پورشیرازی ارائه داد. 

 گزارش هیأت مدیره، گزارش هیأت بازرسان، 
ســال  بودجــه   ،1402 ســال  عملکــرد  گــزارش 
جهــت  کثیرالانتشــار  روزنامــه  تعییــن   ،1403
کلــی  گهی هــای ســندیکا، خــط مشــی  درج آ
ســندیکا، و حــق عضویت اعضا مورد بررســی 

کثریت آرا تصویب شد. گرفت و با ا قرار 

نامه ای به رئیس جمهور منتخب
در بخــش دوم این نشســت که ســرفصل آن 
پرداختن به موضوعــات مبتلابه صنفی بود، 
رئیــس هیــات مدیــره ســندیکا بــا اشــاره بــه 
این نکته که کمیســیون انتشــارات ســندیکا، 
کــه بایــد از  کمیســیونی فعــال و موفــق اســت 
اعضــای آن قدردانــی شــود، از  رئیــس ایــن 
کمیسیون خواست تا در زمینه نامه سندیکا 
به رئیس جمهــور منتخب و محورهای مورد 
کیــد صنعــت احــداث بــرای توســعه کشــور  تا

توضیحاتی ارائه دهد. 
ملکیانی فــرد  منوچهــر  مهنــدس  ادامــه  در 
نائب رئیس هیات مدیره و رئیس کمیسیون 
کــرد: ســندیکای  انتشــارات ســندیکا عنــوان 
 شرکتهای ساختمانی به عنوان قدیمی ترین

، هیچــگاه  کشــور  تشــکل فنــی و مهندســی 
از وظایــف و رســالت ملــی خــود غافــل نبوده 
اســت. هــر گاه فرد جدیدی بــه عنوان رئیس 
جمهــور در راس دولــت قــرار گرفته، ســندیکا 
کــه نقطــه نظــرات و  بــر خــود واجــب دیــده 
اختیــار  را در  کارشناســی خــود  توصیه هــای 
رئیس جمهور محترم قرار دهد تا راهگشــای 
ایشــان در زمینه تصمیمــات و فعالیت هایی 
باشد که ارتباطی مستقیم با صنعت احداث 

به عنوان صنعت پیشران توسعه دارد. 

انتظارات صنعت احداث
 از  رئیس جمهور

اشــاره  بــا  ملکیانی فــرد  منوچهــر  مهنــدس 
آن دکتــر  کــه مخاطــب  نامــه ای  تدویــن  بــه 
از  ســندیکا  کــرد:  تصریــح  اســت،  پزشــکیان 

مهندس منوچهر ملکیانی فر د:
خــود  تشــکیل  بــدو  از   ســندیکا 
خواســته ای نداشــته که در راستای 
مناقع ملی نباشد. اصولا وقتی منافع 
ملی تامین می شــود، کســب و کار 
سازندگان کشور نیز به دلیل ماهیت 
حرفه آنهــا رونق می گیــرد. با چنین 
دیدگاهــی بود کــه نامــه ای خطاب 
به آقای پزشــکیان، ریاست محترم 

جمهوری نوشتیم 
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که  بدو تشــکیل خــود خواســته ای نداشــته 
در راســتای مناقــع ملی نباشــد. اصولا وقتی 
کار  کســب و  منافــع ملــی تامیــن مــی شــود، 
ســازندگان کشــور نیز به دلیــل ماهیت حرفه 
آنهــا رونــق می گیرد. بــا چنیــن دیدگاهی بود 
پزشــکیان،  آقــای  بــه  خطــاب  ای  نامــه  کــه 
ایــن  نوشــتیم.  جمهــوری  محتــرم  ریاســت 
قــرار داده  کیــد  را مــورد تا نامــه محورهایــی 
کــه مهمتریــن آنهــا شــامل حرکــت در مســیر 
توســعه پایدار کشور و اســتمرار آن تا صنعتی 
مقاومتــی،  اقتصــاد  کامــل  تحقــق  و  شــدن 
جلوگیــری از انحــراف در برنامه هــای مصوب 
اقتصــادی،  و  اجتماعــی،  فرهنگــی،  توســعه 
ایجــاد اشــتغال با تکیه بر توســعه زیربناهای 
عمرانــی، توجــه به تولید انرژی بــه عنوان راه 
میانبــر برای صنعتی شــدن،  تحقــق اقتصاد 
مقاومتــی با توجــه به پتانســیل های موجود 
و  خصوصــی  بخــش  از  حمایــت   ، کشــور در 
بسترســازی لازم و قانونــی بــرای توســعه آنها 
در صنعت احداث، کمک به رشــد و توســعه 
صدور خدمات فنی و مهندسی، و در نهایت 
درخواســت بــرای اجرای کامــل قانون بهبود 

کار است. مستمر فضای کسب و 
وی افــزود: متاســفانه انحــراف از برنامه های 
طــی  در  کــه  بــوده  بزرگــی  مشــکل  توســعه 
ســالهای گذشــته کشــور را در پیمودن مسیر 
رشد و توسعه کند کرده است. نحوه عمل در 
اغلــب برنامه های 7 گانه توســعه،  180درجه 
بــا رویکــرد و هــدف برنامــه اختــلاف داشــته 
اســت چنانچــه در برنامه اول و دوم توســعه 
22 بار صحبت از  اجرای سیاست خصوصی 
ســازی شــد امــا تعــداد شــرکتهای دولتــی در 
همین دوران به 2 برابر رســید. از آنجایی که 
اهداف ســایر برنامه های توســعه نیز محقق 
نشد، در نامه ای که به رئیس جمهور محترم 
نوشــتیم توصیــه کردیــم حرکــت در راســتای 
اهــداف و محورهای برنامه توســعه را مدنظر 

قرار دهند. 
نائب رئیس ســندیکا تصریح کرد: متاســفانه 

رویکــرد غالب چیدن میــوه از درختی به نام 
کاشــتن  کســی بــه فکــر  کمتــر  ایــران بــوده و 
رویکــرد  همیــن  بــا  اســت.  افتــاده  درخــت 
لی و به دســت آوردن  بســیاری به دنبــال دلا
پــول آســان بــوده انــد. بــی گمــان راه میانبــر 
برای صنعتی شــدن کشــور تولید برق است. 
اســتفاده از سیستم ســولار پدیده تازه ای در 
جهان نیست، سندیکا نیز بارها از لزوم توجه 
به این سیســتم و بسترســازی بــرای فعالیت 
پیشــنهاداتی  زمینــه  ایــن  در  پیمانــکاران 
داشــته اســت کــه تــا کنــون مــورد توجــه قرار 
نگرفتــه اســت. حمایــت از بخــش خصوصی 
و بسترســازی های قانونــی بــرای توســعه آن 
نیــز مغفــول مانــده در حالی کــه هیچ کجای 
جهــان، اقتصــاد دولتــی را مقــرون بــه صرفــه 
مقاومتــی  اقتصــاد  مبانــی  در  داننــد.  نمــی 
کید شده هر جا که بخش خصوصی انگیزه  تا
و تــوان کار دارد، بخش دولتی اجازه فعالیت 
نــدارد. مقــام معظــم رهبــری نیز بــا صراحت 

کید کرده اســت. بــا این همه  بــر ایــن نکته تا
شــاهد روندی هســتیم که طــی آن طرحها و 
پروژه هــا بــدون رعایــت تشــریفات قانونی به 

گذار می شود.  شرکتهای شبه دولتی وا
کید کرد: بر اساس برآوردهای موجود،  وی تا
تــا  اســت  لازم  کار  دلار  میلیــارد   130 حــدود 
ظرفیت کامل شرکتهای عمرانی را فعال کند. 
کــه ایــن امــکان فراهم نیســت،  در شــرایطی 
لازم اســت صــدور خدمات فنی و مهندســی 
به عنوان راه برون رفتی از این مشــکل مورد 
توجــه قــرار گیــرد و موانع موجود بــرای فعال 
کــردن این پتانســیل مرتفع گردد. متاســفانه 
در کشــوری ماننــد عــراق کــه امنیــت کنونــی 
پیمانــکار  از  اســت،  ایــران  مرهــون  را   خــود 
ایرانــی مــی خواهند در پوشــش یک شــرکت 

ترک وارد فضای رقابت شود. 
ملکیانــی فرد با اشــاره بــه لزوم اجــرای کامل 
کار  و  کســب  بهبــود مســتمر فضــای  قانــون 
کیــد کرد: این قانــون دولت را موظف کرده  تا
تشــکلهای  نظــر  تصمیم گیری هــا  همــه  در 
همچنیــن  کنــد.  اخــذ  را  خصوصــی  بخــش 
دولــت را ملــزم کــرده در هر دســتگاه اجرایی 
یــک معاونت توســعه مســتمر فضای کســب 
بــر   21 تــا   19 ماده هــای  در  بگنجانــد.  کار  و 
رقابتــی  و  مناقصــات  برگــزاری  در  شــفافیت 
کیــد شــده  گــذاری طرحهــا تا بــودن نحــوه وا
کید شده که در شرایط  اســت. در ماده 22 تا
برابــر اولویــت بــا بخــش خصوصی اســت. در 
یــک کلام می تــوان گفت انتظار ما از ریاســت 
محتــرم جمهــوری، تلاش برای اجــرای مفاد 

این قانون مترقی است.   
گفــت: درخواســت مــا ایجــاد یــک اتــاق  وی 
فکر با حضور اســاتید دانشگاه و متخصصان 
صنایع مختلف در پس زمینه دســتگاههای 
اجرایی اســت، همچنین ایجاد یک معاونت 
بخــش خصوصــی در کنــار ســایر معاونتهای 
و  امــکان دسترســی  کــه  ریاســت جمهــوری 
ارتباط مســتقیم بخش خصوصی با ریاســت 
چنیــن  ایجــاد  کنــد.  فراهــم  را  جمهــوری 

مهندس خوانساری:
 در سالهای اخیر عملکرد و رویکرد دولتها 
تــا حد زیادی دور از مبانی توســعه بوده و 
مردم را نسبت به آینده و سرنوشت خود 
بی تفاوت کرده اســت. در چنین شرایطی 
مایلــم روی پتانســیل و ظرفیت علمی و 
اجرایی موجــود در صنعت احداث تاکید 
کنم کــه می تواند با همراهــی و همدلی 
فعالان این حرفه بــه رفع موانع موجود، 
رونق صنعت احداث، فعال شدن صنایع 
وابسته، و تزریق امید در جامعه بیانجامد. 
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یعنــی  ســال  شــعار  راســتای  در  معاونتــی 
»جهــش تولید با مشــارکت مردم« اســت. ما 
در این نامه از ضرورت توجه به پتانسیلهای 
مهندســی کشــور بــه ویــژه در حــوزه احداث 
از صــادرات  لــزوم حمایــت قاطــع  انــرژی،  و 
خدمات فنی و مهندسی، لزوم بسترسازی و 
حمایت از حضور شرکتهای بخش خصوصی 
توجــه  هــدف  بــا  بین المللــی  بازارهــای  در 
بــه اشــتغال مطمئــن و نشــان دادن تــوان و 
عظمت دانش مهندســی ایرانی به جهانیان 

گفتیم.  با رئیس جمهور سخن 
کــه  گفــت: تشــکلهایی صنفــی  وی در پایــان 
اقــدام بــه انتشــار نشــریه می کننــد انگشــت 
شــمار هســتند. در چنیــن فضایــی ماهنامه 
بیرونــی  تریبــون  عنــوان  بــه  آبادگــران  پیــام 
ســندیکا تــلاش می کنــد بــه انعکاس مســتمر 
اخبــار صنــف، نقطــه نظــرات اعضــای خود، 
مدیــره   هیــات  عملکــرد  از  گزارشــی  ارائــه  و 
کمیســیون  ســندیکا بپردازد. آنچه می تواند 
انتشــارات را در ادامــه این مســیر یاری دهد 
نظــرات  نقطــه  و  پیشــنهادات  از  گاهــی  آ

اعضای سندیکا است.

نقطه نظر اعضای سندیکا
حســن  مهنــدس  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
نظرزاده دباغ، مدیرعامل شرکت بین المللی 
توســعه شهرســازی ایرانیان با اشاره به مفاد 
کرد:  کید  ، تا نامه ســندیکا به ریاست جمهور
پیشــنهاد ما تشــکیل یــک معاونت مســتقل 
بــرای صــدور خدمــات فنــی و مهندســی در 
مهنــدس  اســت.  شهرســازی  و  راه  وزارت 
کنش به این پیشــنهاد توضیح  دادمان در وا
کید شده فعالیت  دادند: در نامه ســندیکا تا
مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صــدور  حــوزه 
بــه  نهــادی  در  متمرکــز  صــورت  بــه  کشــور 
عنــوان »ســتاد عالــی صــدور خدمــات فنــی 
البتــه  شــود.   رصــد  و  کنتــرل  مهندســی«  و 
مســئله اصلی در زمینــه صدور خدمات فنی 
و مهندســی، تحریمهای موجود و مشــکلات 
مربــوط به  FATF اســت که امیــد می رود در 
دولــت چهاردهــم برای رفــع آنهــا تدابیر لازم 

اندیشیده شود. 
مهنــدس ناصر معدلی، رئیــس هیات مدیره 
کــه در ایــن نشســت حاضــر  شــرکت پرلیــت 
کــرد: آنچــه بیش از هــر موضوعی  کید  بــود تا
گیرد آســیبهای ناشــی  بایــد مورد توجــه قرار 
از وجــود اقتصــاد دولتی در کشــور اســت. دو 
پــروژه دولتی که مورد مطالعه مــا قرار گرفته، 
و  ضــرر  دلار  میلیــارد   212 حــدود  مجموعــا 

زیــان بــه اقتصاد کشــور رســانده اند در حالی 
همیــن  می توانســت  خصوصــی  بخــش  کــه 
، و البتــه  کمتــر پروژه هــا را بــا هزینــه  و زمــان 
کیفیت بهتری به ســرانجام برســاند. بیش از 
80 درصــد اقتصاد کشــور ما دولتی اســت که 
بــا بلعیــدن منابع موجــود، اجــازه نمی دهد 
بودجــه ای بــرای فعالیــت بخــش خصوصــی 

باقی بماند. 
ذوالفقــاری  محمــد  ســید  مهنــدس 
مدیرعامــل شــرکت تابــان شــهر نیــز عنــوان 
کــرد: صنعت احداث باید حرف خود را بزند 
و به پیگیری مطالبات و خواسته های خود 
ادامــه دهــد، در غیــر ایــن صــورت درهــای 
بــرای پیشــرفت بخــش خصوصــی  موجــود 
بــر  قــرار  یــک بســته خواهــد شــد.  بــه  یــک 
کــه بخــش دولتــی در حوزه های  ایــن بــوده 
و  تــوان  خصوصــی  بخــش  کــه  اقتصــادی 
انگیــزه لازم بــرای فعالیــت دارد ورود پیــدا 
کــه این  نکنــد امــا این اتفــاق افتــاد، و حالا 
اتفــاق بــه یــک رونــد روزمــره تبدیل شــده، 
گونــه رویکــرد منصفانه ای در تقســیم  هیــچ 
کار بیــن بخــش خصوصــی و دولتــی دیــده 
کــه با ســختگیری ها  نمی شــود. ضمــن این 
و ســنگ اندازی های زیــاد، امــکان فعالیت 
ایــن بخــش محــدود و محدودتر می شــود.  
بخــش  کار   و  کســب  فضــای  شــرایطی  در 
کــه  خصوصــی روز بــه روز تنگ تــر می شــود 
شــرکتهای  از  کتابــی  و  حســاب  هیچگونــه 

دولتی صورت نمی گیرد. 
وی بــا اشــاره بــه اهمیــت رســانه و انتشــار 
تصریــح  آبادگــران،  پیــام  ماهنامــه  مســتمر 
انعــکاس  در   رســانه  نقــش  از   نبایــد  کــرد: 
غافــل  صنــف  نظــرات  نقطــه  و  مطالبــات 

بــود. لازم می دانم ضمن قدردانی از دســت 
بــرای  آبادگــران،  پیــام  ماهنامــه  انــدرکاران 
مســاعدت بــا ایــن ماهنامــه اعــلام آمادگــی 
کنــم. از همــکاران محتــرم خــود در صنعــت 
کنــم بــرای حفــظ  احــداث نیــز دعــوت مــی 
از هیــچ  ارزش،  بــا  ایــن تریبــون  و اســتمرار 

نکنند.  مساعدتی دریغ 
مهنــدس جــواد خوانســاری، رئیــس هیات 
مدیره شــرکت هریسون نیز در این نشست 
گاهــی وقتها در  کــرد:   حاضــر بــود و عنــوان 
میان اعضای صنف بی علاقگی به مســائل 
کــه می تواند ناشــی  صنفــی دیــده می شــود 
کشــور باشــد. در  از رویکردهــای موجود در 
ســالهای اخیــر عملکــرد و رویکــرد دولتها تا 
حــد زیــادی دور از مبانــی توســعه بــوده و 
مردم را نســبت بــه آینده و سرنوشــت خود 
کرده اســت. در چنین شــرایطی  بی تفــاوت 
و  علمــی  ظرفیــت  و  پتانســیل  روی  مایلــم 
کید  اجرایــی موجــود در صنعت احــداث تا
همدلــی  و  همراهــی  بــا  می توانــد  کــه  کنــم 
فعــالان ایــن حرفــه به رفــع موانــع موجود، 
شــدن  فعــال  احــداث،  صنعــت  رونــق 
صنایــع وابســته، و تزریــق امیــد در جامعــه 

بیانجامد. 
در  عامــل  تاثیرگذارتریــن  کــرد:  کیــد  تا وی 
پیشــبرد اهــداف صنعــت احــداث اتحــاد و 
اتفــاق اعضــای صنف اســت. چنیــن اتحاد 
کــه می توانــد با ایجــاد یک  و اتفاقــی اســت 
صــدای واحــد مــا را در رســیدن بــه اهداف 
صنعت احداث که محور اصلی آنها توســعه 

کشــور اســت به نتیجه مطلوب برساند. 

مهندس ناصرمعدلی:
 بیــش از 80 درصــد اقتصاد کشــور 
ما دولتی اســت که با بلعیدن منابع 
موجود، اجازه نمــی دهد بودجه ای 
بــرای فعالیت بخش خصوصی باقی 

بماند. 

مهندس  ذوالفقاری:
 صنعت احداث باید حرف خود را بزند 
و به پیگیری مطالبات و خواسته های 
خود ادامه دهد، در غیر این صورت 
درهای موجود برای پیشرفت بخش 
خصوصی یک به یک بســته خواهد 

شد
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بررسی مسائل صنفی در دیدار
 با رئیس سازمان امور مالیاتی  

دیدار  دبیر سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران  با رییس کل سازمان امور  مالیاتی
نشست

گابتونچــی دبیــر ســندیکای  ج  دکتــر ایــر
شرکتهای ساختمانی ایران

دکتر مهدی نیازی معاون فنی و امور 
زیربنایی سازمان برنامه و بودجه

دکتر ســید محمد هادی ســبحانیان 
رئیس سازمان امور مالیاتی

دبیر ســندیکای شرکتهای ســاختمانی ایران 
در دیــدار با رییس کل ســازمان امور مالیاتی 
کشور که روز یکشنبه 20 خرداد ماه برگزار شد، 
گزارشــی از  مشــکلات و مســائل پیمانــکاران 
در حــوزه مالیــات ارائــه داد و خواهــان توجه 
بیشــتر بــه ماهیــت این حرفــه در زمــان اخذ 

تصمیمات لازم در حوزه مالیاتی شد. 
ســید  دکتــر  حضــور  بــا  کــه  دیــدار  ایــن  در 
محمد هادی ســبحانیان رئیس سازمان امور 
مالیاتی و همکاران ایشان، دکتر مهدی نیازی 
معــاون فنــی و امــور زیربنایی ســازمان برنامه 
کدامــن معــاون مالیاتهای  و بودجــه، آقــای پا
مســتقیم ســازمان امــور مالیاتــی، دکتــر ایرج 
شــرکتهای  ســندیکای  دبیــر  گلابتونچــی 
ســاختمانی ایــران، و دکتــر ســهیل آل رســول 
دبیر کمیســیون تسهیل گسترش کسب و کار  
شورای هماهنگی تشکلهای فنی، مهندسی، 
صنفی و حرفه ای کشور برگزار شد، مقرر گردید 
سازمان امور مالیاتی طی جلسه ای با سازمان 
برنامــه و بودجــه بــه بررســی و تجدیــد نظر در 
کــد و ضریــب ســود پیمانــکاران  زمینــه اینتــا 
بپــردازد. برگــزاری جلســه ای جهــت آشــنایی 
ممیزان مالیاتی با صنعت احداث، و تشــکیل 
کارگروهــی در زمینه ســامانه مودیان با حضور 
نمایندگان ســازمان برنامه و بودجه و شورای 
هماهنگــی از دیگر تصمیمات اتخاذ شــده در 

این جلسه بود. 
در آغــاز ایــن نشســت، دکتــر مهــدی نیــازی 
معــاون فنی و امــور زیربنایی ســازمان برنامه 
و بودجــه عنوان کرد: پیمانکاران و مشــاوران 

متولــی مســتقیمی در دســتگاههای اجرایی 
لاینحــل  آنهــا  مشــکلات  از  بســیاری  ندارنــد 
باقــی مانده اســت، ایــن در صورتی اســت که 
بــا فعــال مانــدن مشــاوران و پیمانــکاران، و 
فضاسازی مناسب برای صدور خدمات فنی 
و مهندســی، بســیاری از نیازهای کشــور را به 

نحوی موثر حل و فصل می نمایند. 
ســندیکای  دبیــر  گلابتونچــی  ایــرج  دکتــر 
اشــاره  بــا  نیــز  ایــران  شــرکتهای ســاختمانی 
بــه گســتردگی و تنــوع در حرفــه پیمانــکاری، 
کرد: متاسفانه شــناخت سازمان امور  عنوان 
مالیاتــی با صنعت احداث کمتر از حد انتظار 
است. مباحث مالیاتی شرکتهای پیمانکاری 
بــا توجه بــه ماهیت متفاوت عملکرد ایشــان 
علی الخصــوص در حــوزه خریــد، همچنیــن 
نحوه متفاوت و بــا تأخیر طولانی دریافتهای 
، مباحثــی متفاوت از  درآمدی از ســوی دیگر

سایر فعالین اقتصادی ایجاد می کند. 
رئیــس  بــه  نامــه  ســندیکا  بــه  اشــاره  بــا  وی 
ســازمان امــور مالیاتی که گزارشــی تفصیلی از 

مســائل و مشــکلات مبتلابــه پیمانــکاران در 
کرد:  حوزه مالیاتــی را در برمی گرفــت، تصریح 
حــوزه  در  پیمانــکاران  مهــم  چالش هــای  از 
مالیاتــی رد برخــی از هزینه هــای پیمانــکاران 
بهانه هــای  بــه  مالیاتــی  ممیــزان  توســط 
مختلــف، نحــوه رســیدگی هیأت هــای حــل 
کنش های بالای   اختلاف، و عــدم پذیرش ترا
 200 میلیون ریال از حساب تنخواه داران است
 که ســندیکا تقاضــا دارد موارد مشــخصی که 
موجــب رد هزینــه می شــوند را اعــلام نمایــد 
تــا مامــوران ســازمان بــه صــورت ســلیقه ای، 
هزینه هــای  رد  بــه  حکــم  و...  تفســیری 
شــرکتهای پیمانــکار ندهنــد. عــلاوه بــر ایــن 
درخواســت داریم ســازمان تعریف مشخصی 
کارکنــان شــرکتهای  بــرای تنخــواه مدیــران و 
پیمانــکاری نمــوده، بــا رعایــت ایــن تعریف و 
شــرایط، پرداخــت هزینه ها از این حســابها را 
مجاز شــمرده و ســقف مجــاز بــرای پرداخت 
از محــل تنخــواه گــردان را به رقمــی معقول و 
همخــوان بــا ارقام تورمی هزینه ها در شــرایط 

فعلی کشور افزایش دهند.
وی گفــت: مســئله بعــدی گنجانــده نشــدن 
پرداخــت  از  پیمانــکاران  معافیــت  موضــوع 
کارفرمــا  از  دریافــت  زمــان  تــا  افــزوده  ارزش 
اســت.  افــزوده  ارزش  اظهارنامــه  فــرم  در 
ســندیکا درخواســت دارد تا زمانی که ارســال 
روال  بــه  افــزوده  ارزش  مالیــات  اظهارنامــه 
اظهارنامــه  فــرم  حتمــاً  اســت  برقــرار  ســابق 
انطبــاق  قانــون  بــا  و  اصــلاح  افــزوده   ارزش 
پیدا کند. مســئله بعدی در زمینه استنکاف 

  دکتر سید  سبحانیان :
 مســائلی که مطرح شــد مسائل فعالان 
اقتصــادی در ارتبــاط با ســازمان مالیاتی 
است که سازمان امیدوار است با گفتگو و 
تعامل بیشتر در مسیر شفاف سازی یا حل 

آنها گام بردارد 
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فــروش  از درج  کالا و خدمــات  فروشــندگان 
خــود در ســامانه مودیان و گرفتاری ناشــی از 
آن بــرای پیمانــکاران، همچنیــن قــرار گرفتن 
برخی فروشــندگان در لیســت سیاه سازمان، 
بلاتکلیفــی پیمانــکاران در اظهــار خریدهای 
خــود بــا جایگزینی ســامانه مودیــان به جای 
اســت.  فصلــی  فــروش  و  خریــد  گزارش هــای 
نیــز خواهشــمندیم تمهیــدی  بــاره  ایــن  در 
مناســب اتخــاذ شــود تــا عواقــب عــدم تائید 
گرفتــن  خریــد از طــرف فروشــندگان یــا قــرار 
آتــی آنها در لیســت ســیاه ســازمان )در زمان 
ایــن فــروش گواهــی ثبت نــام مؤدیــان ارزش 
افزوده را دارند و در ســامانه مجاز دیده شده 
بودنــد( به دوش شــرکتهایی که اصولاً تخلف 

یا کتمانی در این موارد ندارند، نباشد.
اشــاره  مــورد  مشــکلات  دیگــر  از  افــزود:  وی 
ســندیکا میســر نبودن ثبت هزینه به نسبت 
ســهام مشــارکت بــرای شــرکتهای حاضــر در 
مشارکت است که نظم درآمد-هزینه شرکتها  
اســت  در ســامانه  و لازم  هــم می زنــد  بــر  را 
پیش بینــی لازم و تمهیــدات مقتضــی بــرای 
تنظیم و ثبت درآمد و هزینه به نسبت سهام 
در مشــارکت های مدنی اتخاذ شود. موضوع 
کــردن  عمــل  ســلیقه ای  زمینــه  در  بعــدی 
مدیران کل مالیاتی در زمینه بخشودگی های 
مالیاتی اســت که موجب شــده علاوه بر رفتار 
ســلیقه ای و حوزه ای، به حداقل بخشــودگی 
کثــر بخــش نقــدی  و حداقــل تقســیط و حدا
گــردد که ســندیکا  در فرآینــد تقســیط منجــر 
درخواســت دارد  بــرای پیمانکاران مشــمول 
این بخشــنامه یا شــرایط ثابت در نظر گرفته 
شــود و یــا حداقلــی از شــرایط بخشــودگی و 

تقسیط تعیین و اعلام گردد.
موضــوع  حــذف  بــه  اشــاره  بــا  گفــت  وی 
علی الــرأس با ضریب %12 بــرای پیمانکاران، و 
مبنــا قــرار دادن کد یونیک اینتــا کد با ضریب 
%14 بــرای فعالیــت پیمانــکاری، عنــوان کرد: 
ســود پروژه های پیمانکاری به طور متوســط 
توســط ســازمان برنامه در حدود %8 برآورد و 
پیش  بینــی شــده که در شــرایط رکــود فعلی و 
رقابت شــدید شــرکتها، این رقم به حدود 4% 
 نــزول پیدا کند. بنابراین ســندیکا تقاضا دارد 
در سامانه مؤدیان مالیاتی، نرخ %8 سود نسبت 

به درآمد را برای پیمانکاران لحاظ نمایند.
ســالهای  رکــود  بــه  اشــاره  بــا  ســندیکا  دبیــر 
کــرد: شــرکتها ناچارند بــا فروش  اخیــر عنوان 
دارایی هــای خــود در ایــن ســالها هزینه های 
بالاســری و ســتادی و غیــره خــود را پوشــش 

گــروه رســیدگی  داده و پرداخــت نماینــد امــا 
را  ســتادی  و  بالاســری  هزینه هــای  مالیاتــی 
متناظــر بــا درآمــد فــروش دارایــی ندانســته 
و از قبــول جمــع درآمــد و هزینــه خــودداری 
می نمایــد. عــلاوه بــر این همــه درآمد ناشــی 
کســر هزینه هــای شــرکت  از فــروش را بــدون 

مشمول سود نموده اند.
دکتر گلابتونچی گفت: سازمان محترم مالیاتی 
در پذیــرش ســپرده بیمــه در اســناد و دفاتــر 
حالیکــه  در  می نمایــد،  خــودداری  شــرکتها 
ایــن نحــوه عمــل و ثبــت و درج ســپرده بیمه 
در هــر ســال براســاس قوانین ســازمان تأمین 
اجتماعــی و علی الخصــوص مفــاد بخشــنامه 
تنقیــح و تلخیــص ســازمان تأمیــن اجتماعی 
تکلیــف قانونــی پیمانــکاران صــورت می گیــرد 
ایــن  نماینــد. در  عــدول  آن  از  و نمی تواننــد 
بــاره امیدواریــم رویــه ای تعییــن و تصریــح و 
ابــلاغ نماینــد که ســپرده بیمــه پروژه ها هزینه 
قابل قبول محســوب گــردد. همچنین انتظار 
داریــم این ســازمان نیز مانند ســازمان تأمین 
اجتماعــی، اســناد خزانه اســلامی را به عنوان 
مالیات عملکرد یا مالیات ارزش افزوده شرکتها 

پذیرفته و نحوه عمل را مشخص فرمایند.
وی در ادامــه بــا اشــاره بــه ســایر مســائل و 
مشــکلات پیمانــکاران در حــوزه مالیاتی  و با 
اشــاره به اهمیت صنعت احــداث در اقتصاد 
کشــور و لزوم تسهیل گری برای حضور فعالان 
آن در عرصــه اقتصــادی، از رئیــس ســازمان 
اخــذ  زمــان  در  تــا  خواســت  مالیاتــی  امــور 
تصمیمــات لازم در حــوزه مالیاتی به ماهیت 

این حرفه توجه کنند. 
در ادامه این نشســت دکتر سهیل آل رسول، 
نماینده شــورای هماهنگی تشــکلهای فنی، 
کشــور   نیــز   مهندســی، صنفــی و حرفــه ای 
کد برای مشــاوران 18 درصد  کیــد کرد: اینتا تا

و بــرای پیمانــکاران 14 درصــد در نظــر گرفته 
کــه در آنالیزبهــای ســازمان  شــده، در حالــی 
برنامــه و بودجــه ایــن اعــداد بــه ترتیــب 12 
اشــاره  بــا  و 8 درصــد منظــور شــده اند. وی 
بــه اینکــه مهندســان مشــاور و پیمانــکاران 
پرداخــت  شــفاف ترین  و  قدیمی تریــن  از 
کنندگان مالیات در ایران بوده اند، به تشریح 
مشکلات مهندسان مشاور در حوزه مالیاتی 

پرداخت.
ســید  دکتــر  جلســه  ایــن  پایانــی  بخــش  در 
محمد هادی سبحانیان، رئیس سازمان امور 
مالیاتی با اشــاره به موارد مطرح شده عنوان 
کرد: مســائلی که مطرح شــد مســائل فعالان 
مالیاتــی  ســازمان  بــا  ارتبــاط  در  اقتصــادی 
اســت کــه ســازمان امیدوار اســت بــا گفتگو و 
تعامل بیشــتر در مسیر شــفاف سازی یا حل 
گام بــردارد. البتــه برخی مــوارد از جمله  آنهــا 
شــکل گیری  از  جلوگیــری  بــرای   ، مجــاز حــد 
شــرکتهای صــوری بــه وجــود آمــده و مطابق 
قانــون می باشــد. مســئله ای ماننــد تفویــض 
اختیــار در مینــه بخشــودگی های مالیاتی به 
مدیــران کل نیــز بر مبنای قانون و بر اســاس 
پرونده مودیان صورت می گیرد. اما در زمینه 
کد و تعیین ضریب ســود  مســائلی مانند اینتا
پیمانــکاران و مشــاوران می تــوان بــا توجه به 

شرایط فعالان حوزه احداث تصمیم گرفت. 
کید  رییس کل ســازمان امور مالیاتی کشور تا
کد  کــرد: ســازمان امور مالیاتــی در زمینه اینتا
و تعیین ضریب، با مســئولان ســازمان برنامه 
و بودجــه وارد گفتگــو شــده و بخشــنامه لازم 
را در ایــن بــاره ابــلاغ خواهنــد کــرد. در اولین 
فرصت نیز جلســه ای با ممیزان مالیاتی مرکز 
و شمال تهران و با حضور نمایندگان صنعت 
احــداث برگــزار خواهیــم کــرد تا فعــالان حوزه 
ســاخت و ســاز مشــکلات و مســائل خــود را 
در ایــن بــاره مطرح کننــد و ممیــزان مالیاتی 
بــا ابعــاد مختلف ایــن حرفه و چالشــهای آن 
آشــنا شــوند. در زمینــه ســامانه مودیــان نیــز 
کارگــروه بــا  بهتریــن پیشــنهاد تشــکیل یــک 
حضور نمایندگان ســازمان برنامه و بودجه و 
نمایندگان شورای هماهنگی تشکلها است. 

در پایــان ایــن جلســه دکتــر مهــدی نیــازی 
معــاون فنی و امــور زیربنایی ســازمان برنامه 
کید بــر همکاری این ســازمان  و بودجــه بــا تا
جهت تسهیل در امور پیمانکاران و مشاوران 
، اظهار امیدواری کرد جلســات دائمی  کشــور
بیــن فعــالان صنعت احــداث و ســازمان امور 

مالیاتی برقرار باشد. 

دکتر گلابتونچی:
ســود پروژه هــای پیمانــکاری بــه طور 

متوســط توســط ســازمان برنامــه در 

حــدود %8 برآورد و پیش  بینی شــده که 

در شــرایط رکود فعلی و رقابت شــدید 

شــرکتها، ایــن رقم به حــدود %4 نزول 

پیدا کند. بنابراین سندیکا تقاضا در در 

ســامانه مؤدیان مالیاتی، نرخ %8 سود 

نســبت بــه درآمــد را بــرای پیمانکاران 

لحاظ نمایند.
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"به نام خدا"

ریاست محترم سازمان امور مالیاتی کشور 
جناب آقای دکتر سبحانیان

موضوع : مشکات شرکتهای پیمانکار عضو سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران

با سلام؛
احتراماً،    حتماً مستحضرید که مباحث مالیاتی شرکتهای پیمانکاری با توجه به ماهیت متفاوت عملکرد ایشان علی الخصوص در حوزه 
خریــد از یــک ســو کــه لاجرم در موارد متعددی از شهرســتانهای کوچک، روســتاها، کارگاههای دور افتاده و در موارد بســیاری از اشــخاص 
حقیقی و یا فروشــگاه های کوچک و در مواردی به ناچار از بازار غیررســمی و متأســفانه قاچاق )خرید قطعات و لوازم یدکی ماشین آلات به 
، مباحثی  گروه هستند( تهیه می شوند و همچنین نحوه متفاوت و با تأخیر طولانی دریافتهای درآمدی از سوی دیگر اجبار عمدتاً از این 
متفاوت از ســایر فعالین اقتصادی بوده و هرچند که به گروه تولیدی نزدیک تر اســت لیکن نیازمند نگاه متفاوت و برخورد متفاوت هم در 
قانون و بخشنامه ها و آئین نامه و هم در نحوه عمل و تعبیر و تفسیر ممیزین محترم واحدهای رسیدگی و مالیاتی است. همانگونه که در 

گردیده است. قانون دائمی مالیات بر ارزش افزوده به درستی موضوع خاص شرکتهای پیمانکاری لحاظ 

مواردی از مشکلات و معضلات شرکتهای پیمانکار عضو این سندیکا به طور شفاف و صریح بشرح زیر باستحضار می رساند:
1( اصلی تریــن مشــکل پیمانــکاران در رســیدگی مالیاتی، هزینه هایی اســت که برخی ممیزین محتــرم به نوعی بهانه گیــری نموده و عمدتاً 
گروه رسیدگی مبسوط الید هستند  بدون دلیل موجه و به انحاء مختلف رد می کنند و اصطلاحاً فله ای برگشت هزینه می دهند. یعنی 

در برگشت هر هزینه یا هرگونه هزینه ای با کمترین دلایل یا قرائن.
تقاضــا دارد: بــا توجــه به توضیحــات ابتدای نامه حاضــر و منطبق بر ماهیت عملکــرد پیمانکاری موارد مشــخصی که موجب رد   
هزینه می شــوند را اعام نموده تا همکاران محترم آن ســازمان ضمن رعایت بخشــنامه شــماره 230/5176/د مورخ 1402/08/01 

مختار و مجاز نباشند بصورت سلیقه ای، تفسیری و... حکم به رد هزینه های شرکتهای پیمانکار بدهند. 
کثر صرفاً بخش کوچکی از تشــخیص حــوزه رســیدگی کننده اولیه را  متأســفانه هیأت هــای حــل اختــلاف هم با یــک رویه نانوشــته حدا  
تجدیدنظــر می کننــد اعــم از اینکــه تشــخیص اولیه به ناحق صورت گرفته شــده باشــد یا به حــق و از آن بدتر آنکه گروه رســیدگی کننده 
بــه ایــن موضــوع واقــف اســت و از آن بعنــوان اهرمی بــرای فشــار غیرمنطقی بــه پیمانکار در جهــت اخذ هر چه بیشــتر مالیــات )حتی 

غیرعادلانه( استفاده می کند.
2( با توجه به ماهیت پیمانکاری در شهرهای دور از دفتر مرکزی و گاهاً در مناطق دور افتاده لازم می آید تنخواه دارانی به نیابت از شرکت 
کنش  گروه رســیدگی از پذیرش این هزینه ها به دلیل اینکه ترا کارگاهی و محلی را انجام دهند. بعضاً ممیزین محترم  برخی هزینه های 
مســتقیماً از حســاب شــرکت انجام نشــده و یا مبالغی بالاتر از مثاً 200,000,000 ریال دارند خودداری نموده و رد هزینه می کنند. که این 

امر برای پیمانکاران به هیچ وجه منصفانه و واقعی نیست.
تقاضا دارد: اولاً با شرایطی و به نحوی قابل عمل، تعریفی برای تنخواه مدیران و کارکنان شرکتهای پیمانکاری نموده و با رعایت   
 ســقف مجاز برای پرداخت از محل تنخواه گردان را 

ً
این تعریف و شــرایط، پرداخت هزینه ها از این حســابها را مجاز شــمرده و ثانیا

که با ارقام تورمی هزینه ها در شرایط فعلی کشور همخوانی داشته باشد افزایش دهند.  به رقمی معقول 
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3( علیرغــم تصریــح قانــون دائمی مالیات بر ارزش افزوده مورخ "دی ماه 1400" که صراحتــاً پیمانکاران را از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده 
کنون در فرمــت اظهارنامه ارزش افزوده 3 ماهه، فضایی  "دریافــت نشــده از کارفرمایــان" تا زمان دریافت مبرا و معاف نموده اســت ولی تا
بــرای درج اینگونــه مــوارد پیش بینــی نشــده و مطابــق با قانــون مزبور اصــلاح فرمت نشــده و پیمانــکاران در نحــوه درج اظهارنامه دچار 
ســردرگمی هســتند و انــواع تصمیــم و تعبیر برای درج این موارد "مالیات ارزش افزوده دریافت نشــده" موجب شــده کــه با واحد مالیاتی 

خود درگیر پرداخت و عدم پرداخت هستند.
 فرم مزبور اصاح و با قانون 

ً
تقاضا دارد: اولاً تا زمانی که ارســال اظهارنامه مالیات ارزش افزوده به روال ســابق برقرار اســت حتما  

 تمهیدات لازم و 
ً
 این وظیفه بر دوش ســامانه مؤدیان مالیاتی قــرار می گیرد حتمــا

ً
کنون یا بعــدا  چنانچــه ا

ً
انطبــاق پیــدا کنــد و ثانیــا

پیش بینی منطقی برای ابراز و درج اینگونه موارد اتخاذ تا به شــفافیت بیشــتر کمک نموده و شــرکتها را از سردرگمی خارج نماید و 
مالیاتی فراتر از قانون و انصاف اخذ نشود.

، از درج فروش خود در ســامانه مؤدیان مالیاتی اســتنکاف نمایند و  گــر بــه هــر علتی فروشــندگان خدمات و کالا به شــرکتهای پیمانــکار 4( ا
در واقــع آیتمــی بــرای تأیید در مقابل خریدار نباشــد، مغایرت این مــوارد با گزارش خرید و فروش فصلی پیمانــکاران چگونه رفع و رجوع 

گرفتاری نشوند. که از این بابت دچار  می شود 
و همچنیــن چنانچــه مقرر اســت ســامانه، جایگزین گزارش هــای خرید و فروش فصلی بشــود، پیمانکاران این خریدهــای خود را چگونه   

که با دفاتر و اسناد مالی آنها منطبق باشد؟  اظهار و ابراز نمایند 
تقاضــا دارد: در ایــن خصــوص هم بصورت موقت )فعلاً در مرحله گذار از روال ســابق به روال جدیــد( و هم بصورت دائم تمهیدی   

کتمانی در این موارد ندارند، نباشد. گرفتاری آن به دوش شرکتهایی که اصولاً تخلف یا  مناسب اتخاذ تا 

5( فروشــندگانی مبــادرت بــه فــروش کالا و خدمات به پیمانکاران می نماینــد و در زمان این فروش گواهی ثبت نــام مؤدیان ارزش افزوده را 
دارنــد و در ســامانه ســازمان امــور مالیاتی فعال و مجاز دیده می شــوند لکن بعدهــا احتمالاً دچار تخلف موردی یا حتی تخلف ســازمان 

یافته می شوند و اصطلاحاً در "لیست سیاه" آن سازمان قرار می گیرند.
در این گونه موارد ممیزین به استناد اینکه در حال حاضر این فروشندگان در "لیست سیاه" قرار دارند از پذیرش هزینه خرید شرکت در   

که برخلاف هرگونه منطقی است. آن زمان موصوف خودداری می کنند 
 
ً
تقاضــا دارد: اولاً تصریــح بفرمائیــد آن چیــزی که توســط خریدار )شــرکتهای پیمانــکاری( در زمــان معامله، باید کنترل شــود دقیقا  
کید بفرمایند در صورتیکه این امر رعایت شــده باشــد، مشــکات بعدی فروشــنده بر عهده خریدار نبوده و ممیزین  چیســت و تأ

مالیاتی نبایستی به این استناد، سند هزینه شرکتها را غیرقابل قبول محسوب نمایند.

6( در مشارکتهای مدنی که بتدریج در حال افزایش است و به نوعی راهگشای انجام پروژه های بزرگ ملی است، تا قبل از پیدایش سامانه 
براســاس بند 9 بخشــنامه ســازمان محترم به شماره 200/97/133 مورخ 1397/09/27 که تکلیف نحوه درج هزینه های شرکتهای شریک 
را بــه نســبت ســهام آنهــا تعیین تکلیف نمــوده بود، مبادرت به تنظیم ســند هزینه و بر همان اســاس تنظیم اظهارنامــه مالیات بر ارزش 

گزارش فصلی می نمودند. افزوده و 
هر چند که بر همان اســاس هم مشــکل تطابق فروش %100 از ســوی فروشــنده به نام رهبر یا مدیر مشــارکت در قبال ابزار چند قســمتی   
کنون با توجه به فرم سامانه که صرفاً تأیید خرید توسط شرکت رهبر یا مدیر  خرید توســط شــرکای ســهامدار مشارکت وجود داشت ولی ا
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مشــارکت امکان پذیر اســت، عماً ثبت هزینه به نســبت ســهام مشــارکت برای شــرکتها میســر نبوده و به طبع آن اســتفاده از اعتبار ارزش 
کلی نظم درآمد- هزینه شرکتها به هم ریخته خواهد شد. افزوده، ثبت هزینه ما بازاء درآمد شناسایی شده نیز میسر نمی باشد و به 

تقاضا دارد: اولاً در ســامانه پیش بینی لازم و تمهیدات مقتضی برای تنظیم و ثبت درآمد و هزینه به نســبت ســهام در مشــارکت های   
 اعام و تصریح نمایند که هم تکلیف شــرکتها کاملاً مشــخص باشد و 

ً
 طی دســتورالعملی نحوه عمل را دقیقا

ً
مدنی اتخاذ شــود و ثانیا

هم ممیزین محترم مجبور به تفسیر سلیقه ای نگردند.

7( ســازمان محتــرم مالیاتــی اختیار بخشــودگی جرائم و تقســیط را براســاس آخرین بخشــنامه بــه شــماره 200/51510/د  مــورخ 1402/07/30 به 
مدیــران کل مالیاتــی تفویــض نمــوده کــه ایــن امر موجب شــده علاوه بر رفتار ســلیقه ای و حــوزه ای, غالباً بــه حداقل بخشــودگی و حداقل 

گردد. کثر بخش نقدی در فرآیند تقسیط منجر  تقسیط و حدا
تقاضا دارد: برای پیمانکاران مشــمول این بخشــنامه یا شــرایط ثابت در نظر گرفته شــود و یا حداقلی از شرایط بخشودگی و تقسیط   

گردد. تعیین و اعام 

کنون مبنای کد یونیک "اینتا کد" ضریب %14 را برای فعالیت پیمانکاری  8( بعد از حذف موضوع علی الرأس با ضریب %12 برای پیمانکاران، ا
پیش بینی نموده است. در حالیکه سود پروژه های پیمانکاری بطور متوسط توسط سازمان برنامه در حدود %8 برآورد و پیش  بینی شده 

که در شــرایط رکود فعلی و رقابت شــدید شرکتها، این رقم به حدود %4 نزول پیدا کرده است.
خ %8 سود نسبت به درآمد را برای پیمانکاران لحاظ نمایند. تقاضا دارد: در سامانه مؤدیان مالیاتی، نر  

9( در مواردی اتفاق افتاده که برخی پیمانکاران که در این ســالها با رکود جدی کســب و کار مواجه شــده و بدلیل نداشــتن پروژه و طبعاً درآمد و 
هزینه عملیاتی، مبادرت به فروش دارائی های خود نموده و از آن محل هزینه های بالاسری و ستادی و غیره خود را پوشش داده و پرداخت 
نموده اند. بعضاً در این موارد گروه رســیدگی هزینه های بالاســری و ســتادی را متناظر با درآمد فروش دارایی ندانسته و از قبول جمع درآمد و 

هزینه خودداری نموده و ضمن عدم پذیرش هزینه ها، همه درآمد ناشی از فروش را بدون کسر هزینه های شرکت مشمول سود نموده اند.
      تقاضا دارد: در این مورد تصریح لازم مبذول فرمایند.

10( ســازمان محترم مالیاتی در پذیرش ســپرده بیمه در اســناد و دفاتر شــرکتها خودداری می نماید، در حالیکه این نحوه عمل و ثبت و درج 
ســپرده بیمــه در هــر ســال براســاس قوانین ســازمان تأمیــن اجتماعی و علی الخصــوص مفاد بخشــنامه تنفیــح و تلخیص ســازمان تأمین 

اجتماعی تکلیف قانونی پیمانکاران صورت می گیرد و نمی توانند از آن عدول نمایند.
گردد. تقاضا دارد: رویه ای تعیین و تصریح و اباغ نمایند که سپرده بیمه پروژه ها هزینه قابل قبول محسوب   

11( ســازمان تأمین اجتماعی سالهاســت که اســناد خزانه اســلامی که در قبال کارکرد با شــرایطی خاص به پیمانکاران طرحهای عمرانی کشــور 
پرداخــت می شــود را به میزان رســمی اوراق )با احتســاب ســود متعلقه( بعنوان حق بیمــه کارکردهای پیمانکاری می پذیــرد و از این بابت 

تسهیلی منطقی و منصفانه برای پیمانکاران ایجاد شده است.
         تقاضا دارد: سازمان امور مالیاتی هم اسناد خزانه اسامی را بعنوان مالیات عملکرد یا مالیات ارزش افزوده شرکتها پذیرفته و نحوه 

عمل را مشخص فرمایند.



 پیام آبادگران                                    
خرداد و

 تیرماه     1403
 شماره 417  

23

تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/03/20

1403/ص /66928 شــماره:

پیوست:

شماره ثبت: 94

4

گــذاری تکلیــف کســر مالیات از مجموع درآمد اشــخاص حقیقــی موضوع بند 4 بخشــنامه 200/1402/5 مــورخ 1402/02/27 در حالیکه  12( وا
ممکن اســت در چند جا فعالیت داشــته و مشــمول مالیات گردند به شرح وظیفه برای شرکت اصلی و شرکت غیراصلی امری پیچیده و 

غیرعملی است.
          تقاضا دارد: این تکلیف از شــرکتها ســلب و تکلیف مشــخص هر شــرکت از این بابت روشــن باشد و تجمیع درآمد و مالیات ستانی 

کار دیگری بعهده خود سازمان امور مالیاتی باشد. از مجموع درآمد با ساز و 

13( جامعه حسابرســان رســمی باســتناد قانونی نانوشــته به عنوان رویه هر ســاله مبالغ ســنگینی بعنوان ضریب افزایش حق الزحمه برای 
که معمولاً با ضرایب  که با این ضریب ) گرفته و عماً ایشــان را بطور هماهنگ مختار نموده  مؤسســات حسابرســی عضو جامعه در نظر 
تورمــی و تعدیــل کــه به پیمانکاران پرداخت می شــود همخوانی ندارد( حق الزحمه خــود را برای خدمت به پیمانــکاران افزایش بدهند 
و همچنین در ســالهای رشــد درآمدی شــرکتها، متناســباً این حق الزحمه را افزایش داده و در ســالهای رکود درآمدی و کاهش درآمد از 

کاهش حق الزحمه خودداری می کنند.
، ضابطه ای برای تعیین حق الزحمه حسابرسان رسمی عضو جامعه براساس حجم کار و مبلغ درآمد           تقاضا دارد: بعنوان متولی امر

سالیانه و غیره تنظیم و اباغ و لازم الاجرا نمایند.

14( در خصوص تهاتر بدهی های دولت به پیمانکاران با بدهی پیمانکاران به سازمان امور مالیاتی )موضوع ماده واحد قانون بودجه سال 
1402 و آئین نامه اجرائی آن به شماره 126314/ت 61579 مورخ 1402/07/18( از طریق اسناد خزانه تسویه. 

گردد.           تقاضا دارد: دستور همکاری و همراهی به ذیحسابان محترم دستگاههای اجرائی صادر تا امکان تهاتر فراهم 

15( رســیدگی مجدد به پرونده های مالیاتی ســالهای گذشــته اعم از عملکرد و ارزش افزوده که بعضاً اســناد مالی آنها به سختی در دسترس 
هستند و مرتبطین با موضوع اعم از فروشندگان و خریداران و مسئولین مالی شرکتها غالباً حضور نداشته یا در دسترس نیستند و گاهاً 

گرفتاریهای عدیده ای برای شرکتها ایجاد می نماید. به بیش از 10 سال قبل هم برمی گردد 
         تقاضا دارد: برای رسیدگی به پرونده های مالیاتی سالهای قبل، حدودی معقول و عملی تعیین فرمایند.

           در خاتمه ضمن تشکر از توجه به مشکلات شرکتهای پیمانکار و حسن توجه به رفع آنها و تقاضای نگاه با وضعیت خاص پیمانکاری 
و شــرایط خاص مترتب به فعالیت ایشــان، اعلام آمادگی و پیشــنهاد و درخواست می نماید که موضوعات مطروحه در کارگاهی فیمابین 

گیرد. مورد بحث و بررسی بیشتر و چاره جویی قرار 
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مالیاتــی  تکالیــف  بــا  آشــنایی  آموزشــی  دوره 
پیمانــکاران و احــکام مالیاتــی قانــون بودجه 
ســال 1403 روز ســه شــنبه 8 خــرداد مــاه در 
سندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران برگزار 
شــد. مدرســان این دوره آموزشی آقای احمد 
غفــارزاده مشــاور مالیاتــی مرکــز پژوهش های 
ســجاد  آقــای  و  اســلامی  شــورای  مجلــس 
حیدری عضو انجمن حسابداران خبره ایران 
بودنــد و در زمینــه احــکام مالیاتــی مرتبط به 
حرفه پیمانکاری در قانون بودجه سال 1403، 
مقررات قانون ارزش افزوده، و آخرین تغییرات 
و تحولات سامانه مودیان توضیحات کاملی را 

ارائه دادند.
 

در آغاز این نشســت محمد تکلی، کارشــناس 
حقوقی سندیکا ضمن خیر مقدم به حاضران 
عنــوان کرد: شــرکتهای پیمانــکاری در فضای 
کار خــود بــا مســائل و چالش هایــی  کســب و 
روبرو هســتند کــه یکی از آنها مربــوط به حوزه 
مالیات اســت. قــدم اول بــرای روبرو شــدن با 

هر چالش و مســئله ای آشنایی با موضوعات 
مربوط به آن است که سندیکا تلاش دارد طی 
دوره های آموزشــی، پیمانــکاران را با قوانین و 
مســائل حوزه های مختلف و تغییرات مرتبط 

با این حرفه آشنا کند.

در ادامــه این نشســت آقای احمد غفــارزاده، 
عضو اســبق هیــات مستشــاری امــور مالیاتی 
و مشــاور مرکــز پژوهش هــای مجلس شــورای 
کــرد: مســائل قانونــی  اســلامی ایــران عنــوان 
مربــوط به مالیات علاوه بــر این که در قوانین 
کنده  خــاص مالیاتی آمده انــد، به صورتــی پرا
در ســایر قوانین نیز مــورد توجه قرار گرفته اند 
از جمله در احکام مالیاتی بودجه ســال 1403 
که این احکام جزو قوانین دائمی نیستند و با 

توجه به شرایط هر سال تغییر می یابند.
وی بــا اشــاره بــه تبصــره 7 مــاده 105 قانــون 
مالیاتهــای مســتقیم، عنــوان کــرد: طبق این 
تبصــره بــه ازای هــر 10 درصــد افزایــش درآمــد 
ابرازی مشمول مالیات اشخاص موضوع این 
ماده، نسبت به درآمد ابرازی مشمول مالیات 
درصــد)و  واحــد  یــک  آن هــا،  گذشــته  ســال 
کثــر تــا پنــج واحــد درصــد( از نرخ هــای  حدا
مذکور کاســته می شــود. شــرط برخــورداری از 
ایــن تخفیف نیز تســویه بدهی مالیاتی ســال 
قبــل و ارائــه اظهارنامــه مالیاتــی مربــوط بــه 

دوره آموزشی آشنایی با احکام مالیاتی قانون بودجه سال ۱۴۰۳ برگزار شد 

 احکام مالیاتی
 مرتبط به حرفه پیمانکاری  

غفارزاده :
در قانــون جدید چند حکم اصلاحی 
به نفــع پیمانــکاران صــورت گرفته 
است،  از جمله اینکه در تبصره 4 این 
قانون امکان پرداخت مالیات با اوراق 

تسویه خزانه فراهم شده است.

آموزش
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ســال جــاری در مهلــت اعــلام شــده از ســوی 
ســازمان امور مالیاتی است. در قانون بودجه 
امســال تا 40 درصد مازاد درآمد مشــمول این 
مزیــت نگردیــده چــون ســازمان تــا 40 درصــد 
افزایش درآمد ابرازی را ناشــی از شرایط تورمی 
می داند، اما بیشــتر از این 40 درصد، و به ازای 
هر 10 درصد 1 واحد درصد نرخ مالیاتی کاسته 

خواهد شد.
وی بــا اشــاره به لــزوم تســویه بدهی  ســالهای 
قبــل بــرای برخــورداری از مزیت تبصــره 6 این 
قانــون عنــوان کــرد: بدهــی یــاد شــده شــامل 
مالیــات قطعــی و جریمــه بدهی هــای قطعــی 
گــر مالیاتــی تقســیط شــود، و  ا شــده اســت. 
آخرین قسط آن قبل از انقضای مدت تسلیم 
اظهارنامــه تســویه نشــده باشــد ایــن مزیت از 
گــر قطعــی نشــدن  بیــن مــی رود. در صــورت ا
مالیــات نیــز لازم اســت مالیــات ابــرازی کــه در 

اظهارنامه ذکر شده پرداخت گردد.
مشــاور مالیاتــی مرکــز پژوهش هــای مجلــس 
شــورای اســلامی در ادامــه به مالیــات حقوق 
گذشــته مزایــای  کــرد: در  پرداخــت و عنــوان 
شــغلی شــامل مالیات نبود. البته به درســتی 
هم مشخص نبود این مزایا شامل چه مواردی 
اســت. امــا در حــال حاضــر تمــام پرداختهای 
کارفرما به استثنای معافیتهای قانونی شامل 
مالیــات بردرآمد حقوق اســت. باید دقت کرد 
کــه معافیت هــای مالیاتــی با کســورات قانونی 
کســورات قانونــی هزینــه ای  تفــاوت دارد، در 
صورت می گیــرد که از درآمد مشــمول مالیات 

کسر می شود.
وی در ادامه با اســتناد بــه بند )ث (تبصره 15 
قانون بودجه سال 1403 در خصوص مجموع 
درآمد مالیات حقوق بگیران ، عنوان نمود در 
ســالجاری پرداخــت کننــدگان حقــوق مکلف 
هســتند  قبــل از پرداخــت حقــوق، حقــوق با 
جزئیــات آن را در ســامانه مالیاتــی ثبــت کنند 
تا میزان مالیات مشــخص شود و پس از اعلام 
میــزان مالیــات کارفرمــا بــا کســر ایــن مالیــات 

نسبت به پرداخت حقوق اقدام نماید.
 138 مــاده  طبــق  افــزود:  ادامــه  در  ایشــان 
مکــرر قانــون مالیاتهــای مســتقیم، اشــخاص 
کــه در قالــب عقــود مشــارکتی  ســرمایه گذاری 
بــرای واحدهــای تولیدی ســرمایه می آوردند، 

معــادل حداقل ســود مــورد انتظار کــه امروزه 
23 درصــد اســت از مالیــات معــاف بودنــد. با 
ابلاغ قانون تامین مالی تولید و زیر ساخت ها، 
قانــون فــوق بــه شــرکتهای عمرانی بخــش راه 
و ترابــری کــه در انجــام طرح هــای زیربنایی و 
تولیــدی مشــارکت داشــته باشــند نیز تســری 

یافته است.
وی در زمینــه ارزش افزوده نیز گفت: در مورد 
مالیات بر ارزش افزوده مصرف کالا و خدمات 
گذاری کالا یا خدمات  مدنظر قــرار می گیرد. وا
از طریــق هــر نوع معاملــه یا بیع نیز مشــمول 
ارزش افزوده می شود. مواردی مانند جریمه، 
خســارت، تســعیر ارز، خرید و فروش ارز، اوراق 
بهــادار، گواهــی ســپرده کالا، آورده غیرنقــدی 
گذاری حقوق از جمله  برای سرمایه گذاری، وا
حــق امتیــاز، و… مشــمول مالیــات بــر ارزش 

افزوده نمی شود.
غفــارزاده ادامــه داد: در ســال جــاری مالیات 

بــر ارزش افــزوده با 1 واحد افزایش به 10 درصد 
کــه ایــن قانــون بــر  رســیده اســت. از آنجایــی 
کــم  قراردادهــای فی مابیــن اشــخاص نیــز حا
است، در قراردادهای پیمانکاری نیز 10 درصد 
مالیات بر ارزش افزوده باید از کارفرما دریافت 
شود. در گذشته پیمانکاران با مشکلاتی روبرو 
بودنــد از جملــه اینکــه تاریــخ ارائــه خدمت یا 
ک دریافــت  کار مــلا همــان درصــد پیشــرفت 
مالیات قرار می گرفت، که در قانون جدید برای 
رفع این مشکل، تاریخ صدور صورتحساب به 
عنوان تاریخ تعلق مالیات در نظر گرفته شده 
اســت. مهلت پرداخت آن نیــز یک ماه پس از 

پایان دوره است.
وی گفــت: مالیــات بــر ارزش افــزوده در صدور  
فنی و مهندســی نرخ صفر دارد. به این معنی 
کــه مالیات بر ارزش افــزوده ای که صادرکننده 
در زمــان تهیه نهاده های اولیه پرداخت کرده 
اســت، قابل اســترداد اســت. در قانون جدید 
آزاد،  از مناطــق  صــادرات و صــدور خدمــات 
مناطق ویژه و قلمرو گمرکی نیز مشــمول نرخ 

صفر شده است.
وی در بخش دیگری از ســخنان خود تصریح 
کــرد: در قانــون جدید چند حکــم اصلاحی به 
نفع پیمانکاران صورت گرفته است،  از جمله 
اینکه در تبصــره 4 این قانون امکان پرداخت 
مالیــات بــا اوراق تســویه خزانــه فراهــم شــده 

است.
آقای سجاد حیدری، عضو انجمن حسابداران 
خبــره ایــران و مدرس و مشــاور مالیاتی نیز در 
این جلســه حاضر بود و توضیحاتی در زمینه 
آخریــن تغییــرات و تحــولات ســامانه مودیــان 
نیــز  آموزشــی  دوره  ایــن  پایــان  در  داد.  ارائــه 
مدرســان ایــن دوره ســوالات مدیــران مالــی، 
و کارشناســان حســابداری شــرکت های عضــو 
سندیکا را در زمینه امور مالیاتی پاسخ دادند.

  تکلی : 
شرکتهای پیمانکاری در فضای کسب 
و کار خود با مســائل و چالش هایی 
روبرو هســتند که یکی از آنها مربوط 
به حوزه مالیات است. قدم اول برای 
روبرو شدن با هر چالش و مسئله ای 
آشــنایی با موضوعات مربوط به آن 

است
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کارگاه آموزشــی »تبییــن قانــون و آئین نامــه 
« روز چهارشــنبه  مشــاغل ســخت  و  زیــان آور
شــرکتهای  ســندیکای  در  مــاه  مــرداد   3
ســاختمانی ایــران برگزار شــد. در ایــن کارگاه 
مدیــر  اصابتــی،  محمــد  مهنــدس  آموزشــی 
کل اســبق بازرســی کار وزارت رفــاه، تعاون، و 
اجتماعــی، و آقــای محمــد تکلی کارشــناس 
حقوقــی ســندیکا در زمینــه ابعــاد مختلــف 
قانون و آئین  نامه مشــاغل سخت  و  زیان آور 

توضیحاتی ارائه دادند. 

تکلــی  محمــد  آقــای  جلســه  ایــن  آغــاز  در 
کارشــناس حقوقــی ســندیکا با بیــان این که 
گاهی از  سندیکای شرکتهای ساختمانی با آ
چالشــهای موجود در زمینه مشاغل سخت 
و زیــان آور اقــدام به برگزاری ایــن دوره کرده، 
کیــد نمــود: امیدواریم برگــزاری دوره هایی  تا
که به مســائل مبتلابه پیمانــکاران در زمینه 
پــردازد،  مــی  آن  مســائل  و  انســانی  نیــروی 
در   را  پیمانــکاری  شــرکتهای  مســیر  بتوانــد 
حفظ نیروی انســانی شرکتها و پایین آوردن 

کند.  ریسک های مربوط به آن هموار 
در ادامه مهندس محمد اصابتی، مدیر کل 
، وزات تعــاون، کار و رفــاه  اســبق بازرســی کار

اجتماعــی نیز با اشــاره به قوانیــن موجود در 
ســایر کشــورها و نــوع برخورد آنها بــا موضوع 
کــرد:  کیــد  تا  ، زیــان آور و  ســخت  مشــاغل 
مسئله مشــاغل سخت و زیان آور در قوانین 
متعــددی مــورد توجه قرار گرفتــه اما بیش از 
کار و تبصــره  همــه موضــوع مــاده 52 قانــون 

ماده 76 تامین اجتماعی بوده است.
وی گفــت: قانون مشــاغل ســخت و زیان آور 
کــه آئین نامــه  مربــوط بــه ســال 1380 اســت 
هیــات  توســط   1386 ســال  در  آن  اجرایــی 
وزیــران تصویــب و قابلیت اجرایــی یافت. در 
گــروه »الــف« و  ایــن آییــن نامــه مشــاغل در 
گــروه الف  »ب« دســته بندی مــی شــوند. در 
می توان شــرایط ســختی کار را بــا اقداماتی از 
بین برد اما مشــاغل گروه »ب« ذاتا ســخت و 
زیان آور هستند و تنها می توان با به کارگیری 
تمهیــدات بهداشــتی، ایمنــی و تدابیــر فنــی 
کارفرمــا، صفت ســخت و زیــان  آوری  توســط 
آنهــا را کاهش داد. البته امروزه شــورای عالی 
گــروه »ب« را در 13  حفاظــت فنــی مشــاغل 
عنوان شــغلی احصا و در اختیار کمیته های 

بررسی قرار داده است.
وی افــزود: ماده 52 قانون کار روی  مشــاغل 
کیــد دارد و  ســخت و زیــان آور احصا شــده تا

فــرد واجد شــرایط را مشــمول مزایایی مانند 
کاری بــه 6 ســاعت، افزایش  تقلیــل ســاعات 
ممنوعیــت   ، روز  35 بــه  روزانــه  مرخصــی 
همــه  ایــن  بــا  می نمایــد.   و...  اضافــه کاری 
اســتفاده  بــه  علاقــه ای  کارگــران  عمومــا 
تــلاش  و  دهنــد  نمــی  نشــان  مــاده  ایــن   از 
می کنند ذیل موضوع ماده 76 قانون تامین 
اجتماعــی قــرار بگیرنــد تــا از ســنوات ارفاقی 
موعــد  از  پیــش  بازنشســتگی  زمینــه  در   آن 
 بهره مند شوند. اقدام کارگران برای استفاده

 از ایــن ســنوات ارقاقی، طبق مــاده 12 آیین 
نامه مشــاغل ســخت و زیــان آور مســتلزم 20 
کار متناوب بود  کار متوالی یا 25 ســال  ســال 
اما بعدها استســفاریه ای ارائه شــد که طبق 
کار متوالــی یــا  آن داشــتن 7300 روز ســابقه 
مســتمر در مشــاغل ســخت و زیــان آور برای 
زمینــه مشــاغل ســخت و  طــرح دعــوی در 
زیان آور کافی بود. علاوه بر این با رای دیوان 
عدالــت اداری، کمیته هــا موظــف به بررســی 
شکایت کارگران در زمینه کارگاههای تعطیل 
آلاینــده  مــدارک  بــاره  ایــن  در  شــدند.  نیــز 
ســنجی موجود، نتایج بررسی شغلی مشابه 
کارشناســان وزارت  کارگاه، و نظــر  در همــان 
بهداشــت و وزارت کار معیــار تصمیــم گیــری 

اهمیت آلاینده سنجی 
در کارگاههای ساختمانی 

 در کارگاه آموزشی تبیین قانون و آئین نامه مشاغل سخت  و  زیان آور مطرح شد:
آموزش
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است. 
از تبصــره  قانونگــذار  گفــت: هــدف  اصابتــی 
ماده 76 سالم سازی محیط کار و  جایگزینی 
نیــروی جــوان در بــازار کار بــود امــا در عمــل 
کارگاههــا طــی 20 ســال  بحــث ســالم ســازی 
گذشته مغفول ماند، و شاهد اشتغال مجدد 
بازنشســتگان مشــاغل ســخت و زیــان آور در 

ادارات و شرکتهای دیگر بودیم.   
حقوقــی  نماینــده  تکلــی،  محمــد  ادامــه  در 
ســندیکا نیــز عنوان کرد: هــدف اول از قانون 
مشــاغل ســخت و زیــان آور که ســالم ســازی 
 محیــط کار آن هــم طــی دو ســال بــود مــورد 
 بی توجهی قرار گرفت، در مقابل حمایت بیش
کارگران، موجی از بازنشستگی های   از حد از 
پیــش از موعــد را به همراه داشــت. در ســال 
1380 نیــت قانونگــذار توجه به ســالم ســازی 
کرامــت انســانی بــود امــا بــا  محیــط و حفــظ 
عطف به ماســبق شدن این قانون مشکلات 
زیــادی ایجاد شــد. در حــال حاضر بــا وجود 
برخــی  تعطیلــی  از  زیــاد  ســالیان  گذشــت 
کارگری که در آنها شاغل  گر شــغل  کارگاهها، ا
بوده، ســخت و زیان آور تشخیص داده شود 
کارفرمــا موظــف اســت 4 درصــد حــق بیمــه 
مشــاغل ســخت و زیــان آور را پرداخــت کنــد 
گــر ســوابق شــغلی فــرد قبــل از ســال  83  و ا
 باشد 4 درصد دیگر به این حق بیمه افزوده 

می شود.
کارشــناس حــوزه تامیــن اجتماعــی گفت: در 
عالــی  شــورای  ســندیکا،  پیگیری هــای  پــی 
خــود   2 شــماره  مصوبــه  در  فنــی  حفاظــت 
گــر ایــن 4 درصد توســط کارفرما  کیــد کــرد ا تا
به پیمانکار پرداخت نشــده باشــد، ســازمان 
تامیــن اجتماعــی بایــد در زمــان مطالبــه بــه 
کارفرمــا بــرود. ایــن مصوبه قــدم رو به  ســراغ 
صــدور  بــرای  اقدامــی  گرچــه  ا بــود  جلویــی 
دســتورالعمل اجرایــی آن صــورت نگرفــت. از 
کارگران هم بلاتکلیــف بودند که برای  طرفــی 
اقامه دعوی چگونه باید به کارفرما دسترسی 
داشــته باشند، بنابراین دستورالعمل شماره 
کــه در آن عنــوان  کار صــادر شــد  57 روابــط 
شــده بود اقامه دعوی باید بر علیه پیمانکار 

باشد. 
محمد تکلی، ایرادات قانون مشــاغل سخت 
و زیان آور را شــامل ایرادات ماهوی و شکلی 

دانست و گفت: در موضوع ایرادات ماهوی، 
عطف به ماســبق شــدن قانــون در پرداخت 
و  آور  زیــان  و  ســخت  مشــاغل  بیمــه  حــق 
محاســبه و وصــول ایــن حــق بیمــه بــه نــرخ 
روز بازنشســتگی، دردســرهای زیــادی بــرای 
کــرده اســت. پیمانکاران  پیمانــکاران ایجــاد 
بــه زمــان و تکلیــف پرداخــت این حــق بیمه 
گر  4 درصــدی معتــرض هســتند و معتقدند ا
ایــن 4 درصــد در زمــان ارائــه لیســت بیمــه 
مطالبه شــود، پرداخت آن از عهده پیمانکار 
ســاقط و بــر عهــده مســئول اصلــی آن یعنی 
کارفرمــا خواهــد بــود. به عبارتــی قصد و نیت 
کــه  اصلــی پیمانــکاران اتخــاذ روشــی اســت 
بیــن زمــان و تکلیــف پرداخت ایــن 4 درصد 
کار پیمانکاری تطابق ایجاد شود.  با شرایط 

تکلــی افزود: ایرادات شــکلی قانون مشــاغل 

ســخت و زیــان آور را می توان شــامل تعمیم 
قانــون مشــاغل ســخت و زیــان آور بــه همــه 
گروههــای شــغلی بــدون توجــه بــه مشــاغل 
کارفرمایــان و  احصــا شــده، عــدم دعــوت از 
عــدم اطلاع آنها از جلســات کمیته مشــاغل 
کمیتــه  ، عــدم ابــلاغ آرای  ســخت و زیــان آور
کارگاهها و عدم  کارفرمایان، عدم بررســی  بــه 
اعلام مشــاغل ســخت و زیان آور بــه کارفرما، 
همچنیــن همســان ســازی و همطرازســازی 

مشاغل سخت و زیان آور دانست. 
وی گفــت: واقعیت این اســت کــه 53 درصد 
از بازنشســتگی های تامین اجتماعی مربوط 
بــه مشــاغل ســخت و زیــان آور اســت و خود 
تامیــن اجتماعــی نیــز بــا ایــن رونــد مخالــف 
اســت. پیشــنهاد ما نیز در این زمینه اصلاح 
لغــو رای دیــوان  مــاده 76،  الحاقــی  تبصــره 
عدالــت اداری و امکان پرداخــت همزمان با 
لیســت، اصــلاح آئین نامــه اجرایــی و انتقال 
بــه  آور  زیــان  و  ســخت  مشــاغل  دبیرخانــه 

تامین اجتماعی است. 
کیــد کرد: بــا توجه به امکانــی که ماده  وی تا
کارگــران قــرار مــی دهــد تــا در  76 در اختیــار 
زمینــه ســخت و زیــان آور بــودن شــغل خود 
اقامه دعوی کنند، ضرورت توجه کارفرمایان 
آلاینــده ســنجی  اهمیــت  بــه  پیمانــکاران  و 
در کارگاههای ســاختمانی بیشــتر می شــود.  
پیمانــکاران بایــد هر ســاله اقدام بــه آلاینده 
کننــد و مــدارک مربــوط بــه آن را در  ســنجی 
مســتندات خود حفظ نمایند و نسخه ای از 
کار مربوطه  کارگاه را بــه اداره  مســتندات هــر 
ارائــه نماینــد و در زمــان لــزوم جهــت احــراز 

کارگران مورد استفاده قرار دهند مشاغل 

مهندس محمد اصابتی :
هــدف قانونگذار از تبصــره ماده 76 
سالم ســازی محیط کار و  جایگزینی 
نیروی جــوان در بازار کار بــود اما در 
عمل بحث ســالم ســازی کارگاهها 
طی 20 سال گذشته مغفول ماند، و 
شاهد اشتغال مجدد بازنشستگان 
مشاغل سخت و زیان آور در ادارات 

و شرکتهای دیگر بودیم.   
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یکصد و سی و پنجمین جلسه نهاد تعامل با 
حضور معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشــور، اعضای شورای عالی 
فنی و اعضای شورای هماهنگی تشکل های 
مهندســی، صنفــی و حرفه ای کشــور، روز 
پنج شــنبه 1۴ تیرماه 1۴03 برگزار شد. در 
این جلســه بر روی لزوم  شتاب گیری تأمین 
مالی طرح های عمرانی بــا اختصاص منابع 
حاصل از فــروش 250 همت اوراق مالی در 
نیمه نخست سال و کوتاه کردن زمان اجرای 

طرح های عمرانی تاکید شد. 
این جلســه، دومین جلســه نهاد تعامل در 
دوره ریاست دکتر »داود منظور« در سازمان 
برنامه و بودجه کشور بود و به ارائه »گزارش 
برنامه تأمین مالــی طرح های عمرانی دولت 
و ســازوکار طرح های مشــارکت عمومی – 
خصوصی در ســال جاری« و »بیان نظرات 
تعــدادی از اعضای منتخب نهــاد تعامل و 
نمایندگان شــرکت های منتخب پیمانکار و 

مشاور« اختصاص داشت.
دکتر »داود منظور«، معــاون رئیس جمهور 
و رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشور، در 
این نشســت گفت: پس از تشکیل یکصد و 
سی و چهارمین جلسه نهاد تعامل در مهرماه 
ســال گذشــته و تصمیم هایی کــه ناظر به 
بررسی  برای  تشکیل کارگروه های تخصصی 
و رسیدگی به مســائل شرکت های مشاور و 
پیمانکار گرفته شد، پنج کارگروه تشکیل شد 
که با برگزاری جلسات منظم و تخصصی، به 

جمع بندی های خوبی رسیدند.
رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور با بیان 
اینکه برای رســیدن به رشد هشت درصدی، 
باید موانع پیش روی شــرکت های مشــاور 

و پیمانــکار به ویژه در حــوزه تأمین مالی را 
برداریم، گفــت: گزارش های مرکز آمار ایران 
نشــان می دهد که رشد ســرمایه گذاری و 
تشکیل سرمایه در سه ســال گذشته، رشد 
قابــل قبولی داشــته و به صورت متوســط، 
هر ســال شاهد رشــد بالای چهار درصد در 

بخش های ساختمان و صنعت بوده ایم.
وی افزود: به نظر می رسد مسئله تأمین مالی 
در حوزه ساخت، همچنان مهم ترین مسئله 
این حوزه است و قانون تأمین مالی که اخیرا 
به تصویب مجلس رسید، فرصت های خوبی 
را مهیــا کرده و امیدواریــم دولت و مجلس 
بتوانند بستر خوبی را برای ایفای نقش مؤثرتر 

پیمانکاران و مشاوران فراهم کنند.

از ظرفیت و مشاركت بخش خصوصی در 
تدوین آیین نامه ها و دستورالعمل های 
مورد نیاز برنامه هفتم استفاده می شود

معاون رئیس جمهور با اشــاره به ابلاغ قانون 
برنامه هفتم طی روزهای گذشته، این برنامه 
را ناظر به حل مسائل کشور دانست و گفت: 
برای اجرای احکام قانون برنامه هفتم، نیاز به 
تدوین آیین نامه ها و دستورالعمل هایی هست 
که ســازمان برنامه و بودجه کشور در تدوین 
این اســناد مورد نیاز، از ظرفیت و مشارکت 

بخش خصوصی استفاده می کند.
دکتر منظور افزود: بــا توجه به تکلیف قانون 
برنامه هفتم درخصوص تدوین سند نظام فنی 
اجرایی یکپارچه کشور تا شش ماه آینده، کمیته 
مشترکی میان سازمان برنامه و بودجه کشور و 
شورای هماهنگی تشکل های مهندسی، صنفی 
و حرفه ای کشور تشکیل می شود تا این سند 

در اسرع وقت، آماده و ابلاغ شود.

ضرورت تعیین مرجع مشخص 
در دولت برای حمایت از صادرات 

خدمات فنی و مهندسی
رئیــس ســازمان برنامه و بودجه کشــور در 
ادامه بر ضرورت ســاماندهی موضوع صادرات 
خدمات فنی و مهندسی در کشور تأکید کرد 
و گفت: با وجود شــرکت های توانمند بخش 
خصوصی کــه عملکرد خوبــی در صادرات 
خدمات فنی و مهندسی داشته و دارند، لازم 
است مرجع و متولی مشخصی در دولت برای 
ایــن موضوع تعیین شــود. وی با بیان اینکه 
پیوستن جمهوری اسلامی ایران به پیمان های 
بین المللــی از قبیــل بریکس و شــانگهای، 
فرصت های خوبی را برای فعالیت شرکت های 
ایرانی در سطح منطقه و جهان فراهم می کند، 
گفت: باید همه ظرفیت های کشــور را برای 
بهره مندی از این فرصت ممتاز به کار بگیریم.

دکتــر منظور افــزود: همه کشــورهایی که 
شــرکت های مهندسی آنها توانســته اند در 
صادرات خدمات فنی و مهندسی به رتبه های 
بالایی دســت یابند، به پشــتوانه مشوق ها و 
تضمین های بانکــی و اعتبــاری دولت های 
آنها بوده اســت. نهادهای پشتیبان دولتی در 
کشــورمان باید بتوانند در ضمانت صادرات، 
ارائه تسهیلات مشوق صادرات و موارد مشابه، 
نقش فعال تری را در حمایت از شــرکت های 
صادرکننده خدمات فنی و مهندسی ایفا کنند.

تقویت و بسط مشاركت عمومی - 
خصوصی برای پیشبرد طرح های عمرانی

معاون رئیس جمهور در ادامه یکی از راه های 
خروج از رکود در طرح های عمرانی را بســط 

 در یکصد و سی و پنجمین جلسه نهاد تعامل مطرح شد

كوتاه كردن زمان اجرای طرح های عمرانی ضروری است
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و توسعه مشارکت عمومی – خصوصی اعلام 
کــرد و گفت: با توجه بــه تکالیف قانونی از 
جمله سیاســت های کلی اصــل ۴۴ قانون 
اساسی، بخش عمده ای از ارائه خدمات دولت 

باید در قالب مشارکت ها صورت گیرد.
دکتر منظور افــزود: دولت باید ضمن تقویت 
و بسط مشــارکت عمومی – خصوصی برای 
پیشــبرد طرح های عمرانی، خرید راهبردی 
خدمات و استفاده از مشارکت خیران را توسعه 

داده و آن را به یک کسب و کار تبدیل کند.
وی بــا اشــاره بــه افزایــش 35 درصدی 
تعرفه های بخش بهداشت و درمان در بودجه 
امسال، گفت: این افزایش نسبت به سال های 
گذشته، قابل توجه اســت تا بتواند محرک 

سرمایه گذاری در این بخش باشد.
رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشــور در 
ادامه به تأمین مالی طرح های عمرانی دولت 
و ســازوکار طرح های مشــارکت عمومی – 
خصوصی در ســال جاری پرداخت و گفت: 
امسال ۴00 همت اعتبارات عمرانی در قانون 
بودجه مصوب شــده و بنا داریم با تخصیص 
کامــل این اعتبارات، جهش مناســبی را در 

حوزه عمرانی کشــور با هدف تحقق شــعار 
ســال صورت دهیم. وی با بیان اینکه 250 
همت اوراق مالی برای تأمین مالی طرح های 
عمرانــی در نظر گرفته شــده، افــزود: با 
مشارکت و کمک بخش خصوصی در فروش 
این اوراق، می توانیم تمام منابع حاصل از آن 
را در همین نیمه نخست سال به طرح های 
عمرانی، به ویــژه طرح های خاتمه یافتنی تا 
پایان سال، تزریق کنیم. دکتر منظور گفت: 
در نیمه دوم سال نیز با سرعت گرفتن تحقق 
منابع و درآمدهای بودجه، تخصیص اعتبارات 
به طرح های عمرانــی ادامه می یابد و به این 
ترتیب، هیــچ رکود و توقفــی را در جریان 

توسعه و پیشرفت کشور نخواهیم داشت.
معاون رئیس جمهــور با بیان اینکه دولت به 
بخش خصوصی اطمینــان می دهد که تمام 
منابع حاصــل از فــروش 250 همت اوراق 
مالی به طرح های عمرانی اختصاص می یابد، 
گفت: دولــت اصرار دارد که بــرای افزایش 
بهره مندی عمومی از منافع اجرای طرح های 
عمرانی، باید زمان اجرای طرح ها کوتاه شود 

تا اقتصادی بودن طرح معنادار باشد.

نظرات و دیدگاه های حاضران در یكصد 
و سی و پنجمین جلسه نهاد تعامل

در یکصد و سی و پنجمین جلسه نهاد تعامل، 
»ســید مهدی نیازی«، معــاون تولیدی، فنی 
و زیربنایــی، »حمید امانــی همدانی«، معاون 
هماهنگی برنامه، بودجه و نظارت، و »حمیدرضا 
عدل«، مشاور رئیس ســازمان برنامه و بودجه 
کشور در امور فنی و اجرایی، نیز به ارائه گزارش 

و بیان نظرات خود پرداختند. 
همچنیــن پــس از ارائــه گــزارش »علیرضا 
مقدس زاده اردبیلی«، رئیس شورای هماهنگی 
تشکل های مهندسی، صنفی و حرفه ای کشور، 
دبیران کمیته های پنج گانه »نظام فنی و اجرایی 
یکپارچه«، »تســهیل و گسترش کسب و کار 
عوامل نظام فنــی و اجرایی کشــور در حوزه 
احداث«، »صنعتی ســازی ساخت و مسکن«، 
»صدور خدمــات فنی و مهندســی« و »رفع 
موانع ســرمایه گذاری در طرح های عمرانی«، 
گزارش هایــی از عملکرد ایــن کمیته ها ارائه 
دادند. در ادامه نشست نهاد تعامل، نمایندگان 
شرکت های منتخب پیمانکار و مشاور نیز نظرات 

و دیدگاه های خود را بیان کردند. 

در جلســه کمیته تشخیص صلاحیت نهاد 
تعامــل بررویکرد ســازمان برنامــه و بودجه 
کثری با بخش خصوصی در  در تعامل حدا

کید شد. جهت شعار سال تا
آخرین جلســه کمیته تشــخیص صلاحیت 
نهــاد تعامــل، روز - چهارشــنبه  9 خــرداد 
1403 با حضور سرپرســت امــور پیمانکاران 
و مشاوران و نمایندگان شورای هماهنگی 
تشــکل های مهندســی، صنفــی و حرفه ای 
کمیسیون خدمات فنی، مهندسی   ، کشور
اتــاق  ایــران،  بازرگانــی  اتــاق  احــداث  و 
بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 
و سازمان نظام صنفی رایانه ای برگزار شد. 
در این جلسه مهرداد اشتری دبیر شورای 
هماهنگــی پیشــنهادها و مکاتبات صورت 
گرفتــه در خصــوص کاهش زمان رســیدگی 
صلاحیــت،  تشــخیص  پرونده هــای  بــه 
گواهینامه، ملاك قرار  افزایش مدت اعتبــار 
گرفتــن اظهارنامــه ارزش افــزوده بــه جــای 

کرد. گزارشی ارئه  کارکرد تأمین اجتماعی 
همچنین در این نشست محمدجواد هادی 
دهکــردی، راه انــدازی ســامانه ســاجات 2 

فراینــد  هوشمندســازی  و  الکترونیکــی  و 
تشخیص صلاحیت به منظور حذف اسناد 
کاغــذی و نقــش عامــل انســانی  و مــدارك 
کــرد. وی  در ارزیابــی صلاحیــت را تشــریح 
ادامــه دربــاره تجربــه مشــابه در وزارت  در 
صنعــت، معــدن و تجــارت بــرای صــدور و 
تمدید کارت بازرگانی و رتبه بندی بازرگانان 
اعتبارســنجی  یکپارچــه  ســامانه  قالــب  در 
در  داد.  توضیــح  را  اعتبــاری  رتبه بنــدی  و 
این نشســت دیگــر نمایندگان تشــکل های 
بخش خصوصی، تشــکیل کمیته مســتقل 
تشخیص صلاحیت، حرکت به سمت نظام 
فنــی و اجرایی یکپارچه با هماهنگ ســازی 
تشــخیص  بــا  مهندســی  نظام هــای 
آیین نامــه  در  بازنگــری  لــزوم  صلاحیــت، 
از  اســتفاده  مناقصه گــران،  کیفــی  ارزیابــی 
خصوصــی  بخــش  تشــکل های  ظرفیــت 
در ارزیابــی صلاحیــت و ایجــاد مزیــت بــرای 
عضویت و حضور در تشــکل ها، لزوم اصلاح 
ضوابــط فنی مرتبط بــا مرکــز داده، تصویب 
تعرفه هــای ســازمان نظام صنفــی رایانه ای 

توسط سازمان برنامه را پیشنهاد دادند.

و  پیمانــکاران  امــور  سرپرســت  ســپس 
مشــاوران ضمن تشــکر از مشــارکت فعال و 
پیشنهادهای مطرح شده، رویکرد سازمان 
کثری  برنامــه و بودجه مبنی بر تعامل حدا
از  اســتفاده  لــزوم  و  خصوصــی  بخــش  بــا 
و  صاحب نظــران  کارشناســی  ظرفیــت 
تصمیم گیــری بــر اســاس خــرد جمعــی بــه 
ویژه با توجه به شــعار ســال »جهش تولید 
با مشــارکت مردم« و ســوابق قبلی تشــریح 
کرد. در این نشســت، حاضرین با استقبال 
تشــخیص  کمیتــه  تشــکیل  پیشــنهاد  از 
و  پیمانــکاران  امــور  تفکیــك  صلاحیــت، 
مشــاوران از امــور نظــام فنــی و اجرایــی در 
ســازمان برنامه و بودجه را اقدامی درست 
و منطقــی ارزیابی کردند.لازم به ذکر اســت 
نهاد تعامل بین سازمان برنامه و بودجه و 
شــورای هماهنگی تشــکل های مهندسی، 
 1382 ســال  از  کشــور  حرفــه ای  و  صنفــی 
تشکیل و از سال گذشته به منظور بررسی 
 ، تخصصــی موضوعات و پیشــبرد بهتر امور
5 کمیتــه تخصصــی ذیــل آن ایجــاد شــده 

است.

در جلسه کمیته تشخیص صلاحیت  تاکید شد

رویكرد سازمان برنامه و بودجه در تعامل حداكثری با بخش خصوصی است



 پیام آبادگران                                    
خرداد و
 تیرماه     1403
 شماره 417  

32

جلسه کارگروه شورای گفتگوی دولت و بخش 
خصوصی استان آذربایجان شرقی با محوریت 
» بررســی مشــکلات محدودیت هــای ســقف 
مالیاتــی شــرکت های پیمانــکاری عمرانــی در 
سامانه مؤدیان« با حضور نمایندگانی از اداره 
کل امــور  کل اقتصــاد و دارایــی اســتان؛ اداره 
مالیاتی اســتان؛ انجمــن پیمانــکاران عمرانی 
استان، انجمن سازندگان مسکن و ساختمان 
شــد.به  برگــزار   1403/04  /20 تاریــخ  در  و... 
گــزارش روابــط عمومــی اتــاق بازرگانــی تبریــز، 
نسرین درخشانی، مســئول دبیرخانه شورای 
گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی اســتان 
آذربایجان شــرقی در ابتــدای این نشســت، به 
تشــریح صورتجلســه پرداخت و گفــت: اِعمال 
محدودیت هــای ســقف مالیاتی شــرکت های 
پیمانکاری عمرانی در سامانه مؤدیان مالیاتی 
باعث بروز مشــکلات متعددی بــرای مؤدیان 
شــده اســت، لذا این نشســت با هدف بررسی 
راهــکار  ارائــه  و  امــر  ایــن  از  ناشــی  مشــکلات 

مناسب برای رفع آن برگزار شده است.
مصطفــی بهنیــا؛ مشــاور دبیرخانــه شــورای 
گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی اســتان 
آذربایجــان شــرقی در ایــن نشســت بــا بیــان 
پایانه هــای  قانــون   )6( مــاده  در  اینکــه 
هــر  بــرای  مؤدیــان،  ســامانه  و  فروشــگاهی 
مــؤدی حد مجاز فروش تعیین شــده اســت، 
گفــت: حــد مجــاز فــروش یعنــی ســقف مجاز 
مشــمول  کــه  خدماتــی  و  کالا  فــروش  بــرای 
بــر ارزش افــزوده هســتند. در واقــع  مالیــات 
بــر  مالیــات  بحــث  بــر  بیشــتر  موضــوع  ایــن 

ارزش افزوده متمرکز است.
وی ادامــه داد: قباً در مــاده )6( قانون، این 
کنون  مقدار ســه برابر لحاظ شــده بود، ولی ا
در قانــون تســهیل تکالیــف مؤدیــان 5 برابــر 
اعــلام شــده اســت، بــه عبارتــی ســقف مجــاز 
بهــار  الکترونیکــی  صورتحســاب  ثبــت  بــرای 

1403، 5 برابر دوره مشابه سال قبل است.
بهنیــا بــا اشــاره بــه مراحــل مــورد نیــاز بــرای 
طــی ایــن فراینــد از جملــه پرداخــت مالیات 
پرداخــت  ترتیــب  ســپس  ارزش افــزوده،  بــر 
ضمانت نامــه  نقــدی،  )ســپرده  تضامیــن 
مــؤدی(  تضمیــن  ملکــی،  تضمیــن  بانکــی، 
گفــت: در ابتــدا مشــکل اصلــی زمانی شــروع 
می شــود کــه فروش مــؤدی بیش ازحــد مجاز 

باشــد، در ایــن صــورت هنــگام مراجعــه بــه 
اداره امــور مالیاتی، 30 درصد مبلغ به  صورت 
نقــدی و مابقــی به صــورت قســطی پرداخت 
می شــود. این نحــوه پرداخــت باعث کاهش 
نقدینگــی مــا می شــود. ایــن در حالی اســت 
که بر اســاس قانــون مالیات بــر ارزش افزوده، 
زمانــی که پــول خود را دریافت کرده باشــیم، 

قادر به پرداخت ارزش افزوده خواهیم بود.
اســت،  ایــن  بعــدی  مــورد  کــرد:  اضافــه  وی 
خریدهــای  حســاب  صــورت  ثبــت  هنــگام 
بــر  مالیــات  صرفــا  و  شــود  نمــی  لحــاظ  مــا 
اخــذ  فــروش  صورت حســاب  ارزش افــزوده 
می کننــد کــه در ایــن صورت هزینــه پرداخت 

چند برابر خواهد شد.
محمــد آهنین، رئیس اداره امور مالیاتی تبریز 
در این نشست دلیل اصلی ایجاد محدودیت 
سقف مالیاتی شرکت های پیمانکاری عمرانی 
کید بر ارائه اظهارنامه  در ســامانه مؤدیان را تأ

صحیح ارزش افزوده دانست.
کــرد: در مــاده )6( بــا دو نــوع  آهنیــن اظهــار 
مؤدی ســر و کار داریم، مــؤدی ای که با دوره 
متناظــر ســال قبــل فعالیــت داشــته اســت و 
که بــر مبنــای اظهارنامــه فعالیت  مــؤدی ای 
نداشــته اســت. امــکان دارد مــؤدی فعالیت 
داشته باشــد، ولی اظهارنامه صفر ارائه دهد 
کــه بــا ایــن حســاب از نظــر ســازمان مــؤدی 
کــه می توانــد 5  تــازه کار محســوب می شــود 
کنــد.  برابــر مــاده )101( صورتحســاب صــادر 
کــه در دوره قبل فعالیــت اقتصادی  افــرادی 
امــور  ســازمان  نــزد  آن  برابــر   5 داشــته اند، 

مالیاتی اعتبار خواهند داشت.
ربطــی  محدودیــت  رفــع  کــرد:  اذعــان  وی 
آن  بــه  بایــد  فروشــنده  و  نــدارد  خریــدار  بــه 
کالای معــاف از  کــه  کنــد. در مــواردی  اقــدام 
ارزش افزوده خریداری می کنند، صورتحساب 
گر مورد خاصی  با خطا مواجه می شود. حال ا
نبــوده و مــؤدی کالای معــاف از ارزش افزوده 
را خریــداری نکرده باشــد، اما مبلــغ مدنظر را 
پرداخت کرده باشــد، طبق قانونِن و مقررات 
مســتقیم  مالیات هــای  قانــون   )167( مــاده 
تقسیط کنیم، در این صورت 30 درصد مبلغ 
را اخذ کرده و بر اساس اختیارات خود مابقی 

را تقسیط می کنیم.
بحــث  در  مــا  اینکــه  بیــان  بــا  آهنیــن 

مؤدیــان  بلکــه  نداریــم،  مشــکلی  پرداخــت 
نســیه  و  نقــد  صورتحســاب های  بحــث  در 
در  افــزود:  می شــوند،  مواجــه  مشــکل  بــا 
صورت حســاب های نســیه بایــد در ســامانه 
ایــن حــال  بــا  کننــد،  لحــاظ  را  نســیه  تیــک 
نامعلــوم  دلایــل  بــه  کارفرماهــا  مــواردی  در 

صورت حساب نسیه را قبول نمی کنند. 
بــر  درصــد   30 بحــث  کــرد:  خاطرنشــان  وی 
اســاس بخشــنامه های داخلــی اســت کــه بــا 
کمتــر  توجــه بــه حــدود اختیــارات می تــوان 
کــرد: زمان ثبت  کرد. آهنین تشــریح  نیز اخذ 
می تــوان  هــم  ســامانه،  در  صورت حســاب 
گــر  نقــدی پرداخــت کــرد و هــم نســیه، ولــی ا
نســیه پرداخــت شــود در حــد مجــاز فــروش 
دخیــل نخواهــد شــد و در تاریــخ یــا دوره ای 
لحــاظ  می شــود،  پرداخــت  یــا  وصــول  کــه 
گر زمان ارائه صورت  خواهد شــد. در نتیجه ا
کند در  کارفرما "نســیه" را انتخــاب  وضعیــت، 
بحــث "حــد مجــاز فروش" بــا مشــکل مواجه 
لحــاظ  مربوطــه  دوره  در  و  شــد  نخواهیــم 
کثر کارفرماها از انتخاب  می شود. ولی ظاهراً ا
نســیه خــودداری می کننــد. شــاید کارمندان 
امور مالی مجموعه تمایلی به ایجاد مشــکل 
یــا افزایــش کار بــرای خــود ندارنــد. در بحــث 
اوراق و اســناد خزانــه اســلامی، وقتی مالیات 
بر ارزش افزوده در قالب اوراق و اســناد خزانه 
اسلامی پرداخت می شود همان بحث نسیه 

مطرح می شود.
نسرین درخشانی، مســئول دبیرخانه شورای 
گفتگــوی دولت و بخش خصوصی اســتان در 
پایــان این نشســت گفت: اینکــه انتخاب نقد 
یا نســیه بــودن پروژه بــه کارفرما بســتگی دارد 
و پیمانــکار اختیــاری نــدارد، می تــوان نادیده 
گرفتن نقش کارفرما در این امر را به عنوان یک 
پیشنهاد ملی از طریق شورای ملی طرح کرد.

وی ادامــه داد: همچنیــن باتوجــه بــه تــورم 
موجود در کشــور و تاثیر همه جانبه آن برای 
تمــام حوزه هــا بــه نظر میرســد شــرط مدنظر 
قــرار دادن فصــل متناظر با ســال پیش برای 
حــد مجاز فــروش نیز عادلانه نمی باشــد. در 
ایــن خصــوص نیــز مــی تــوان پیشــنهاد داد: 
حــد مجاز فــروش مودیان بر اســاس ســابقه 
کل ســال گذشته با مد نظر قرار دادن درصد 

کرد. تورم سالانه به دبیرخانه ملی ارائه 

در جلسه کارگروه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی استان آذربایجان شرقی بررسی شد؛

بررسی مشکلات محدودیت های سقف مالیاتی شرکت های 
پیمانکاری عمرانی در سامانه مؤدیان

نشست
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کنترل  مدیــرکل دفتــر مقررات ملــی و 
پنجــم  ویرایــش  ابــلاغ  از  ســاختمان 
17 مقــررات ملــی ســاختمان  مبحــث 
در  طبیعــی  گاز  ســامانه  عنــوان  بــا 
ســاختمان توســط وزیر راه خبر داد.

به گزارش تسنیم، حامد مانی فر با اشاره 
بــه اینکــه زمــان انقضــای ویرایــش 1401 
ایــن مبحث، ســه مــاه بعــد از تاریخ این 
ابــلاغ بوده و تا ســه آینده اســتفاده از هر 

دو ویرایش مبحث مجاز اســت، اظهار کرد: 
ویرایــش پنجم نســبت بــه ویرایــش چهارم 
نگاه قابل توجهی بــه موضوع صرفه جویی 

در مصرف انرژی داشته است.
تغییــر  رو جهــت  ایــن  از  وی توضیــح داد: 
گاز طبیعــی بــه  کشــی  نــام مبحــث از لولــه 
گاز طبیعــی در ســاختمان انجــام  ســامانه 
تــا موضوعــات وســیع تری را شــامل  شــده 
شود. همچنین ادغام فصل 7 تحت عنوان 
بــا  گازســوز  دســتگاه های  دودکش هــای 
فصــل چهارم بــا عنوان طراحی ســامانه گاز 
به منظور پیوســتگی هرچه بیشــتر ضوابط 
مربــوط به محصــولات احتراق با مشــخص 
شــده  انجــام  گازســوز  دســتگاه های  فنــی 

افــزود: دســته بنــدی ضوابــط  اســت. وی 
فنی انتخاب و نصب دســتگاه های گازســوز 
کاربــرد آنهــا در ســاختمان  بــر اســاس نــوع 
آن،  از  و ســهولت هرچــه بیشــتر اســتفاده 
اصلاح و به روز رسانی اشکال و جداول ارایه 
شــده در متن و پیوست ها، تدوین ضوابط 
تعویض دستگاه های گازسوز در چهارچوب 
الزامــات فنــی آن بــا رعایــت کامــل ضوابــط 
ایمنــی و افزایــش بازدهی در مصــرف انرژی 
و ارایــه ضوابــط فنــی نصب و بهره بــرداری از 
دســتگاه های گازســوز با کارایــی بالاتر برای 
گی هــای این ویرایش  اولیــن بــار از دیگر ویژ
بــه شــمار مــی رود. وی یــادآور شــد: دفتــر 
تــلاش  کنتــرل ســاختمان  مقــررات ملــی و 
کــرده تــا در بازنگــری و تدوین مقــررات ملی 

ســاختمان، موضوعــات مهمــی از جمله 
حفظ ســرمایه های ملی، رشــد و توســعه 
فنــاوری، روزآمــدی مصالــح و تجهیــزات، 
صرفه جویــی در مصــرف انــرژی و ارتقــای 

ایمنی را مورد توجه قرار دهد.
کنتــرل  و  ملــی  مقــررات  دفتــر  مدیــرکل 
ســاختمان یــادآور شــد: پــس از گذشــت 
دو ســال از ابلاغ ویرایــش چهارم مبحث 
هفدهم در سال 1401 و در اجرا مصوبات 
ابــلاغ شــورای عالــی امنیــت ملــی، شــورای 
در  انــرژی  عالــی  شــورای  و  اقتصــاد  عالــی 
، تدویــن  گاز کشــور زمینــه ناتــرازی مصــرف 
گرفــت.  قــرار  برنامــه  در  پنجــم  ویرایــش 
مرحلــه  دو  در  مبحــث  ایــن  پیش نویــس 
بــرای نظرخواهــی عمومــی منتشــر و نتایج 
آن مدنظــر قــرار گرفــت. مانی فــر بیــان کرد: 
نظرخواهــی از پیش نویــس ویرایــش پنجم 
مبحث 17 مقررات ملی ساختمان از طریق 
گاز ایران، سازمان بهینه سازی  شرکت ملی 
مصرف انــرژی، مرکز تحقیقات راه، مســکن 
کل راه و شهرســازی،  و شهرســازی، ادارات 
نظــام  ســازمان های  و  مرکــزی  شــورای 
طــور  بــه  اســتان ها  ســاختمان  مهندســی 

گانه اخذ شده است. کتبی و جدا

ویرایش جدید مبحث 17 مقررات ملی ساختمان ابلاغ شد

ســازمان  رئیــس  و  رئیس جمهــور  معــاون 
کشــور در بخشــنامه های  برنامه و بودجه 
اجرایــی،  دســتگاه های  بــه  گانــه ای  جدا
ســه  پیمانــکاران،  و  مشــاور  مهندســان 
کشــور  ضابطــه جدید نظام فنی و اجرایی 
گزارش مرکز روابط عمومی  کرد. به  را ابلاغ 

و امور بین الملل ســازمان برنامه و بودجه 
، ســه ضابطــه جدید ابلاغ شــده در  کشــور
نیمه تیرماه 1403 شامل »ضوابط طراحی 
شــهری  فاضــلاب  تصفیه خانه هــای 
ح  )بازنگری نشــریه شماره  3-129(«، »شر
مصالــح  برداشــت  مطالعــات  خدمــات 

رودخانــه ای )بازنگری اول(« و »راهنمای 
)بازنگــری  برداشــت مصالــح رودخانــه ای 
پایــگاه اطلاع رســانی  کــه در  اول(« اســت 
کشــور منتشــر شــده  نظــام فنی و اجرایی 

است.
24 تیر 

ســازمان  رئیــس  و  رئیس جمهــور  معــاون 
کشــور در بخشــنامه های  برنامــه و بودجــه 
اجرایــی،  دســتگاه های  بــه  گانــه ای  جدا
هشــت  پیمانــکاران،  و  مشــاور  مهندســان 
اجرایــی  و  فنــی  نظــام  جدیــد  ضابطــه 
کشــور را ابــلاغ کــرد. بــه گــزارش مرکــز روابــط 
عمومــی و امــور بین الملــل ســازمان برنامــه 
جدیــد  ضابطــه  هشــت  کشــور،  بودجــه  و 
ابــلاغ شــده در دهــه نخســت تیرمــاه 1403 
شــامل »دســتورالعمل تعییــن حق الزحمــه 

خدمات نظــارت- ســال 1403«، »آیین نامه 
بتــن ایــران - جلــد پنجــم - دســتورالعمل 
 ،»)SCC( کــم ســاخت و اجــرای بتن خودترا
کاربری  »دستورالعمل ناحیه بندی استقرار 
در حریم کیفی منابع آب سطحی )بازنگری 
و  شهرســازی  مقــررات  و  »ضوابــط  اول(«، 
معماری برای افــراد دارای معلولیت - جلد 
اول - دستورالعمل طراحی و مناسب سازی 
فضاهــای باز بــرای افــراد دارای معلولیت«، 
»دستورالعمل تعدیل حق  الزحمه خدمات 

تهیه طرح های توسعه و عمران، حوزه نفوذ 
و تفصیلی شــهرها«، »دســتورالعمل تعدیل 
حق الزحمــه خدمــات تهیــه طــرح توســعه 
و عمــران جامــع )ناحیــه(«، »دســتورالعمل 
تهیــه  خدمــات  حق الزحمــه  تعدیــل 
»فهرســت  و  روســتایی«  طرح های هــادی 
بهــای واحــد پایــه رشــته فضای ســبز ســال 
1403« است که در پایگاه اطلاع رسانی نظام 

فنی و اجرایی کشور منتشر شده است.
10 تیر 

ابلاغ ۳ ضابطه جدید نظام فنی و اجرایی كشور

ابلاغ ۸ ضابطه جدید نظام فنی و اجرایی كشور
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دارای  مرکــزی  آســیای  در  ازبکســتان 
ظرفیت هــای فنــی و مهندســی فراوانی برای 
کــه می تــوان  مهندســان نخبــه ایــران اســت 
کشــور  بــا اســتفاده از قوانیــن حمایتــی ایــن 
نســبت بــه ســرمایه گذار خارجی، بــه احداث 
و توســعه زیرســاخت های صنعتی ازبکستان 
پرداخــت و از بهــره وری آن بــه نفع جمهوری 
اسلامی ایران استفاده کرد، لازم به ذکر است 
کــه احــداث پــارک علــم و فنــاوری، همــکاری 
صنعــت  و  گازی  میادیــن  و  پالایشــگاه ها  در 
ســاختمان، از جملــه راهبردهــای پیــش  رو 
برای همکاری دوجانبه ی ایران و ازبکســتان 

در زمینه های فنی و مهندسی است.
گــزارش ایســنا، ایــران بــه عنــوان یکــی از  بــه 
کشــورهای پیشــرفته در حــوزه خدمات فنی 
- مهندســی، در ســال های اخیــر پروژه هــای 
بــا  شــمال   - تهــران  آزادراه  چــون  مهمــی 
 ، غدیــر آزادراه  آن،  پیچیــده  گی هــای  ویژ
قزویــن  خط آهــن   ،4 و   3 کارون  ســدهای 
کــه از روی بخشــی از دریاچــه ســد  - رشــت 
کــرده و یــک شــاهکار زیبــای  منجیــل عبــور 
 ، مهندســی اســت، بزرگــراه دوطبقــه ی صــدر
تونــل توحیــد، تونل البــرز در قطعــه 2 آزادراه 
تهران - شــمال و بســیاری پروژه های دیگر از 
سوی مهندسان ایرانی را به جهانیان معرفی 

کرده اســت، در همین راستا مهندسان نخبه 
کشورمان می توانند سهم بزرگی از پروژه های 

عمرانی مهم دنیا را اخذ کنند.

ظرفیت 15۰ میلیارد دلاری شرکت های 
مهندسی ایران

گلابتونچــی« دبیــر  در همیــن رابطــه »ایــرج 
ایــران  ســاختمانی  شــرکت های  ســندیکای 
دربــاره صــادرات خدمــات فنــی - مهندســی 
به حــوزه کشــورهای »CIS«، آســیای  میانه و 
روسیه، اظهار کرد: »بازارهای اطراف ما مانند 
آســیای میانه و بازارهای منطقه ای در شــرق 
و غرب کشــورمان، بازارهای اصلی و هدف ما 
هســتند. در حوزه آســیای میانه، کشــورهای 
در  همگــی   »CIS« محــدوده  در  محصــور 
ماننــد  زیرســاخت ها  توســعه ی  بخــش 
راهســازی، راه آهــن، جاده، ساختمان ســازی 
و سدســازی، بــا کمبودهایی مواجه هســتند 
کــه بازار خوبی برای صادرات خدمات فنی - 
مهندســی ما ایجاد کرده اند. برای دســتیابی 
بــه بازارهای فنی - مهندســی هــر یک از این 
گی هایــی را در  کشــورها بایــد مختصــات و ویژ
کــه از جملــه ی آن هــا اختلافات  گرفــت  نظــر 
درونی برخی از این کشورها با یکدیگر است. 
لازم به ذکر اســت که ظرفیت کل شرکت های 

فنــی مهندســی ایــران 2.5 میلیــون میلیــارد 
تومــان معادل 140 تــا 150 میلیارد دلار اســت 
که بخشــی از آن می تواند به کشــورهای عضو 

اجلاس شانگهای هدایت شود«
وی بــا بیــان این کــه مــا در ســال بیــش از 200 
غ التحصیــل مهندســی داریــم که در  هــزار فار
قالب شرکت های جدید، بنگاه های خدمات 
فنی مهندســی ایجــاد می کنند، خاطرنشــان 
کــرد: »در حال حاضر بیش از 50 هزار شــرکت 
ســازمان  در  شــده  رتبه بنــدی  پیمانــکاری 
برنامه و بودجه و 3500 شــرکت مشــاور داریم 
فنــی  خدمــات  شــرکت  هــزار   54 حــدود  کــه 
مهندسی تأیید صلاحیت شده و دارای رتبه 
هســتند تعدادی هم تأیید صلاحیت نشــده 
هســتند؛ بنابراین در داخل کشــور برای این 
حجــم شــرکت دیگر کار نیســت و چاره ای جز 
صــادرات خدمــات فنــی مهندســی بــه حوزه 
کستان، عراق و جنوب  »CIS«، افغانستان، پا

خلیج فارس نداریم.«
صادرکننــدگان  انجمــن  هیأت مدیــره  عضــو 
خدمات فنی – مهندســی، درباره علت عدم 
توفیــق ایــران در کســب بــازار ایــن خدمــات، 
افــزود: »یکــی از دلایــل آن، نبــود حمایــت از 
طــرف دولت هــا بــوده اســت. البتــه بــه نظــر 
می رســد دولــت ســیزدهم بــه دنبــال احیای 
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این بخش بوده اســت؛ علت دیگر این است 
کــه صــادرات خدمــات فنــی – مهندســی در 
کشــور قــرار نداشــته  اولویت هــای صادراتــی 
اســت؛ علت ســوم هم این اســت کــه باید به 
شــرکت های مهندســی خود کمک کنیم تا با 
ارتقای سطح کیفی و سازمانی خود، بتوانند 
بــا رقبــای اصلی شــامل ترکیه و چیــن رقابت 
کننــد.«. گلابتونچی نقش دولت را برداشــتن 
در  مهندســی  شــرکت های  حضــور  موانــع 
بازارهــای خدمــات فنــی مهندســی منطقــه 
 1373 ســال  »از  کــرد:  تصریــح  و  دانســت 
کــه شــروع فعالیــت صــادرات خدمــات فنــی 
مهندســی بعــد از پیــروزی انقــلاب اســلامی 
به صــورت رســمی اســت تــا ســال 1398، کل 
 32 مــا  مهندســی  فنــی  خدمــات  صــادرات 
میلیارد دلار در قالب 900 پروژه بوده است.«

از  ازبکســتان،  و  ایــران  مشــترک  پروژه هــای 
کشاورزی تا اینترنت اشیاء

توســعه  دفتــر  مدیــرکل  اســتیری«  »روح الله 
علمــی  معاونــت  بین الملــل  کار  و  کســب 
تعریــف  از  ریاســت جمهوری  فنــاوری  و 
پروژه هــای مشــترک فناورانــه بیــن دو کشــور 
کــرد:  ازبکســتان خبــر داد و اظهــار  ایــران و 
بایــد  کــه  هســتیم  مرحلــه ای  در  کنــون  »ا
گر شرایط  طرح های توجیهی تعریف شود و ا
بودجــه ای مهیــا باشــد، ایــن پروژه هــا پیش 
می رونــد. قــرار اســت ایــن طرح هــا و پروژه ها 
بــا حمایت دو دولت پیش بــرود، موضوعات 
این همکاری ها در دســت بررســی است تا بر 
مبنای آن پروژه های تحقیقاتی شکل بگیرد، 
ماحصل این تحقیقات مشترک، محصولات 
بــه  کشــور  کــه در دو  بــود  مشــترکی خواهــد 

مصرف خواهند رسید«

تفاهم نامه احداث پالایشگاه و پارک 
علم و فناوری در ازبکستان

»جــواد اوجــی« وزیــر نفــت، 15 اســفند 1402 
بــا »جورابــگ میــرزا محمــوداُف«  در دیــدار 
وزیــر انــرژی ازبکســتان از آمادگی ایــران برای 
ک گذاری دســتاوردهای صنعــت نفت  اشــترا
ایران در پروژه های نفتی ازبکستان خبر داد 
کنون با بیش از  و گفــت: »صنعت نفت ایران ا
، پالایش  40 کشــور جهــان در حوزه نفــت، گاز
کنــون  هم ا دارد.  همــکاری  پتروشــیمی  و 
کارشناســان  مهندســان ایرانی بدون حضور 
و مستشــاران خارجی در عمــق 6 هزار متری 
زمین چاه های نفت و گاز را حفاری می کنند، 

کشــور  ســازندگان  و  پیمانــکاران  توانمنــدی 
و  پالایشــگاه ها  تجهیــز  و  توســعه  بحــث  در 
خطوط انتقال و مجتمع های پتروشــیمی به 
کشورهای منطقه، آمریکای لاتین و آفریقایی 
بــه شــکل صــادرات خدمــات فنی مهندســی 

عرضه می شود.«
وزیــر انــرژی ازبکســتان هــم بــا بیــان این کــه 
کاملــی از تــوان  مســئولان ازبکســتان اطــلاع 
کتشــاف،  ا در  ایرانــی  شــرکت های  بــالای 
گاز  و  نفــت  پالایــش  و  انتقــال  اســتخراج، 
دارنــد، اظهار کــرد: »بنده در نمایشــگاه های 
بین المللی انرژی شــاهد توانمنــدی ایرانیان 
دســتگاه های  و  آلات  و  ابــزار  ســاخت  در 
فوق پیشــرفته ی صنعــت نفــت و گاز بوده ام، 
همچنین با توجه به بهبود شرایط اقتصادی 
در ازبکستان، مصرف گاز و فرآورده های نفتی 
به شــدت افزایــش یافته اســت، از این رو یکی 
از حوزه هــای همکاری با صنعــت نفت ایران 
می تواند در زمینه ســاخت پالایشــگاه نفت و 
گاز و توسعه میدان های گازی متمرکز باشد«
معــاون  فیروزآبــادی«  دهقانــی  »روح الله 
فنــاوری رئیس جمهــور بهمــن ســال  و  علــم 
گذشــته)1402( از تعامــل علمــی بــا ازبکســتان 
گفــت: » بــا طــرف ازبکســتانی در  خبــر داد و 
این بــاره صحبت شــده و مکانی هم برای این 
پارک علم و فناوری مشخص شده که احتمالاً 
در شــهر سمرقند و در کنار دانشگاه این شهر 
خواهــد بــود، تعامــلات بــرای جایابــی دقیــق 
پــارک علــم و فناوری بین ایران و ازبکســتان و 
فراخوان برای جذب شرکت ها در حال انجام 
اســت. مــن دوســت داشــتم کــه قبل از ســال 
جدید کار جذب شــرکت ها انجام شــود، اما با 
توجه به تغییر وزیر علوم ازبکستان و وقفه ای 
کــه به این خاطــر در کار ایجاد شــده، تا ســال 

آینده انجام خواهد شد.«

ظرفیت های صنعت ساختمان در 
جمهوری ازبکستان

ازبکســتان  کشــور  در  ساخت وســاز  صنعــت 
اقتصــادی  اولویــت دار  بخش هــای  جــزو 
از  یکــی  ســاختمانی  نویــن  صنعــت  اســت. 
ملــی  اقتصــاد  بخش هــای  برجســته ترین 
جمهوری ازبکســتان است که رشد سالانه ی 
پایــداری را نشــان می دهد. در راهبــرد اقدام 
بــرای  ازبکســتان  اقتصــاد  توســعه ی  بــرای 
ارائــه شــده توســط  تــا 2021  ســال های 2017 
رئیس جمهور ازبکستان، شوکت میرضیایف، 

جایــگاه ویــژه ای بــه صنعــت ســاختمانی بــه 
عنوان لکوموتیو اقتصاد برای تســریع بیشــتر 
توســعه ی زیربناهای عمرانی و ســاختمانی، 
نهادهــای  و  جدیــد  صنعتــی  تاسیســات 
کارآفرینی خصوصی، خطوط آهن و بزرگراه ها 
تخصیــص  مســکونی  ســاختمان های  و 
متخصصیــن،  اظهارنظــر  اســاس  بــر  یافــت. 
مقــدار  علــت  بــه  ســاختمان  صنعــت  رشــد 
ایــن  در  دولتــی  قابل توجــه  ســرمایه گذاری 
بخش، بر مبنای فرمانِ مدرن سازی اقتصاد 
است. به طور ویژه، حجم سرمایه گذاری های 
ثابــت در اقتصــاد ملــی در ســال 2016 بیــش 
 UZS تریلیــون   50 معــادل  یــا  درصــد   18 از 
افزایــش  سُــوم(  ازبکســتان،  پــول  )واحــد 
یافــت که بــه رشــدِ تولیدِ مصالح ســاختمانی 
کــردن کمبود  کمــک کرد. بــه منظــور برطرف 
در  ســیمان  داخلــی  بــازار  کامــل  اشــباع  و 
ازبکســتان، چنــد پــروژه جدیــد در کشــور در 
حــال شــروع بــه ســاخته شــدن هســتند، از 
جملــه بازســازی تولیــد در ســهامی مشــترک 
»Qizilqumcement« بــا افزایــش ظرفیتی به 
میــزان 1.5 میلیون تن ســیمان در هر ســال؛ 
ســاخت خطــوط فنــاوری جدید در ســهامی 
مشــترک »Akhangarancement« بــا ظرفیت 
2.4 میلیون تن سیمان در هر سال؛ ساخت 
ایستگاه های ســنگ زنی در سهامی مشترک 
»Bekabadcement« کــه ظرفیــت را به میزان 
700 هــزار تــن ســیمان در هــر ســال افزایــش 

خواهد داد.

مزیت های قانونی ازبکستان برای 
حمایت از سرمایه گذاران خارجی

ســرمایه  حقــوق  تمامــی  ازبکســتان  دولــت 
گذاران خارجی در پیاده ســازی فعالیت های 
جمهــوری  محــدوده  در  ســرمایه گذاری 
محافظــت  و  تضمیــن  را  ازبکســتان 
می کند)قانــون جمهــوری ازبکســتان مورخه 
30 آوریــل 1998 بــه شــماره I-611 بــا عنــوان 
حفاظــت  بــرای  اقدامــات  و  “تضمین هــا 
خارجــی“.(  ســرمایه گذاران  حقــوق  از 
انتقــال  لحــاظ  بــه  خارجــی  ســرمایه گذاران 
و  خارجــی  پولــی  واحــد  بــه  ســرمایه ها  آزاد 
بــدون  ازبکســتان  جمهــوری  در  بالعکــس 
هرگونــه محدودیتــی ضمانــت می شــوند، به 
شــرط این که مالیــات و ســایر پرداختی های 
الزامی را به شــیوه ی مشخص شده در قانون 
جمهــوری ازبکســتان پرداخت کرده باشــند. 
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ســرمایه گذاری های  بــا  شــرکت ها  همچنیــن 
خارجی به صورت مستقل می توانند عملیات 
الزامــات  بــا  مطابــق  را  صــادرات  و  واردات 
قانونــی جمهــوری ازبکســتان انجــام دهند و 
صــادرات محصولاتی که خود تولید کرده اند، 
مــورد صــدور مجــوز و ایــراد قــرار نمی گیرنــد، 
ســرمایه گذاری   شــرکت های  دیگــر  طــرف  از 
خارجــی حــق دارنــد تــا محصــولات موردنیاز 
بــرای تولیــد را، بدون صدور مجــوز مطابق با 

قانون جمهوری ازبکستان وارد کنند.
علاوه بــر موارد فــوق، ســرمایه گذاران خارجی 
مطابــق با قانــون جمهــوری ازبکســتان، این 
قراردادهــای  آزاد  به طــور  تــا  دارنــد  را  حــق 
کشــور  هــر  شــهروندان  بــا  را  اســتخدامی 
در  کن  ســا کشــور  بــدون  افــراد  و  خارجــی 
خارج از جمهوری ازبکســتان تنظیم کنند تا 
فعالیت هــای ســرمایه گذاری را انجــام دهند. 
ایــن افراد حق را دارنــد تا با دریافت ویزاهای 
ورودی چندگانــه مرتبــط، بــه مــدت اعتبــار 
قــرارداد اســتخدامی در قلمــروی ازبکســتان 
وارد شــده و در این کشــور باقــی بمانند. لازم 
کــه شــرکت های بخش هــای  بــه ذکــر اســت 
ســرمایه های  کــه  اقتصــادی  اولویــت دار 

مســتقیم  به صــورت  را  خصوصــی  خارجــی 
جــذب می کنند، معاف از پرداخت مالیات بر 
درآمد شــرکت، مالیات اموال، مالیات توسعه 
و توسعه زیرساخت اجتماعی، مالیات واحد 
برای شــرکت های خرد و شرکت های کوچک 
و نیــز کمک هــای اجبــاری بــه صنــدوق رفاه 

جمهوری ازبکستان هستند.
برخی پروژه های خاص ازبکستان

پانل هــای  و  شیشــه  محصــولات  تولیــد   )1
ســاندویجی بــر مبنــای الیــاف شیشــه بــرای 
)در  آمریــکا  دلار  میلیــون   110 کلــی  مقــدار 

منطقه جیزک(
2( تولیــد الیــاف بازالت پیوســته بــرای تولید 
)نبشــی،  کامپوزیــت  و  مســلح  پروفیل هــای 
یــو شــکل و آی شــکل( و ســایر محصــولات 
 51.8 ارزش  بــه  زیســت  محیــط  دوســتدار 
میلیــون دلار آمریــکا و با ظرفیت 2.5 هزار تن 

)در منطقه جیزک(
3( ساخت کارخانه ای برای تولید محصولات 
فلزی فولادی به ارزش 30 میلیون دلار آمریکا 

)در منطقه تاشکند(
4( تولیــد تختــه خــرده چــوب ســاختمانی از 
کلــی 10 میلیون  مصالــح خام محلی با مقدار 

دلار آمریکا )در منطقه سیردریا(
5( معدن کاری و فرآوری ســنگ های گرانیتی 
و مرمــر بــا هزینه کلی 4.1 میلیــون دلار آمریکا 

)در منطقه سرخان دریا(
6( تولید صفحات ســرامیکی با هزینه کلی 20 
میلیون دلار آمریکا در سرمایه گذاری مشترک 

سرامیک دیوار بزرگ )در منطقه تاشکند(
7( تولیــد محصــولات شیشــه، MDF و تخته 
خرده چوب با هزینــه کلی 28.5 میلیون دلار 

آمریکا )در منطقه نوایی(
خــاص  فرصت هــای  بــه  توجــه  بــا 
کشور ازبکستان،  ســرمایه گذاری در صنایع 
جمهــوری  تجــاری  ســبد  مــی رود  انتظــار 
ســمت  بــه  کشــور  ایــن  بــا  ایــران  اســلامی 
و  فنــی  خدمــات  و  راهبــردی  کالاهــای 
کــرده و مهندســان  مهندســی ســوق پیــدا 
کشــورمان از ذخایــر معدنــی و حامل هــای 
کننــد. بنابراین  کشــور اســتفاده  انرژی این 
بــه  کشــورمان  اقتصــادی  دیپلماســی 
محوریت شــناخت ظرفیت های ازبکســتان 
بــا احداث پــارک علم و فناوری فعال شــده 
و مســیر تعریف پروژه های فنی و مهندســی 

نخبگان ایرانی در این کشــور باز می شــود.

قالیبــاف در دیــدار بــا رئیــس مجلس 
نمایندگان تاجیکستان، براستفاده از 
ظرفیــت ایران در حوزه های خدمات 

کید کرد. مهندسی و دانش بنیان تأ
تســنیم،  خبرگــزاری  گــزارش  بــه 
کرزاده رئیس مجلس  محمدطاهــر ذا
نماینــدگان تاجیکســتان  بــا محمــد 
باقــر قالیبــاف رئیس مجلس شــورای 
اســلامی که بــرای حضور در نشســت 
رؤســای مجالــس بریکــس به روســیه 

کــرد.  گفت وگــو  بــود، دیــدار و  کــرده   ســفر 
قالیبــاف در ایــن دیدار با اشــاره به ظرفیت 
ایــران در حــوزه خدمــات فنــی مهندســی، 
مهندســی،  خدمــات  حــوزه  در  مــا  گفــت: 
دانــش بنیان هــا و موضوعــات مربــوط بــه 
خوبــی  بســیاری  ظرفیت هــای  تکنولــوژی 
بــرای  ایــن ظرفیــت  از  داریــم و می توانیــم 
توســعه ارتباطــات اســتفاده کنیــم بــه ویژه 
اینکــه در ایــن حوزه هــا بخــش خصوصی و 
دانشــگاه ها نیز فعال هســتند. وی با اشاره 

به اینکه پارلمان ها می توانند در این مسیر 
بــه تســهیل و ارتقــای روابــط کمــک کننــد، 
اضافه کرد: ما همزبان، هم کیش و همسایه 
هســتیم و باید از این ظرفیت برای توســعه 

روابط استفاده کنیم.
رئیس مجلس کشورمان افزود: ما در حوزه 
خدمات مهندسی در دنیا تراز خوبی داریم 
کــه می تــوان از این ظرفیت بــرای طراحی و 
اجرا و ســاخت راه، سد و پروژه های مربوط 
به برق و انرژی تا مسائل کشاورزی استفاده 
کرد. رئیس مجلس نمایندگان تاجیکستان 

گرامیداشــت یاد  در این دیدار ضمن 
و خاطــره رئیس جمهور شــهید آقای 
کــرد و  رئیســی، بــه خاطــره ای اشــاره 
جمهــور  رئیــس  از  کــه  زمانــی  گفــت: 
شــهید برای حضــور در تاجیکســتان 
دعــوت بــه عمــل آمــد ایشــان قبــول 
کردنــد و اولیــن ســفر آقای رئیســی به 

تاجیکستان بود.
وی ضمــن دعــوت از دکتــر قالیبــاف 
بــرای ســفر بــه دوشــنبه، اضافــه کرد: 
کــه  اســت  ضــروری  امــری  روابــط  توســعه 
بایــد آن را پیگیــری کنیــم. رئیــس مجلــس 
و  ایــران  افــزود:  تاجیکســتان  نماینــدگان 
تاجیکســتان دو کشــور دوســت و همسایه 
هســتند و بایــد از ایــن ریشــه ها به عنــوان 
اقتصــادی  روابــط  تقویــت  بــرای  فرصتــی 
در  همچنیــن  کــرد.  اســتفاده  درســتی  بــه 
ایــن نشســت دربــاره رونــد اجرایــی شــدن 
کــه از  پروژه هــای عمرانــی در تاجیکســتان 
سوی مهندسان ایرانی در حال اجرا است، 

گزارشی ارائه شد.  23 تیر 

تاکید قالیباف بر استفاده از ظرفیت ایران در حوزه  فنی مهندسی  
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اقتصــادی  و  اجتماعــی  اهمیــت  توجــه  بــا 
آنهــا  پروژه هــای عمرانــی و تاثیــرات مســتقیم 
کشــور، لازم اســت تــا طرفیــن  در چرخــه اداره 
قراردادهــای عمرانــی، التــزام عملــی بــه اجرای 
مفاد پیمان داشته و بدور از هرگونه مرجحات 
کــه متاســفانه بــرای دســتگاههای  بلاوجهــی 
دولتــی قایــل شــده ایــم، بــه هریــک از طرفین 
ایــن حــق را قائــل شــویم که بــرای اطمینــان و 
رصد تعهدات طرف مقابل، برنامه زمان بندی 
اخــذ نمــوده و   برای عدم ایفــاء تعهدات طرف 
مقابل ضمانت اجراهای متناســب درخواست 
نمایند و در این راســتا تامین منابع مالی پروژه 
که جزء وظایف اداره می باشــد، از دغدغه های 
اصلــی پیمانکارانی مثل اینجانب اســت که  در  
 قسمت دوم مقاله از منظر های مختلف به آن

 پرداخته ام.
  در ادامــه ســند جامــع برنامه ریــزی، ضمــن 
و  برنامه ریــزی  اســتانداردهای  بیــان  تشــریح 
کنتــرل پــروژه از مــواد 33 بــه بعــد کلا در مــورد 
کارهــای زمــان  بودجــه و نمودار هــای بودجــه 
بنــدی شــده  و نمــودار هزینــه کارهــای انجــام 
شده   پرداخته و حتی در بیان نمودار منحنی 
انباشــته )S-CURVE( نیــز منابــع اجرایــی و 

بودجه و... را ذکر نموده است..
پــس نتیجــه گیــری از ایــن قســمت لــزوم درج 
برنامه تامین منابع مالی در برنامه زمان بندی 

می باشد.
در بخشــنامه های دیگــری نیــز دســتگاههای 
اجرایــی را مکلــف نموده اســت تا بــدون پیش 
بینــی تامین منابع مالــی ، پروژه ای را اســتارت 
نزننــد به طور مثال قانــون برگزاری مناقصات و 

بخشنامه های سرجمع  و...
در مــاده 9 قانون برگــزاری مناقصات در جریان 
گانــه مناقصــات، اولیــن گام را  بیــان مراحــل 9 
تامیــن منابع مالی عنوان میکند و در ادامه در 
مــاده 10 همــان قانون بــا عنــوان "تامین منابع 
مالــی" در دو بنــد الــف و ب به نکات زیر اشــاره 

دارد:
طریــق  هــر  بــه  معاملــه  انجــام  الــف(      

مشــروط بر آن اســت که دستگاه های موضوع 
بنــد »ب« مــاده )1( این قانون به نحو مقتضی 
نســبت بــه پیش بینی منابــع مالــی معامله در 
مــدت قــرارداد اطمینــان حاصــل و مراتــب در 

اسناد مرتبط قید شده باشد.
    ب( موضــوع پیش بینــی منابــع مالی و نحوه 
ضمان تأخیر تعهدات برای انجام معامله باید 
به صراحت در شرایط و اسناد مناقصه از سوی 

دستگاه مناقصه گزار قید و تعهد شود
    در بخشــنامه ســرجمع نیز از شروط اساسی 
شــروع مناقصات توسط دستگاههای اجرایی 
را پادار بودن هزینه ها عنوان میکند و تعهدات 
دســتگاههای  تخلــف  را  اعتبــارات  از  خــارج 

اجرایی می داند
در قانــون احکام دائمی توســعه مصوب ســال 
1395 نیز تحمیل هرگونه بار مالی مازاد بر ارقام 

منــدرج در قوانین بودجه ســنواتی یا صندوق 
ذی ربط را ممنوع دانسته است. 

بــرای اینکه بدانیم در این قوانین و دســتورات 
قانونی آیا برای دستگاه اجرایی خاصی یا نهاد 
خاصــی ، اســتثنا قایل شــده اســت یا نــه، باید 
کثر اســتفاده از تــوان تولیدی و  بــه قانــون حدا
خدماتــی کشــور و حمایــت از کالاهــای ایرانــی 
مصوب ســال 1398 نگاهی بیندازیم تا متوجه 

شویم استثنا نداریم. 

3. ضمانت اجرای عدم تامین منابع مالی 
در اینجــا بــه مباحثی همچون حــق حبس در 
معامــلات و دکتریــن نقــض احتمالــی قرادادها 
که حاصل آن کنوانســیون بیع بین المللی کالا 
)ویــن 1980(، خیــار تعذر تســلیم و اشــاراتی به 
مــوارد قانونی ایران به عنوان مصادقی از قبول 
ضمنی دکترین نقض احتمالی قرارداد خواهیم 
پرداخــت ضمن اینکه قواعد خســارات وارده و 
خســارت تاخیر در تادیه دیــن را نیز از نظر دور 

نخواهیم داشت.
در مــاده 377 قانــون مدنــی بــه حــق حبــس 
اشــاره میکند که مبنای خوبی است برای الزام 
کارفرما به تامین منابع مالی و اســتناد به ماده 
اخیــر کــه در ادامــه توضیــح خواهــم داد که به 
پیمانکار اجازه میدهد تا در مقام دفاع از عدم 
انجام تعهد خودش به آن متوسل شده و عدم 
تامین نقدینگــی از طرف کارفرمــا را دلیل عدم 

ایفای تعهدات خودش مطرح نماید.
از بایــع و مشــتری  مــاده 377 ق.م: "هریــک 
حــق دارد از تســلیم مبیــع یــا ثمــن خــودداری 
کنــد تا طرف دیگر حاضر به تســلیم شــود. مگر 
اینکه مبیع یا ثمن موجل باشد در این صورت 
هرکــدام از مبیــع یــا ثمــن کــه حــال باشــد باید 

تسلیم شود."
  حــق حبــس ، اختیاری اســت برای هــر یک از 
طرفین قرارداد که بر اساس آن حق دارند اجرای 
تعهــد خــود را موکــول بــه اجرای تعهــد دیگری 
کننــد.در عقــد بیع خریــدار می توانــد پرداخت 
پــول را بــه دریافت کالا منوط کرده و فروشــنده 

وژه را  دستگاه اجرایی باید برنامه زمانبندیِ تامین منابع مالیِ پر
در اسناد مناقصه درج نماید

بررسی حقوقی و ضمانت اجرا  
قسمت دوم و پایانی

احمد فتحعلیان
وژه های عمرانی،  ی پر  مهندس عمران، مجر

کارشناس ارشد حقوق خصوصی 

تــا  اســت  لازم  و  مقتضــی  بســیار 
قانونگــذاران در وضــع قانــون، بــه 
ضمانتهای اجرایی تخلفــات کارکنان 
دولت و خود دولت در جریان موضوع 
بسیار حیاتیِ تامین منابع مالی پروژه ها 
توجه ویژه نمایند چــرا که اهمال در 
این فقره، باعث سردرگمی بسیاری در 

فرایند اجرای پروژه ها میگردد
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نیــز تحویل کالا را به تســلیم پــول موکول کند. 
پــس اجرای ایــن حق به تعلیق قــرارداد بدون 
فســخ آن منجر می شود.حق حبس در بیشتر 
نظام هــای حقوقــی دنیــا پذیرفتــه شــده و در 
معاهــدات و کنوانســیون های بین المللــی بــه 
آن اشــاره شــده اســت، از جملــه در مــاده 58 
کنوانســیون قراردادهــای بیــع بین المللــی کالا 
)مصوب 1980( آمده که فروشــنده مجاز است 
سناد آن را به خریدار، منوط به 

َ
تحویل کالا یا ا

دریافــت بها کند. این حق بیشــتر در مباحث 
مربوط به بیع )خریدوفروش( مطرح شــده اما 
کثریت علما آن را به تمامی انواع عقود معوض  ا
گســترش داده انــد. از جمله حضرت امــام )ره( 
که این حق را منطبق با بنای عقلا دانسته اند 
لات متفاوتی از جمله قاعده لاضرر  و با  استدلا
یا نفی ضرر در اسلام و قاعده اجتناب از غرری 
شــدن معاملات، این گســترش حق حبس به 
سایر معاملات معوض را جایز دانسته اند چرا 
کــه بیــع نماینده تمــام عقــود معاوضی اســت 
چــون در همه عقــود معاوضی خریــد و فروش 

مطرح است مانند خرید خدمت یا کالاو....
حق حبس نوعی دفاع هست و برای استفاده 
از آن، نیــازی بــه مراجعــه بــه دادگاه نیســت 
نیــازی  مــاده 142 ق.آ.د.م  بنابرایــن مطابــق 
بــه تقدیــم دادخواســت هم نیســت و فقط در 
بیان دفــاع میتوان به آن اســتناد نمود. مثال 
گر  بــرای ایــن موضوع این اســت که به فــرض ا
شخص الف آپارتمانی را به شخص ب بفروشد 
و تا زمانی که شخص ب تمامی ثمن معامله را 
پرداخت ننماید، ملــک را به او تحویل ندهد، 
کــه شــخص ب دعوایــی را تحــت  در صورتــی 
عنــوان الزام به تحویل مبیــع در دادگاه مطرح 
نمایــد، شــخص الــف در مقــام دفــاع می تواند 
اعــلام نمایــد که از حــق حبس مزبــور در ماده 
٣٧٧ قانون مدنی اســتفاده نمــوده و تا زمانی 
را  پرداخــت نشــود، ملــک  ثمــن معاملــه  کــه 

تحویل نخواهد داد.
گفتــه شــده   در  شــرایط تحقــق حــق حبــس 
اســت کــه هــر دو تعهــد باید حــال باشــند و در 
تعهــدات موجــل حــق حبــس نداریــم یعنــی 
از  وقتــی تعهــدی وعــده دار باشــد نمیتــوان 
حق حبس اســتفاده نمود به طور مثال طرف 
کارفرما متعهد میگردد تا پس از پایان کار کارگر، 
دســتمزد بپردازد. آنوقت کارگــر نمیتواند کار را 

انجام ندهد و به حق حبس استناد کند. 

نقض احتمالی یا پیشاپیش قرارداد یا نگاه 
فرآیندی به قرارداد

    در کنوانســیون بیــع بیــن المللــی کالا )ویــن 

1980( به مساله تعهد دوجانبه بسیار اهمیت 
کــه بــه هــر یــک از  داده شــده اســت بطــوری 
طرفیــن اجازه میدهد که در صورت مشــاهده 
دلایــل و قراینــی مبنی بــر ضعف اعتبــار طرف 
گر رفتــار و کــرداری از طرف  مقابــل و یــا حتــی ا
دیدنــد کــه بیم آن بــرود که ایشــان احتمالا در 
آیند نقض قرارداد خواهد کرد، طرف دیگر حق 
خواهد داشت تا اجرای تعهدات خود را معلق 
گــر طــرف مقابــل تضمیــن  نمایــد و در ادامــه ا
مناســب داد میتوانــد نســبت بــه لغــو تصمیم 

خود اقدام کند. 
کنوانســیون ویــن  کــه در    مشــاهده میگــردد 
1980، یــک نگاه فرآیندی به قرارداد دارد یعنی 
طرفین ملزم نیســتند تا انتهای قرارداد منتظر 
بماننــد تا ببینند طرف دیگرشــان نقض تعهد 
خواهد کرد یا خیر. بلکه به مانند سیستمهای 
نویــن مدیریــت پــروژه و  مدیریــت تولیــد، آنها 
هــم معتقدنــد کــه تحقــق هــر تعهــدی در  هر 
قــراردادی شــامل یکســری فرآیندها اســت که 
طرفیــن میتواننــد چگونگــی و روند انجــام آن 
فعالیتهــا از طــرف مقابلشــان را رصــد نمایند و 
در مســیر تحقق تعهــد، هرگاه نســبت به روند 
گــر دلایــل و قراینی  و مســیر، شــک نمودنــد و ا
کــه احتمــال نقــض قــرارداد از طــرف  یافتنــد 
دیگر میرفت، میتوانند فورا دســت به کارشده 
و نســبت بــه اخطــار یــا فســخ و اخــذ تضمیــن 
مناســب اقــدام کننــد تا موفقیــت و ســرانجام 

قرارداد فیمابین را مراقبت نمایند.

مصادیق پذیرش نهاد حقوقی نقض 
احتمالی در حقوق ایران

ارائــه شــده در  و مجــوز     روش پیشــنهادی 
کنوانســیون وین 1980 در قوانین ایران به طور 
وضوح و صریح قابل مشــاهده نیســت ولیکن 
ردپــای آن در برخــی از مــواد قوانیــن مختلــف 
ایــران قابــل مشــاهده اســت بــه طور مثــال در 
مــواد 237 و 238 قانــون تجــارت ، نکول برات 
دانســته  آشــکاری  نشــانه  را  براتگیــر  توســط 

مبنــی بر اینکــه اعتبار براتکش و ظهرنویســان 
بــه خطــر افتــاده و دیگــر نــزد براتگیــر اعتباری 
ندارنــد. بنابرایــن قانونگــذار بــه دارنــده بــرات 
اجــازه میدهد در اینصــورت به اعتبار براتکش 
و ظهرنویــس شــک کنــد و نگران باشــد کــه آیا 
ایــن بــرات در آینــده وصول خواهد شــد یا نه؟ 
و بــه این دلیــل اجازه دارد کــه از صادرکننده و 
ظهرنویس ضمانتی بگیرد که مطمئن شود در 

سررسید، برات وصول خواهد شد. 
مثــال دیگــر هم مربــوط بــه مــاده 533 قانون 
کــه بــه فروشــنده اجــازه داده  تجــارت اســت 
گر چیزی بــه تاجری فروخت و تاجر  اســت که ا
ورشکســته شــد، فروشــنده بتوانــد از تســلیم 

مبیع به تاجر ورشکسته امتناع کند. 
 البتــه مشــاهده میگــردد که مــاده 533 ق.ت 
چهــره جدیــدی اســت از حــق حبــس مــورد 
اشــاره در قانــون مدنــی که یک قانــون کلی در 
 عقود معاوضی اســت و قبلا در مــورد آن حرف 

زده ایم.
از مصادیــق دیگــری  خیــار تعذرتســلیم هــم 
اســت که در حقوق ایــران میتوان گفت نظریه 
نقــض احتمالی پذیرفته شــده اســت.   قدرت 
بــر تســلیم از شــرایط اساســی قراردادهاســت 
گــر بایــع در حیــن العقــد قــدرت بــر  بنابرایــن ا
تســلیم نداشته باشد، عقد باطل خواهد بود.

)مواد 348 و 372 ق.م( 
گر قدرت تسلیم بعد از عقد قرارداد زایل  حالا ا
شــد، متعدلــه اجــازه فســخ معاملــه را خواهــد 

داشت. )مواد 239 و 240 ق.م(. 
    نکتــه مهــم در خیار تعذر تســلیم این اســت 
گرچه این خیار در بیع مطرح است ولیکن  که ا
بــه عقد اختصاص نــدارد و بایــد آن را از قواعد 

عمومی قراردادها دانست.
مورد دیگر در ماده 380 ق.م است که معروض 
گر مشتری مفلس شود و عین مبیع  میدارد: " ا
گر  نزد او باشــد بایع حق اســترداد آن را دارد و ا
مبیــع هنــوز تســلیم نشــده باشــد، میتوانــد از 

تسلیم آن امتناع کند."
 از دیگر مصادیق تایید نقض احتمالی قرارداد 
در حقــوق موضوعــه ایــرا ن، نظریه وابســتگی  
و همبســتگی متقابــل عوضیــن اســت کــه بــه 
صورت شرط ضمنی در قراردادهای معاوضی 
گــر یک طرف به هر دلیلی نســبت به  اســت و ا
تعهــد خــود کاهــل باشــد یــا ناتــوان باشــد، در 
حقیقت از شرط ضمنی "تساوی و وابستگی و 
همبستگی عوضین" عدول نموده و به استناد 
تخلف شــرط ، امکان و خیار فســخ برای طرف 

مقابل ثابت میگردد

 برابر آمار منتشــره حدود 2.2 میلیون 
نفر در صنعت احداث حق بیمه تامین 
اجتماعی می پردازند  و با در نظر گرفتن 
صنایع وابسته و خانواده های ایشان، 
مشــاهده میکنیــم که چــه حجمی از 
مــردم در ارتبــاط بــا صنعــت احداث 

مرتبط  هستند.

مقاله
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4. مسئولیت مضاعف دولت در بستر 
حقوق عمومی

آیا اساسا دولت مسئولیتی در قبال شهروندان 
و زیاندیدگان از تصمیمات خود، دارد؟ آیا مگر 
غیــر از ایــن اســت که دولــت هــر کاری میکند 
برای منفعت عموم جامعه اســت؟!!! و کســی 
که برای منفعت عمومی و رفاه جامعه فعالیت 
میکند باید مصون از این مســئولیتها باشــد؟ 
چــرا کــه نفــع شــخصی در این میان نیســت و 
هرچه هست نفع عموم هست پس مسئولیت 

چه جایگاهی دارد؟ 
امــروزی  دموکراتیــک  بســترهای  در  وقتــی    
صحبت می کنیم مجبوریم نگاهی نیز به نظریه 
ک روســو بــا عنــوان "قــرارداد اجتماعی"  ژان ژا
داشته باشیم. طبق نظریه روسو، افراد، حالت 
طبیعــی و  پر از هــرج و مرج خود را داوطلبانه 
تــرک کرده و بعضــی از حقوق و اختیارات خود 
را به جامعه ســپرده اند تا زندگی و دارایی آنها 
در امان باشــد. بنابراین در مدل پیشــنهادی 
روســو ، دولت که برخواسته از خواست عموم 
جامعــه  منافــع  و  امنیــت  حافــظ  میباشــد، 
می باشد و تک تک افراد جامعه باید احساس 
آرامش کــرده و با وجود دولت، از حفظ منافع 
و منابع خود مطمئن باشــند. اما نظریه روسو 
در عمل تناقضات زیادی بوجودآورد بطوریکه 
نظام هــای  طرفــداران  هــم  و  دموکراتهــا  هــم 
 اســتبدادی از آن بهره میگرفتنــد. دموکراتها ، 
دولــت را نماینــده همــه مــردم میدانســتند و 
تصــور میکردند که تک تک افــراد میتوانند در 
ایــن نمایندگی نقــش بازی کنند کــه در عمل 
اینطور نشد و کم کم افراد در قالب دستجات 
و گروه بندی های مختلف از منظر سیاسی  و 
اجتماعی و اقتصادی، نقش های بیشتری در 
تعیین ایــن نماینده "بخوانید دولــت" را بازی 
میکردند به طوری که خودِ روســو اعتراف کرد 
کثریت اســت یعنی قبول  کــه دولت نماینــده ا
کرد که تک تک افراد را نمایندگی نمیکند و در 
جهان واقعی شهروند منفرد به نحو فزاینده ای 
قربانــی منافع دولــت می گــردد.   از طرف دیگر 
را  دولــت  اســتبدادی،  نظامهــای  طرفــداران 
مظهــر اراده عامــه و جامعــه قبــول داشــتند 
ولیکــن بــرای کنتــرل حــرج و مرج جامعــه، به 
دنبــال دولــت مقتــدر بودند کــه با تــوان بالا و 
فراتــر از جامعه، بدون هیچگونه پاســخگویی 
، حافــظ نظــم عمومی باشــد. بنابرایــن دولت 
مقتدر را دولتی میدانســتند که نیازی نیست 
و  جامعــه  پاســخگوی  خــود  کارهــای  بــرای 

زیاندیــدگان از تصمیمات خود باشــد و باید با 
قدرت تمام تصمیمات خودش را پیش ببرد و 

گوشش بدهکار هیچ اعتراضی نباشد.
   بحــث در ایــن زمینه  بســیار گســترده اســت 
ولــی خلاصه نتایج تفکــرات و بحثهای نظری 
در عالــم واقــع باعــث شــدند تــا دیدگاههــای 
متفاوتی در خصوص مسئولیت دولتها مطرح 

گردد: 
- زمانی اعتقاد بر این بود که دولت به عنوان 
نماینــده  اراده جمــع، قابــل ســتایش اســت و 
مصونیت مطلق در برابر خسارات دارد. اینجا 
بحث اختیار و اقتدار دولت دستمایه تمرکز بر 

این اندیشه و رویه بود.
- در دوره هایــی معتقــد بودند کــه دولت باید 
در برابر افراد و اشخاص جامعه مسئول باشد 
ولیکــن فقط در صورت تقصیــر دولت و اثبات 
تقصیــر از جانــب زیاندیــده.  این نظریــه ادامه 
کــه اصــل  تئوریهــای "خطــر" و " تقصیــر" بــود 
را بــر عــدم مســئولیت میگذاشــت مگــر در اثر 
تقصیــر که البته بحث درســتی اســت و خیلی 
از مســئولیتها در حقــوق خصوصــی با همین 
تئوری برخورد میگــردد ولیکن در مورد دولت 
بحــث فــرق میکــرد کــه کم کــم نظــرات عوض 

شدند.
- در عصــر حاضــر بیشــتر نظــرات بــه طــرف 
"مســئولیت دولــت با فرض تقصیــر" چرخیده 
اند و معتقدند که دولت براســاس نطریه های 
مختلفی از جمله نظریه "مســئولیت تضمین 
حق" ، مســئولیت مطلــق در برابر جامعه دارد 
و نیــازی بــه اثبــات تقصیــر از جانــب زیاندیده 
نیســت و فرض بر تقصیر اســت. بــر طبق این 
کارکنــان آن  نظریــه فــرض میکننــد  دولــت و 
وظیفه تامین آرامش  و امنیت جامعه را دارند 
و هیچ عذری از آنان پذیرفته نیست و در حال 
پاســخگو هســتند و از طرف دیگر چون دولت 
میدانــد کــه کارکنــان و مامورینــش ، ناتــوان از 
جبران خســارت بــه زیاندیدگان هســتند پس 
مســئولیت بر عهده دولت خواهــد بود.  البته 
بعضــی هم پذیرش مســئولیت دولت از طرف 
تفســیر  قانونــی  کفالــتِ  حکــم  در  را  کارکنــان 
کرده اند یعنی  در حقیقت مســئولیت دولت، 
غیرمســتقیم اســت و مســئولیت مســتقیم با 
کارکنــان متخلــف اســت و دولــت در وهله اول 
مســئول جبران هســت ولیکن میتواند بعد از 
جبران خســارت زیاندیــده ، به متخلف رجوع 

کند.
 در مورد اقتدار دولت نیز که دستمایه بعضی 
ســخن  هــم  حتمــا  و  می باشــد  دیدگاههــا  از 

درســتی اســت نــکات زیر قابــل ذکر اســت: در 
حقــوق دولتهــا و رابطه حقوق ملــت و دولت، 
اصــل بر قاعده لاضرر اســت و دولت نمیتواند 
اختیــار خــود را بــه قصــد اضــرار بــه غیــر مورد 
استفاده قرار بدهد یعنی سوء استفاده ممنوع 
است. اصل، حق مردم است و اختیار و اقتدار 
ع است یعنی این حق است که اصل  دولت فر

و جوهری است نه اقتدار و اختیار دولت. 

5. نتیجه گیری
به هرحال گذشــته از بحثهای نظــری، امروزه، 
دولــت باید منافع عموم را حمایت کند و تک 
تک افراد جامعه حق دارند که از تصمیمات و 
عملکرد دولت منتفــع گردند و در مقابل هم، 
دولــت به بهانه منفعت عام، نمیتواند حقوق 
اشــخاص خصوصی را نادیــده گرفته و تضییع 
نمایــد بنابراین بســیار مقتضی و لازم اســت تا 
قانونگــذاران در وضــع قانــون، بــه ضمانتهای 
اجرایی تخلفات کارکنــان دولت و خود دولت 
در جریان موضوع بســیار حیاتیِ تامین منابع 
مالی پروژه ها توجه ویژه نمایند چرا که اهمال 
در  سردرگمی بســیاری  باعــث  فقــره،  ایــن  در 
فراینــد اجرای پروژه ها میگــردد و تبعات مالی 
و اجتماعــی فراوانــی را در پــی دارد کــه از دیــد 

هیچکس پنهان نیست..

  به طور مشخص پیشنهاد میگردد: 
1- دستگاههای اجرایی مکلف شوند تا برنامه 
زمــان بنــدی تامیــن منابــع مالــی خــود را در 

اسناد مناقصه درج نمایند و متعهد شوند
2- بــرای کارفرمایــان و دســتگاههای اجرایــی 
متخلف از موضوع " پیش بینی و تامین منابع 
مالی قبل از مناقصه" ضمانت اجرایی مناسب 

وضع گردد هم حقوقی  و هم کیفری.
3- کارفرمایان مکلف باشــند تا قبل از شــروع 
هر فصل از کار ، به طور رسمی برنامه تفصیلی 
تامیــن مالی پروژه را به پیمانــکار اعلام و ابلاغ 
نماینــد تــا پیمانــکاران نیــز برابــر برنامــه مالی 
کارفرمــا موظــف بــه تکمیــل پــروژه باشــد تــا از 
تبعــات اجتماعــی بعــدی نیــز کــه در زنجیــره 
تامین ایجاد میگردد و در مقدمه توضیح داده 

ام جلوگیری گردد.
یــا  و  کارفرمــا  اعتبــار  کاهــش  محــض  بــه   -4
مشاهده دلایل متقن مبنی بر احتمال نقض 
قــرارداد از طــرف کارفرما، پیمانــکار نیز متقابلا 
امکان توقف یا تعلیق  یا فسخ قرارداد را داشته 

باشد.    
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رگانی تهران مطرح شد در نوزدهمین جلسه کمیسیون بهبود محیط کسب وکار و رفع موانع تولید اتاق باز

   امکان اعتراض سیستماتیک
 به تغییر ناگهانی مقررات

»بهبــود  کمیســیون  جلســه  نوزدهمیــن  در 
محیــط  کســب وکار و رفــع موانع تولیــد« اتاق 
تهــران از ســامانه ir.2430 رونمایــی شــد کــه 
برگرفتــه از عنوان مــواد 24 و 30 قانون بهبود 
مســتمر فضــای  کســب وکار اســت و فعــالان 
ایــن  از  بهره گیــری  بــا  می تواننــد  اقتصــادی 
گهانی قوانین و مقررات را  سامانه تغییرات نا
بــه اطلاع مرکز ملی مطالعات، پایش و بهبود 
محیــط  کســب وکار وزارت امــور اقتصــادی و 

دارایی برسانند.
در ایــن جلســه، موضوع عــدم تطابق عنوان 
شــغلی با لیست ارســالی به تامین اجتماعی 
نیز مورد بحث و بررســی قــرار گرفت و محمد 
تکلــی، نماینده کانون کارفرمایی در شــورای 
مقررات زدایــی، از بخشــنامه ای خبــر داد که 
در شــورای گفت وگو و شــورای مقررات زدایی 
امــکان  و  اســت   پیگیــری  مــورد  و   مطــرح 
اصــلاح مبالغ در مرحله امضا و ابلاغ را فراهم 

کند.  می 
»بهبــود  کمیســیون  نشســت  نوزدهمیــن 
محیــط  کســب وکار و رفــع موانع تولیــد« اتاق 
بازرگانــی تهــران بــا حضــور رئیــس مرکــز ملــی 
مطالعــات، پایــش و بهبود محیط  کســب وکار 

وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی برگــزار شــد. 
در ابتــدای ایــن جلســه، مهــراد عبــاد، عضــو 
در  توضیحاتــی  ارائــه  بــه  کمیســیون،  ایــن 
خصــوص عملکرد کارگروه آمادگی کســب وکار 
کمیســیون  ذیــل  کــه   )Business Ready(
بهبــود محیط  کســب وکار و رفــع موانع تولید 
اتــاق تهران تشــکیل شــده اســت، پرداخت. 
او با اشــاره به تعیین پروژه آمادگی کسب وکار 
به عنــوان پــروژه جدید بانــک جهانی گفت: 
این پروژه یک استاندارد جهانی برای بهبود 
جایــگاه  بهبــود  و  اســت  فضــای  کســب وکار 
ایــران در ایــن رتبه بنــدی منجــر بــه جــذب 
تاثیــر  خارجــی،  و  داخلــی  ســرمایه گذاری 
مســتقیم بــر روی کاهش مهاجــرت، افزایش 
جایــگاه  ارتقــا  اقتصــادی،  فعــالان  در  امیــد 
جهانی و... خواهد شد. این پروژه نسبت به 
کســب وکار )Doing Business( تمرکــز  انجــام 
بیشــتری بر روی بحث زنان، محیط زیست، 
کاربــری  منافــع جمعــی، دیجیتالــی شــدن و 
آســان، ایجــاد شــغل و تســریع انتقــال انرژی 

ک دارد. پا
کارگروه آمادگی  عباد همچنیــن فعالیت های 
ایــن  گفــت: در  و  کــرد  تشــریح  را  کســب وکار 

راستا ســوالات مرتبط با شاخص ها ترجمه و 
بررســی شده اســت و شرایط کشــور پیرامون 
کســب وکار  هــر یــک از شــاخص های آمادگی 
گرفتــه؛ همچنین مقرر  نیز مورد بررســی قــرار 
شــده اســت در پایان ســندی تدویــن و رتبه 
احتمالی ایران پیش بینی و پیشــنهاداتی به 

منظور ارتقای رتبه کشور ارائه شود.

نحوه گزارش دهی تغییرات ناگهانی 
مقررات

در ادامــه، رئیس مرکز ملــی مطالعات، پایش 
امــور  وزارت  محیــط  کســب وکار  بهبــود  و 
گزارشــی از  اقتصــادی و دارایــی ضمــن ارائــه 
اقدامــات صــورت پذیرفتــه توســط ایــن مرکز 
افزود: در راســتای تســهیل گری در خصوص 
بــرای  شــهر  از  خــارج  مجوزهــای  دریافــت 
صنایع کوچک و متوسط مصوبه ای دریافت 
شــده و بــرای ســرمایه گذاری های کمتــر از 5 
هکتار در خارج از شــهر بعــد از تایید کارگروه 
شــورای  تاییــد  بــه  نیــازی  دیگــر  زیربنایــی، 

برنامه ریزی استان نخواهد بود.
گــزارش روابــط عمومی اتــاق تهــران، امیر  بــه 
ســیاح افزود: امکان معرفی نماینده حقوقی 
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بــه  و شــرکت ها  اشــخاص حقوقــی  از طــرف 
در  خــود  حقوقــی  مشــکلات  رفــع  منظــور 
بــه جــای وکیــل، تســهیل فرآینــد  دادگاه هــا 
کاربــری اراضــی  دریافــت مجــوز بــرای تغییــر 
و  فرآینــد  کل  شــدن  غیرحضــوری  طریــق  از 
فراهم ســازی امکان پرورش ماهــی تیلاپیا در 

آب های داخلی فراهم شده است.
او در ادامــه بــا اشــاره بــه اینکــه در چنــد ماه 
کاغــذی  مجوزهــای  حــذف  جشــن  آینــده 
نیــز برگــزار خواهد شــد، بر ضــرورت همکاری 
بخــش خصوصــی در راســتای بهبــود محیط 
بــر  و  اشــاره  تولیــد  موانــع  رفــع  و   کســب وکار 
از  بخشــی  پذیــرش  و  همــکاری  ضــرورت 
تولیــد  موانــع  پیگیــری  ســتاد  مســئولیت 
توســط بخش خصوصــی، مطالبه گری بخش 
خصوصی در خصوص مقررات زدایی و ماده 
24 و 30 قانون بهبود محیط  کســب وکار برای 
گهانی دولت  جلوگیری از اتخاذ تصمیمات نا

کرد. کید  تا
ســیاح ادامــه داد: آیین نامــه دو مــاده 24 و 
30 قانــون بهبود محیط  کســب وکار در دولت 
ســیزدهم ابلاغ شــده اســت و به موجب این 
آیین نامه هــا چنانچــه دســتگاه های دولتــی 
قصد اتخاذ تصمیمی را داشــته باشند باید از 
مدتــی قبل بــه بخش خصوصی اعــلام کنند. 
ایــن مصوبــات، تغییــر  بــه موجــب  در واقــع 
مقــررات بــه آســانی میســر نخواهــد بــود و در 
عیــن حــال هر کارگــزاری امــکان وضــع مقرره 
را نخواهد داشــت. به این منظور ســامانه ای 
کــه فعالان  بــه آدرس ir.2430  طراحــی شــده 
گهانــی  نا تغییــرات  اقتصــادی  می تواننــد 
اطلاع رســانی  پیگیــری  بــرای  را  مقــررات 
نرم افــزار  روی  ســامانه ای  همچنیــن  کننــد. 
https://web.bale.ai/ آدرس  بــه  بلــه 
کــه  chat?uid=88284279 نیــز ایجــاد شــده 
ایــن  بــه صــورت 24 ســاعته  و  روز هفتــه   7

تغییرات قابل اطلاع رسانی است.
در ادامــه، و پــس از ارائــه چنــد پیشــنهاد و 
نقطه نظــر ، منیژه طبیبی، معــاون مرکز ملی 
مطالعــات، پایــش و بهبود محیط  کســب وکار 
وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی هــم توضیح 
بــرای قانــون  نیــاز  کــه اصلاحــات مــورد  داد 
بهبــود مســتمر محیط  کســب وکار بــه عنوان 
کار  پــروژه در اتــاق ایــران تعریف و در دســتور 
گرفتــه اســت. او در ادامــه در خصــوص  قــرار 
کســب وکار به ارائــه توضیحاتی  پروژه آمادگی 

کنون بیــش از 70  کــرد: تا پرداختــه و تصریــح 
جلســه کارشناســی در ایــن زمینــه برپا شــده 
و همچنیــن نشســت آنلاینــی هــم بــا بانــک 
جهانــی برگــزار شــده اســت، در این نشســت 
اقدامات در حال انجام در کشور ارائه و مورد 
اســتقبال بانک جهانی قرار گرفت. همچنین 
جملــه  از  زمینــه  ایــن  در  درخواســت هایی 
برگــزاری رویــداد بــا مشــارکت بانــک جهانــی، 
ترجمــه  پرسشــنامه های  بارگــذاری  امــکان 
بانــک جهانــی طــرح  بــر روی ســایت  شــده 
شــد.او ســپس بر لــزوم بهبود روابــط با بانک 
جهانــی بــه منظــور ارائــه اطلاعــات صحیح و 
کارشناســان  فراهم ســازی امــکان ارتبــاط بــا 
کید و تصریح کرد: باید تا یکسال  این حوزه تا
آینده موارد مورد نیاز برای اصلاح ســازوکارها 
گرچه بــا توجه به  شناســایی و انجــام گیــرد. ا
کنون برگزار شــده  که تا کارشناســی  جلســات 
اســت پیش از اصــلاح قوانین باید فرآیندها و 

نحوه اجرا اصلاح شود.

 چالش مغایرت عناوین شغلی با فهرست 
ارسالی به تامین اجتماعی

در ادامه این جلسه، موضوع اختلاف موجود 
در عدم تطابق عنوان شغلی با لیست ارسالی 
محمــد  شــد.  مطــرح  اجتماعــی  تامیــن  بــه 
منشــا  کمیســیون  ایــن  کارشــناس  اصابتــی، 
ایــن اختلاف را به مشــاغل ســخت و زیــان آور 
نســبت داد و گفــت: در مــواردی بــا توجــه بــه 
عــدم تطابــق عنــوان شــغلی در لیســت بیمه  
بــا شــغل کارگــر، موضــوع مطرح شــده بــا رای 
دیــوان عدالــت اداری در مراجع حل اختلاف 
مورد بررسی قرار گرفته و رای مبنی بر ضرورت 
پرداخت مابه التفاوت حقوق پرداختی صادر 
شــده اســت که منجر به چالش های بسیاری 

برای کارفرمایان شده است.
کارفرمایی در  کانــون  محمــد تکلی، نماینــده 
شــورای مقررات زدایــی، بــه ارائــه توضیحاتی 
در مــورد مشــکل بــه وجــود آمــده پرداخــت 
و گفــت: بــرای رفــع ایــن مشــکل موضــوع در 
مقررات زدایــی  شــورای  و  گفت وگــو  شــورای 
مطرح و مورد پیگیری قرار گرفت که پیرو این 
پیگیری هــا بخشــنامه ای برای اصــلاح مبالغ 

در مرحله امضا و ابلاغ قرار دارد.
او همچنیــن ضمــن اشــاره بــه اینکــه تــا قبل 
کارفرمایان مکلف به اعلام شغل  ســال 1394 
بیمــه نبوده انــد و در  لیســت  کار در  نیــروی 

حــال حاضر این امر منجر بــه تحمیل هزینه 
کارفرمایــان و ســازمان تامیــن اجتماعــی  بــه 
شــده اســت، بــر ضــرورت اصــلاح آیین نامــه 

کرد. کید  مشاغل سخت و زیان آور تا
کــه بــه نمایندگــی از  در ادامــه، آرش راوریــان 
جلســه  ایــن  در  اجتماعــی  تامیــن  ســازمان 
حضــور یافته بــود، در ایــن باره توضیــح داد: 
مــورد  و  دریافــت  زمینــه  ایــن  در  شــکایاتی 
رسیدگی واقع می شود که البته این رسیدگی 
در تمــام مــوارد منجــر به اعمــال بدهی برای 
رســیدگی  از  پــس  گرچــه  ا نیســت.  کارفرمــا 
برخی موارد و با توجه به طبقه بندی شــغلی 
تطابــق  عــدم  و  نظــر  مــورد  کارگاه هــای  در 
پرداختــی با شــغل منجر بــه رای به پرداخت 
و  پرداختــی  می شــود  مابه التفــاوت  بدهــی 
ایــن چالــش منجر به به هم ریختگــی بازار کار 
کار شــده  و بازنشســتگی زودهنــگام نیــروی 

است.
کید بر اهمیت همکاری  او در ادامــه ضمن تا
بخــش خصوصــی بــا این ســازمان بــرای رفع 
برخی چالش ها و مشکلات مرتبط با مشاغل 
ســخت و زیان آور گفت: طی دو دهه گذشته 
بنگاه هــای اقتصادی همکاری لازم را در این 

خصوص نداشته اند.
در ادامــه این جلســه، ســایر حاضــران نیز به 
طــرح دیدگاه هــا و نظــرات خــود پرداختند و 
معــاون مرکــز ملی مطالعــات، پایــش و بهبود 
امــور اقتصــادی و  محیــط  کســب وکار وزارت 
دارایــی هــم بــه امــکان اســتفاده از ظرفیــت 
هیات مقررات زدایی برای طرح پیشــنهادی 
مبنــی بر اصلاح آیین نامه مشــاغل ســخت و 

کرد. زیان آور اشاره 
در نهایــت آرمــان خالقــی ضمــن جمع بندی 
طــرح  پیشــنهاد  از  شــده،  مطــرح  مســایل 
موضــوع در هیئــت مقررات زدایی بــه منظور 
تســریع در رســیدگی، اســتقبال کــرد و انتقال 
کمیته تشخیص و رسیدگی مشاغل سخت و 
کار و رفاه اجتماعی  زیــان آور از وزارت تعاون، 
به ســازمان تامین اجتماعی را پیشنهاد داد. 
او همچنین ضمن اشــاره به اقدامات صورت 
پذیرفتــه در خصوص تدوین بســته حمایت 
تشــکل های  مشــارکت  بــا  تولیــد  از  قضایــی 
اقتصادی تصریح کرد: در ماه جاری همایش 
برگــزار  قضاییــه  قــوه  همــکاری  بــا  مشــترکی 
بســته  ایــن  بتــوان  امیدواریــم  کــه  می شــود 

کرد.  حمایتی را در آن ارائه 
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»پرویــز قوامــی نــژاد« مدیر نظــام فنی و 
اجرایی ســازمان مدیریت و برنامه ریزی 
اســتان تهــران از توقف »تحویل نســخه 
فیزیکی گواهینامه« صلاحیت پیمانکاری 
و مشــاوره نظــام تشــخیص صلاحیت و 

عوامل فنی و اجرایی خبر داد.
اســاس  بــر  ایــن تصمیــم  گفــت:  وی 
مــورخ   153131 شــماره  بخشــنامه 
29 خــرداد مــاه 1403 رئیــس محتــرم 
کشــور در  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 

کلــی برنامه  راســتای تحقق سیاســت های 
هفتم پیشرفت به ویژه شعار سال )جهش 
تولیــد بــا مشــارکت مــردم( و بــا عنایــت بــه 

کیدات  سیاســت های دولت ســیزدهم و تا
رئیــس جمهــور شــهید در زمینــه توســعه 
و  اســناد  جایگزینــی  و  الکترونیــک  دولــت 
در  منــدرج  اطلاعــات  بــا  کاغــذی  مــدارک 

گرفته شــده  ســامانه های الکترونیــک 
مزایــای  از  شــد:  یــادآور  وی  اســت. 
ایــن اقــدام می توان به حــذف دیوان 
ســالاری و هزینه های زائد و جلوگیری 
اشــاره  از جعــل و مغایــرت اطلاعــات 
تحویــل  تیرمــاه،  ابتــدای  از  کــه  کــرد 
گواهی نامه صلاحیت  نســخه فیزیکی 
پیمانــکاران و مشــاوران متوقــف مــی 
شود و گواهینامه الکترونیکی مشتمل 
بــر حوزه تخصصی و پایه هر شــرکت در 
و  دریافــت  قابــل   sajar.mporg.ir ســامانه 
کارفرمایــان و شــرکت ها خواهــد  اســتفاده 

بود. / 31 خرداد

رضــا کیانیــان بازیگــر خطــاب به پزشــکیان 
نوشت: لطفا به جای اون کاپشن، یک کت 
ســبک تابستانی بپوشید. اصلن کاپشن به 
درد تابســتان نمــی خــورد و در ضمــن ما از 

کاپشن خاطره ی خوشی نداریم.
کیانیــان در صفحه شــخصی خــود در  رضــا 
گرام خطــاب بــه پزشــکیان نوشــت  اینســتا
:ســلام آقای پزشــکیان. شــما دیگــر رییس 
جمهــور ما هســتید. مــی دانم نمــی توانید 
با تی شــرت و پیراهن آســتین کوتــاه بیرون 
بیاییــد. پــس لطفن بــه جای اون کاپشــن، 
یک کت ســبک تابســتانی بپوشــید. اصلن 
کاپشــن بــه درد تابســتان نمــی خــورد و در 
خوشــی  ی  خاطــره  کاپشــن  از  مــا  ضمــن 
بــه  بایــد  دیگــر  مــاه  چنــد  شــما  نداریــم. 
اســت چــه  برویــد. خیلــی مهــم  نیویــورک 
مــی پوشــید. آقــای خاتمــی و لباس هایش 
را حتمــن بــه خاطــر دارید. شــیک ، خوش 

دوخــت، خوش قواره و خوش رنگ بودند. 
شــما هم لطفن در لباس پوشیدن تجدید 
نظــر کنید. شــما آبروی یک ملت هســتید. 
دیگــر فقــط خودتــان نیســتید. بگذارید ما 
و مــردم دنیا از دیدن ظاهر شــما هم لذت 
ببریم. در ســازمان ملل عکس های شما در 
همــه ی مطبوعــات جهان چــاپ خواهند 
شــد. بگذاریــد ایــران به شــکل برازنــده ای 
به تصویر کشــیده شــود. لطفا کت و شــلوار 
 خــوب و خــوش دوخــت ، کفش مناســب ، 
مــوی  اصــلاح  و  هماهنــگ  جوراب هــای 
شــکیل داشته باشید. خوش لباسی، فقط 
یک ظاهر خوش نیســت. یک تفکر اســت. 
دوســت داشــتن و فهمیدن زیبایی ســت. 
کســی که زیبایی را دوســت دارد برای ملت 
اش هــم زیبایــی خواهد خواســت. ممکن 
اســت بــرای زندگــی شــخصی تــان همیــن 
کــرده  انتخــاب  را  کــه مــی پوشــید  لباســی 

کنون شما یک زندگی شخصی  باشید. اما ا
ندارید. نماینده یک ملت هستید. به ویژه 
وقتی در ســازمان ملــل و در برابر نگاه های 
جهانی ظاهر می شــوید و عکس های شما 
 در نشــریات و ســایت های جهانــی منتشــر

بــودن  متناســب  و  زیبایــی  می شــوند. 
ظاهــر شــما اولیــن نشــانه ی اندیشــه های 
شــما  تســلط   ، نشــانه  دومیــن  شماســت. 
مــی  باعــث  این هــا  ســت.  ســخنوری  بــه 
بیشــتر  کشــور ها  دیگــر  نماینــدگان  شــوند 
بــه حرف های شــما گــوش بســپارند. حتما 
را  مســایل  ایــن  شــما  مشــاوران  و   شــما 
کــه خاطــرم  مــی دانیــد. مــن هــم نوشــتم 
جمع باشد.منتظر حضور شما در سازمان 
ملــل هســتم. منتظر جلــب نظــر جهانیان 
به شــما ســخنان شــما هســتم. منتظــر راه 
گشــایی های جهانی از طرف شــما هســتم. 

موفق باشید./ 31 تیر  

در دوره پهلــوی اول، در زمانــی کــه ســاخت 
حــال  در  تهــران  در  وســیعی  ســازهای  و 
شــکل گیری بود، نخســتین تونل دست ساز 
شــد.  احــداث  ایــوان  شهرســتان  در  کشــور 
بــه گــزارش همشــهری آنلایــن، تونــل رنــو در 
روســتای سراب در استان ایلام قرار دارد و به 
قدری شــگفت انگیز اســت که حتی در سال 
1388 در فهرست آثار ملی ایران قرار گرفته. با 
اینکه تونل رنو در عصر معاصر ساخته شده، 

اما برای احداث آن از مواد منفجره استفاده 
نشده است. تونل رنو با ساده ترین امکانات 
در سال 1311 حفر شده است. یعنی به همت 
کارگــران بومــی. تونــل رنــو قدیمی تــر از تونل 
کندوان است ولی تردد در تونل رنو به ندرت 
اتفاق می افتد. ارزش آن به دست ساز بودن 
و قدمــت آن اســت. سالهاســت کــه بــا ثبــت 
این اثر در فهرســت آثار ملی زمینه مناســبی 
بــرای جلوگیــری و تخریــب تونــل رنــو فراهــم 

شــد. تونل رنودر دامنه کوهــی به همین نام 
و غرب شهرســتان ایوان از توابع استان ایلام 
واقع شــده است. تونل رنو 60 متر طول، 5/5 
ارتفــاع و 15/14 متــر عرض دارد و در گذشــته 
بــه عنوان یکی از راههــای ارتباطی از ایلام به 
ایوان مورد استفاده قرار گرفته است. تونل رنو 
 یکی از جذابیت های اســتان ایلام محسوب 
مقاصــد  از  یکــی  توانــد  مــی  کــه  شــود  مــی 

گردشگران ایرانی و خارجی قرار بگیرد.

 توقف »تحویل نسخه فیزیکی گواهینامه« صلاحیت پیمانکاری و مشاوره نظام فنی و اجرایی

رضا کیانیان بازیگر خطاب به پزشکیان: خوش لباسی یک تفکر است

نخستین تونل دست ساز ایران
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ســاختمان  بخــش  کــرد  گــزارش  ویفــروم 
مســئول 37 درصــد از کل انتشــار کربــن در 
ســطح جهان شــامل بخش های متعددی 
اســت به همین دلیل کاهش انتشــار کربن 
آن ســخت تر اســت و بایــد انتقــال ســبز را 
گفتــه مجمــع  بــر اســاس  تســریع بخشــد. 
جهانــی اقتصــاد و گــروه مشــاوره بوســتون، 
ســاختمان  ارزش  زنجیــره  ســبز  انتقــال 
می توانــد 1.8 تریلیون دلار فرصت های بازار 
را در سطح جهان باز کند، همچنین ارزش 
اجتماعــی و زیســت محیطی قابل توجهــی 

دارد.
بــرای اســتفاده کامــل از فرصت هــای ارائــه 
بخش هــای  ســبز  انتقــال  توســط  شــده 
زنجیــره  سراســر  در  ذینفعــان  ســاختمان، 
ارزش باید رویکرد اســتراتژیک و مشــارکتی، 
به ویژه در مورد تنظیم اســتاندارد، توســعه 
شــاخص، طراحی سیاست و نوآوری اتخاذ 
پاســخگویی  بــرای  ســاختمان ها  کننــد. 
بــه نیازهــای بشــر ســاخته می شــوند. آنهــا 
طبیعــت را شــکل می دهنــد و از آن شــکل 
می دهنــد،  شــکل  را  مــا  آنهــا  می گیرنــد. 
کــه مــا آنهــا را شــکل می دهیــم.  همانطــور 
گرمــا از آمریــکای شــمالی  کــه مــوج  کنــون  ا
تا آســیا را فــرا گرفته اســت و انتظــار می رود 
گرم ترین رکورد ســال باشد،  تابســتان 2024 
زمان آن رسیده است که به ساختمان های 
خــود به عنــوان راهــی بــرای کاهش انتشــار 
گازهــای گلخانــه ای و همچنیــن کمــک بــه 
ســازگاری بــا شــرایط آب وهوایــی در حــال 

کنیم. تغییر نگاه 
به طــور قابل توجهــی، زنجیــره ارزش بخش 
صنعتــی  بخش هــای  شــامل  ســاختمان 
که  ســخت تر ماننــد فولاد و ســیمان اســت 
کربن زدایــی آن را چالش برانگیزتــر می کنــد. 
همانطــور که اولویت های حیاتی در مبارزه 
بــا تغییرات آب وهوایــی را ارزیابی می کنیم، 
نیازمنــد  وضــوح  بــه  ســاختمان  بخــش 
گذار ســبز در  توجــه فوری اســت. پیگیــری 
فرصت هــای  می توانــد  ســاختمان  بخــش 
ارائــه  را  پایــدار  بــاز و رشــد  را  قابل توجهــی 
، صنعت در حال تغییر  کنــد. در حال حاضر
اســت و مدل های توســعه جدیــد را دنبال 

می کنــد. ایــن انتقــال بیــش از پاســخی بــه 
نوســانات اخیــر در بازار اســت. این حرکتی 
ارزش  زنجیــره  بازیگــران  بــرای  راهبــردی 
و  ســازندگان  توســعه دهندگان،  ماننــد 
ارائه دهنــدگان مواد اســت که بــا روندهای 
جهانــی و تقاضــای فزاینده بــرای اقدامات 
بلندمــدت  ارزش  ایجــاد  بــرای  پایدارتــر 

هماهنگ است.
بارزتریــن و فوری ترین حــوزه تاثیر در نحوه 
ســاختمان هایمان  ســاخت  و  طراحــی 
است. موادی که ما استفاده می کنیم مهم 
است، همانطور که از کجا می آیند و چگونه 
در محیــط ســاخته شــده اجــرا می شــوند. 
خبر خوب این است که گذار به شیوه های 
ســاختمانی پایدارتر فرصت های متعددی 
طــول  در  ارزش  ایجــاد  و  رشــد  بــرای  را 
زنجیــره ارزش خود ارائــه می دهد. طرح ها 
می تواننــد  انــرژی  کارآمــد  سیســتم های  و 
در  توجهــی  قابــل  بــه صرفه جویــی  منجــر 
ارزش  زنجیــره  بازیگــران  بــرای  هزینه هــا 
شــوند. طراحی هــای غیرفعال ســاختمان، 
بــا  ســرمایش  و  گرمایــش  سیســتم های 
راندمان بالا و سیستم های مدیریت انرژی 
پیشرفته، مصرف انرژی، مواد و هزینه های 

عملیاتی را کاهش می دهند.
، بازیگران زنجیره  با اتخاذ شیوه های پایدار
محصــولات  می تواننــد  همچنیــن  ارزش 
مشــتریان  کــه  دهنــد  ارائــه  را  متفاوتــی 
می کنــد،  جــذب  را  محیط زیســت  از  گاه  آ
تجــارت  و  مالــی عمومــی  بــه مشــوق های 
هزینه هــای  جبــران  بــرای  بالقــوه  کربــن 

پیــدا  دسترســی  اولیــه  ســرمایه گذاری 
آنهــا  مالــی  قابلیــت  نتیجــه  در  و  می کننــد 
ســاختمان های  می بخشــد.  بهبــود  را 
هســتند  گی هایــی  ویژ دارای  اغلــب  ســبز 
کــه تعامــل اجتماعــی را تقویــت می کننــد، 
و  دســترس  قابــل  ســبز  فضاهــای  ماننــد 
کیفیت زندگی انســان  کــه  کــز اجتماعی  مرا
ســاختمان ها  ایــن  می دهــد.  افزایــش  را 
همچنیــن آلودگی را کاهــش داده و از تنوع 
زیســتی محافظــت و آن را تقویت می کنند. 
با بهبود کیفیت هوا و آب، ســاختمان های 
ســبز شــرایط زندگی ســالم تری را نیــز ایجاد 

می کنند.
بخــش  ارزش  زنجیــره  در  ســبز  انتقــال 
بــاز  بــرای  فرصتــی  همچنیــن  ســاختمان 
کردن پتانســیل توســعه بازار و کسب مزیت 
رقابتــی اســت. بــر اســاس مطالعــه مجمــع 
انتقــال زنجیــره  اقتصــاد در مــورد  جهانــی 
ارزش بخــش ســاختمان در چیــن و فراتــر 
بخــش  ارزش  زنجیــره  ســبز  گــذار  آن،  از 
تریلیــون  ســاختمان می توانــد حــدود 1.8 
دلار فرصت هــای بــازار را در ســطح جهــان 

باز کند.
شــیوه های  بــرای  تقاضــا  افزایــش  بــا 
بــا  همســویی   ، پایــدار ساخت وســاز 
پــرورش  و  بین المللــی  اســتانداردهای 
کنــد.  تقویــت  را  رقابــت  می توانــد  نــوآوری 
به عنــوان مثــال، ســاختمان های مــدولار و 
مصالــح پیــش ســاخته کــه زمان ســاخت و 
ضایعــات را کاهــش می دهنــد، بــه ویــژه در 
کــه بــه  مناطــق شــهری ماننــد خاورمیانــه 
ســرعت در حــال توســعه هســتند، جــذاب 
خواهنــد بــود. پیونــد بیــن ســاختمان ها و 
تغییرات آب وهوایی مدت هاست که نقطه 
کانونــی بحث های جهانــی در مورد کاهش 
گزارش هــا  و ســازگاری بــوده اســت. نتایــح 
کربن زدایــی بخــش  کــه  نشــان داده اســت 
کاهش آلاینده ها نیاز فوری  ساخت وساز و 
اســت. کارشناســان بر این باورند که ایجاد 
صنعت ســاختمان پایدار امکان پذیر است 
و بــه همکاری بین بخش ها و کشــورها نیاز 

دارد.
-ایسنا 30 تیر

کلید مقابله با تغییرات آب وهوایی مشخص شد

بــرای شــیوه های  تقاضــا  افزایــش  بــا 
بــا  همســویی  پایــدار،  ساخت وســاز 
پــرورش  اســتانداردهای بین المللــی و 

نوآوری می تواند رقابت را تقویت کند.
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نکته

نوآموزی خود را در دبستان دخترانه- پسرانه 
کوچــه ی دلبخــواه  ی "باســتان" در امیریــه، 
گذارنــدم. دبیرســتان رهنما و شَــرَف و ســپس 
از دانشــکده ی فنیِ دانشــگاه تهــران به پایان 
رســاندم. از آن پــس، در گــذر ســالیانی بلند با 
چشــمانی بــاز نه تنها از شــهرها و روســتا های 
این ســرزمین با مردمی آرام و گاه بهت زده سر 
کــردم، از همصحبتی با آنــان چیزها فرا گرفتم. 
خــواه از آن جــوان ســاده پوش به ســال 1352 
در شــبانکاره ی فارس برِ رود شــاپور، که شبی 
بــرای چنــد ســاعت داســتان بیــژن و منیــژه از 

شاهنامه را از بَر بخواند. 
یا بــه دوران کارآمــوزی، جوانی به ســال 1337 
در اتوبوس  شب رو، در بازگشتم از کرمان -یزد 
- اصفهــان، آوازی در دســتگاه شــور ســر داد و 
منــگ گشــتم. چرا که در ســخن از سرگذشــت 
موســیقی خود، خوانده بودم ایرانیان برده ی 
عربان در سرزمین شام، به هنگام بنای مسجد 
بزرگ روزگار بنی امیه، در همین دستگاه اذان 
می خواندند. یا صدای اذان اردبیلی که هر بار 
شنیده ام، از جنبش باز مانده و خود را همدل 
با ایرانی های به بند کشــیده به هزار و ســیصد 

سالی پیش حس کرده ام.
  پــس از یکســال کار در تهــران، رهســپار آمریــکا 
شدم و پس از پنج سال آموزش در رشته ی آب 
و فاضلاب و کار در دفتری مهندســی، به ایران 
بازگشــتم. در شرکت تهران بوستن، که دوست 
فراموش نشدنی ام علیرضا رادپی بنیان نهاده 
بــود، آغاز به کار در ایران کــردم. در آن دفتر، به 
گفت و شنودی میان مهندسان همکارخود با  
پیمانکاری بر ســر اینکه ســاختن باند فرودگاه 
یــزد تــا دو ماه دیگــر پایان می گیرد یــا نه گوش 
فــرا دادم. یکی می گفت نمی توانی و دیگر می 
گفــت من ســر موقــع آن را به پایان می رســانم. 
در شــگفت گشــتم که چرا هر دو ســوی گفتاره 
ســخنی خردپذیر پیش نمی کشــند که حجم 
کار و نوع کارهایی که باید انجام گیرد را روشــن 
سازند. پیمانکار بگوید که مصالح لازمه را از کجا 
تهیــه و چــه افزار و ماشــین ها در اختیــار دارد و  
روزی چند ساعت کار خواهد کرد و جز آن. پس 
نخستین دفتر خود در این زمینه فراهم آوردم.
گاهــی از   بــه همیــن گونــه بــود نیازمنــدی بــه آ
گــردآوری فاضــلاب شــهرها و تصفیــه ی آن یــا 

رســاندن آب و محاســبه ی اندازه ی لوله و  جز 
آن کــه روی بــه نوشــتن کتاب هایــی بــر آمدم. 
کتاب هایــی کــه جنبــه ی بــه رخ کشــیدن و پر 
کردن برگ های کتاب و کلّی گویی نداشــتند. از 
آن پس به جای شب نشینی و جز آن به نوشتن 

پنج کتاب و یک دفترچه ی زیر بر آمدم: 
ماشــین های  از  بــرداری  بهــره  ی  شــیوه   .1
گــردآوری فاضــلاب،   راهســازی، 2. شــبکه ی 
هیدرولیــک   .4 فاضــلاب،  ی  تصفیــه   .3
فاضلابــرو و مجــاری، 5. محاســبات فنــی لوله 
و آبــرو، 6. ســپتیک تانــک و، پــس از بازگشــت 
کچال های بهداشــتی  از آمریــکا، 7. کتاب "خا
بــرای دفع زباله ی شــهری را پس از  بازگشــت 
به بار دوم از آمریکا، نوشته و تقدیم دفتر فنیِ 

سازمان برنامه کردم.
 پس از همکاری با مشاوران سانو، به خواست 
مهنــدس رادپــی مدیریــت تهــران بوســتن را 
عهــده دار شــدم کــه پــس از دهســالی، شــمار 
مهندس هــا، گروه فنــی، ناظران و پایــکاران و، 

کارمندان دفتری، به 200 تنی رسید. 
یافتــم.  نمــی  رنگیــن  دیگــر  را  زندگــی   امــا 
ام  زندگــی  کــردن  دار  معنــا  ی  اندیشــه   در 
در غلتیــدم. آزمونــی تکان دهند بــود. زیرا که 
گرفتن  دریافتم که ایرانیان سخت تشنه ی فرا
گاهی از گذشتگانشان و بازیافتن سرفرازی  و آ
شــان در پهنــه ی گیتی اند. اما چون پرســان 
مــی شــدم که بــه درســت، در پی سررســیدن 
کدامین روزگار از تاریخ خویش اند، سری تکان 
داده و دســتی در اشــاره بــه آن دور و، دورهــا 
مــی درازیدنــد. بــار دیگــر راهــی آمریــکا شــدم 

کــه 12 ســالی در دانشــگاه  و دیــری نگذشــت 
گیــری تاریخ  کلمبیــا در شــهر نیویــورک بــه فرا

 و فرهنگ و شــناخت "خودمان" از پگاه تاریخ 
تــا پادشــاهی صفویــه پرداختم. هم بــا گویش 
پارســی باســتان و گویش پهلوی آشــنا شــدم. 
هم دریافتم که دین زرتشتی و مانی و جنبش 
اجتماعــی مزدک حاوی چه پیامی بوده اند و 
هــم زبان عربــی آموختــم و تاریخ اســلام از روز 
نخســت نه تنهــا در ایران بلکه از هندوســتان 
تا اســپانیا را پی گرفتم. بر آن گشــتم که بدانم 
چگونــه اســلام آوردیــم و چــرا روی بــه تشــیع 
گاه از دو  امامیــه نهادیم. دریافتم کــه بزرگانی آ
گــی ایرانیان، "تخمه،  گوهر" و "دادگری" در  ویژ
جهان بینی مهر، اصول سه گانه ی اسلام را با 
افزودن دو اصل امامت، که امام بایسته است 
ک، از بطن فاطمه ی زهرا )ع(  که  از گوهری پا
باشــد و "عــدل"، کــه خدا عادل اســت، به پنج 
اصــل افزایــش داده انــد و پنــداره ی باســتانی 
گــر( را در زیر نام مهدی قائم  سوشــیانس )رها

)ع( زنده و تشیع را دینی خودی ساختند. 
کنون چهل و پنج ســالی اســت که شب و  هم ا
روز را با بررســی از شــناخت خود، ســر می کنم 
که برَآیندش، فراز آمدن چهل دفتر در جستن 
گی هــای  شناســنامه ی ایرانیــان و تــداوم ویژ
خــود؛ زندگــی نامــوران و تاریــخ جهانــداران از 
خانــدان ماد تا برافتادن ساســانیان و بیســت 
گاهینامۀ ایرانیک"  تکنبشــته در زیر عنــوان "آ
فرهنــگ  و  "تاریــخ  نوشــته ها،  ایــن  از  اســت. 
ایرانیان و شــاهنامه ی فردوســی" را انتشارات 
ققنــوس چــاپ کرده انــد. دومین دفتر را نشــر 
پرچیــن " در شــناخت مولوی...چــاپ کردند،  
کنــون دفتر" در جســت و جوی حافظ  و هــم ا
فرزانــه، حافــظِ فرهنگ ایرانیــان" در زیر چاپ 
است و ســه دفتر دیگر، در سخن از "زردشت، 
غزالی، و در شــناخت از فردوسی، دانای توس 

به نوبت اند تا چاپ شوند. 
 زندگی ام تلاشــی اســت تا هر گوشــه از تاریخ و 
فرهنــگ و ارزش های اجتماعــی، و راز پیروزی 
و افت و شکست ما در گذر تاریخ روشن شود. 
گونــه دشــواری  کــه در دانســتگی، هــر  باشــد 
را همــوار ســاخته و توانمنــد و توانگــر،  شــاد و 

فروتن در پهنه ی گیتی سر کنیم. 

آصف خُلدانی

خلدانی از زبان آصف خلدانی
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مســئولیت صاحبــان ســهام در شــرکت های 
ســهام  اســمی  مبلــغ  بــه  محــدود  ســهامی 
آنهاســت، در شــرکت های تضامنــی هریــک 
از شــرکاء بــه تنهایــی مســئول پرداخت تمام 

قروض و تعهدات شرکت می باشد.
 طبق ماده 116 قانون تجارت شرکت تضامنی، 
شــرکتی است که تحت اسم مخصوص، برای 
امور تجارتی بین دو یا چند نفر، با مسئولیت 
گر دارایی شرکت  تضامنی تشکیل می شود، ا
بــرای پرداخت تمام قروض کافی نباشــد، هر 
یک از شــرکاء مســئول پرداخت تمام قروض 
شــرکت است. هر قراری که بین شرکاء خلاف 
باشــد، در مقابــل  ترتیــب داده شــده  ایــن، 

اشخاص ثالث، بی اثر خواهد بود.

تعریف شرکت سهامی:
مــاده یــک لایحــه اصــلاح قســمتی از قانــون 
اینگونــه تعریــف  را  تجــارت شــرکت ســهامی 
اســت  شــرکتی  ســهامی،  شــرکت  مینمایــد: 
و  شــده  تقســیم  ســهام  بــه  آن  ســرمایه  کــه 
مســئولیت صاحبان سهام، محدود به مبلغ 
اســمی ســهام آن ها اســت. مهمترین تفاوت 
شــرکت تضامنی با شرکت ســهامی، از قرار زیر 

می باشد:
1-تعــداد صاحبــان ســهام در شــرکت های   
ســهامی عام حداقل 5 نفر هستند و حداقل 
تعــداد ســهامداران در شــرکت های ســهامی 
شــرکت  در  ولــی  می باشــند،  نفــر   3 خــاص 

تضامنی حداقل شرکاء دو نفر هستند.
ســهامی  شــرکت  بــه  داران  ســهام  2-آورده   
بــه نام )ســهم( نامیــده می شــود، ولــی آورده 
شــرکای ضامــن بــه شــرکت تضامنــی بــه نــام 

)سهم الشرکه یا قسم( عنوان شده است.
در  ســهام  صاحبــان  3-مســئولیت   

شرکت های ســهامی محدود به مبلغ اسمی 
ســهام آنهاســت، ولــی مســئولیت شــرکاء در 
شــرکت های تضامنــی براســاس تضامــن قرار 
تنهایــی  بــه  شــرکاء  از  هریــک  یعنــی  دارد. 
مســئول پرداخــت تمــام قــروض و تعهــدات 

شرکت می باشد.
 4-تشــکیل دهندگان شــرکت های ســهامی 
در نهایــت )ســهام دار( یا )یا صاحب ســهام( 
نامیــده می شــوند، ولــی تشــکیل دهنــدگان 
نامیــده  ضامــن(  )شــریک  تضامنــی  شــرکت 

می شوند.
5-در شــرکت های ســهامی، روابــط ســهام   
داران نســبت بــه یکدیگــر بر مبنــای مقررات 
اساسنامه می باشد و مسئولیت آن ها درقبال 
هم و اشخاص ثالث یکسان است، ولی روابط 
شرکاء در شرکت های تضامنی مطابق قرارداد 
شــرکتنامه اســت و مسئولیت شــرکاء درقبال 
اشــخاص ثالث تضامنی است، اما مسئولیت 
آن ها نســبت بــه هم در تأدیه قروض شــرکت 
درصورت عــدم پیش بینی ترتیب دیگری در 
شــرکتنامه، به نسبت ســرمایه هریک از آن ها 

در شرکت خواهد بود.
لایحــه   226 تــا   223 مــواد  از  6-برگرفتــه   
اصلاحی قسمتی از قانون تجارت، در صورت 
انحلال شــرکت ســهامی، طلب کاران شــرکت 
سهامی برای وصول طلب خود بر طلبکاران 
شــخصی ســهام داران حق تقــدم دارند، ولی 
در شــرکت های تضامنــی، طلبــکاران شــرکت 
بــر طلــب کاران شــخصی شــرکاء، حــق تقدم 

ندارند. )ماده 126 ق ت(
 7-در شرکت های سهامی عام، نقل و انتقال 
سهام نمی تواند مشروط به موافقت مدیران 
شــرکت یــا مجامــع عمومــی صاحبان ســهام 
شــرکت های  در  و  لایحــه(   41 )مــاده  باشــد 

ســهامی خــاص، اساســنامه نســبت بــه این 
مورد تعیین تکلیف می کند.

در شــرکت های تضامنــی هیــچ یک از شــرکاء 
نمی توانــد ســهم الشــرکه خــود را بــه دیگــری 

منتقل کند، مگر با رضایت تمام شرکاء.
 8-ســهام دار جدیدی که به شرکت سهامی 
وارد می شــود، مســئولیت او محدود به مبلغ 
اســمی ســهام خریــداری شــده اســت، مگــر 
شــرایط خصوصــی موافــق مقررات قانــون در 

بین باشد.
ولــی در شــرکت تضامنــی، هر کس بــه عنوان 
شریک ضامن وارد شود، مسئول قروضی هم 
خواهد بود که شــرکت قبل از ورود او داشــته 
ایــن مســئولیت  و  )مــاده 125 ق ت(  اســت 
گر در شرکت نامه رسمی  قهری است. یعنی ا
هــم موضــوع به ســکوت برگــزار شــود، چنین 
مســئولیتی خــود بــه خــود متوجــه شــریک 

ضامن جدید خواهد بود.

مبلــغ  از  قســمتی  ســهامی  شــرکت  9-در 
ســهام مــورد تعهــد نقــداً پرداخــت می شــود 
و قســمتی دیگــر به هنــگام مطالبه قســمت 
پرداخت نشده ســهام، واریز می گردد. )مواد 
6، 20، 33 و بنــد 7 مــاده 8 و تبصــره لایحــه(، 
ولــی در شــرکت تضامنــی بایــد حتمــاً تمــام 
ســهم الشــرکه های نقــدی پرداخت و ســهم 
الشــرکه های غیــر نقدی بــه رضایــت تقویم و 

تسلیم شده باشد. )ماده 118 ق ت(
 10-در شرکت های ســهامی مدیران شرکت 
انتخــاب  ســهام  صاحبــان  بیــن  از  فقــط 
می شــوند )ماده 107 لایحه(، ولی در شــرکت 
ج از  تضامنــی امــکان انتخــاب مدیر از خــار

شــرکت نیز وجود دارد. )ماده 120 ق ت(
 /میزان
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هایپــر کالای صنعــت احــداث توانا 
فروشــگاه  یــم  عنــوان  بــه  تنهــا  نــه 
گســترده در صنعــت احــداث بلکــه 
و  جدیــد  الگــوی  یــک  عنــوان  بــه 
گســترش  نــوآور در فضــای تامین و 
صنعــت  محصــولات  و  تجهیــزات 
بــا  عمرانــی  پروزه هــای  و  ســاخت 
رویکــردی توســعه یافتــه در ایجــاد 
پــر  بــازار  ایــن  در  تامیــن  زنجیــره 
طلاتــم بــرای پروژه هــای داخلــی و 
توســعه روابط تجارتــی در صادرات 
ســاختمانی  تجهیــزات  و  خدمــات 
فعالیــت خویــش را از ســال 1402 در 
بزرگتریــن و مدرنتریــن بــازار تجاری 

" ایران مال " بــا تکیه بر توانمندی  کشــور
مهندســی و ســاخت و تولید داخلی آغاز 

نمود. 
ایــن رخــداد در زمــان به تبلور رســید که 
توسعه روز افزون صنعت ساخت   از یک 
سو و نیاز کشور عزیزمان ایران در ساخت 
مســکن و ســایر پروژه های عمرانی منجر 
گردیده بود هر ساله شاهد حضور بخش 
گذاران و  اعظمی از ســازندگان و سزمایه 
متخصصــان و بهره بردارن  در این حوزه 
باشــیم. در این راســتا این نیاز گســترده 
بــرای دسترســی بــه مصالــح و خدمــات 
را  موضــوع  ایــن  مطمئــن  و  نیــاز  مــورد 
کــه فضایــی امن و گســترده  مــی طلبیــد 
و  محصــولات  بهتریــن  گردهمایــی  از 
خدمــات در دســترس متقاضیــان ایــن 
که  صنعــت قرارگیرد، این در شــرایط بود 
هرســاله به حجــم متقاضیان افزوده می 

شود. 
توانــا  احــداث  صنعــت  کالای  در هایپــر 
تلاش شــده اســت با همــکاری بهترین و 
شــاخص ترین برندهای ساختمانی هم 
بــه لحــاظ جلوگیــری در  اتــلاف وقــت و 
خریــد امن درچیدمــان محصولات مورد 
نیــاز ایــن تقاضــا بــرای مصــرف کنندگان 

در  هــم  و  شــود  برداشــته  موثــر  گامــی 
کنندگان  عرضه بهینه محصــولات تولید 
بــازار  از  بــازار و بازیابــی  ســهم  در ســبد 

گسترده و موثری انجام شود.  اقدامات 
گردیده است در فاز  در این را ســتا سعی 
کالای صنعــت احــداث توانــا  یک هایپــر 

در فضــای بالــغ بــر 6000 متــر مربع در 
یکی از بهتری گذرهای بزرگترین مال 
جهــان در ایــران که نماد ســاختمان 
ســازی و صنعتی ســازی مدرن کشور 
ایــران اســت از بهترین هــای صنعــت 
گردآوری شــود تا بهره  احداث ایــران 
بــردارن بتوانــد در صنعــت احداث از 
صفــر تا 100 تــا مرحله کلید تحویل به 
کلیه محصولات و خدمات دسترسی 

داشته باشند  
ایجاد این شــیوه از عرضه محصولات 
صنعت احداث عــلاوه بر بازار داخلی 
مــوارد  در  و  گذاشــته  فراتــر  را  گام 
توانگــران  اســتقبال  مــورد  بســیاری 
صنعت ســاخت در نقاط مختلف جهان 
کسپو  گردیده است. در فرایند نمایشگاه ا
ای  پایــه  بلنــد  هیئت هــای  ایــران   2024
آفریقــا   همچــون  مختلــف  کشــورهای  از 
نمودنــد  بازیــد  غیــره  و  چیــن  و  اوارســیا 
مــورد  بســیار  مشــترک  همــکاری  وبــرای 
استقبال قرار گرفت و نهایتا منجر به عقد 
کنسرســیوم و قراردادهــای تامین مصالح 
و  محصــولات  صــادرات  حوزه هــای  در 

خدمات فنی مهندسی گردید. 
توانــا  احــداث  صنعــت  کالای  هایپــر 
و  گســترش  در  جامــع  رویکــردی  بــا 
توســعه در بازارهــای داخلــی و خارجــی 
کــرده اســت با ایجــاد یــک زنجیره  ســعی 
فضایــی  بــا  کارا  و  هوشــمند  تامیــن 
محصــولات  بــرای   پیشــرفته  و  امــن 
صنعــت احــداث، ســعی نمــوده  ضمــن 
رقابتــی در حــوزه  کامــلا  ایجــاد فضایــی 
اقتصــادی  توانمندیهــای صنعــت گــران 
کشــور عزیزمــان ایــران را  و متخصصــان 
در بازارهــای داخلــی و خارجــی به تعالی 
رســاند امید است با حضور صنعت گران 
فاخر در حوزه صنعت احداث و تامین و 
تولیــد محصولات در راســتای تعالی این 

گام های موثری برداشته شود.  رسالت 

هایپر کالای صنعت احداث توانا
ایجاد این شــیوه از عرضه محصولات صنعت احداث علاوه بر بازار داخلی گام را فراتر گذاشــته و در موارد بســیاری مورد اســتقبال 

توانگران صنعت ســاخت در نقاط مختلف جهان گردیده اســت. در فرایند نمایشگاه اکسپو 2۰2۴ ایران هیئت های بلند پایه ای از 

کشــورهای مختلف همچون آفریقا  اوارســیا و چین و غیره بازید نمودند وبرای همکاری مشــترک بسیار مورد استقبال قرار گرفت و 

نهایتــا منجــر به عقد کنسرســیوم و قراردادهای تامین مصالــح در حوزه های صادرات محصولات و خدمات فنی مهندســی گردید.

هایپــر کالای صنعــت احــداث توانــا با 

رویکردی جامع در گســترش و توســعه 

در بازارهای داخلی و خارجی ســعی کرده 

است با ایجاد یک زنجیره تامین هوشمند 

و کارا بــا فضایــی امن و پیشــرفته برای  

محصولات صنعت احداث، سعی نموده  

ضمن ایجاد فضایی کاملا رقابتی در حوزه 

اقتصادی  توانمندیهــای صنعت گران و 

متخصصان کشــور عزیزمان ایــران را در 

بازارهای داخلی و خارجی به تعالی رساند 

امید اســت با حضور صنعت گران فاخر 

در حوزه صنعت احداث و تامین و تولید 

محصولات در راستای تعالی این رسالت 

گام های موثری برداشته شود. 
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مرکز   تجــاری صنعت ساختمان توانا

هایپــر کالای صنعــت ســاختمان توانــا بــه عنــوان اولیــن و بزرگترین 

نمایشــگاه دائمــی صنعــت ســاختمان  کشــور در ایرانمال واقع شــده 
است. 

تــا صــد مصالــح  بــا وســعت 6000 متــر صفــر  ایــن مرکــز تجــاری  در 

ســاختمانی قابــل تامین میباشــد، علاوه بر این مشــاوره و مشــارکت 

در امــر ســاخت و ســاز و همچنیــن تهاتــر از دیگر خدمــات مجموعه 
میباشد.

از دیگــر مزیت هــای این هایپــر کالا میتــوان بــه قــراداد رســمی بــرای 

علــی  و  همســایه  کشــورهای  بــه  ســاختمانی  کالاهــای  صــادرات 

وژه های  الخصوص حوزه اوراســیا و همچنین ســاخت و ســاز مگا پر

ساختمانی در این کشورها یاد کرد.

هایپر کالای صنعت احداث توانا
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حضور محترم مخاطبان ارجمند؛ 
بخش هــای  دربــاره  ارزشمندشــان  نظــرات  نقطــه  ارائــه  ســبب  گرامی بــه  مخاطبــان  و  دوســتان  نظــر  دقــت  و  همراهــی  از  می دانیــم  خــود  وظیفــه   
کنیــم.  ارائــه می شــود، صمیمانــه قدردانــی  آن  انــدرکاران  بــه دســت  یــا  ارســال  بــه نشــریه  بــه طــرق مختلــف  و  کــه در مناســبت ها  مختلــف نشــریه 
کــه بــا توجــه بــه ورود نشــریه بــه ســال جدیــد بــا دریافــت نقــد و نظرهــای مخاطبــان عزیــز شــناخت  کــرده ایــم  تی را تدویــن  در همیــن راســتا ســوالا
ایــن بخــش  تقاضــا داریــم ضمــن مطالعــه  اینــرو  از  کنیــم.  کســب  آن  اعتبــار بخش هــای مختلــف  و  بــه جایــگاه نشــریه  تــری نســبت  و دقیــق  بهتــر 
09355092878 شــماره  طریــق  از  یــا  و  ســندیکا  انتشــارات  کمیســیون  بــه  مســتقیم  صــورت  بــه  را  ارزشــمندتان  دیدگاه هــای  امــکان  صــورت   در 
به صورت تصویری تلگرام ) عکس از فرم نظرســنجی( ارســال  نمایید. بدیهی اســت که هر گونه تحول جدید در نشــریه متاثر از جمع بندی دیدگاه های 

ارزشمند شما خواهد بود. 

الف( مشخصات عمومی
1-  نام و نام خانوادگی )در صورت صلاحدید(:

3 -  رشته تحصیلی یا حوزه فعالیت حرفه ای )در صورت صلاحدید(:
4 -  محل فعالیت یا سکونت )در صورت صلاحدید(:

ب( میزان دسترسی به نشریه
1- هر شماره ماهنامه  را  مرتب نشریه را مطالعه می کنم    2-به تناسب و موقعیت زمانی نشریه را مطالعه می کنم 

3- به صورت موردی یا اتفاقی نشریه را مطالعه می کنم 

ج ( ارزیابی  محتوای نشریه
1-مزیت نشــریه را در کدام بخش می دانید؟ ســرمقاله     مقالات اقتصادی     اطلاع رســانی درباره ســندیکا  بسترســازی برای کاهش و رفع 

ارائه نقطه نظرات اعضای سندیکا به مسئولین کشور     بخش آموزشی و اطلاع رسانی عمومی  مشکلات صنفی 
2- کدام بخش ها را مناسب و کدام بخش ها را ضعیف ارزیابی می کنید؟

ب( خوب   ج( متوسط   د( ضعیف  3- نقطه نظرات کارشناسان نشریه را در چه سطحی ارزیابی می کنید؟    الف( عالی
4- نشریه نسبت به چه مسائلی توجه کافی نشان نداده است؟

5- در هر شماره کدام بخش را بیشتر مطالعه می کنید؟ 

   الف( سرمقاله          ب( بخش های اقتصادی  

هـ( مقالات کارشناسان مختلف       ج(بخش های مربوط به سندیکا     د( بخش های سرگرمی و اطلاع رسانی عمومی

کمتر از ده ب( بین ده تا پانزده     ج( پانزده تا 17   د( بالاتر از 17    7- در مجموع نمره نشریه در چه میزانی ارزیابی می کنید؟   الف(

8- آیا تمایل دارید با ارسال مطالب و مقاله یا نقطه نظراتتان به صورت مستمر به افزایش کیفیت نشریه یاری کنید؟

  الف(بله    ب( خیر    ج ( در صورت امکان   

9-چه توصیه ای به سردبیر یا دست اندرکاران نشریه دارید؟

گهی های تان یاری کنید؟    10- آیا تمایل دارید نشریه را از طریق ارائه رپرتاژ فعالیت های حرفه ای یا آ
               

فرم نظرسنجی

نام و نام خانوادگی:     شرکت:     سمت:
نشانی وتلفن تماس: 

شــبا )شــماره   11042910 جــاری  حســاب  بــه  یکســاله  اشــتراک  بــرای  12،000،000ریــال  مبلــغ  واریــز  از  پــس  مجلــه  آبونمــان   جهــت 
1800096 کــد  کار  شــعبه  تجــارت  بانــک  نــزد   )5859  8370  1077  1604 کارت  شــماره   ،IR62  0180  0000  0000  0011  0429  10 
 به نام ســندیکا ی شــرکت های ســاختمانی ایــران، تصویر فیش واریــزی  از طریق شــماره 09026464261 در فضای مجــازی  )تلگرام، 

واتساپ( یا فکس  به شماره 66464084   و یا  ایمیل  payamabadgaran.ir@gmail.com   ارسال نمایید.   
جهت کسب  اطلاعات بیشتر می توانید با شماره تلفن های 66971400  )انتشارات سندیکا( -66464261 )دبیرخانه سندیکا( تماس حاصل فرمایید.

اشتراک ماهنامه پیام آبادگران 
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