
الفبای توسعه و رسیدن 
 به چشم‌انداز آن

واکاوی صادرات خدمات
 فنی و مهندسی به عراق

اهمیت شناسایی  هزینه و درآمد 
در پروژه‌های پیمانکاری 

     

418
ارگان رسمی‌سندیکای ‌‌‌شرکت‌های ساختمانی‌ایران

PAYA M ‌E ‌A B A D G A R A N

 Syndicate Of Iran Construction Companies Monthly Magazine

No.418 Mordadd  1403 (August.2024)سال‌43       مردادماه  1403     شماره  418 دوره جدید  188  قیمت:  1000000 ریال 

پنهان: فروپاشی 

کمبود نیروی کار متخصص

 در صنعت ساخت‌وساز
16

10

4

24



پیمانکاران سخت‌ترین 
سالها را می‌گذرانند

پیمانکاران سخت ترین 
سالها را می گذرانند

 پیام آبادگران                                    
خرداد و تیرماه  1402

 شماره 410

41

پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت
 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 

100 ،  140  و 142  میسر  است.



 بــه همــراه تیم حقوقــی مجرب
  و حرفــه ای آماده‌ی ارائه خدمات 
مهندســی فنی  شــرکتهای   بــه 

 در زمینه‌های زیر است:
1- تهیه و تنظیــم و نظارت کامل بر 
المللی بین  و   قرار دادهای داخلــی 

 شرکتها
2- نظارت حقوقــی بر روند اجرای 

قراردادهای منعقد شده

3- تهیه و تنظیم اساسنامه شرکتهای فنی مهندسی و ثبت آنها در اداره ثبت شرکتها 
 4- نظــارت حقوقی بر نحــوه صحیح تشــکیل مجامــع عمومی شــرکتها و انجام کلیــه امور ثبت 

       تصمیمات  مجامع عمومی در اداره ثبت شرکتها و چاپ آن در روزنامه رسمی 
5- انجام کلیه امور وکالتی راجع به دعاوی شرکتها در اسرع وقت 

6- انجام کلیه امور حقوقی راجع به دعاوی داوری سازمان برنامه و بودجه 
7- مشاوره حقوقی و ارائه بهترین راه کارهای حقوقی در دعاوی حقوقی , کیفری و ثبتی و ساختمانی

8- نظارت حقوقی بر روند تشکیل و انحلال شرکتها



فهرست مطالب

کمیسیون انتشارات در رد یا قبول مقالات ارسالی مختار است و در ویرایش علمی،‌ادبی و خلاصه‌سازی آن مجاز است، در ضمن  مقالات ارسالی عودت داده نمی‌شود 

فهرست مطالب

قابل توجه شرکت های عمرانی
ی مراسم  در سالن سندیکا برگزار

سندیکای شرکت های ساختمانی ایران آمادگی دارد
میزبان  مجالس،  مجامع  و ... شرکت ها در محل سالن  همایش و لابی سندیکا   باشد
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کابینــه  بعــد از یــک انتظــار نســبتاً طولانــی، 
چهاردهم توســط آقای رئیس جمهور جهت 
اخــذ رای اعتماد به مجلس شــورای اســامی 
گذشــته  گردیــد. در طــول یــک مــاه  معرفــی 
دولت آقای پزشــکیان، دولت سوم روحانی یا 
خاتمی فرض می‌شد و رای دهندگان امیدوار 
کــه براســاس شــعارها و صحبت‌هــای  بودنــد 
قبــل از انتخابــات آقــای پزشــکیان و احــزاب 
و گروههــای حامــی ایشــان بــا تشــکیل دولت 
چهاردهــم تغییــر و تحولی اساســی در جهت 

حل مشکلات اساسی مردم روی دهد.
کابینــه معرفی شــده دولت ســوم، هیــچ کدام 
از دولت‌های قبلی نیســت بلکــه دولت آقای 
دکتر پزشکیان است که گویا انتظارات بخشی 
از رای‌دهنــدگان، احــزاب و گروه‌هــای حامــی 
ایشــان را بــرآورده نکــرده اســت تــا جایــی کــه 
می‌گویند این کابینه بیشتر شبیه ترشی هفته 
بیجار یا آش شــعله قلم کاری است که شوری 
و ترشــی آن بــه قــدری زیــاد اســت کــه صدای 
آشــپز را نیــز درآورده اســت. همزمان با معرفی 
کابینه، شــاهد اســتعفای آقای ظریــف بودیم 
کــه به طــور تمثیلی می‌توان او را »آشــپز« این 
انتخابــات دانســت، هــر چنــد بــرای قضــاوت 
ایــن چنینــی بســیار زود اســت و بایــد منتظر 
ماند و پس از رای اعتماد مجلس و شــروع به 
کار دولــت بــا ارزیابی عملکــرد آن اظهار نظر و 

انتقاد نمود. 
گروههــای  حامیــان دکتــر پزشــکیان عمومــاً 
اصلاح‌طلــب و یــا اعتدال‌گــرا بودنــد. در چند 
یــا  و  حقوقــی  شــخصیت  کمتــر  گذشــته  روز 
حقیقــی اصلاح‌طلب و اعتدال‌گــرا بوده که به 
کنش منفی  ایــن انتخاب‌هــا یــا انتصاب‌هــا وا
کثریت آنها، حتی  نشان نداده باشد و تقریباً ا
اندیشــه تغییر و تحول اساســی بــه نفع مردم 
را نیز نمی‌تواننــد به ذهن خود خطور دهند. 
رای دهنــدگان نیــز توســط تحریمی‌هــا مــورد 

شماتت قرار گرفته‌اند که ما می‌دانستیم رای 
در روند امور نقشی ندارد. 

انتقــاد توســط کســانی مطــرح نمی‌شــود کــه 
گاهانــه انتخابــات را تحریــم کردند یــا در دور  آ
دوم نیز حاضر نشــدند به پــای صندوق‌های 
از  بلکــه  برگزیننــد،  را  و پزشــکیان  برونــد  رای 
طرف کســانی مطرح می‌شود که از جان مایه 
گذاشــتند و آبرو گــرو نهادند تا بگویند ایشــان 
نامزد اصلاح‌طلبان است و برای ایجاد وفاق و 
تغییر ریل آمده و توان تعامل با هسته سخت 
قدرت را دارد و می‌تواند خرابی‌های ســالهای 

اخیر را ترمیم نماید. 
آقــای  حتــی  مرجــع  احــزاب  و  اشــخاص 
خاتمــی،  بــه عنــوان رئیس و نمــاد اصلاحات 
نیــز بعــد از ســالها دوری از سیاســت پــای در 
میــدان گذاشــت تــا شــاید تعــداد بیشــتری از 
تردیدکننــدگان انتخابات را پــای صندوقهای 
رای بیــاورد. بســیاری از فعالیــن اقتصادی که 
در طول سالهای اخیر زیر بار مشکلات ناشی 
از مالیات و تــورم، افزایش چند برابری قیمت 
چالشــهای  عمرانــی،  اعتبــارات  کمبــود   ارز، 
تامیــن اجتماعــی و ... بودنــد نیــز بــه امیــد 
گشــایش اقتصــادی و حــل و فصل مشــکلات 
ایجــاد شــده در دولت ســیزدهم -کــه دولتی 
کمه  یکدســت و هــم راســتا با ســایر قــوای حا
بــود- به آقای پزشــکیان رای دادند، آنها رای 
دادنــد چــون به نحــوی انعکاس خواســته‌ها 
و  حرفهــا  در  را  خــود  حــق  بــه  آرزوهــای  و 
مناظرات ایشان، از زبان خود ایشان و یا سایر 

همراهانشان می‌شنیدند. 
آقای پزشکیان برخلاف سایر کاندیداها درب 
بــاغ ســبزی بــاز نکــرد و هیــچ قولــی نــداد الی 
عمل به قانون برنامه و چشم‌اندازی که مورد 
کثر فعالیــن نیز بود چرا که شــعارهای  تائیــد ا
کاندیداهــا جــز  بی‌پشــتوانه انتخاباتــی ســایر 
وجــود  بــه  حاصلــی  موجــود  وضــع  تشــدید 

نمــی‌آورد. آقــای دکتر پزشــکیان در مناظرات 
انتخاباتی و سخنرانی‌های تبلیغاتی در مقابل 
ســایر کاندیداهایی کــه می‌فرمودند »ما برای 
توسعه و پیشرفت کشور برنامه داریم«، برنامه 
اقتصــادی و توســعه‌ای خــود را همان اســناد 
بالادســتی موجود نظیر ســند چشــم-انداز و 
برنامه هفتم توسعه اعلام می‌نمودند. فعالین 
اقتصادی با توجه به اشــراف کامل به شرایط  
کشــور و دوری‌گزینی از شــعارهای بی‌پشتوانه 
رئیــس  اینکــه  بــه  امیــد  و  کاندیداهــا  ســایر 
جمهــوری انتخاب خواهد شــد که شــعار زده 
نیســت و می‌خواهد برنامه‌هــای موجود را به 
اجرا درآورد به آقای دکتر پزشکیان رای دادند 

و برای انتخاب شدن ایشان تلاش نمودند.
گــروه از فعالیــن اقتصــادی از  انتظــارات ایــن 
کابینه چهاردهم بالارفت چرا که دیدند آقای 
پزشــکیان هــم اعتقاد دارنــد که بــرای اجرای 
ســند چشــم‌انداز و برنامــه هفتــم توســعه‌ای 
مصــوب مجلــس شــورای اســامی در دولــت 
چهاردهم نیاز به یک تیم اقتصادی منسجم 
معتقــد بــه کار بــا برنامه و هماهنگ اســت. با 
ایــن وجود، فعالین بخــش خصوصی به ویژه 
کــه در احــداث و ایجــاد زیربناهــای  آنهایــی 
توسعه‌ای نقش اساســی دارند با دیده تردید 
بــه تیم اقتصادی که جهت اخــذ رای اعتماد 
بــه مجلــس معرفــی شــده‌، می‌نگرند. بــه نظر 
شــده  معرفــی  اقتصــادی  تیــم  در  نمی‌رســد 
دولــت جهــت مدیریــت در ســازمان مدیریت 
و برنامه‌ریــزی، بانک مرکزی، و وزارتخانه‌های 
اقتصــادی ایــن اراده وجــود داشــته باشــد تــا 
برنامه‌های انتخاباتی رئیس جمهور محترم را 

اجرایی نمایند. 
امروزه بســیاری از ما به تجربــه دریافته‌ایم که 
حل مشــکلات بــا تفکری کــه آنها را بــه وجود 
آورده، ممکن نیســت. با چنین نگاهی، طرح 
ایــن ســوال ضــروری اســت کــه چگونــه افــراد 

سخنی با رئیس جمهور محترم

الفبای توسعه و رسیدن 
به چشم‌انداز آن

سرمقاله

سرمقاله 
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تیــم انتخــاب شــده در لیســت‌های معاونــت 
و معرفــی شــده کابینــه، که بســیاری از آنها به 
گذشــته در شــکل‌گیری  عنــوان دولتمــردان 
تعییــن  نقــش  امــروز  اقتصــادی  مشــکلات 
کننده داشــته‌اند، با همــان تفکر می‌خواهند 
چشــم‌اندازی را اجرایی نمایند که در بیســت 

سال گذشته قادر به اجرای آن نبوده‌اند. 
برای تحقق چشم انداز و اجرای برنامه هفتم 
توســعه نیاز به تیمی اســت کــه اولاً اعتقاد به 
آن در  نقــش  و  توانایــی  و  بخــش خصوصــی 
کشــور داشــته باشــد، ثانیــا دولــت را  توســعه 
بــه عنــوان یــک تســهیل‌گر ببینــد، نــه اینکــه 
نقــش تصدی‌گــری بــرای آن قائــل باشــد. در 
تیــم معرفی شــده چنیــن خصوصیاتــی دیده 
گذشــته  نمی‌شــود، ایــن افــراد طــی ســالیان 
در بالاتریــن ســطوح مدیریتــی کشــور حضــور 
داشــتند و فعالین اقتصادی تــا حدود زیادی 
نســبت بــه عملکــرد آنهــا در دولت‌هــای قبل 
شناخت دارند. تورم پنجاه درصدی سالهای 
، رکــود اقتصــادی، جایگزینی شــرکتهای  اخیر
و  خصوصــی،  بخــش  جــای  بــه  خصولتــی 
از  ناشــی  امــروز  کارآمدی‌هــای  نا از  بســیاری 
عملکــرد همیــن افــراد و همفکرانشــان بــوده 

است.  
بــه عنوان نویســنده این مطلب و با اشــاره به 
کشــور از  تجربــه و دانــش جمعــی ســازندگان 
ســالها فعالیــت و کار در کشــور پهنــاور و عزیــز 
ایــران، اجــازه می‌خواهم تا آقای پزشــکیان را 
مخاطب قرار دهم و ســخنی با رئیس جمهور 

محترم بگویم. 
جناب آقای دکتر پزشــکیان؛ مطالعه ســوابق 
کشورهای توسعه یافته و همچنین کشورهای 
در حال توسعه نشانی می‌دهد بخش دولتی 
و شبه دولتی امکان و توان اجرای برنامه‌های 
توســعه‌ای را ندارند. الفبای توسعه و رسیدن 
به چشم‌انداز آن در گرو به رسمیت شناختن 
کشــور و مشــارکت  بخــش خصوصــی واقعــی 
کلیه تصمیم‌سازی‌های و  تشــکل‌های آن در 

تصمیم‌گیری هاست. 
جنــاب آقای دکتر پزشــکیان؛ بدون ارتباط 
منطقــی با جهــان بخصوص جهان توســعه 
و  چهــل  مشــکلات  فصــل  و  حــل  و  یافتــه 
گذشــته بــا غرب و ایجــاد توازن  چند ســاله 
مناســب بین غرب و شــرق نمی‌شــود حرف 
انتخابــی و  تیــم  آیــا  از توســعه متــوازن زد. 
معرفــی شــده جنابعالــی تــوان ایجــاد ایــن 
تعامــل را دارند، اصــاً اعتقاد به این تعامل 
پیشــرفت  و  رشــد  و  توســعه  لازمــه  دارنــد؟ 
کشــور تعامل مثبت با جهان است. تجارت 

خارجــی و صــادرات بــه خصــوص صادرات 
خدمات فنی و مهندســی و ســرمایه‌گذاری 
تکنولــوژی  بــا شــرکتهای صاحــب  مشــترک 
هــر  در  توســعه  اولویت‌هــای  از  ســرمایه  و 

است.  کشوری 
جنــاب آقــای دکتر پزشــکیان! بــرای تنظیم 
یــک رابطــه منطقــی و انجــام تجارت ســالم 
در جهــان نیــاز مبــرم بــه تصویــب و اجــرای 
الزامــات  اجــرای  و  تصویــب  اســت.   FATF
FATF مســیر مبــادلات تجــاری را تســهیل 
و از تحمیــل هزینــه هــای اضافی بــر فعالین 
اقتصــادی جلوگیــری مــی نمایــد. در جهان 
کشــورها  اقتصــادی  برنامه‌هــای  امــروز 
مســیر سیاســی آنهــا را ترســیم می‌کنــد، بــه 
زبان ســاده‌تر سیاســت در خدمــت اقتصاد 
کــه پارادایــم موجــود تغییر  اســت تــا زمانــی 
مســیر  سیاســت  باشــد  قــرار  و  نکنــد  پیــدا 
کنــد امــکان موفقیــت  اقتصــاد را مشــخص 
کــه باعــث بهبود  در برنامه‌هــای اقتصــادی 
معیشــت جامعــه شــود مقــدور نیســت. آیــا 
تیــم اقتصادی دولت شــما به ایــن موضوع 

اعتقاد راسخ دارد؟  
جنــاب دکتــر پزشــکیان؛ فعالیــن اقتصادی 
کــه موتــور محرکه توســعه  بخــش خصوصی 
می‌باشــند در شــرایط فعلــی تــوان رقابت با 
رقبــای منطقــه‌ای و جهانی خــود را ندارند، 
بــاز  آنهــا  کــه مســیر فعالیــت  تــا زمانــی هــم 
نشــود امــکان تحقق شــعارهای توســعه‌ای 
بــه  رســیدن  نیســت.  مقــدور  جنابعالــی 
اهــداف ســند چشــم انــداز و اجــرای برنامه 

بخــش  حضــور  بــدون   ... و  توســعه  هفتــم 
خصوصی شــدنی نیســت، بــرای همین لازم 
کار و رونــد جــدی بخــش  کــه ســاز و  اســت 
خصوصــی به عرصه‌هــای اقتصادی تدوین 

شود. این تیم می‌تواند؟ 
از  یکــی  پزشــکیان؛  دکتــر  آقــای  جنــاب 
خواسته‌های به حق بخش خصوصی واقعی 
از تمــام دولت‌های مســتقر در پاســتور ایجاد 
یک معاونت بخش خصوصی جهت پیگیری 
جــدی مطالبــات این بخــش از اقتصــاد بوده 
اســت. از جنابعالــی نیــز درخواســت می‌گردد 
بــه ایــن خواســته بحق جــواب مثبــت داده و 
برای خــود یک معاونت بخــش خصوصی که 
آشــنایی کامــل با مشــکلات و  گرفتــاری های 
ایــن بخش را دارد انتخاب فرمایید تا در روند 
امــور و حــل و فصــل مشــکلات مبتلابــه ایــن 

بخش اقتصاد موثر واقع شود. 
عمومــی،  و  خصولتــی  دولتــی-  شــرکت‌های 
بخش خصوصی نیستند. آنها بخشی از بدنه 
دولــت می‌باشــند. معاونت بخــش خصوصی 
در صــورت  داشــتن ارتبــاط مســتمر با بخش 
خصوصی دســت اندرکار در تولید و سازندگی 
کشــور اســت که می‌توانــد در راســتای تدوین 
قوانیــن و آیین‌نامه‌هــای توســعه‌ای و حذف 
قوانیــن و آییــن نامه‌هــای مخل  کســب و کار 
تحقــق  امــکان  و  بــردارد  موثــری  قدم‌هــای 
اهــداف چشــم‌انداز و اجــرای برنامــه هفتــم 

توسعه را محقق کند. 
از  یکــی  پزشــکیان؛  دکتــر  آقــای  جنــاب 
خصوصیــات جنابعالــی مردمی بودن و خود 
را از مــردم دانســتن اســت، بــدون گفتگــو بــا 
تشــکل هــای مردم نهــاد و شــنیدن نظریات 
را  مــردم  مبتلابــه  مشــکلات  نمی‌شــود  آنهــا 
حــل و فصــل نمــود. ســندیکای شــرکتهای 
بــه عنــوان قدیمی‌تریــن  ایــران  ســاختمانی 
نمایندگــی  بــه  و  خصوصــی  بخــش  تشــکل 
مجریــان و  ســازندگان  از  عظیمــی  طیــف   از 

 طــرح هــای عمرانــی، خــود را بــازوی اصلــی 
برنامه‌هــای  اجــرای  در  محتــرم  دولــت 
توســعه‌ای می‌دانــد. ایــن ســندیکا تعامل با 
دولــت و مجریان محترم طرح‌ها را از وظایف 
ملــی و میهنــی خود دانســته و در این راســتا 
بــا علاقمنــدی تمــام آمادگــی دارد بــا دولــت 

چهاردهم همکاری و همراهی نماید. 
از  بتوانــد  چهاردهــم  دولــت  اســت  امیــدوار 
تجارت و اندیشه‌های انباشته در این تشکل 
پیشــبرد  جهــت  در  مشــابه،  تشــکل‌های  و 

اهداف توسعه‌ای خود استفاده بهینه ببرد. 
به امید همکاری‌های بیشتر

جنــاب آقــای دکتــر پزشــکیان؛ یکــی از 
خصوصیات جنابعالی مردمی بودن و خود 
را از مردم دانســتن است، بدون گفتگو با 
تشکل های مردم نهاد و شنیدن نظریات 
آنها نمی‌شــود مشکلات مبتلابه مردم را 
حل و فصل نمود. ســندیکای شرکتهای 
ســاختمانی ایران به عنوان قدیمی‌ترین 
تشکل بخش خصوصی و به نمایندگی از 
طیف عظیمی از سازندگان و مجریان طرح 
های عمرانــی، خود را بازوی اصلی دولت 
محتــرم در اجرای برنامه‌های توســعه‌ای 
می‌داند. این ســندیکا تعامل با دولت و 
مجریان محترم طرح‌ها را از وظایف ملی 
و میهنی خود دانســته و در این راســتا با 
علاقمندی تمــام آمادگــی دارد با دولت 

چهاردهم همکاری و همراهی نماید. 
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تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/06/10

شماره:1403/67045/ص

پیوست:

شماره ثبت: 94

 به نام خدا 
 

حضور گرامی جناب آقای مهندس   علی آبادی 
مقام عالی وزارت  نیرو   

موضوع: پیام تبریک

با سلام ،
احتراماً، ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشــکلهای  صنفی کشور   به نمایندگی طیف 
عظیمی از پیمانکاران طرحهای عمرانی و زیربنائی‌کشــور انتخاب شایسته جنابعالی  با رای قاطع نمایندگان محترم 
مجلس شورای اســامی تبریک عرض نموده  و از خداوند منان آرزوی توفیق  روز افزون و سربلندی  بیش از پیش 

جنابعالی را مسئلت می نماید. 
عملکرد جنابعالی در مســئولیتهای  مختلف کشور همواره منشاء اثر و توفیق  بوده است بی تردید، ثمره تجربیات 
گرانبهای جنابعالی در عرصه‌های مختلف مدیریتی، راهگشــای مسیر وزارتخانه مهم و راهبردی وزارت نیرو خواهد 

بود.
امیددارد در سالی که از سوی مقام معظم رهبری)مدظله‌العالی( به نام جهش تولید با مشارکت مردم نامگذاری شده 
است، با حضور حضرتعالی رونق همه جانبه درصنعت احداث کشور حاصل آید. سندیکا اعلام آمادگی همکاری همه 
جانبه برای اجرای طرحهای عمرانی  را باهدف اســتفاده بیشتر از ظرفیت  و توان بخش خصوصی  واقعی  در جهت  

تحقق  منویات مقام معظم رهبری  اعلام می دارد. 
هیات مدیره سندیکای شرکتهای ساختمانی   درخواست می نماید  دستور فرمایند  وقت ملاقاتی    با جنابعالی جهت  

تبادل و همفکری و استفاده از رهنمودهای  آن مقام محترم   برگزار گردد.

با تقدیم احترام

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره

بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   

تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/06/10

شماره:1403/67045/ص

پیوست:

شماره ثبت: 94

 به نام خدا 
 

حضور گرامی جناب آقای  دکتر    محسن پاک نژاد
مقام عالی  وزارت نفت 

موضوع: پیام تبریک

با سلام ،
احتراماً، ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشــکلهای  صنفی کشور   به نمایندگی طیف 
عظیمی از پیمانکاران طرحهای عمرانی و زیربنائی‌کشــور انتخاب شایسته جنابعالی  با رای قاطع نمایندگان محترم 
مجلس شورای اســامی تبریک عرض نموده  و از خداوند منان آرزوی توفیق  روز افزون و سربلندی  بیش از پیش 

جنابعالی را مسئلت می نماید. 
عملکرد جنابعالی در مســئولیتهای  مختلف کشور همواره منشاء اثر و توفیق  بوده است بی تردید، ثمره تجربیات 
گرانبهای جنابعالی در عرصه‌های مختلف مدیریتی، راهگشای مسیر وزارتخانه مهم و راهبردی وزارت نفت   خواهد 

بود.
امیددارد در سالی که از سوی مقام معظم رهبری)مدظله‌العالی( به نام جهش تولید با مشارکت مردم نامگذاری شده 
است، با حضور حضرتعالی رونق همه جانبه درصنعت احداث کشور حاصل آید. سندیکا اعلام آمادگی همکاری همه 
جانبه برای اجرای طرحهای عمرانی  را باهدف اســتفاده بیشتر از ظرفیت  و توان بخش خصوصی  واقعی  در جهت  

تحقق  منویات مقام مع ظم رهبری  اعلام می دارد. 
هیات مدیره سندیکای شرکتهای ساختمانی   درخواست می نماید  دستور فرمایند  وقت ملاقاتی    با جنابعالی جهت  

تبادل و همفکری و استفاده از رهنمودهای  آن مقام محترم   برگزار گردد.

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره

بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   
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تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/06/10

شماره:1403/67045/ص

پیوست:

شماره ثبت: 94

 به نام خدا 

حضور گرامی جناب آقای  دکتر  احمد میدری 
مقام عالی  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  

موضوع: پیام تبریک

با سلام ،
احتراماً، ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران به نمایندگی طیف عظیمی از پیمانکاران طرحهای عمرانی و 
زیربنائی‌کشــور انتخاب شایســته جنابعالی  با رای قاطع نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی تبریک عرض 
نموده  و از خداوند منان آرزوی توفیق  روز افزون و سربلندی  بیش از پیش جنابعالی را مسئلت می نماید.  عملکرد 
جنابعالی در مســئولیتهای مختلف  و  ســابقه مسئولیت در وزارت متبوع همواره منشــاء اثر و توفیق  بوده است  
بی تردید، ثمره تجربیات گرانبهای جنابعالی در عرصه‌های مختلف مدیریتی، راهگشــای مســیر وزارتخانه مهم و 

راهبردی وزارت تعاون ، کار و رفاه اجتماعی خواهد بود.
امیددارد در سالی که از ســوی مقام معظم رهبری)مدظله‌العالی( به نام   جهش تولید با مشارکت مردم  نامگذاری 
شده اســت، با حضور حضرتعالی در وزارت  تعاون، کار و رفاه رونق همه جانبه در صنعت احداث کشور حاصل آید. 
سندیکا اعلام آمادگی همکاری همه جانبه برای اجرای طرحهای عمرانی را باهدف استفاده بیشتر از ظرفیت  و توان 

بخش خصوصی  واقعی  در جهت  تحقق  منویات مقام معظم رهبری  اعلام می دارد. 
هیات مدیره سندیکای شرکتهای ساختمانی   درخواست می نماید  دستور فرمایند  وقت ملاقاتی    با جنابعالی جهت  

تبادل و همفکری و استفاده از رهنمودهای  آن مقام محترم   برگزار گردد.

با تقدیم احترام

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره

بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   

تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/06/10

شماره:1403/67045/ص

پیوست:

شماره ثبت: 94

 به نام خدا 
 

حضور گرامی جناب آقای   دکتر   پور محمدی 
معاونت محترم ریاست جمهوری  و ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور

با سلام ؛
احتراماً،      ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشکل بخش خصوصی  به 
نمایندگی ازطیف  عظیمی از پیمانکاران طرحهای عمرانی و زیربنائی  کشور با بیش از 700شرکت فعال،  
معتبر  و تایید صلاحیت شده  توسط  ســازمان برنامه و بودجه ، صمیمانه ترین تبریکات را به مناسبت 
انتصاب  شایســته حضرتعالی  تقدیم می‌دارد و از خداوند منان آرزوی توفیق  رو ازفزون و ســربلندی  

بیش از پیش برای حضرتعالی   مسئلت می نماید.
این ســندیکا   آمادگی همکاری همه جانبه    خود در تداوم اجرای طرح های عمرانی کشور و همچنین 
مشــارکت حداکثری   در تدوین  آئین نامه  ها و بخشــنامه  ها  با  بکارگیری حداکثر  ظرفیت  و توان 
بخش خصوصی  واقعی در راســتای   تحقق  منویات مقام معظم رهبری و برنامه های مدبرانه حضرتعالی    

و دولت  محترم را  اعلام می‌دارد. 
هیات مدیره سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران تقاضا دارد دستور  فرمایند در صورت امکان  جلسه 
حضوری با  حضرتعالی برای تعامل و همفکری بیشتر و  استفاده از رهنمودهای حضرتعالی  برگزار گردد .   
پیشاپیش از حسن توجه  حضرتعالی سپاسگزاری می نماید.                                                                                                                                                       

با تقدیم احترام

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات 

مدیره

بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   
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پیوست:

شماره ثبت: 94

 به نام خدا 

حضور گرامی جناب آقای   دکتر   پور محمدی 
معاونت محترم ریاست جمهوری  و ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور

با سلام ؛
احتراماً،      ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشکل بخش خصوصی  به نمایندگی ازطیف  
عظیمی از پیمانکاران طرحهای عمرانی و زیربنائی  کشــور با بیش از 700شــرکت فعال،  معتبر  و تایید صلاحیت 
شده  توسط  ســازمان برنامه و بودجه ، صمیمانه ترین تبریکات را به مناسبت انتصاب  شایسته حضرتعالی  تقدیم 

می‌دارد و از خداوند منان آرزوی توفیق  رو ازفزون و ســربلندی  بیش از پیش برای حضرتعالی   مسئلت می نماید.
این ســندیکا   آمادگی همکاری همه جانبه    خود در تداوم اجرای طرح های عمرانی کشــور و همچنین مشارکت 
حداکثری   در تدوین  آئین نامه  ها و بخشــنامه  ها  با  بکارگیری حداکثر  ظرفیت  و توان بخش خصوصی  واقعی 
در راستای   تحقق  منویات مقام معظم رهبری و برنامه های مدبرانه حضرتعالی    و دولت  محترم را  اعلام می‌دارد. 
هیات مدیره ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران تقاضا دارد دستور  فرمایند در صورت امکان  جلسه حضوری با  

حضرتعالی برای تعامل و همفکری بیشتر و  استفاده از رهنمودهای حضرتعالی  برگزار گردد .   
پیشاپیش از حسن توجه  حضرتعالی سپاسگزاری می نماید.                                                                                                                                                       

با تقدیم احترام

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره

بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   
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 به نام خدا 
 

حضور گرامی سرکار خانم دکتر    فرزانه  صادق
مقام عالی وزارت  راه و شهر سازی 

موضوع: پیام تبریک

با سلام ،
احتراماً، سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشکل  صنفی کشور به نمایندگی طیف عظیمی 
از پیمانکاران طرحهای عمرانی و زیربنائی‌کشــور انتخاب شایسته جنابعالی  با رای قاطع نمایندگان محترم مجلس 
شورای اسلامی تبریک عرض نموده و از خداوند منان آرزوی توفیق  روز افزون و سربلندی  بیش از پیش سرکارعالی 
را مسئلت می نماید. عملکرد  سرکارعالی  در مســئولیتهای  مختلف در وزارت متبوع  همواره منشاء اثر و توفیق  
بوده است بی تردید، ثمره تجربیات گرانبهای  شما در عرصه‌های مختلف مدیریتی، راهگشای مسیر وزارتخانه مهم 

و راهبردی وزارت راه و شهر سازی خواهد بود.
امیددارد در سالی که از سوی مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی( به نام جهش تولید با مشارکت مردم نامگذاری شده 
است، با حضور سرکارعالی رونق همه جانبه درصنعت احداث کشور حاصل آید.سندیکا اعلام آمادگی همکاری همه 
جانبه برای اجرای طرحهای عمرانی  را باهدف اســتفاده بیشتر از ظرفیت  و توان بخش خصوصی  واقعی  در جهت  

تحقق  منویات مقام معظم رهبری  اعلام می دارد. 
هیات مدیره ســندیکای شرکتهای ساختمانی   درخواست می نماید  دستور فرمایند  وقت ملاقاتی    با سرکار عالی 

جهت  تبادل و همفکری و استفاده از رهنمودهای  آن مقام محترم   برگزار گردد.

با تقدیم احترام

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره

بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   

تاسیس:  1326

تاریخ: 1403/06/10

شماره:1403/67041/ص

پیوست:

شماره ثبت: 94

به نام خدا

جناب آقای دکتر عارف
معاون اول محترم رئیس جمهور

با سلام؛
احتراماً،    باســتحضار می‌رساند وفق تبصره 80 قانون بودجه کل کشور مصوب سال 1356 و اصلاحیه آن در شورای 
انقلاب در ســال 1358 وظایف و اختیاراتی برای شورایعالی فنی تعریف شــده است که مطابق  بند "ج" ماده 53 
بخشــنامه شرایط عمومی پیمان موضوع مصوبه شماره 54/842-102/1088 مورخ 1378/03/03 و مطابق بخشنامه 
قرارداد همسان طرح و ساخت به شــماره 101/85428 مورخ 1384/05/15 شورایعالی فنی به عنوان مرجع داوری 

اختلافات فیمابین دستگاه‌های اجرایی و پیمانکاران در طرح‌های تملک دارایی‌های سرمایه‌ای تعیین گردید.
همانگونه که مستحضرید اساس داوری درشرع مبین اسلام بر پایه بی طرفی و عدل و انصاف بوده و در قوانین وضع 

شده کشور نیز داوری بر این اساس استوار شده است. 
از آنجائیکه یکی از وظایف شــورای عالی حل اختلافهای قراردادهای عمرانی که یک طرف دســتگاههای اجرایی 
بعنوان کارفرما و یک طرف بخش خصوصی بعنوان مجری و پیمانکار قراردادهای مذکور می‎باشــد، انتظار می‎رود در 
راستای حفظ عدالت و برابری و رعایت شرط داوری بی‎طرف یکی از اعضای شورایعالی فنی از بخش خصوصی تعیین 
گردد. شایان ذکر اســت در زمان دولت یازدهم و دوازدهم و ریاست آقای دکتر نوبخت در طول سالهای 1393 الی 

1401 یکی از اعضای شورایعالی فنی نماینده بخش خصوصی بودند.   
خواهشــمند است دستور فرمایند همانند ادوار گذشته یکی از اعضای شورایعالی فنی معرفی شده به هیأت محترم 

وزیران جهت تصویب از مجموعه افراد معرفی شده تشکل‌های صنفی، بعنوان نماینده بخش خصوصی باشد.
بدیهی اســت انتخاب هر سه عضو محترم شورایعالی فنی از مجموعه کارمندان دولت، مورد پذیرش جامعه گسترده 
پیمانکاران کشور نمی‌باشــد و رجاء واثق دارد با حسن نظر جنابعالی به اهمیت موضوع برای بخش خصوصی توجه 

ویژه مبذول خواهد شد.

	           با سپـاس 
			   

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره
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 به نام خدا 

حضور گرامی جناب آقای   دکتر حمید   امانی همدانی     
معاونت محترم فنی  ، امور زیر بنائی  و تولید ی   سازمان برنامه و بودجه کشور 

با سلام ،
احتراماً،ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران بعنوان قدیمی ترین تشــکل بخش خصوصی  به نمایندگی ازطیف  
عظیمی از پیمانکاران طرحهای عمرانی و زیربنائی  کشور با بیش از700 شرکت فعال،  معتبر  و تایید صلاحیت شده  
توسط  سازمان برنامه و بودجه ، صمیمانه ترین تبریکات را به مناسبت انتصاب شایسته جنابعالی    تقدیم می‌دارد و 

از خداوند منان آرزوی توفیق  رو ازفزون و ســربلندی  بیش از پیش برای جنابعالی  مسئلت می نماید.
ضمن  ســپاس از ریاســت محترم ســازمان برنامه و بودجه  در انتخاب  و معرفی جنابعالی،   این سندیکا   کماکان 
آمادگی  خود برای توســعه همکاری همه جانبه  با آن سازمان محترم در اجرای طرحهای عمرانی  کشور  و تدوین 
قوانین و مقررات مربوطه با هدف اســتفاده حداکثری  از مشارکت و ظرفیت  و توان بخش خصوصی  واقعی در جهت  

تحقق  منویات مقام معظم رهبری و برنامه های  دولت محترم   اعلام می دارد. 
هیات مدیره ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران تقاضا دارد دستور  فرمایند در صورت امکان  جلسه حضوری با  

جنابعالی  برای تعامل و همفکری و استفاده از رهنمودهای جنابعالی   برگزار گردد.   
قبلًا موجب تشکر است.

با تقدیم احترام

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره بهمن دادمان 

رئیس هیات مدیره   
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 به نام خدا 

حضور گرامی جناب آقای   دکتر   پور محمدی 
معاونت محترم ریاست جمهوری  و ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور

با سلام و احترام،
سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران انتصاب بجا و شایســته حضرتعالی را به سمت ریاست سازمان برنامه و بودجه 

کشور تبریک عرض می‌نماید و برای حضرتعالی موفقیت روزافزون از درگاه ایزد منان مسالت دارد.
رجاء واثق دارد با حضور در رأس مجموعه ســازمان برنامه‌ و بودجه و با  شــناخت کافی جنابعالی از خدمات و عملکرد 
شــرکت‌های حوزه صنعت احداث کشــور  به‌عنوان یکی از ارکان اصلی و مهم در رونق و افزایش تولید و اشتغال ملی،  
فعالیت‌های سازمان بیش از پیش بر اســاس قوانین و مقررات در راستای حفظ حقوق جامعه پیمانکاری و امکان ادامه 

خدمات این فعالین اقتصادی معطوف خواهد بود.
به استحضار عالی می‌رساند سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران بعنوان قدیمی‌ترین تشکل بخش خصوصی به نمایندگی از 
طیف عظیمی از سازندگان و مجریان طرح‌های عمرانی و بازوی اصلی دولت محترم در اجرای برنامه‌های توسعه،  بعنوان یک 
رسالت ملی در جهت اهداف عالیه اقتصاد مقاومتی که مورد تاکید و توصیه مقام معظم رهبری می‌باشد در سال »مهار تورم 
و افزایش تولید« توصیه‌هایی جهت برون‌رفت از مشکلاتی که در سالهای اخیر بویژه دو سال گذشته توجه و عنایتی به آنها 

نشده و به‌عنوان موانع و مشکلات مهم حوزه صنعت احداث می‌باشد به حضور معروض می‌دارد. 
از نظر این سندیکا به‌منظور رفع این مشــکلات و ایجاد کارکرد بهتر در روند سازندگی کشور و حفظ و فعال‌تر نمودن 
سیستم پیمانکاری و مهندسین مشاور شاغل در حوزه صنعت احداث، لازم است سرفصل‌های زیر مورد توجه خاص قرار 
گیرد و با اجابت این درخواســت‌ها شرایط برای بسترسازی لازم به ‌منظور افزایش بهره‌وری و چابک سازی شرکت‌های 

سازنده و آبادگر فراهم گردد:

1- اعلام و ابلاغ شاخص‌های تعدیل:
یکی از مهمترین مســایل در حوزه پیمانکاری صنعت احداث کشور مقوله ابلاغ به موقع، عادلانه و واقعی شاخص‌های 
تعدیل اســت که در طول اجرای قراردادها، پیمانکاران همواره توجه خاصی به این موضوع داشته و عموماً عملکردشان 
در طول ســال به‌شدت تحت تاثیر اعلام این شاخص‌ها قرار می‌گیرد، زیرا تورم لجام گسیخته بر بازار مصالح و دستمزد 

نیروی انسانی حاکم است. 
اما تعدیل در قراردادها چیست؛ بموجب قوانین و شرایط عمومی پیمان، ضوابط در حال اجرا در طرحهای با بودجه‌های 
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در ارتباط با صنعت احداث است. در همین راستا این معاونت می‌تواند نظرات بخش خصوصی در خصوص تدوین قوانین 
و مقررات و بخشنامه را با اســتناد به مواد 2و 3 قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار، اجرایی نماید.  تعامل دولت با 
بخش خصوصی و دادن نقش موثر و فعال‌تر به بخش خصوصی در ترســیم و ایجاد فضای کسب و کار با تصمیم‌گیری‌ها 
و تصمیم‌ســازی‌ها با استفاده از نظر متخصصین هر بخش و حوزه باعث اجرای بهتر از قبل امور می‌گردد. لذا در راستای 
عمل به مندرجات ماده مزبــور، قوانینی که اخذ نظرات بخش خصوصــی را در تصمیم‌گیری‌ها یک اصل لازم الرعایه 
می‌داند ازجمله مواد 2 و3 قانون بهبود مستمر فضای کسب کار و همچنین بخشنامه شماره 131932مورخ 1400/10/25 

معاونت محترم حقوقی رئیس‌جمهور جهت حل چالش پیشنهاد می‌گردد.

2-2- حضور نماینده بخش خصوصی به‌عنوان یکی از اعضای شورای عالی فنی :
چنانچه اســتحضار دارند شورای عالی فنی به‌عنوان مرجع داوری اختلافات فی‌مابین دستگاه‌های اجرایی و پیمانکاران 
در طرح‌های تملک دارایی‌های ســرمایه‌ای و مرجع عالی مقررات و نظامات مرتبط با قراردادهای پیمانکاران می‌باشد. با 
هدف حفظ تــوازن و رعایت مــــوازین ‌داوری ‌و عدالـت همچون ادوار گذشته، پیشنهاد می‌گردد تا یکی از اعضای 
شــورای عالی فنی از مجموعه افراد معرفی شــده تشــکل‌های صنفی، به‌عنوان نماینده بخش خصوصی در این شورا 

حضور داشته باشند.

3-تامین مالی مناسب برای پروژه‌ها و پرداخت به‌موقع مطالبات به‌صورت  نقدی: 
یکی از چالش‌های اساســی پیمانکاران و مهندسان مشــاور در اجرای طرح‌های تملک دارائی‌های سرمایه‌ای، موضوع 
عدم پرداخت به‌موقع مطالبات متناسب با پیشــرفت کارها از سوی کارفرمایان است که غالباً با تاخیرات زمانی بسیار 

زیاد انجام می‌شود.
از سال 95 نیز واگذاری اسناد خزانه اســامی به جای تعهدات نقدی کارفرمایان در بزرگ‌تر شدن این مشکل مزید بر 
علت بوده و به‌عنوان چالش اساســی مطرح می‌باشــد. با این کار علاوه بر کاهش توان مالی پیمانکاران و تطویل زمان 
اجرای پروژه‌ها، هزینه‌های پروژه‌ها به لحاظ ریالی هم افزایش یافته اســت. در صورت اصلاح این روند و پرداخت نقدی 
مطالبات عمده مشــکلات این صنعت مرتفع می‌گردد و به‌عنوان صنعت پیشــران اقتصادی کشور و در راستای بهبود 

محیط کســب و کار بخش خصوصی و افزایش تولید مدنظر مقام معظم رهبری اثرات این اقدام نمایان خواهد گردید.

4- تداوم جلسات نهاد تعامل
نهاد تعامل با هدف ایجاد زبان مشــترک بین دولت و تشکل‌های مدنی و تبیین حقوق و وظایف متقابل برای شناسایی 
و بررســی چگونگی رفع موانع و ایجاد انگیزه و هم‌افزایــی و توانایی‌ها در فرآیند تصمیم‌گیریها و برنامه‌ریزها و اجرای 
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برنامه‌های توسعه ملی کشــور و ایجاد وفاق بین دست‌اندرکاران طرح‌های توســعه برای افزایش بهره‌وری از 
توانمندی‌های فنی و تخصصی صنعت احداث کشــور در راستای توسعه پایدار کشور ایجاد گردید و با اهتمام و 
اهمیت دادن روســای سازمان نهاد تعامل با اهداف تعیین شده برگزار می‌گردید که دوره ریاست قبلی سازمان 
جلسات نهاد تعامل شکل بهتری گرفت و 5 کمیته مشترک تشکیل شد. پیشنهاد می‌گردد جلسات نهاد تعامل 

با حضور حضرتعالی جهت استماع مستقیم نظرات بخش خصوصی مرتباً برگزار گردد.

5- ارتقاء نظام فنی و اجرایی کشور به معاونت نظام فنی و اجرایی 
با عنایت به حجم بالای کارهای زیرساختی و سازندگی کشــور به لحاظ وزنی و ریالی و نیاز کشور به اجرا و اتمام 
طرح‌های تعریف شده توسط کارفرمایان ذیصلاح دولتی طرح‌های عمرانی کشور و همچنین ممانعت از تطویل و توقف 
اجرا و با توجه به اولویت توسعه زیر ساخت کشور و دامنه شمول و حجم کاری و اهمیت موارد و اقدامات حوزه امور 
نظام فنی و اجرایی و اهداف از پیش تعیین شــده، در ساختار سازمانی و تشکیلات اداری سازمان برنامه و بودجه 
کشور، امور نظام فنی و اجرایی به معاونت نظام فنی و اجرایی،  با هدف افزایش کارآیی و اثربخشی طرح‌های تملک 
دارایی‌های سرمایه‌ای، سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، سازماندهی، نظارت و پایش مستمر نظام فنی و اجرایی یکپارچه 

کشور و دستیابی به برنامه‌ای تعریف شده ارتقاء یابد. 
شایان ذکر اســت این معاونت می‌تواند در انطباق با ماده 14 قانون بهبود مستمر فضای کسب و کار مسئول بهبود 

فضای کسب و کار سازمان برنامه و بودجه یا همان معاونت  در تعامل با بخش خصوصی باشد. 
در پایان خواهشمند است دســتور فرمایند با اختصاص وقتی به هیات مدیره این سندیکا در جلسه‌ای در محضر 
جنابعالی ضمن دیدار و بهره‌مندی از نظرات ارزشمند جنابعالی و هم‌اندیشی و آگاهی از برنامه‌های مترقی حضرتعالی 
برای بهبود فضای کسب و کارها به ویژه حوزه صنعت احداث فرصت ارائه نظرات تکمیلی را فراهم نماید تا در سال 

رونق تولید و مهار تورم بتوان در این مسیر، مشارکتی افزون داشت، مسائل و موارد فوق‌الذکر را تشریح نمود. 
قبلًا از بذل توجهی که می‌فرمایند نهایت تشکر را دارد.

   

 ایرج گلابتونچی
دبیر و عضو هیات مدیره

عمرانی و غیر آن، طرفین قرارداد یعنی پیمانکاران و دستگاه‌های اجرایی حق ندارند بابت طول مدت قرارداد مبلغی 
را بعنوان تورم در نظر بگیرند و طرفین پذیرفته‌اند که قیمت اعلام شده و منعکس در قرارداد در تاریخ انعقاد قرارداد 
نافذ باشد و بابت تورم هر دو طرف به سازمان برنامه و بودجه بعنوان حکم مرضی‌الطرفین وکالت داده‌اند که تورم را 
بسیار دقیق محاســبه و اعلام نماید، لذا تعدیل بخشی از قرارداد است و به‌هیچ‌وجه جنبه تشویق و تنبیه ندانسته 

و جزء لاینفک قراردادها است.
عنایت فرمایند عدم اعلام شــاخص‌هایی که انطباق درستی با شرایط کاری و اقتصادی و تورمی کشور داشته باشد 
بی‌شــک تطویل پروژه‌ها و افزایش قیمت پروژه‌ها به ویژه پروژه‌های جدید را در پی خواهد داشــت. در اینصورت 
عملًا دولت محترم بزرگ‌ترین متضرر این رویه می‌باشد که مجبور است با پرداخت هزینه‌های بیشتری  در یک بازه 
طولانی تر نسبت به پیش‌بینی‌های قراردادی، کارها را به سرانجام برساند یا با پروژه‌های ناتمام بیشتری روبرو گردد. 

قطعاً رخداد چنین مسأله‌ای مدنظر حضرتعالی نمی‌باشد. 
در دو سال اخیر عدم ابلاغ به موقع، عادلانه و واقعی شاخص‌های تعدیل متناسب با تورم موجود در جامعه، ادامه حیات، 
فعالیت‌ و ارائه خدمات توسط شرکت‌های پیمانکاری کشور را به‌شدت تهدید نموده و در مسیر سازندگی و آبادانی کشور 
و رونق تولید و اقتصاد که از اهداف عالیه دولت محترم اســت، تاثیرات مخرب و بازدارنده‌ای داشته است که قطعاً ادامه 
چنین رویه‌ای مدنظر جنابعالی نیست و انتظار دارد با اشرافتان بر این مساله، این رویه اصلاح گردد و با هم اندیشی و اخذ 

نظر از تشکلهای مرتبط، هم زمان ابلاغ شاخص‌ها و هم مقدار آنها واقعی و درست، اعلام گردد. 

2- توجه به مشارکت بیشتر بخش خصوصی در تصمیم‌گیری‌ها و تصمیم‌سازی‌ها:
2-1- تشــکیل معاونت بخش خصوصی )مسئول بهبود محیط کســب و کار( در ساختار سازمان و دریافت و اعمال 

نظرات بخش خصوصی در تدوین قوانین و مقررات 
در راســتای تعامل بیشتر سازمان با بخش خصوصی با هدف بهبود مســتمر محیط کسب و کار، از سازمان برنامه و 
بودجه کشــور به‌عنوان متولی نظام فنی و اجرایی پیمانکاران و مشاوران کشور و همچنین دستگاه اجرایی مربوطه 
انتظار دارد، به استناد ماده 14 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار، در ساختار سازمان معاونت بخش خصوصی در 

ساختار سازمان تشکیل و این معاونت به‌عنوان مسئول بهبود محیط کسب و کار تعیین و معرفی گردد. 
مزید استحضار مطابق ماده 14 قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 90/11/16 مجلس شورای اسلامی: 

» به‌منظور تعامل مســتمر با فعالان اقتصادی اعم از کارفرمایی و کارگری و تلاش برای حل مشــکلات آنان و ارائه 
پیشنهاد برای اصلاح قوانین، مقررات، بخشنامه‌ها، دســتورالعمل‌ها و رویه‌های اجرائی به شورای گفت‌وگو، وزرا و 
رؤسای دســتگاه‌های اجرائی و قضائی مرتبط با محیط کسب و کار و رؤســا و مدیران کل این دستگاه‌ها در مراکز 

استان‌ها موظفند یکی از معاونان خود را به‌عنوان مسئول بهبود محیط کسب و کار تعیین و معرفی نمایند.«
تعیین این معاونت یکی از وظایف دستگاه‌های مرتبط با حوزه عملکرد بخش خصوصی به‌ویژه سازمان برنامه و بودجه 

4

2
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با ســپاس از وقتی که در اختیار ما قرار 
دادیــد، بســیار مایلیم در آغــاز بحث، 
تصویری مختصر از آغاز به کار و ورود 
شــما به عرصه صدور خدمات فنی و 

مهندسی داشته باشیم. 
بــا  همزمــان  مــن  حرفــه‌ای  کار  بــه  شــروع 
تحصیلاتم در مقطع کارشناسی و کارشناسی 
ارشــد رشته مهندسی معماری ، یعنی 1375 

کنده و  کارهــای پرا بــوده اســت. ایــن امــر بــا 
قبــول مســئولیت در دانشــگاه همــدان بود. 
پــس از   تحصیــل  از ســال 1383 در شــرکت 
و  داشــتم  مســئولیتی  مشــاور  مهندســین 
دفتــر غــرب کشــور مهندســین مشــاور طرح 
خشــتی شایســتگان را بــا  دو نفــر از اســاتید  
مهندس مسعود شــعبانی و دکتر محمدرضا 

شاه‌نظری این شرکت راه اندازی کردیم.

 در ســال 1386 شــرکتی بــا نــام »طــرح نوین 
شایســتگان پارس« را که ســهامی خاص بود 
بــا همراهــی چند تــن از دوســتان راه اندازی 
مجتمع‌هــای  ســاخت  همزمــان  کردیــم. 
مسکونی و تجاری از جمله مجتمع مسکونی 
ســیحون،  تجــاری  مرکــز   ، ملایــر در  قائــم 
مرکــز تجــاری پورســینا در همــدان، مجتمــع 
مســکونی ســعیدیه همدان ، هتــل آریان نور 

واکاوی صادرات خدمات
 فنی و مهندسی به عراق

صادرات خدمات فنی و مهندســی به دلایل متعدد مهم اســت. شاید بیان اهمیت این حوزه مهم اقتصادی 
کشــور بــرای فعالیــن ایــن عرصــه تکراری باشــد ولــی ســاختن و کســب و کار در ســازندگی آن هم در خــارج از 
ســرزمین مادری  بی‌تردید  بهترین راه رســاندن پیام دوســتی و مودت و صد البته نشــاندهنده دانش بالای   
مهندســین ایرانی اســت. یکی از مهم ترین بازارهای خدمات فنی و مهندســی کشــور بازار عراق است. عراق 
به خاطر موقعیت قرارگیری و گستردگی مرز مشترک با ایران و نیاز بالا به ساخت و ساز به ویژه در فعالیتهای 
مهم زیرساختی و عمرانی، بازار مناسبی برای کار است. البته کار در این بازار سختی‌های بسیاری هم داشته 
، نشــریه پیام آبادگــران پای صحبت آقــای مهندس حمید  گاهــی از مختصــات کار در ایــن بازار و دارد. بــرای آ

قائمی همدانی یکی از قدیمی ترین فعالین عرصه خدمات فنی و مهندسی در عراق نشست. 
مهندس حمید قائمی همدانی کارشناس ارشد معماری و متولد 1357 در همدان است. وی مدیرعامل شرکت 
شایســتگان پــارس، رئیــس هیــات مدیره قدیمی شــرکت هکمتاب و یکی از ســهامداران اصلی شــرکت لوتکه ) 
شرکت عراقی(  است، طی این مصاحبه، تجربه خود در سالها کار  در حرفه مهندسی به ویژه کار در بازار عراق 
را بیــان می‌کنــد و بــا توجه به این تجربیات می‌توان درس آموخته‌هایی برای مهندســین جوان عرضه کرد. این 

تجربیات قطعا با شور و شوقی که ایشان برای بیان تجربیاتشان دارند  بسیار می‌تواند مفید اهلش باشد. 

وژه مسکونی قائم پر مجتمع تجاری سیحون

گو
�ت گ�ف

گفتگو  با مهندس حمید قائمی همدانی رئیس هیات مدیره شرکت هکمتاب،مدیرعامل شرکت شایستگان پارس و عضو هیأت مدیره شرکت لوتکه
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وژه مسکونی قائم پر

در مازنــدران، و ... را می‌تــوان در کارنامه این 
دوران قرار داد. 

کــه چشــم  تقریبــا پــس از همیــن دوره بــود 
انــداز جدیــدی پیــش روی مــن قــرار گرفت، 
گرفتــم ســاخت و ســاز را بیــرون از  و تصمیــم 
مرزهــای ایــران تجربــه کنــم. البته بــرای این 
در  کار  طــی  بــود،  لازم  نیازهایــی  پیــش  کار 
حرفه پیمانکاری به این نتیجه رسیده بودم 
کــه بــرای اســتفاده درســت از منابع انســانی 
و  داخــل  ابرپروژه‌هــای  در  منابــع  تجهیــز  و 
، آشــنایی بــا مدیریــت منابع  خــارج از کشــور
انســانی و بازرگانــی لازم اســت، بــرای همیــن 
اقدام به اخذ دو مدرک DBA در رشــته‌های 
مدیریــت منابع انســانی و مدیریــت بازرگانی 
کــردم.  البته قبل از آن  نیز از طریق ســازمان 
بحــران  مدیریــت  دوره  مهندســی،  نظــام 
پــروژه‌ را در کشــور ســوئد گذرانــدم و طــی آن 
بــا پروژه‌هایــی آشــنا شــدم کــه در آنهــا نقاط 
ضعــف و شکســت بــا یــک مدیریت مناســب 
بــه فرصت‌هــای طلایــی تبدیــل شــده بــود. 
امــروز هم علاقمنــد به یادگیری هســتم، چرا 
کــه معتقدم جا مانــدن از تکنولوژی و دانش 
روز گرفتــاری زیــادی برای پیمانــکاران ایجاد 
می‌کند.  با این سرعت رشد علم و تکنولوژی 
انجام کار مهندسی با سبک و سیاق 10 سال 
پیــش  نیز ممکــن نیســت، پیمانــکاران باید 
بــه دانــش و تکنولوژی روز مســلط شــوند به 
ویــژه پیمانکارانــی که صدور خدمــات فنی و 

مهندسی را دنبال می‌کنند. 

دربــاره ورود به بازار عراق و آشــنایی 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  دنیــای  بــا 
مهندســی بگویید؟ چه اتفاقی افتاد 
کــه به انجام کار مهندســی در بیرون 
از کشــور فکر کردید؟ در مســیری که 
چــه  پیموده‌ایــد  کنــون  تا روز  آن  از 
ســر  پشــت  را  نشــیب‌هایی  و  فــراز 

گذاشته‌اید؟ 
تقریبا ســالهای 1381-1382 بود که طی سفر 
کار در  بــه کشــورهای حــوزه خلیــج  فــارس و 
امارات متوجه شدم توان رقابت با شرکتهای 
موجــود در آنجــا بــه دلیــل برخــورداری ایــن 
شــرکتها از استانداردهای بالا برای شرکتهای 
هــم  اروپــا  در  نیســت.  فراهــم  عمــا  ایرانــی 
کار در  قالــب  و فهمیــدم  تجربیاتــی داشــتم 
اروپــا بــا توجــه بــه قوانیــن، درآمــد و نــوع کار 
قابل مقایســه با کار در کشــورهای غرب آسیا 

نیســت. ضمــن این کــه مهندســان و فعالان 
کار  اقتصادی همین کشــورها بــه دنبال اخذ 
کار در   در ایــن منطقــه هســتند، بــه عبارتــی 
کشــورهای غربی بــرای ایرانیان نوعی زیره به 

کرمان بردن بود. 
از همان ســالها توجه من به پتانســیل کار در 
منطقه و کشــورهای همســایه جلب شد. در 
ســال ۲۰۰3 میــادی که معادل با ســال 1382 
شمســی بــود و قبــل از دســتگیری دیکتاتــور 
عــراق، بــه دعوت مدیــر محترم وقــت گمرگ 
استان همدان آقای محمودی به جلسه‌ای 
دعــوت شــدم که ایــن جلســه برای آشــنایی 
تجار و مهندســین اســتان همــدان با هیأتی 
از مســئولین سیاســی و اقتصادی کردســتان 
عــراق و با هماهنگی آقای حســن حرمتی که 
زحمــات و  تلاش‌های ایشــان  در این مســیر  
که همچنــان ادامه دارد قابل تقدیر و تشــکر 

است تشکیل شده بود. 
 پــس از پایــان جلســه مــن بعید می‌دانســتم 
کار در  از افراد حاضر در جلســه، کســی بــرای 
عــراق علاقمنــد باشــد چــون عــراق آن زمــان 
هنــوز شــرایط جنگــی داشــت و صــدام هنــوز 

دستگیر نشده بود. 
بــه هــر حــال پــس از آن جلســه، و بــا وجــود 
ایــن که شــرایط رفت و آمد دشــوار بود اولین 
نمایشــگاه صــدور خدمات فنی و مهندســی 
را در ســلیمانیه را تشــکیل دادیم. در نهایت 
بخــش  در  فعــال  شــرکت  اولیــن  عنــوان  بــه 
خصوصی به همراه »مهندسین مشاور طرح 
کردســتان عــراق  خشــتی شایســتگان« وارد 
شــدیم و به همــراه این شــرکت فعالیت‌های 
در  نظــارت  و  طراحــی  زمینــه  در  را  خــود 
چندیــن پــروژه زیربنایــی شــروع کردیــم، کــه 
پــروژه  چندیــن  گرفتــن  شــکل  آن  حاصــل 
اداری، ورزشــی و دانشــگاهی در این منطقه 
بین سالهای 2003-2010 بود از جمله طراحی 
ســاختمان دادگســتری و ســاختمان جهــاد 
کشــاورزی  و اســتادیوم  ورزشــی 1500 نفــره 
اســتان ســلیمانیه از شــاخص تریــن آنها می 

باشد.
کار این شرکت در منطقه  که قرارداد و  زمانی 
بــه اتمام رســید. بــا توجه به شــناخت کلی از 
وضع موجود منطقه و پیشنهاد آقای حسن 
حرمتــی، مبنی بر شــروع کارهــای اجرایی در 
کردستان عراق، تصمیم به خرید کلیه سهام 
کمپانی لوتکه که در ســال ۲۰07 میلادی ثبت 
شــده بود گرفتیم،  این شرکت مجوز احداث 

پروژه شهر جدید رانیه را در استان سلیمانیه 
کــه نــام آن  داشــت. در قالــب شــرکت لوتکــه 
بــه معنــای قلــه اســت و بــا مشــارکت شــرکت 
شایســتگان پارس چند شــهرک مسکونی در 
کردســتان عــراق را بــه ســرانجام رســاندیم از 
جمله رانیه ســیتی، روژ ســیتی  و چند پروژه 
راه‌ســازی‌، مدرســه و... . می‌توانیــم بگوییــم 
لوتکــه یــا بهتر بگویم شایســتگان  پارس تنها 
شــرکت ایرانی بود که در کنار کار پیمانکاری، 

کرد.  سرمایه‌گذاری در کشور عراق را تجربه 
 

لطفــا دربــاره پروژه‌های انجام شــده 
در عراق و مشــکلات و موانعی که در 
زمان اجرای آنها داشتید توضیحاتی 

ارائه دهید.
مشــکلات پروژه‌هایی که در کردســتان عراق 
انجــام دادیــم پیچیــده و متنــوع بــود. یکــی 
از ایــن پروژه‌هــا شــهر جدیــد رانیــه بــود، کــه 
پیمانــکاران قبلــی موفق به انجام آن نشــده 
بودنــد، و مــا اواخــر ســال ۲۰۱۰، اجــرای آن را 
آغاز کردیم. کار با موفقیت به پیش می‌رفت، 
امــا حــدود 60 درصــد کار پیــش رفتــه بود که 
حضــور  از  ناشــی  کــه  عجیبــی  مشــکلات  بــا 
داعــش بود مواجه شــدیم. وقتــی داعش به 
نزدیکــی اربیــل رســیده بــود مجبــور شــدیم 
بــرای جمــع کــردن کارگاه اقــدام کنیــم. چند 
روزی هــم در منــزل اســتاندار راپرین)رانیــه( 
آن، در شــرایطی  از  پــس  میهمــان بودیــم و 
بسیار دشــوار به جمع‌بندی اسناد و مدارک 
پرداختیــم. برخــی از نیروهــای محلی عراقی 
کــه در پروژه کار میکردند به داعش پیوســته 
بودند، انبار شــرکت به تاراج رفته بود و فقط 
بعضــی از ماشــین آلات باقــی مانــده بــود که 
توانســتیم آنهــا را بــه افــراد معتمد بســپاریم. 
طی چند شب نیز مخفیانه توانستیم اسناد 
حســابداری را با استفاده از روشنایی فندک 
جمع کنیم. شــرایط بســیار دشــوار بود برای 
همیــن  در زمان ســفر به عراق، بــا خانواده و 

آشنایان خداحافظی جدی می‌کردیم. 
گرفتیم،  بــه هر حــال بیابانــی که مــا تحویــل 
امــروزه تبدیل به شــهر جدید رانیه شــده که 
امــروز از مناطــق بــالای شــهر اســت و باعــث 
رونق ســاخت و ســاز و کسب و کار در منطقه  
کردیــم  کار خــود را آغــاز  کــه  می‌باشــد. روزی 
روی یک بالن بزرگ نوشــتیم »شــرکت لوتکه 
با مدیریت مهندســان ایرانی آمد« و آن را به 
آســمان فرســتادیم که در عرض چند ساعت 
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، فرمانــدار شــهر خــود را به پــروژه ما رســاند. 
ســرمایه‌گذاری  وزیــر  محــرم،  هیــرش  آقــای 
کردســتان وقتــی شــنید مــا بــه  وقــت اقلیــم 
رانیــه رفته‌ایم گفت برویــد و پول خود را پس 
بگیریــد چــون امکان نــدارد بتوانیــد کار را به 
را زد چــون  ایــن حــرف  ســرانجام برســانید. 
رانیــه معــروف بــه راپریــن و دروازه قیــام بود. 
بیــن دو حــزب دموکــرات و اتحادیــه میهنــی 
قــرار داشــت و آبســتن اختلافــات حزبی بود. 
البته این شــهر مردم غیور و مهربانی داشــت 
که وقتی همدلی و همراهی ما را در مســائلی 
 ... و  مدرســه  دیــوار  تعمیــر  و  ســیل  ماننــد 
غ  کنار آمدند و ما توانســتیم فار دیدند، با ما 
از همــه مســائل کار کنیــم. البته مشــکلات و 
مســائل مالی مربوط به این پــروژه همچنان 
کــه جریــان نظامــی  دامنگیــر مــا اســت، چــرا 
داعــش همزمــان بــا بحــران مالــی کردســتان 
بود در حدی که پولی که ما در بانک اسکان 
ســلیمانیه داشــتیم، در طــی ایــن بحــران و 
بــه دســتور اســتاندار از محــل شــرکت خارج 
و هزینــه شــده بــود و هنــوز هم بــرای بازپس 
گیری این پول درگیر مسائل اداری و حقوقی 

هستیم.  
بــود  ابوغریــب  زیتــون  مجتمــع  دیگــر  پــروژه 
بــا 75 درصــد پیشــرفت در حــال  امــروزه  کــه 
بهره‌بــرداری اســت. ایــن پــروژه از ســال 2010 بــا 
حضور یک شــرکت ایرانی و یک شــرکت عراقی 
شروع شده بود، که این شرکتها با ظهور داعش 
و سایر مسائل متضرر و گرفتار شده بودند. ما با 
همکاری شــرکت »تک ایستای جنوب« انجام 
ایــن پــروژه 2 هــزار واحدی را با کل تاسیســات 
زیربنایــی بــر عهــده گرفتیم. آنچــه در ایــن کار 
برای ما اهمیت داشت این بود که پروژه‌ای که 
از ســال 2010 با حضور شــرکت عراقی، در کشــور 
عــراق زمین‌گیر شــده بود به نتیجه رســاندیم، 

و امــروز بــا این کــه مراحــل نهایی خــود را طی 
می‌کند، یکی از بهترین پروژه‌ها و تعیین‌کننده 
قیمت ملک در منطقه ابوغریب بغداد  است. 

در چنان شــرایطی دولت ایران برای 
کمــک بــه پیمانــکاران ایرانــی کــه بــا 
مشــکلات عدیده دست و پنجه نرم 

می‌کردند اقداماتی انجام داد؟

در  کار  مشــغول  کــه  مقطــع  آن  در  بلــه، 
کردســتان عــراق بودیــم  و مشــکل داعــش 
درســتی  تصمیــم  دولــت  بــود،  کــرده  بــروز 
کمــک تســهیلات صــدور خدمــات  گرفــت و 
فنــی و مهندســی را بــه پیمانــکاران ایرانــی 
جنــاب  از  دارد  جــا  کــه  داد  اختصــاص 
ســندیکای  دبیــر  گلابتونچــی   دکتــر  آقــای 
شــرکت‌های ســاختمانی ا یــران و مهنــدس 
بــرای  قاســمی  رســتم  یــاد  زنــده  و  مهدیــار 
گــر در آن مقطــع  کنــم. ا پیگیــری آن تشــکر 
ایــن تزریــق نقدینگــی بــه شــرکتهای ایرانی 
کــه در حال  کــه بــه مثابــه درختــان جوانــی  
ریشــه دواندن در بازار عــراق بودند،  انجام 
ک نشــانی مانده بود  نمی‌شــد امروز نه از تا
کمک  که همین  ک نشان. ولو این  و نه از تا
تســهیلات، در حــال حاضر برای ما مشــکل 
کرده اســت. ما فکر نمی‌کردیم  جدی ایجاد 
قیمــت ارز در چنــد ســال به این نحــو تغییر 
کــه قــرار  کنــد. ایــن وام یــک وام ارزی بــود 
کلنــون بانک چیــن تخصیص  بــود از طریق 
یابد، امــا هیچ  پیمانــکاری عملا ارزی ندید 
و ریالهایــی  با ریزش به حســاب پیمانکاران 

واریز شد.
ریــزش این پولها با عناوین مختلف از جمله 
ســود صنــدوق ضمانت و کارمــزد بانک، و ... 
همــراه بــود. از طرفــی ریالی که به حســاب ما 
واریز شد ناچار به دلار و دینار تبدیل کردیم 

و به عراق فرستادیم. 
چنــان  وجــود  بــا  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
گر پیمانکاران یکبــار دیگر  مشــکلاتی شــاید ا
درگیــر  را  خــود  برگردنــد،  مســیر  آن  آغــاز  بــه 
کــه خــارج از تــاب و تــوان  چنیــن مشــکلاتی 
آنهــا اســت نکننــد. ما ناخواســته یا خواســته 
در مســیری قرار گرفتیم که طی آن مشکلات 

یکی یکی خود را نشان می‌دادند. 

انگیزه افرادی چون شما که با چنین 
همچنــان  موانعــی،  و  محدودیتهــا 
برای گســترش صــدور خدمــات فنی 
و مهندســی  در کشورهای همسایه 

پافشاری می‌کنند چیست؟   
بخشــی از این پافشاری و پیگیری مربوط به 
تفکرات شــخصی اســت. خدا را شکر می‌کنم 
تــا امروز با انجام پروژه‌های مختلف در ایران 
و خــارج از ایــران، کار نیمه تمام و ناتمامی را 
بــه جــای نگذاشــته‌ام. البتــه بایــد توجه کرد 
وقتــی مــا بــه عنــوان پیمانــکار شــروع بــه کار 

روزگاری بود که برای ســاخت بزرگراه‌ها و 
پروژه‌های ملی صحبت از حضور شرکتهای 
خارجی می‌شــد، وقتی هم بعــد از جنگ 
تحمیلــی قســمت اول اتوبــان تهــران- 
ســاوه توسط پیمانکار ایرانی ساخته شد 
مشــکلاتی در آن دیده شــد که انتقادها 
را رقــم زد. اما امروز مــا ایرانی‌ها به تونل 
توحیــد، پل صــدر، زیرگذر نیایــش، و ... 
افتخــار می‌کنیم یعنی هیچ مشــکلی در 
زمینه طراحی و اجرای تخصصی این نوع 
پروژه ها نداریم و این در شــرایطی است 
که در حال حاضر برای سال 2024 حدود 
1500 پروژه عمرانی  در کشور عراق تعریف  
شده است که متاسفانه شرکت‌های ایرانی  

تقریبا  هیچ نقشی در آنها ندارند .

شهر جدید رانیه منطقه راپرین کردستان عراق گو
�ت گ�ف
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کردیم وارد مســیری شدیم و در همان مسیر 
با مشــکلاتی روبرو شدیم که برای گذر از آنها 
کــه همین  ناچــار شــدیم قدمهایــی برداریــم 
قــدم برداشــتن مســائل جدیدی بــا خود به 
همــراه داشــت. امــا آنچــه اهمیــت دارد ایــن 
کــه امــروز بــا گذشــت 21 ســال از ایــن  اســت 
مســائل، خــود مــن به ایــن یقیین رســیده‌ام 
کار کردن در عراق است. امروز  که امروز وقت 
بایــد پیگیــر ســهم خود از بــازار عراق باشــیم 

چون شرایط مهیا است. 
کــه عــراق بســیاری از مســائل مالــی  بــا ایــن 
کــرده، هنــوز هــم  و بین‌المللــی خــود را حــل 
آبستن ریسکهای مختلف است. پیمانکاران 
ایرانــی بــا تصــور این کــه ریســک کار در عراق 
کار از عــراق دارند.  پاییــن اســت درخواســت 
چندیــن شــرکت ایرانــی بــه آنجــا رفته‌انــد و 
موفــق نبوده‌اند، ضمن این که امکان صدور 
ضمانت نامه برای شــرکتهای ایرانی در عراق 
فعــا فراهــم نیســت. واقعیــت ایــن اســت که 
کار در عراق لازم  بــرای پاییــن آوردن ریســک 
اســت پیمانــکاران بــا قوانیــن آشــنا باشــند و 

کار را محکم بنا  کنند.  زیربنای اولیه 
موضــع کنونی عراق بر این منوال اســت که با 
وجــود علاقه‌ای که بــه کار پیمانــکاران ایرانی 
عنــوان  بــه  را  ســرمایه‌گذاری  موضــوع  دارد، 
معیاری برای ریسک‌پذیری پیمانکاران ایرانی 
پیش کشــیده‌ اســت. هــر پیمانکاری کــه وارد 
حیطه سرمایه‌گذاری شود به زودی می‌تواند 
از پروژه‌های پیمانکاری منتفع شود.  در عراق 
تبلیغاتی علیه  پیمانکاران ایرانی می‌شود که  
آنهــا فقط دنبــال کار پیمانکاری و گرفتن پول 
هســتند، یــا کارهــا را نیمــه تمــام می‌گذارند، و 

پول می‌گیرند و می‌روند.
 در چنین شرایطی سرمایه‌گذاری در پروژه‌های 
عــراق و انجــام بــا کیفیــت پروژه‌هــا می‌تواند با 
جلب اعتماد مســئولان و مردم عراق، درهای 
بــازار صدور خدمات فنی و مهندســی  عراق را 

به روی پیمانکاران ایرانی باز کند.   

ایرانــی در  آیــا عملکــرد پیمانــکاران 
را  دســت  ایــن  از  تصوراتــی  عــراق، 
کار را نیمــه تمــام  آنهــا  کــه  رقــم زده 
رهــا می‌کننــد یا پــروژه را دســت دوم 

می‌کنند؟ 
گزینشــی بــرای ورود  کــه  واقعیــت این اســت 
پیمانــکاران ایرانی  به حــوزه صدور خدمات 
فنــی و مهندســی وجــود نــدارد و همیــن امر 

وقتهــا  گاهــی  اســت.  کــرده  ایجــاد  اشــکالی 
پیمانــکاران ناموفــق فکــر می‌کننــد در عــراق 
قانون و کنترلی نیست و می‌توانند به راحتی 
در آنجا کار کنند که همین تفکر لطمه بزرگی 
زده  مهندســی  فنــی  خدمــات  سیســتم  بــه 
اســت. ایــن امــر بــه شــکل‌گیری قراردادهای 
ناموفــق یــا نصفه نیمــه با مشــکلات حقوقی 
متولــی  یــک  فقــدان  اســت.  شــده  منجــر 
مســلط و مــوازی کاری‌هایی بــدون تخصص 
بــروز  بــه  منجــر  مختلــف  دســتگاههای  در 
گردیــده  حــوزه  ایــن  در  جــدی  مشــکلات 
اســت. برای رفع این مشــکل لازم اســت یک 
نهــاد واحــد، مدیریــت ایــن مهم را بــر عهده 
گیــرد. دلیــل ایــن کــه چنیــن اتفاقاتــی بــرای 
شــرکتهای مثلا کشــور ترکیــه نمی‌افتد وجود 
انســجام بیــن دولت و شــرکتها اســت، دولت 
و تشــکلهای مهندســی، پروژه‌های مناســب 
منطقــه را شناســایی و پیمانــکاران خــوب را 
گزینش می‌کننــد. ضمن این  برای انجــام آن 
کــه مشــکلاتی مانند تحریــم و جابجایی پول  
و مشــکل عدم امکان  اخــذ ضمانت‌نامه نیز 
برای پیمانکاران سایر کشورها وجود ندارد. 

به نظر می رسد همان گونه که داخل 
ســرمایه‌گذاری  از  صحبــت  ایــران 
کشــورهای  در  اســت،  پیمانــکاران 
شــکل  گفتمانــی  چنیــن  هــم  دیگــر 
گرفتــه اســت. نظر شــما در ایــن باره 
چیســت. آیا پتانسیل سرمایه‌گذاری 
برای پیمانکاران ایرانی وجود دارد؟

قطعــا پیمانکارانــی بایــد وارد حیطــه صــدور 
از  کــه  شــوند  مهندســی  و  فنــی  خدمــات 
قبولــی  قابــل  ظرفیتهــای  و  اســتانداردها 
برخــوردار باشــند از جملــه در زمینه ظرفیت 
مالــی. منظــور از ایــن ظرفیــت صرفا داشــتن 

و  تجهیــزات  داشــتن  نیســت،  نقدینگــی 
ماشــین‌آلات  هــم می‌تواند مدنظر باشــد که 
پیمانــکاران بــه دلایــل مختلــف نمی‌تواننــد 
از آنهــا در ایــران اســتفاده کننــد و می‌تواننــد 
آنهــا را بــه امکانــی بــرای کار در عــراق تبدیل 
بــه  کــه  تشــکلی  عنــوان  بــه  کننــد. ســندیکا 
طــور تخصصــی و موثــر در زمینــه مشــکلات 
پیمانکاران کار کرده است می‌تواند به عنوان 
کــه توانایــی و صلاحیت  فیلتــری عمــل کنــد 
شــرکتها برای ورود به عرصــه صدور خدمات 
فنی و مهندســی را ارزیابی کند تا پیمانکاران 
کشــورهای  در  موفق‌تــری  چهــره  بــا  ایرانــی 

همسایه ظاهر شوند. 

موجــود  مشــکلات  از   برخــی  بــه 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  مســیر  در 
مهندســی  اشــاره کردید. آیا با موارد 
دیگری از این گونه مشکلات مواجه 

شده‌اید؟
گــر رویکــرد واقعــی افزایــش صــدور خدمات  ا
فنی و مهندســی باشــد باید قبل از هر کاری 
مشــکلات موجود در زمینه قوانین و مقررات 

بویژه داخلی مرتفع گردد.
 یــک مشــکل  مهــم در زمینــه ضمانت‌نامــه 
اســت که سالیان سال اســت مانند گره کوری 
پا برجاســت. دولت ایران مایل اســت مشکل 
ضمانت‌نامــه را حــل کنــد اما مباحثــی مانند 
FATF و سوئیفت و ... به خاطر شرایط تحریم 
کــه  کار می‌شــود.  وجــود دارد و مانــع از ایــن 
البته در ســفر اخیر ریاســت محترم جمهوری 
اســامی ایــران به عــراق وزیــر محتــرم دارایی 
قــول هــای امیــدوار کننــده ای در ایــن زمینه 
داده اند که امید است منتج به نتیجه گردد. 
از طرفی عراق کشــوری است که منابع فروش 
روزی 6 میلیــون بشــکه نفــت آن در بانکهای 

وژه زیتون ابوغریب بغداد بازدید سفیر محترم جمهوری اسلامی ایران از پر



 پیام‌آبادگران                                    
مردادماه     1403
 شماره 418  

14

رو  همیــن  از  و  دارد  قــرار  آمریــکا  رزرو  فــدرال 
قدرت تصمیم‌گیری صد درصدی روی منابع 
مالی خود نــدارد. عراق نمی‌تواند به صراحت 

قانون خود یا تحریمهای ایران را دور بزند. 
ضمانت‌نامــه  از  صحبــت  وقــت  هــر  البتــه 
که  می‌شــود، خود من یــاد پیامکــی می‌افتم 
روز مهندس دســت به دست می‌شود مبنی 
بــر اینکــه »بــرای مهنــدس بن‌بســتی وجــود 
نــدارد، یــا راهــی می‌یابد یــا راهی می‌ســازد«. 
بــا این که ضمانت‌نامه به طور رســمی صادر 
گر مهندسان ایرانی بخواهند  نمی‌شــود اما ا
کننــد، راههای زیادی برای حل  کار  در عراق 

این موضوع وجود دارد. 

وقتــی صحبــت از موانع و مشــکلات 
فنــی  خدمــات  صــدور  مســیر  در 
می‌آیــد،  میــان  بــه  مهندســی  و 
گاه حضــور پررنگ و قدیمی  ناخــودآ
شــرکتهای تــرک در منطقــه بــه ذهن 
خطور می‌کند. آیا پیمانکاران ایرانی 

توان رقابت با آنها را دارند؟  
بــرای ســاخت بزرگراه‌هــا و  کــه  بــود  روزگاری 
پروژه‌هــای ملی صحبت از حضور شــرکتهای 
خارجــی می‌شــد، وقتــی هــم بعــد از جنــگ 
تهــران-  اتوبــان  اول  قســمت  تحمیلــی 
ســاوه توســط پیمانــکار ایرانــی ســاخته شــد 
مشکلاتی در آن دیده شد که انتقادها را رقم 
زد. امــا امروز ما ایرانی‌ها به تونل توحید، پل 
، زیرگــذر نیایــش و  خیلــی از نیروگاه‌هــا  صــدر
پتروشــیمی‌ها، پالایشــگاها افتخــار می‌کنیــم 
و  طراحــی  زمینــه  در  مشــکلی  هیــچ  یعنــی 
اجــرای تخصصــی ایــن نوع پــروژه هــا نداریم 
و ایــن در شــرایطی اســت که در حــال حاضر 
بــرای ســال 2024 حــدود 1500 پــروژه عمرانی  
کــه  اســت  شــده  تعریــف   عــراق  کشــور  در 
متاســفانه شــرکت‌های ایرانــی  تقریبــا  هیــچ 

نقشی در آنها ندارند .

مربــوط  مــا  پیمانــکاران  مشــکل  بیشــترین 
گــر مســائل مربــوط به  بــه نقدینگــی اســت. ا
تامیــن مالی مرتفع گردد و حمایتهای دولت 
از صادرکننــدگان خدمــات فنی و مهندســی 
رقیبــان  ایرانــی  پیمانــکاران  گــردد،  محقــق 
منطقــه‌ای خــود را عقــب خواهنــد زد. دلیل 
کشــورها  ســایر  پیمانــکاران  پررنــگ  حضــور 
از حمایــت و هماهنگــی دولتــی و حرفــه ای 
بــودن بخش خصوصی آنها ناشــی می‌شــود. 
ایــن حرفــه ای بــودن اهمیــت دارد. خیلــی 
وقتها بخــش خصوصی ما خواهــان حمایت 
دولــت،  حمایــت  از  بعــد  امــا  اســت،   دولــت 
حرفــه ای بــودن پیمانکاران هم مهم اســت 
از جملــه روش تعامــل با کارفرمــا و احترام به 
گاهــی پیمانــکاران ایرانــی   . قانــون آن کشــور
قوانین کشــور مقصــد را نادیــده می‌گیرند که 
معضلاتی ایجاد می‌کند. این در حالی اســت 
که ما به عنوان بخش خصوصی باید پیشران 

ایــن تعامل و احتــرام به قوانین کشــورهای 
هــدف باشــیم، تا ایــن تعامل حفظ شــود و 

گسترش یابد.   
ایــن  بــه  حتمــا  می‌دانــم  لازم  اینجــا   در   
مســئله اشــاره  کنــم  در حــال حاضــر   ســفیر 
محتــرم ایــران، جناب آقــای ال‌صــادق توان 
قابــل توجهی بــرای برقراری ارتبــاط و تعامل 
کــه از دیــدگاه بنــده   بــا دولــت عــراق دارنــد 
بخــش خصوصــی ایــران از یــک صــدم ایــن 
تــوان هــم اســتفاده نکرده اســت. تســلط به 
فرهنــگ و زبــان عربــی  و روابط بســیار خوب 
گیهــای بارز ســفیر  بــا مســئولین عراقــی از ویژ
محترم جمهوری اســامی در عراق می‌باشد 
مشــکلات  از  بســیاری  حــل  گشــای  راه  کــه 
کــه  باشــد  مــی  عــراق  در  ایرانــی  شــرکتهای 
بنــده خــود چندین بار ایــن حمایت وتجربه 
را داشــته‌ام پس باید از این پتانســیل بســیار 
بالا  استفاده شود و شرایط حضور شرکتهای 
توانمنــد و پایــدار در عــراق باز شــود. ایشــان 
دیــد ملــی و فراملــی دارد. حتــی به یــاد دارم 
کــه در  ایشــان زمانــی از یــک شــرکت ایرانــی 
عــراق موفــق عمــل نکــرده بــود  بــا جدیــت 
حمایــت مــی کردند  تــا حقوق ایشــان حفظ 
کــه  چرا گــردد.   کمتــر  مشکلاتشــان  و  شــود 
ایشــان اعتقــاد دارنــد نمی‌تــوان عقبه خوب 
کار  و تخصصــی یــک شــرکت را به خاطــر یک 

ناموفق نادیده گرفت.

چرا صدور خدمات فنی و مهندســی 
ایران بیشــتر در کشــور عــراق متمرکز 
شــده اســت؟ چــرا بــا وجــود قرابــت 
ایــن  ســوریه،  و  ایــران  فرهنگــی 
رویکــرد دربــاره صدور خدمــات فنی 
و مهندســی به سوریه شــکل نگرفته 

است؟ 
کــه می‌فرمایید را  البتــه مــن ایــن نکتــه‌ای را 
خیلــی قبــول نــدارم. قطعــا محدودیت‌های  
جــدّی بــرای فعالیــت پیمانــکاران ایرانــی در 
ســایر نقــاط جهــان از جملــه ســوریه وجــود 
ندارد، حتی در حوزه CIS نیز شــرایط نســبتا 
مطلوبــی برای آنها فراهم اســت  چون اطلاع 
کشــورها  ایــن  در  مــا   پیمانــکاران  کــه  دارم 
کردنــد یــا در حــال اجــرا  پروژه‌هایــی را اجــرا 
که  دارنــد. امــا عــراق چنــد خصوصیــت دارد 
گرفــت. ایران حــدود 1500  نمی‌تــوان نادیده 
کی و 16 مبادی رســمی ورود  کیلومتــر مرز خا
و خــروج با عراق دارد در حالی که ترکیه فقط 

شهرک روژ سیتی استان سلیمانیه

 در اینجــا  لازم می‌دانــم حتمــا بــه ایــن 
مسئله اشاره  کنم  در حال حاضر   سفیر 
محترم ایران، جنــاب آقای ال‌صادق توان 
قابل توجهی برای برقراری ارتباط و تعامل 
 با دولــت عراق دارنــد که از دیــدگاه بنده 
بخش خصوصــی ایران از یــک صدم این 
توان هم استفاده نکرده است. تسلط به 
فرهنگ و زبان عربی و روابط بسیار خوب 
با مسئولین عراقی از ویژگیهای بارز سفیر 
محترم جمهوری اسلامی در عراق می‌باشد 
که راه گشــای حل بســیاری از مشــکلات 
شرکتهای ایرانی در عراق می باشد که بنده 
خود چندیــن بار این حمایــت وتجربه را 
داشته‌ام پس باید از این پتانسیل بسیار بالا  
اســتفاده شود و شرایط حضور شرکتهای 

توانمند و پایدار در عراق باز شود.

گو
�ت گ�ف
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یــک مــرز با عــراق دارد- هرچند تبــادل ارزی 
آن بیشــتر از 16 مــرز مــا اســت- . پیوندهــای 
فرهنگــی بیــن ایرانی‌هــا و عراقی‌هــا نیــز رفت 
کــرده اســت. تمــام  و آمــد و تعامــل را آســان 
کاری انجــام  کــه در عــراق  شــرکتهای ایرانــی 
داده و به سرانجام رسانده‌اند تبدیل به برند 
خوبی برای ایران شده‌اند و اعتماد عراقی‌ها 

کرده‌اند.  کار پیمانکاران ایرانی بیشتر  را به 
و  نیســت  زلزلــه  خــط  در  عــراق  طرفــی  از 
رعایــت  کــه  ســاز  و  ســاخت  محدودیتهــای 
الزامــی  کشــور  آن  در  اســت  بــر  هزینــه  آنهــا 
نیســت. مسئله بعدی توان فنی و مهندسی 
پیمانکاران ایرانی است که از استانداردهای 
قابل قبولی برخوردار هســتند. این در حالی 
اســت که در کشورهایی مانند  قطر و امارات 
با ابرپروژه‌های اروپایی و ســرمایه‌گذاری‌های 
آنچنانــی روبــرو می‌شــویم  کــه تــوان رقابت را 

محدود می‌کند. 
امــروز رفتــن از تهــران به بغداد آســانتر از رفتن از 
تهران به بندرعباس است، نیازی به ویزا نیست، 
و بــه ســرعت می‌تــوان اقامت یک ســاله گرفت. 
پتانســیل هــای قابــل توجهــی در عــراق بــرای 
صدور خدمات فنی و مهندســی وجود دارد. ما 
با کشوری مواجه هستیم که با وجود جمعیت 
کم روزانه 6 میلیون بشکه نفت می‌فروشد. این 
حجــم نقدینگی، بــازار قابــل توجهی بــه وجود 

می‌آورد که نباید از آن غافل شد. 
قطعا کشــور سوریه هم مورد توجه پیمانکاران 
ایرانی اســت. اما بین کشــور ما و سوریه فاصله 
جغرافیایی زیاد است. منابع مالی سوریه کمتر 
و امنیــت آن فعلا بــرای پیمانکاران ایرانی کمتر 
اســت. به نظــر آماده ســازی لازم در این کشــور 
بــرای ورود پیمانــکاران خارجی انجام نشــده و 

زیرساختهای لازم ایجاد نگردیده است.  

و  کردســتان  اقلیــم  امــروز  شــرایط 
پیمانــکاران  کار  بــرای  عــراق  کشــور 

ایرانی چگونه است؟
کــه در ســال 2003 در همــدان  در جلســه‌ای 
کردســتان،  کشــور وقــت  تشــکیل شــد وزیــر 
آقــای فریــدون عبدالقــادر حضــور داشــت و 
کــه در منطقه آنها فرصت طلایی  عنوان کرد 
برای کار پیش آمده اســت و باید پیمانکاران 
ایرانــی از این فرصت اســتفاده کنند. ایشــان 
حجــم   2013 ســال  تــا  و  می‌گفــت  درســت 
نقدینگــی و گردش مالی در اقلیم کردســتان 
مناســب بود. اما از سال 2014 به بعد مسئله 

داعــش و رفرانــدوم، اقتصاد کردســتان عراق 
ایرانــی در  کثــرا پیمانــکاران  ا کــرد.  گرفتــار  را 
کردســتان عــراق موفق به دریافــت مطالبات 
خــود نشــده‌اند و مســئولان اقلیــم صراحتــا 
می‌خواهنــد ایــران بــرای حــل مشــکل آنهــا 
کنــد تــا آنهــا هــم پــول  بــا بغــداد پادرمیانــی 
در  کننــد  پرداخــت  را  ایرانــی  پیمانــکاران 
کــه ایــن موضــوع اصــا ارتباطــی بــه  صورتــی 

بخش خصوصی ندارد.
پیمانــکاری،  کار  لحــاظ  از  حاضــر  حــال  در 
کردســتان عــراق در حاشــیه اســت و مرکــز و 
جنــوب عــراق مدنظــر اســت، مخصوصــا در 
بســیار  پروژه‌هــای  الســودانی  آقــای  دولــت 
ارزنــده‌ای تعریــف شــده اســت. ایــران باید از 
ایــن فرصــت اســتفاده کنــد. البتــه هــر وقــت 
در  مهندســی  فنــی  خدمــات  صــدور  بحــث 
و  مشــکلات  از  صحبــت  می‌شــود،  ایــران 
گــردن بخش  کــه دولت به  موانعــی می‌شــود 
خصوصــی و بخش خصوصی به گردن دولت 
می‌انــدازد که فعالیت پیمانکاران ایرانی را در 

برابر رقبای خود از جمله ترکیه کم می‌کند. 
متاســفانه تا چند ســال پیش رویکــرد وزارت 
امــور خاجــه ایران اقتصــادی نبود امــا بعد از 
که توسط سندیکای  چندین ســال پیگیری 
شرکت‌های ساختمانی ایران و انجمن های 
مشــابه و شــرکتهای ذی نفع انجام شــد این 
حصر شکســته شد و وزارت خارجه   معاونت 
کــرد.  از پیــش  تــر  را فعــال  اقتصــادی خــود 
حــدود 6-7 مــاه پیــش نیــز اولیــن همایــش 
اقتصــادی وزارت خارجــه برگــزار شــد. خیلی 
رویکــرد  ایــن  کــه  اســت  خوشــحالی  جــای 
در دولتهــا تغییــر یافتــه و ســفیران محتــرم، 
را  و ســازندگان  بازرگانــان  فعالیــت  و  حضــور 
مغتنــم می‌داننــد لازم بــه ذکــر اســت در این 
همایش سخنرانی دبیر سندیکای شرکتهای 
توجــه  مــورد  شــدت  بــه  کشــور  ســاختمانی 

مدعوین قرار گرفت. 
به عنوان سوال آخر، پیشنهاد شما برای 
پیمانکاران ایرانی که قصد سرمایه‌گذاری 

یا کار در عراق را دارند چیست؟  
واقعیــت ایــن اســت کــه هر چنــد وقــت یکبار 
کاری بــه وجــود  فرصــت خوبــی بــرای انجــام 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  زمینــه  در  می‌آیــد. 
مهندسی این فرصت یعنی ورود به بازار عراق 
اســت  که پیمانکاران ایرانــی باید آن را مغتنم 
در  ایــران  ســفیر  حاضــر  حــال  در  بشــمارند. 
این کشــور به مســائل مشــاوران و پیمانکاران 

اهمیت می‌دهند. 
ســفیر محتــرم ایــران در عــراق بســیار حامــی 
توسعه بخش بازرگانی و صدور خدمات فنی و 
مهندسی ایران در عراق میباشد. ضمن اینکه 
ایــران  ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی در 
نقش تاثیرگذاری در مسائل مربوط به صنعت 
احداث ایفا می‌کند که می‌تواند به عنوان نقطه 
قوت ما برای رفع مشکلات و موانع موجود در 

صدور خدمات فنی و مهندسی به کار آید. 
پیمانــکاران بایــد بداننــد بــرای ورود بــه بازار 
عراق نیز اولین چیزی که لازم اســت داشــتن 
کافــی از قوانیــن عــراق و  اطلاعــات دقیــق و 
پروژه‌های تعریف شــده در این کشــور است. 
تــاش بــرای برقراری ارتباط بدون واســطه با 
مســئولان کشــور عــراق، و گفتگــو و توافــق در 
زمینــه کلیات و جزئیــات امور نیز قدم موثر و 

ضروری بعدی است. 

سخن آخر؟
از   دانســته،  غنیمــت  را  فرصــت  پایــان  در 
خانواده  عزیزم به خصوص همســر و دخترم 
کــه واقعــا در تمامــی ایــن ســا‌ل‌ها   و در همه 
بودنــد،  مــن  همــراه  صبورانــه  شــرایط  ایــن 

صمیمانه  قدردانی می‌کنم.

 اولین نمایشگاه بخش خصوصی ایران در زمینه صدور خدمات فنی مهندسی سال ۲۰۰۳ سلیمانیه 
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کمیســیون انتشــارات: صنعت ساخت‌وساز 
ایــران در یکی از بحرانی‌ترین دوره‌های خود 
بــه ســر می‌بــرد، دوره‌ای که نه تنهــا به دلیل 
عدم پرداخت به موقع مطالبات پیمانکاران 
از سوی کارفرمایان دولتی تحت فشار است، 
بلکه با موج گســترده مهاجرت و تغییر شغل 
پنجــه  و  دســت  نیــز  متخصــص  کار  نیــروی 
 ، نــرم می‌کند. ایــن دو عامل در کنــار یکدیگر
کرده‌انــد که بقای این  چالش‌هایــی را ایجاد 

صنعت را به‌طور جدی تهدید می‌کند.
ایــران،  از  متخصــص  کار  نیــروی  مهاجــرت 
یکــی  بــه   ، به‌ویــژه در صنعــت ساخت‌وســاز
صنعــت  ایــن  چالش‌هــای  بزرگ‌تریــن  از 
 ، اخیــر ســال‌های  در  اســت.  شــده  تبدیــل 
مشــکلات  جملــه  از  مختلفــی  عوامــل 
کاهــش امنیت شــغلی و شــرایط  اقتصــادی، 
نامناســب کاری باعث شــده‌اند که بســیاری 
، مهندســین و دیگــر  از تکنســین‌های ماهــر
نیروهای کلیدی صنعت، کشور را ترک کنند.
عــاوه بر مهاجرت نیروی کار ماهر از صنعت 
، مشــکل دیگــری که به شــدت  ساخت‌وســاز
ایــن صنعــت را تحــت تأثیــر قرار داده اســت، 
کــه  تغییــر شــغل بســیاری از افــرادی اســت 
و  نامطلــوب  اقتصــادی  شــرایط  دلیــل  بــه 
عــدم امنیــت شــغلی، از حرفــه خــود در این 
صنعــت خــارج شــده و بــه مشــاغل دیگــری 
بــه عنــوان مثــال، بســیاری  آورده‌انــد.  روی 
یــا  ســنگین  ماشــین‌آلات  اپراتورهــای  از 
کاهــش درآمد  تکنســین‌های ماهر بــه دلیل 
و نبــود چشــم‌انداز شــغلی روشــن، تصمیــم 

گرفتــه و بــه فعالیت‌هایــی  بــه تغییــر شــغل 
اینترنتــی  کســی‌های  تا در  رانندگــی  ماننــد 
ک، همراه با  روی آورده‌اند. این پدیده دردنا
، چالش‌های جدی‌تری  کار مهاجرت نیروی 
را بــرای این صنعت به وجود آورده اســت که 
قطعــا نیازمنــد توجــه فــوری و مدیریــت مؤثر 
اســت. ایــن مهاجرت‌هــا و یــا تغییر شــغل‌ها 
کاهــش بهــره‌وری و افزایــش  نــه تنهــا باعــث 
تأثیــرات  بلکــه  پروژه‌هــا شــده،  هزینه‌هــا در 
بلندمدتــی بــر کیفیــت در توســعه‌یافته‌ترین 
کشــور  ساخت‌وســاز  صنعــت  بخش‌هــای 
داشــته اســت و حتــی تهدیــدی بــرای بقای 

صنعت احداث در کشور به شمار می‌آید.

آسیب‌های ناشی از از دست رفتن 
سرمایه‌های انسانی

یکــی از اصلی‌تریــن عوامل مهاجــرت یا تغییر 
اقتصــادی  مشــکلات   ، کار نیــروی  شــغل 
کم بر کشــور است. تورم فزآینده و کاهش  حا
شــدید ارزش پول ملــی، هزینه‌های زندگی را 
به‌شــدت افزایــش داده و درآمدهــای جاری 
قــادر بــه تأمین نیازهــای اولیه افراد نیســت. 
، این شرایط به‌ویژه  در صنعت ساخت‌وســاز
بــرای نیروهــای کار ماهــر و متخصص بســیار 
محســوس اســت. بســیاری از کارگران ماهر و 
تکنســین‌ها بــا وجود داشــتن تخصــص بالا، 
یــک  موجــود  دســتمزدهای  بــا  نمی‌تواننــد 
زندگــی مناســب را فراهــم کننــد. بــه مــوازات 
کــم و باوجــود  آن، در شــرایط اقتصــادی حا
مطالبــات  پرداخــت  در  بســیار  تاخیــرات 

موجــب  خصوصــی،  بخــش  پیمانــکاران 
کاهــش توانایــی شــرکت هــا در پرداخــت بــه 
 ، موقــع دســتمزدها می‌گــردد. از ســوی دیگر
کاهــش ســرمایه‌گذاری در پروژه‌های عمرانی 
و ســاختمانی، به‌ویــژه در نتیجه تحریم‌های 
بودجه‌هــای دولتــی،  کاهــش  و  بین‌المللــی 
منجــر بــه کاهش فرصت‌های شــغلی در این 
کاهــش فرصت‌ها  صنعت شــده اســت. ایــن 
باعث شده است که بسیاری از متخصصان، 
بــه  پــروژه،  مدیــران  و  مهندســان  جملــه  از 
دنبــال فرصت‌هــای شــغلی بهتــر در خارج از 
کشــور باشــند. بر اســاس آمارهای ارائه شده 
توســط اتاق بازرگانی تهران، حدود 30 درصد 
کشــور در ســال‌های  از شــرکت‌های عمرانــی 
کمبــود پروژه‌هــا یــا تعطیــل  اخیــر بــه دلیــل 
شــده‌اند یا به‌طور موقــت فعالیت‌های خود 

کرده‌اند. را متوقف 
نبود امنیت شــغلی نیز از دیگر عوامل اصلی 
مهاجــرت یــا تغییــر شــغل اســت. در شــرایط 
که اشــاره شــد  کنونــی، همانطــور  اقتصــادی 
که  بســیاری از شــرکت‌های صنعت احداث )
می‌بایســت از مقتــدر تریــن صنایــع باشــد(، 
حقــوق  به‌موقــع  پرداخــت  بــه  قــادر  حتــی 
بــه  ایــن موضــوع  و  نیســتند  کارکنــان خــود 
کار تأثیــر  شــدت بــر روحیــه و انگیــزه نیــروی 
راســتا،  همیــن  در  اســت.  گذاشــته  منفــی 
گزارش‌های منتشــر شده نشان می‌دهند که 
نزدیــک بــه 40 درصــد از مهندســان فعال در 
، به‌دلیــل نارضایتــی از  صنعــت ساخت‌وســاز
شــرایط شــغلی به‌دنبــال مهاجــرت بوده‌اند. 

فروپاشی پنهان: کمبود نیروی کار متخصص
 در صنعت ساخت‌وساز

 

نکته
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ایــن آمارهــا نشــان از یک بحران جــدی دارد 
کــه در صورت ادامــه، پیامدهــای بلندمدتی 

برای کشور خواهد داشت.
از دیگر مشــکلات اساسی ناشــی از مهاجرت یا 
تغییر شغل نیروی کار متخصص، از دست رفتن 
سرمایه‌های انسانی است که شرکت‌ها سال‌ها 
آن‌هــا ســرمایه‌گذاری  آمــوزش  بــرای تربیــت و 
کرده‌اند. در صنعت ساخت‌وساز، تکنسین‌های 
ماهر و کارگران فنی ارزشــمندترین دارایی‌های 
یــک شــرکت هســتند. ایــن افــراد بــا گذرانــدن 
ســال‌ها تجربــه و آمــوزش، بــه تخصص‌هایــی 
دســت یافته‌اند کــه به راحتــی قابل جایگزینی 
نیســتند. به ویــژه وقتی این افراد کشــور را ترک 
می‌کنند، شــرکت‌ها نه تنها این تخصص‌ها را از 
 برای تربیت 

ً
دست می‌دهند، بلکه باید مجددا

نیروهای جدید زمان و هزینه‌های قابل‌توجهی 
صــرف کنند. برای مثال، در پروژه‌های صنعتی 
بزرگ مانند نیروگاه‌ها یا پروژه‌های زیرساختی، 
تربیت یک تکنسین ماهر ممکن است چندین 
سال زمان ببرد. این افراد در طول این مدت با 
تجهیزات پیچیده و سیستم‌های خاص پروژه 
آشــنا می‌شــوند و مهارت‌هایی کسب می‌کنند 
که برای اجرای موفق پروژه‌ها ضروری اســت. با 
خروج این نیروها، پروژه‌ها با کمبود مهارت‌های 
ضروری مواجه می‌شوند که به کاهش کیفیت 

کار و افزایش هزینه‌ها منجر می‌شود. 
کاهــش کیفیت اجرا یکی دیگــر از پیامدهای 
کار  مستقیم مهاجرت و یا تغییر شغل نیروی 
متخصــص اســت. در پروژه‌هــای پیچیده‌ای 
ماننــد ســاخت پل‌هــا، تونل‌هــا، نیروگاه‌هــا و 
و  ماهــر  تکنســین‌های  صنعتــی،  پروژه‌هــای 
مهندســان اجرایــی نقــش حیاتــی در اجرای 
دقیق و مطابق با اســتانداردها دارند. خروج 
نیروهــای  بــا  آن‌هــا  جایگزینــی  و  افــراد  ایــن 
کمتــر ماهــر یــا نیروهــای تــازه‌کار می‌توانــد به 
کــه  اشــتباهات فنــی و اجرایــی منجــر شــود 
پروژه‌هــا  کیفیــت  کاهــش  باعــث  نهایــت  در 
می‌شــود. بــرای مثال، در پروژه‌های ســاخت 
ســد که نیازمند دقت بالا در اجرای عملیات 
بتن‌ریزی و نگهداری از ماشین‌آلات سنگین 
اســت، عــدم حضــور تکنســین‌های بــا تجربه 
می‌تواند به نقص‌های جدی در ساختار سد 
و افزایش ریسک‌های ایمنی منجر شود. این 
مشکلات اغلب نیازمند بازکاری‌های پرهزینه 
و افزایــش زمان‌بندی پروژه هســتند که خود 
به کاهش بهره‌وری و افزایش هزینه‌های کلی 

پروژه منجر می‌شود.
 ، یکــی دیگــر از پیامدهــای بحــران نیــروی کار
چالش‌هــای مرتبــط بــا نگهــداری و تعمیرات 
ماشــین‌آلات سنگین اســت که در پروژه‌های 

می‌شــوند.  اســتفاده  صنعتــی  و  عمرانــی 
ماشــین‌آلاتی ماننــد جرثقیل‌هــای ســنگین، 
در  کــه  حفــاری  دســتگاه‌های  و  بولدوزرهــا، 
اجــرای پروژه‌های بزرگ نقش اساســی دارند، 
نیازمنــد نگهــداری و تعمیرات منظم توســط 
تکنســین‌های متخصــص هســتند. بــا خروج 
این نیروها، شرکت‌ها با کمبود شدید در زمینه 
کــه  نگهــداری و تعمیــرات مواجــه می‌شــوند 
گهانی، توقف‌های  می‌تواند به خرابی‌هــای نا
غیرمنتظــره و در نهایت تأخیرات گســترده در 
پروژه‌هــا منجر شــود. این مشــکل بــه ویژه در 
پروژه‌هایی که در مناطق دورافتاده یا شرایط 
ســخت جغرافیایی اجرا می‌شــوند، مشهودتر 
است. در این شــرایط، دسترسی به نیروهای 
متخصص برای نگهداری و تعمیرات به موقع 
ماشــین‌آلات حیاتی اســت و نبود این نیروها 
افزایــش  و  پــروژه  کامــل  توقــف  بــه  می‌توانــد 
اضطــراری  تعمیــرات  بــا  مرتبــط  هزینه‌هــای 
کنون ما از جامعه ای صحبت  منجر شــود. و ا
میکنیم که نه تنها نیروهای چنین متخصص 
آن در حال مهاجرت هســتند، بلکه نیروهای 
مــوج  بــه  نیــز  متخصــص  نیمــه  و  ســاده  کار 

مهاجرین اضافه گردیده اند.

چالش‌های مدیریتی و برنامه‌ریزی در 
پروژه‌های عمرانی

بحــران کمبــود نیــروی کار ماهــر و متخصــص 
بــه ویــژه ناشــی از مهاجــرت، به طور مســتقیم 
بــر مدیریــت و برنامه‌ریــزی پروژه‌هــای عمرانی 
نیــز تأثیر می‌گــذارد. مدیــران پروژه‌ها که اغلب 
کار  بــا تکنســین‌ها و نیروهــای فنــی باتجربــه 
می‌کنند، با خروج این افراد با چالش‌های بزرگی 
مواجه می‌شــوند. این چالش‌ها شامل نیاز به 
تطبیق با نیروهای جدید، بازبینی برنامه‌های 
زمان‌بنــدی و هزینه، و حتی بازنگری در برخی 

از روش‌های اجرایی می‌شود.
بــه  دسترســی  عــدم  مــوارد،  از  بســیاری  در 
کــه پروژه‌ها  نیــروی کار ماهــر باعث می‌شــود 
خــود  برنامه‌هــای  کامــل  بازبینــی  بــه  نیــاز 

داشــته باشــند. ایــن بازبینی‌هــا اغلــب منجر 
کــه  می‌شــود  توجهــی  قابــل  تأخیــرات  بــه 
کلــی پروژه‌ها  می‌توانــد بهــره‌وری و موفقیــت 
، نبود  را تحــت تأثیــر قرار دهد. از ســوی دیگر
کلیدی پروژه،  نیروهای ماهــر در بخش‌های 
که  ریســک‌های اجرایــی را افزایــش می‌دهــد 
ایــن خــود می‌توانــد بــه شکســت پروژه‌هــا یا 
از  پــس  اساســی  اصلاحــات  انجــام  بــه  نیــاز 
اتمــام کار منجر شــود. این وضعیــت، نه تنها 
بــر بهــره‌وری پروژه‌هــا تأثیر منفــی دارد، بلکه 
موجب شده تا شرکت‌ها بعضا حتی از شرکت 
کننــد؛  در مناقصــات جدیــد نیــز خــودداری 
چــرا کــه اطمینانــی به پیــدا کردن تیــم کاری 
مناســب و متعاقبا توانایی نگهداشت نیروی 

کار تا پایان پروژه ندارند.

نتیجه‌گیری
گســترده نیروهــای ماهــر و حتــی  مهاجــرت 
کارهای  کنار تغییر شغل از  کارگران ساده، در 
تخصصی به هرآنچه درآمدی باشــد که امروز 
را به فردا برساند، از دست رفتن سرمایه‌های 
انسانی و تخصصی‌ای است که شرکت‌ها طی 
ســال‌ها با تلاش فــراوان به دســت آورده‌اند. 
در نهایــت، بایــد گفــت کــه ترکیــب مهاجــرت 
کار و چالش‌هــای مدیریتی  گســترده نیــروی 
ناشــی از آن، آینــده جامعــه را بــا تهدیدهای 
توجــه  بــدون  اســت.  کــرده  مواجــه  جــدی 
فوری و مؤثر به این بحران‌ها، نه تنها شــاهد 
کاهــش شــدید کیفیت و افزایــش هزینه‌های 
پروژه‌هــا خواهیــم بــود، بلکــه بقای بســیاری 
هالــه‌ای  در  نیــز  پیمانــکاری  از شــرکت‌های 
گرفــت. ایــن وضعیت،  از ابهــام قــرار خواهــد 
کنش جــدی و برنامه‌ریزی دقیق  نیازمنــد وا
اســت، هرچند که راه‌حل‌های اساســی برای 
ایــن بحــران پیچیــده، فراتر از تــوان و اختیار 
پیمانکاران اســت و نیازمند راه حل اندیشی 
دولــت  ســوی  از  بنیــادی  ریــزی  برنامــه  و 

است./ 30 مرداد 
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، شاهد شکل‌گیری مفهومی  در سالهای اخیر
بــه نــام »حمایــت قضایــی از تولیــد« در کنــار 
مفاهیمی مانند »حمایــت دولت از تولید« و  
« بوده‌ایم  »قوانین تسهیل کننده کسب و کار
از  کمیتــی  حا نهادهــای  توجــه  ضــرورت  کــه 
و  اســامی  شــورای  مجلــس  دولــت،  جملــه 
قــوه قضائیــه را بــه موضوعاتــی ماننــد تولید، 
، ســاخت و ســاز و... به  صنعــت، کســب و کار

همراه دارد.  
ملــی  تشــکل  پنــج  دیــد  از  موضــوع  ایــن 
کارفرمایــی کشــور نیز مغفول نمانده اســت و 
دبیرخانــه این پنج تشــکل ملی که متشــکل 
از اتــاق بازرگانــی ایــران، اتــاق تعــاون ایــران، 
اتــاق اصنــاف ایــران، خانه صنعــت، معدن و 
کارفرمایان ایران است،  تجارت و کانون عالی 
در اواخر خرداد ماه، و طی دیداری با معاون 
قضائــی حفــظ حقــوق عامــه دیــوان عدالت 
اداری، خواهــان اخــذ نظــر و دیــدگاه بخــش 
خصوصــی در زمینــه تصمیمــات، آرا و احکام 

قضایی در حوزه کسب و کار شدند. 
آقــای دکتــر  کــه  در پــی ایــن پیشــنهاد بــود 
بــه عنــوان معــاون قضایــی حفــظ  محــدث 
حقــوق عامــه و  دبیــر شــورای رفــع موانــع و 
حمایــت از تولیــد دیوان عدالــت اداری، طی 
اداری،  عدالــت  دیــوان  رئیــس  بــه  نامــه‌ای 
ضمــن تبییــن چالش‌هــا، موانــع و آفت‌هــای 
بــرون  بــرای  راهکارهایــی  بیــان  بــه  تولیــد، 
رفــت از ایــن چالش‌هــا پرداخــت و خواســتار 
انعــکاس ایــن نظرات به ریاســت قوه قضائیه 

و تصمیم‌گیری در این زمینه شد.
روابــط عمومــی دیــوان عدالــت  گــزارش  بــه 
اداری؛ عبــاس محدث معــاون قضائی حفظ 
حقــوق عامــه و دبیــر شــورای رفــع موانــع و 
حمایت از تولید دیوان عدالت اداری در این 
نامــه بــه ضــرورت حمایــت از ســرمایه‌گذاری 
و مالکیــت مشــروع و ســالم در ســال جهــش 
کیــد و بــا بیــان  تولیــد بــا مشــارکت مــردم تا
اینکــه ایــن شــورا با تشــکیل چندین جلســه 

با تشــکل هــای ملی کار و کارفرمایی کشــور و 
ستاد تســهیل، موارد مهم چالش‌های پیش 
رو درحــوزه تولیــد در کشــور و راه هــای بــرون 
گانه  رفــت از ایــن چالش ها را به صــورت جدا

برشمردند.
از مهمتریــن ایــن چالش‌هــا که در ایــن نامه 
به آن اشــاره گردیده اســت می‌توان بی ثباتی 
سیاســت هــا، قوانین و مقــررات و روش های 
، ضعف تصمیــم گیری و  ناظــر بر کســب و کار
کارشناســی در  عــدم برخــورداری از نظریــات 
پرونــده هــای قضایــی در حــوزه کار و تولیــد، 
برخوردهــای غیــر منعطــف و شــدید برخــی 
نهادهــا و ســازمان‌ها بــا بخش تولید، آســیب 
حــوزه  پایــه  قوانیــن  اجــرای  نحــوه  شناســی 
حمایت از تولید همچون قانون بهبود محیط 
، عدم نظارت کامل و کافی بر روند  کسب و کار
گــذاری و خصوصی ســازی عنــوان کرد و به  وا
ارتقا ظرفیت های صنعتی و تولیدی کشور از 
طریق ایجاد ثبات، امنیت و اعتماد در حوزه 
هــای اقتصــادی و ســرمایه گــذاری و ضرورت 
اصــاح جــدی رفتــار و عملکــرد مخــل تولید 
 در نظــام بانکی کشــور را از دیگر چالش های

 حوزه تولید بیان داشتند.
وی در شــرح و تبیین نحوه حمایت دستگاه 
قضایــی در رفــع چالــش هــای مذکــور گفت؛ 
جامــع  قانــون  پیش‌نویــس  تدویــن  و  تهیــه 
حمایت از تولید ملی در قالب لایحه قضایی، 
نظارتــی  هــای  دســتگاه  عملکــرد  تقویــت 
همچون سازمان بازرسی کل کشور از ظرفیت 
تشــکل هــای صنفــی، ضمانــت و نظــارت بــر 
حســن اجــرای قوانین و مقــررات اقتصادی و 
 جلوگیری از ترک فعل، تدوین مقررات الزام آور 
عضویــت  و  حضــور  ضــرورت  منظــور  بــه 
بخــش  صنفــی  نماینــدگان  و  کارشناســان 
خصوصــی در مراجــع قضائــی و شــبه قضائی 
کارشناس، نقش آفرینی قوه  بعنوان مشاور و 
قضائیه در هنگام بررسی اهلیت و صلاحیت 
گیری  متقاضیــان واحدهــای تولیدی، بهــره 

، مقدمــات و  ابــزار از  قــوه قضائیــه  مضاعــف 
امکانات در قالب عضویت در نهادها، مراجع 
و مجامع تصمیم گیر ملی و اســتانی از جمله 
پیشنهادات ارائه شــده در دبیرخانه شورای 
رفــع موانع و حمایت از تولیــد دیوان عدالت 

اداری در این نامه می باشد.
در پــی انتشــار ایــن نامــه، خبرنــگار ســندیکا 
ســندیکا  نماینــده  تکلــی،  محمــد  آقــای  از 
کارفرمایــی ایــران و نماینده  کانــون عالــی  در 
سندیکا در دبیرخانه هماهنگی تشکل های 
ملــی کارفرمایی کشــور در زمینه اهمیت این 
موضوع ســوال نمود کــه وی عنوان کرد: رای 
هیات عمومی دیوان عدالت اداری در حکم 
قانون اســت و این رای می‌تواند همه قوانین 
و بخشــنامه‌های ذیــل موضــوع را تحت تاثیر 
گــر دیــوان عدالــت اداری رایــی  قــرار دهــد. ا
نادرست یا مبهم در حوزه کسب و کار بدهد، 
کســب و کار همــه فعالان بخــش خصوصی از 
جمله پیمانکاران را مختل می‌ نماید. ضمن 
ایــن کــه اصــاح و رفــع ابهــام از چنیــن آرایی 

زمان بر و دشوار است. 
وی افزود: برای اینکه چنین پروســه‌ای تکرار 
نشــود و دیــوان عدالــت اداری از معضــات 
بــا  جلســه‌ای  شــود  گاه  آ خصوصــی  بخــش 
آقــای دکتر محدث به عنــوان معاون قضایی 
حفظ حقوق عامه و  دبیر شــورای رفع موانع 
اداری  عدالــت  دیــوان  تولیــد  از  حمایــت  و 
داشــتیم و در جلســه بــا طــرح موضوعــات و 
مشــکلات حــوزه کســب و کار ودر صــدد رفــع 
موانع و چالش های تولید و صنعت و کاهش 
کارشناسان  پرونده های دیوان، اســتفاده از 
و مشــاوران بخش خصوصــی در زمان صدور 
رای را بعنــوان یــک راهــکار ارائــه نمودیم تا از 
کار جلوگیری شود  صدور آرای مخل کسب و 
که نامــه معاون قضائی و حفــظ حقوق عامه 
از  نشــان  اداری،  عدالــت  دیــوان  رئیــس  بــه 
توجه و پیگیری ایشــان به موضوع »حمایت 

قضایی« از تولید دارد.    

پیگیری موضوع 

»حمایت قضایی از تولید« 
توسط پنج تشکل ملی کشور 
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، آقای  طی حکمی از طرف رئیس جمهور
»ســید حمیــد پورمحمــدی« بــه عنــوان 
معــاون رئیــس جمهــور و رئیس ســازمان 
برنامه و بودجه منصوب شد. در شرایطی 
که با این حکم، ســازمان برنامه و بودجه 
موظــف بــه تحقــق اهــداف ســند چشــم 
کلــی مصــوب مقام  ، سیاســت‌های  انــداز
معظــم رهبــری و قانــون برنامــه توســعه 
شده است، فیلم کوتاهی از صحبت‌های 
ایشــان پیش از انتصــاب به عنوان رئیس 

ســازمان برنامه و بودجــه، در فضای مجازی 
دســت به دســت می‌شــود که حــاوی انتقاد 
از بی‌برنامگــی در تدویــن و اجــرای  ایشــان 
برنامه‌های توســعه است. صحبتهای رئیس 
درک  از  کــی  حا بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
ایشــان از وضعیــت برنامــه نویســی و اجــرای 
برنامــه در گذشــته دارد کــه امیدواریــم  روند  

مورد اشاره  با حضور ایشان اصلاح یابد. 
چکیــده آنچه ایشــان عنــوان می‌کنند مبنی 
بــر ایــن اســت کــه ســازمان برنامــه مطلقا در 
تدویــن سیاســت‌های برنامــه نقشــی ندارد. 
مجمع تشــخیص علنا مدل‌هــای اقتصادی 
ســازمان برنامــه را زیــر ســوال می‌بــرد. هیــچ 
محقــق  توســعه  برنامه‌هــای  از  بخشــی 
مشــروح  امــا  داریــم.«  عقبگــرد  و  نمی‌شــود 
ســخنان ایشــان که در  سایت نود اقتصادی 

منتشر شده، به شرح زیر است:     
»سازمان برنامه در تدوین سیاست‌ها مطلقا 
مجمع)تشــخیص  در  یعنــی  نــدارد،  نقشــی 
مصلحــت( هم دفاعی می‌کنــد ولی وقتی که 
آنجا همه سیاســتها تدوین می‌شــود و حتی 
گذاشــته می‌شــود،  بــرای مــا  کمّــی  اهــداف 
ســازمان برنامــه چه کار می‌توانــد بکند. این 
برنامــه چه پشــتوانه فکری می‌تواند داشــته 
باشــد؟ مدلهای اقتصادی ما می‌گفت بیش 
از 2 درصد متوســط رشــد نداریم، در همین 
برنامــه هفتم، عنوان شــده بیش از 8 درصد 
بایــد برای متوســط رشــد در نظــر بگیریم. با 
ایــن حســاب، ســازمان برنامــه چــه کار بایــد 

بکند؟ 
مجمــع اصولــش را تدویــن و بیــان می‌کند و 

گر ســازمان برنامــه بخواهــد برنامه‌ای  حــالا ا
و  آسیب‌شناســی  مبانــی  بــا  کــه  بنویســید 
بــا دنیــا و اقتضاعــات روز  کارهــای تطبیقــی 
سیاســتها  بــا  می‌بینــد  اول  باشــد،  منطبــق 
مغایــر اســت. با هر شــیوه‌ای خــود را در این 
دالان تنــگ و تاریــک و باریــک جــا می‌دهــد 
تــا برنامــه را بــه دولــت ببــرد، می‌بینــد تمــام 
وزرای دولــت در مقابلش هســتند چون آنها 
ســهم می‌خواهنــد. بعــد می‌خواهنــد برنامه 
را ببرنــد مجلــس، و مجلــس می‌نویســد و زیر 
و رو می‌کنــد. شــما میزان احکامــی که دولت 
بــه مجلــس بــرده بــا آن میزانــی کــه مجلــس 
کنیــد، حــالا تــازه بــه شــورای  داده مقایســه 
کــه آنجــا قــدرت دولــت یــا  نگهبــان مــی‌رود 
لش کمتــر اســت، یــا شــورای  قــدرت اســتدلا
نگهبــان بــه قــدری در تنگنــای زمانــی قــرار 
می‌گیرد که  ســازمان برنامه نمی‌تواند برود و 
مبانــی برنامه را بیــاورد. نهاد جدیدی به نام 
مصلحت تشــخیص نظام هم به وجود آمده 

که بخشی از احکام آنجا حذف می‌شود.
از لحــاظ زمانــی 22 مــاه مجمــع تشــخیص 
کند،  کــه سیاســتها را تدویــن  وقت گذاشــت 
کــه آمــد در ســازمان برنامــه،  22 مــاه تمــام، 
ســازمان برنامــه هــم یــک و نیــم ســال وقــت 
گذاشت، یک سالی هم هست دولت آن را به 
مجلس داده، چهار سال وقت مملکت برای 
گذاشــته شــد و حــالا دولــت  تدویــن برنامــه 
جدیــد می‌آیــد می‌گویــد آن را قبــول نــدارد. 
حــالا دولــت جدید می‌خواهــد بیاید، دیدند 
برنامــه جمــع نمی‌شــود، گفتند 30 بنــد آن را 
کــدام از آنها  بایــد دولت لایحه بیــاورد که هر 

یک سال زمان می‌برد. 

برنامــه زمانــی برنامه اســت که اهداف 
کنترل باشد و مثلا بگوید من  آن قابل 
کردم، 10 درصد انحراف  5 درصد خطا 
کــه دیگر برنامه نیســت،  داشــتم. این 
کیفــی می‌گوینــد 30  بعضــا در احــکام 
احــکام  در  امــا  شــد  محقــق  درصــد 
کمّــی نــه تنها هیــچ کدام محقق نشــد 
بلکــه مــا عقب‌گــرد داشــتیم. در مــورد 
آیــا  ششــم  برنامــه  در  ســرمایه‌گذاری 
ببینیــد وضعیــت  مــا رشــد داشــتیم؟ 
ک و ضریب آن چگونه است. نه تنها  اســتهلا
موفــق نشــده، عقب‌تــر هــم رفته اســت. این 
گمــان  دیگــر برنامــه نیســت، ایــن حــدس و 
اســت.  انداختــن  تاریکــی  در  تیــری  اســت. 
کشــور نیــازی بــه چنیــن برنامه‌ای  بنابرایــن 
نــدارد. نه تنهــا کمکی نمی‌کند بلکه 4 ســال 

وقت ممکلت را می‌گیرد. «
آقــای  ســخنرانی  متــن  خواندیــد  آنچــه 
بــود،   1403 تیــر   27 تاریــخ  پورمحمــدی در 
راس  در  پورمحمــدی  آقــای  خــود  حــالا  و 
گرفتــه،  قــرار  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
از  ایشــان، بســیاری  زعــم  بــه  کــه  ســازمانی 
تلاشــهای آن در راســتای تدویــن و اجــرای 
نشــده  محقــق  توســعه  احــکام  و  برنامه‌هــا 
اســت. شــنیدن ایــن صحبتهــا بیــم و امیــد 
ایجــاد  احــداث  صنعــت  فعــالان  دل  در  را 
که  کــرده اســت. نگرانــی از اینکــه آیــا فــردی 
می‌اندیشــند »عملا برنامه‌ای وجود ندارد و 
گر هــم وجود دارد امکان تحقق آن بســیار  ا
کم اســت«  قــادر به تاثیرگذاری در ســازمان 
برنامه و بودجه است. و امیدواری از اینکه، 
آقــای پورمحمــدی درک و دریافــت عمیقی 
در  آن  اجــرای  و  نویســی  برنامــه  شــرایط  از 
کــه بینــش روشــنی بــرای اداره  کشــور دارد 
ایــن ســازمان در اختیــار وی قــرار خواهــد 
داد. حــالا ایــن آقای پــور محمدی اســت 
کــه از  کنــد  کــه بایــد نقشــه راهــی تدویــن 
کوتاهتریــن مســیر ممکن ســازمان برنامه 
که متولی برنامه‌ریزی و پایش  و بودجه را 
اجــرای آن اســت در جایــگاه قانونی خود 
مستقر و از دخالت سازمانها و نهادهای 

نماید.  دیگر جلوگیری 

بیم و امید فعالان صنعت احداث با تغییر 
در مدیریت سازمان برنامه و بودجه
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1. »نظام فنی و اجرایی« چه ماهیتی 
دارد؟

1.1. ایــن نظــام در واقع یک »نظــم نهادی« 
از  منظــم  »مجموعــه‌ی  یــک  یعنــی  اســت، 

روشهای نهادینه‌شده« است.
1.2. توضیــح ایــن کــه: از میــان »روش«های 
هــر  در  مختلــف  اشــخاص  کــه  گونــی  گونا
برخــی  اســتفاده‌می‌کنند،  فرضــی  موقعیــت 
روشها رواج و دوام می‌یابد و تبدیل می‌شود 

به یک »روش نهادینه«.
که آن را به  1.3. البتــه هــر »روش نهادینــه« )
اختصــار »نهاد« می‌نامیم(، ممکن اســت به 
گرفته‌باشــد  صورت عرفی و اجتماعی شــکل 
بــا  یعنــی  اداری،  و  رســمی  صــورت  بــه  یــا 
تصمیمــات مکتــوب نظــام اداری. ایــن گروه 

دوم را »نهادهای رسمی« می‌نامیم.
یــا  رســمی  نهادهــای  از  مجموعــه‌ا‌ی   .1.4
»مجموعه‌ای از روشــهای رســمی و مکتوب، 
«، یــک »نظــم  در پیونــد منظــم بــا یکدیگــر

نهادی رسمی« را می‌سازند.
واقــع  در  اجرایــی«  و  فنــی  »نظــام   .1.5
مانــدگار  و  رایــج  روشــهای  از  »مجموعــه‌ای 
)نهادها( اســت بــرای احــداث و بهره‌بردار‌ی 
پروژه‌هــا کــه تمــام بازیگــران طبق آن روشــها 
رفتار می‌کنند« و »سند نظام فنی و اجرایی« 
کــه بــه صــورت  »مقــرره یــا ابلاغیــه‌ای اســت 
رسمی مقرر و ابلاغ می‌شود تا بازیگران طبق 
روشــهای مقــرر در آن رفتــار کننــد«. پــس به 
اختصــار می‌گوییــم: »نظام فنــی و اجرایی«، 
و  احــداث  شــاخه‌ی  در  نهــادی«  »نظــم 
نــام  بــا  آنچــه  بهره‌بــرداری پروژه‌هــا اســت و 

»ســند نظــام فنی و اجرایــی« در ماده‌ی 34 
قانــون احــکام دایمی برنامه‌هــا و نیز ماده‌ی 
21 قانون برنامه‌ی هفتم آمده‌است، در رأس 

بخش رسمی این نظم نهادی قرار دارد.

2. چرا توجه و تصریح به این ماهیت 
فنــی،  نظــام  »روشــی«  یــا  »نهــادی« 

اهمیت دارد؟
کــه نظــام فنــی و اجرایــی  گــر ندانیــم  2.1. ا
چــه ماهیتــی دارد و چــه مــواردی را شــامل 
نیســت،  شــامل  را  مــواردی  چــه  و  هســت 
آنگاه نمی‌توانیم این نظام را بدرســتی فهم، 

تبیین، طراحی، ایجاد و بهســازی کنیم.
گــر خیــال کنیــم که »نظــام فنی و  2.2. مثــا ا
اجرایی« شــامل خود »عوامــل اجرایی« هم 
هســت، دچــار خطــای شــناختی شــده‌ایم. 
بایــد میــان »روش بــازی عوامــل« بــا »خــود 

عوامل« فرق بگذاریم.
2.3. بــرای تبیین بهتر این موضوع، یادآوری 
می‌کنــم: یــک دســته‌‌بندی رایــج مؤلفه‌های 
، دســته‌بندی آنها ذیل   مدیریــت کســب‌وکار
4 تا 7 واژه‌ی زبان انگلیســی است که همگی 

بــا حــرف M آغــاز می‌شــوند و آنهــا را تحــت 
عنوانی مانند 4M یا 7M نام می‌برند . سبب 
افزایــش یا کاهــش تعداد این Mها آن اســت 
کــه گاهــی مــواردی ماننــد Mother Nature و 
گاهی Moral )به عنوان سرمایه‌ی اجتماعی( 
را نیز به این مؤلفه‌ها می‌افزایند. اما آنچه در 
همــه‌ی این دســته‌بندی‌ها مشــترک اســت 

این چهار مؤلفه است:
2.3.1. Material
2.3.2. Machine
2.3.3. Manpower (Men)
2.3.4. Method

2.4. تفکیــک ایــن چهــار مؤلفــه، بــه ســبب 
تفــاوت در الزامــات و مســایل هریــک از ایــن 
چهار مؤلفه ‌اســت و گرچه بر هم تأثیر دارند، 
امــا نبایــد بــا یکدیگــر خلط یــا قاطی شــوند. 
گــر در هنــگام شناســایی »مــواد« و تحلیــل  ا
مســایل آن، مسایل »ماشین« را با آن قاطی 
کنیــم، به قــول معروف: ماســتها را با قیمه‌ها 

کرده‌ایم. قاطی 
هنــگام  در  گــر  ا صــورت،  همیــن  بــه   .2.5
آن  مســایل  حــل  و  »روش«هــا  شناســایی 
مؤلفــه‌ی  آن،  مستندســازی  و  طراحــی  یــا 
بــا  را  یــا »عوامــل پــروژه«  »نیــروی انســانی« 
کنیــم، نیز همان  مؤلفــه‌ی »روش«ها قاطی 

آشفتگی رخ می‌دهد.

3. چرا اینک، مشخصاً تفکیک »روشها« 
از »عوامل«)بازیگران( اهمیت یافته 

است؟
3.1. زیرا در هنگام مکتوب‌ســاختن تغییرات 

»سند نظام فنی و اجرایی کشور«
 چه باید ‌باشد و چگونه باید تدوین شود؟

وهشگر و مشاور در نظام فنی و اجرایی و معاملات بخش عمومی( شهرام حلاج)پژ

 روز دوشــنبه 18 تیرماه »قانون برنامه‌ی پنجســاله‌ی هفتم پيشــرفت جمهوري اســامي ايران« در روزنامه‌ی رســمی منتشــر شــد و طبق ماده‌ی 
 » 2 قانــون مدنــی از روز چهارشــنبه 3 مردادمــاه لازم‌الاجــرا شده‌اســت. طبق مــاده‌ی 21 قانون نامبرده »ســند نظام فنی- اجرائی یکپارچه کشــور
موضوع ماده)34( قانون احکام دائمی برنامه‌های توســعه کشــور باید تا 3 بهمن 1403 به تصویب هیئت وزیران برســد تا تمام دســتگاههایی که 
‌به‌نحوی از وجوه عمومی کشــور اســتفاده می‌کنند از این ســند پیروی کنند. آنچه نســبت به تاریخهای مذکور از اهمیت بسیار بیشتری برخوردار 
« باید چگونه ســندی باشد؟ چه کارکردهایی داشته‌باشد؟ و چگونه یا  اســت، این اســت که: اساســا »سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه‌ی کشور

با چه روشی می‌توان به سندی با این اوصاف مطلوب دست یافت؟
در این نوشتار به این موضوعات خواهیم پرداخت.

 »نظــام فنــی و اجرایــی«، »نظــم نهادی« 
در شاخه‌ی احداث و بهره‌برداری پروژه‌ها 
اســت و آنچه با نام »ســند نظــام فنی و 
اجرایــی« در مــاده‌ی 34 قانــون احــکام 
دایمــی برنامه‌ها و نیز مــاده‌ی 21 قانون 
برنامه‌ی هفتم آمده‌است، در رأس بخش 

رسمی این نظم نهادی قرار دارد.

دیدگاه
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متــن مــاده‌ی 34 از »قانــون احــکام دایمــی 
که آن هنگام  (» برنامه‌های توســعه‌ی کشــور
دارای شماره‌ی ماده‌ی 37 در متن لایحه‌ی 
قانــون  تلفیــق  کمیســیون  در  بــود(  دولــت 
نامبرده، به‌اشــتباه و علیرغــم تذکر عضوی از 
اعضای حاضر در آن جلســه، واژه‌ی نابجای 
کــه در نظــام فنی و اجرایی کشــور  »عوامل«)
کنــار واژه‌های  بــه معنــی بازیگران اســت( در 
بجــا و درســتی ماننــد »مقــررات، ضوابــط و 
»فرایندهــا«،  واژه‌ی  ســه  و  دســتورالعملها« 
»برنامه‌هــا« و »اصــول« نیــز به متن یــا بافتار 
ایــن مــاده راه یافــت. باید دقت کنیــم به جز 
دیگــر  نخســت)»عوامل«(،  نابجــای  واژه‌ی 
واژه‌‎هــا همگــی ناظر بــه مؤلفــه‌ی Method یا 
روش و نهادهــا بوده و دارای ماهیت مشــابه 
هســتند. در حالــی کــه واژه‌ی »عوامل« ناظر 
بــه مؤلفه‌ی Men بــوده و ماهیــت »نهاد«ی 

ندارد.
عنــوان  بــه   ، نوشــتار ایــن  نویســنده‌ی   .3.2
شــاهدی در آن جلســه، شــهادت می‌دهــد 
کــه با وجــود این عدم تطابق، بــه علت اصرار 
نیــز  و  جلســه  حاضــران  از  یکــی  نادرســت 
 ، کم‌دقتــی اغلب حاضران دیگر بی‌اطلاعی و 
واژه‌‌ی »عوامــل« نیــز بــه تعریــف یــا توصیــف 
« در  »نظام فنــی و اجرایی یکپارچه‌ی کشــور
مــاده‌ی 34 راه یافته‌اســت. همیــن تجــارب 
نــگارش  در  کم‌دقتــی  و  ســهل‌انگاری  مکــرر 
و تصویــب مقــررات و پیامدهــای آن ســبب 
کــه ایــن پژوهشــگر بر دسترســی  شده‌اســت 
کــرات جلســات  تمــام مذا بــه  مــردم  عمــوم 

تنظیم‌گری پا بفشارد.
3.3. آنچــه در »نظــام فنــی و اجرایــی« جای 
می‌گیرد، نه خود »عوامل« و بلکه »روش«ها، 
»نهاد«هــا یــا »قاعده‎«هــای ناظر بــه عوامل 
اســت. چنان که روشــها یا نهادهای ناظر به 

»ماشــین‌آلات« و نیــز ناظــر بــه »مصالــح« در 
همین نظام تبیین، تصویب و ابلاغ می‌شود. 
اما هرگــز نمی‌گوییم: نظام فنــی و اجرایی)به 
عنــوان یــک نظــم نهــادی( شــامل مصالــح و 

ماشین‌آلات هم هست.
3.4. لُب ســخن آن اســت که: بیان روشــهای 
ناظــر به عوامل، ماشــینها و مصالح به معنی 
و  ماشــینها  عوامــل،  خــود  کــه  نیســت  ایــن 
مصالح نیز نوعی »روش« یا »نهاد« هستند و 
درون ایــن نظام)به معنــی یک نظم نهادی( 

جای دارند.
3.5. تــا پیــش از مــاده‌ی 34 قانــون احــکام 
و  رســمی  آیین‌نامه‌هــای  در  نیــز  دایمــی 
، »نظام فنی و اجرایی« فقط به  قانونی کشور
مجموعــه‌ی ضوابــط و قواعد اطلاق می‌شــد 
یعنی همــان »نظم نهــادی«. آشــفتگی‌های 
 )1395 ســال  پاییــز  تلفیــق)در  کمیســیون 
ســبب شــد واژه‌ی نابجای »عوامل« در متن 

قانون کشور راه یابد.
3.6. تــا پیــش از نــگارش آن مــاده‌ی قانونــی 
غیردقیق، در هر سه آیین‌نامه‌های نظام فنی 
و اجرایــی کشــور، ایــن نظــام دقیقا یــک »نظم 
نهــادی« تعریــف و معرفــی شده‎اســت. همین 
فرصــت  از  ماههــا  »عوامــل«،  نابجــای  واژه‌ی 
هم‌اندیشــی‌ها)در ماههای پایانی ســال 1395 
و پنــج ماهــه‌ی نخســت ســال 1396( را صــرف 
تحلیلهایــی غیردقیــق کــرد. ایــن چالــش تا به 
امــروز نیز ادامه یافته‌اســت. هنوز هم ســاعتها 
بحث می‌شود که این واژه‌ی »عوامل« در متن 

ماده‌ی 34 را چه باید کرد؟

بــه  راه‌یافتــه  نگارشــی  اشــکالات   .4
»مــاده‌ی 34 قانــون احــکام دایمی« 
محدود به یک واژه‌ی نابجا نیســت. 
مــاده‌ی 34 قانــون احــکام دایمــی - 

، زیاد و در  که البته در ســالهای اخیــر
صــدر انــواع ابلاغیه‌هــا مورد اســتناد 
گرفته‌اســت - دارای خطاهــای  قــرار 

نگارشی و مفهومی متعددی است.
4.1. سازوکارهای قانون‌گذاری و تنظیم‌گیری 
در واقع محل توزیع قدرت و امتیاز هســتند. 
همان که در زبان فرانســه و بعد انگلیسی آن 
را رانــت می‌نامنــد و در تنظیم‌گــری آن را بــه 
انواع رانت بد و رانت خوب تقسیم می‌کنند.

بازیگــران  مــوارد،  بســیاری  در   .4.2
حتــی  و  خفــا  در  می‌کوشــند  تنظیم‌گــری 
از ســاختار  بــا خطــای عمــدی، حکمــی  گاه 
سیاسی)ســازوکارهای تنظیم‌گــری( دریافــت 
کــم بــزرگ در کارتون  کنند و شــبیه نشــان حا
میتی‌کومــان دیگــران را بــه تعظیــم در برابــر 

خود وادارند.
4.3. محیــط نهــادی، یــک شــبکه‌ی در هــم 
اســت.  نانوشــته  و  نوشــته  قواعــد  از  بافتــه 
قواعــد  از  »بافتــاری  فــن  اهــل  اصطــاح  در 
و هنجارهــا« اســت. »نظــام فنــی و اجرایــی 
پروژه‌هــا« نیــز شــبکه‌ای از مقــررات یــا قواعد 
کــه در  مصــوب و ابلاغ‌شــده‌ی رســمی اســت 
قالــب اســنادی مشــخص، بازیگــران بــه آنهــا 
کــرد تا حقی یــا مبلغی را جا  اســتناد خواهند 

کنند. به جا 
که نهــاد)Institution( هر قاعده‌  گفتیــم   .4.4
کــه یکــی از دو شــکل  یــا روش پایــدار اســت 
زیــر را دارد: یکــی بــه شــکل نهــاد رســمی یــا 
مکتــوب و دیگــری به شــکل نهاد غیررســمی 
یــا نامکتوب یــا اصطلاحا »عــرف«. این دو در 
« را شکل  مجموع »محیط نهادی کسب‌و‌کار

می‌دهند.
گــر »نظــم نهــادی« پروژه‌ها متــوازن یا  4.5. ا
بالانــس نباشــد، آنــگاه در فضــای کســب‌و‌کار 
از  انواعــی  پروژه‌هــا،  بازیگــران  یــا  عوامــل 
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کژکارکــردی یــا بدکارکــردی نهادی  آشــفتگی، 
رخ می‌دهد.

5. یک مثال آشــنا از متوازن نبودن و 
متوازن ســاختن قواعــد، برای انتقال 

بهتر معنا:
5.1. یــک مثــال آشــنا و گویــا، ایــن اســت کــه 
معامــات  آیین‌نامــه‌ی  »قانــون   31 مــاده 
می‌گویــد:   )1349 ســال  دولتی«)مصــوب 
»بخش خصوصی باید بابت تأخیرش جریمه 
بدهد«. بدین ترتیب آن نهاد رســمی)قانون 
ســال 1349( بــا پیش‌بینــی وجه التــزام برای 
تعهــدات بخــش خصوصــی، فضــای قــرارداد 
را بــرای طــرف دیگر قــرارداد )بخش عمومی( 

کرده‌است. پیش‌بینی‌پذیر 
5.2. البتــه همــه مــا ایــن را وجــدان می‌کنیم 
 ، برابــر کــه طبــق قاعــده‎ی انصــاف: چــرا در 
تعهــدات بخــش عمومــی را پیش‌بینی‌پذیــر 
نکنیــم؟ چرا در آن قانــون نگفته‌ایم: هر یک 
گر تأخیر تعهدات داشــت، ضامن  از طرفین ا
عمــل خــودش باشــد؟  وجــدان مــا و شــاید 
عــرف بازار این ضــرورت را می‌فهمد. به بیان 
دیگــر نظم نهــادی غیرمکتوب و غیر رســمی 

این تلازم را درک می‌کند.
5.3. ما نیاز داریم که در بخش مکتوب یا نظم 
نهادی مکتوب و رســمی نیز انصاف و تعادل 
را وارد بسازیم و این رفتار متقابل و منصفانه 
 .)Placation(را به اصطلاح، مکانمند بسازیم
کم که با استناد به »الفاظ«  در ادارات و محا
مقررات تصمیم‌گیری می‌شود، باید این حق 
را مســتند یا دارای لنگرگاه ساخته‌باشــیم که 
صاحــب حــق بتواند حقش را بــه آن قلاب یا 

.)Anchoring(لنگر بکند
برگــزاری  »قانــون  ســبب  همیــن  بــه   .5.4
»ضمــان   )1383 ســال  مناقصات«)مصــوب 
و  تصویــب  را  عمومــی«  بخــش  تعهــدات 
ابــاغ می‌کنــد. با اســتناد به »قانــون برگزاری 
مناقصــات«: بخــش عمومی نیــز باید ضامن 

تأخیرات خودش باشد.
5.5. در ایــن مثــال ملاحظــه می‌شــود کــه با 
تصویــب قانون تازه)ســاخت نهــاد تازه(، یک 
حق دیگر نیز در نظم نهادی کشور مکانمند 
شده‌اســت. ولی باید هوشــیار باشیم که این 
مکانمند شــدن رســمی، گرچه بخش مهمی 
از مســئله اســت امــا تمــام مســئله نیســت. 
این حــق عملا در لابــه‌لای قوانیــن متعارض 

و مهمتــر از آن در زیــر فشــار فهم‌هــای کهنه 
و ناورزیــده و مشــخصا در زیــر عــادات اداری 
گــم شده‌اســت. رفتــار مــا و محیــط مــا،  مــا، 
و  بالانــس، عادلانــه  ایــن موضــوع  در  هنــوز 
ایــن  تــازه)در  قانــون  نشده‌اســت.  متــوازن 
رفتــار  مناقصــات«(  برگــزاری  »قانــون  مثــال 
و  عــادات  امــا  کرده‌اســت  مقــرر  را  عادلانــه 
فهم‌هــا از قانون جــا مانده‌اســت. »ظلم چه 
بــود؟ وضــع در ناموضعــش. عــدل چــه بود؟ 
وضــع انــدر موضعــش.« مــا هنــوز بــه موضع 
عادلانــه نرســیده‌ایم. چــون هنــوز در ذهن و 
زبان بازیگــران این ضمان قانونی، در موضع 

خودش ننشسته‌است.

و دیگــر  ایــن »حــق متقابــل«  آیــا   .6
فایــده  فقــط  نهــادی«،  »توازنهــای 
شخصی دارد برای بخش خصوصی؟

6.1. نه. فراتر از این است.
6.2. واقعیت این اســت که ابهام در نحوه‌ی 
ایفــای تعهدات هر یــک از طرفین، در واقعی 
کارکردی اســت که طرف دیگر را نیز  نوعی بد 
بــه تحفــظ متقابــل وامــی‌دارد. عقــل معاش 
کــه دیگــری از حقــوق  حکــم می‌کنــد: حــالا 
من حفاظــت نمی‌کند، پس مــن خودم باید 
تحفظ داشته باشم و کلاه خودم را بچسبم.
یــا  نقــص  همیــن  بــا  جــا،  همیــن  از   .6.3
نهادی)چیرگــی  محیــط  در  بدکارکــردی 
نهادهای غیررســمی و ذهنی بر نهاد رســمی 
خــراب  مشــترک  کار  فضــای  نوشــتاری(،  و 
می‌شــود. ایــن بــه ضــرر پــروژه هــم هســت. 
کــه یــک قاعــده‌ی مبهم  ملاحظــه می‌کنیــم 
یا مشــکوک و دور از دســترس، به پروژه‌های 

کشور آسیب می‌زند.
6.4. بدکارکــرد یــا عــدم تــوازن در نهادهــا، یــا 
اصطلاحــا ناهمــواری محیط نهادی، ســبب 
تعویــق و حتــی تعطیلــی توســعه و پیشــرفت 

کشور خواهدشد.
 ، کشــور پیشــرفت  و  توســعه  شــرط   .6.5
هموارســازی و متوازن‌ســازی محیط نهادی 

است.

7. یک راه حل تازه:
کنــون کــه فرصــت تدوین »ســند نظام  7.1. ا
« پیش روی  فنی و اجرایی یکپارچه‌ی کشور
مــا قراردارد، جا دارد که ما یک ســند ســاده، 
و  تدویــن  عمومــی  قابل‌دسترســی  و  گویــا 
تصویــب کنیم که به عنوان مثال بگوید: »در 

هــر رابطــه‌ی قــراردادی، بــرای هر تعهــد - یا 
دســت کم بــرای تعهدات اصلــی - باید وجه 
التــزام روشــنی پیش‌بینــی شــود«. البتــه در 
کنار این بیان لفظی، همه‌ی ما بازیگران این 
را به عنوان یک اصل به رسمیت بشناسیم.

7.2. ایــن قاعــده، بــه عنوان یــک »اصل« در 
، می‌تواند  نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور
فضای کســب و کار را بهبود دهد و مصلحت 

پروژه را رعایت و منفعت ملی را تأمین کند.
که  کارآمد آن اســت  7.3. پس یک پیشــنهاد 
ما تعداد محدودی »اصل« داشته‌باشیم که 
در تمام بخشــنامه‌ها، مقررات و قراردادهای 
همســان و غیرهمســان بایــد رعایــت شــوند. 
نظــام یکپارچــه در حــوزه صنعــت احــداث و 
طرحهای عمرانی یک »ســند« داشته‌باشــد 
مانند قانون اساســی در حوزه‌ها‌ی سیاســی 
. هر قانــون عادی  یــا اصطلاحــا در هر کشــور
، بایــد بــا رعایــت آن قانون اساســی  در کشــور
باشــد. همانگونــه که قانون اساســی و اصول 
آن ســبب هماهنگــی و یکپارچگــی در نظــم 
نهادی کشــور می‌شــود، »ســند نظــام فنی و 
اجرایــی یکپارچــه« نیــز ســبب هماهنگــی و 

یکپارچگی در نظم نهادی پروژه‌ها بشود.
بــا ایــن روش مــا یــک قانــون اساســی   .7.4
کــه  بــا تعــدادی »اصــل«  خواهیــم داشــت، 
فراتــر از مــاده و بنــد و تبصره‌هــای معمــول 
کنــون داشــته‌ایم؛ تعــدادی  کــه تــا  هســتند 
و  تصمیمــات  تمــام  در  لازم‌الرعایــه  اصــل 
بخشــنامه‌ها. ایــن اصــول به تصویــب هیأت 
بــه  آن،  ابــاغ  وزیــران خواهد‌رســید. لاجــرم 
نیــز  مجلــس  تطبیــق  هیئــت  تأییــد  معنــی 
هست. همه تنظیم‌گران و بخشنامه‌نویسان 
و همــه فعــالان صنعت احداث، بــه تعدادی 
»اصــل« ســاده، گویــا، عــام، قاطــع و قانونــی 

ملتزم خواهندشد.
، نظم نهادی مکتوب این  7.5. از این رهگذر
، یک  بخش بــزرگ از صنعت و اقتصاد کشــور
گام بــه شــفافیت و پیش‌بینی‌پذیری نزدیک 
می‌شــود. تعــارض قوانیــن و مقــررات کاهش 
می‌یابــد. بار مقررات بر فضــای حرفه کاهش 
ســال   10 ظــرف  بایــد  اصــول  ایــن  می‌یابــد. 
فضــای صنعت احــداث را از نقطــه‌ی کنونی 
به نخســتین نقطــه‌ی مطلوب برســاند. این 
نقطــه‌ی مطلــوب مقرر می‌شــود چشــم‌انداز 
 ، ســند نظام فنی. هر یک از ما برای این سیر
بــرای ایــن تحــول از وضــع موجــود بــه وضع 
مطلــوب، باید اقداماتــی را انجام دهیم. این 

دیدگاه
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می‌شود مأموریت یا مأموریتها در سند نظام 
فنی یکپارچه.

کار خوب و اثربخش: 8. یک روش 
8.1. هنر یا مهارت تدوین ســند در »اختصار 
تــوام با جامعیت« و »ســادگی تــوام با دقت« 

خودش را نشان می‌دهد.
هشــیار  بایــد  ســند  تدویــن  فراینــد  در   .8.2
باشیم و احتیاط کنیم که این سند تبدیل به 
آرزونامه نشــود. این سند تبدیل به کشکول 
نشــود. این ســند متورم نشــود. این سند که 
کامــا »میان‌رشــته‌ای«  بســتر یــک موضــوع 

است، تک‌بعدی نشود.
بــرای   ، بــه نتایــج بهتــر بــرای رســیدن   .8.3
کنــون نرســیده‌ایم،  کــه تــا  یافتــن نتیجــه‌ای 
نکرده‌ایــم.  کنــون  تــا  کــه  کنیــم  کاری  بایــد 
کار باید روی‌آوردی تازه داشــته باشــد.  ایــن 
بایــد تــاش، مراقبــت و آسیب‌شناســی کنیم 

کارهای گذشته و مسیرهای طی‌شده را.
8.4. ســالها پیــش کــه در ســتاد نظــام فنی و 
اجرایــی معاونــت فنی ســازمان برنامه انجام 
وظیفه می‌کردم، با اصطلاحی آشــنا شدم که 
بیانگــر نوعی آســیب یا نوعی آسیب‌شناســی 
روش مقرره‌گــذاری ما در نظام فنی و اجرایی 
بود. برخی همکاران نظام فنی یک اصطلاح 
منتقدانــه را اســتفاده می‌کردنــد. می‌گفتنــد 
ما »بخشــنامه‌ی پرتابی« می‌نویســیم. یعنی 
یــک متــن را در مرکــز می‌نویســیم و پرتــاب 
کــه  حرفــه‌ای  جامعــه‌ی  وســط  می‌کنیــم 

خودش اجرا شود.
8.5. این در حالی است که هر بخشنامه، به 
، پس  عنوان یک روش تازه یا یک روش مقرر
از تدویــن و تصویــب نیازمند ترویج و تعمیق 

اســت. پس از ابلاغ باید با دقت مأموریتهای 
آن مقــرره پیگیــری و پایــش بشــود. تنهــا در 
این صورت اســت که می‌توان امیدوار بود به 

چشم‌انداز مطلوب آن نزدیک شویم.

قانــون   21 مــاده‌ی  بایــد  کنــون  ا  .9
کنیم؟ برنامه‌ی هفتم را چگونه اجرا 

کــه »ســند نظــام فنــی  9.1. هوشــیار باشــیم 
و اجرایــی یکپارچــه‌« بایــد ســبدی از نتایــج 
گوگلــی نباشــد. ایــن ســند  جســت‌وجوهای 
رخدادهــای  از  داده‌بــرداری  براســاس  بایــد 
کشــور خودمان  جــاری طرحهــا و پروژه‌های 
بــا تحلیــل عمیــق و چندبعدی ایــن داده‌ها 
باشــد. ســند نظام فنی و اجرایی باید دارای 
زمان و مکان روشــن باشــد. سندی زمانمند 

و مکانمند باشد.
9.2. البتــه این ســند باید بــر پایه‌ی اصول 
کاملا ویژه‌ی زمان  جهانشــمول توســعه اما 
کشــور مــا باشــد. برپایــه‌ی اصــول  و مــکان 
توســعه  جهانشــمول  روی‌آوردهــای  و 
یــک  برســاخت  حــال  عیــن  در  امــا  باشــد 
 1400 ایــران دهــه‌ی  کامــا ویــژه‌ی  الگــوی 
ک ناظر باشــد بــر مهمترین  باشــد. بایــد پا
مســایل و چالشــهای موجود در نظام فنی 
تحلیــل  برپایــه‌‌ی  گــر  ا مثــا  مــا.  اجرایــی  و 
کــم‌کاری  نوعــی  دقیــق،  و  عمیــق  میدانــی 
کار یا روابط ناســالم برخی مدیران  نیــروی 
گیر واقعی پروژه‌های ما باشــد، آنگاه نظام 
فنــی و اجرایــی نیــز بایــد از همیــن مــوارد 

بگوید. سخن 
گیهای پروژه، بسترها  9.3. این سند باید ویژ
و چالشــهای آن را در چارچــوب منافــع ملــی 
در نظر گیرد. از جمله به توازن پاسخگویی یا 

مسئولیت در برابر هر اختیار بپردازد؛ به این 
کاســتیهای جدی  که از  چالش مهم بپردازد 
نظــام اجرایــی ما اســت. درســت، اثربخش و 
بهــره‌ور بودن فرایندهــای نظام بایــد تعیین 
کننــده‌ی نقش و ســهم هر بازیگر باشــد و نه 

خوشایند بازیگران.
9.4. این ســند را بایــد در چارچوب پروژه‌ی 
کمیــت  حا توانمندســازی  کلیــدی  و  بــزرگ 
کــرد. ایــن  و جامعــه فهــم و تحلیــل و اجــرا 
رویکــرد عمیــق یــا روش جامع‌نگــر در واقــع 
روش  واقعــی  درمــان  و  مقابــل  نقطــه‌ی 
بایــد  اســت.  پرتابــی  بخشــنامه‌ی  کهنــه‌ی 
که  که توســعه امری نیست  هوشــیار باشــیم 
شــود  محقــق  و  دهیــم(  »بگوییم«)فرمــان 
بلکــه گیاهی اســت کــه باید مراقبــت کنیم تا 

بروید.
9.5. فرایند تدوین این ســند، بخش مهمی 
دســت  اســت.  آن  اجــرای  فراینــد  خــود  از 
و  تحقــق  بــرای  اســت  ضــروری  تمریــن  کــم 
گفت‌وگــو،  فرایندهــای  اهمیــت  آن.  اجــرای 
ایــن  تدویــن  و  توافق‌ســازی  هم‌اندیشــی، 
ســند، بــه هیــچ وجه کمتــر از اهمیــت الفاظ 
فرایندهــای  اهمیــت  نیــز  و  آن  در  منــدرج 
خوانش، فهم، ترویج و همکاری برای اجرای 
این ســند و تحقق آن نیســت. این سند باید 
یک گام در چرخه‌ی گفت‌وگو یا هم‌اندیشــی 
و نیز تعمیق مســتمر هم‌اندیشــی، هم‌دلی و 
همــکاری عوامــل یا اشــخاص ذی‌مدخل در 
نظــام فنــی و اجرایــی کشــور باشــد. یادمــان 
که  گر می‌خواهیم به نتایجی برسیم  باشــد: ا
تا کنون نرســیده‌ایم، باید کارهایی بکنیم که 

کنون نکرده‌ایم. تا 
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آموزش

اولیــن جلســه از دوره ســه روزه حســابداری 
جامــع پیمانــکاری روز ســه شــنبه 16 مرداد 
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  در  مــاه 
ایران برگزار شــد. در این جلســه که با حضور 
کارشناســان  و  مدیــران  و  حســابداران، 
مالــی شــرکتهای عضــو ســندیکا برگــزار شــد، 
گنجی‌نژاد، حســابدار رســمی و  آقــای ایمان 
ج و  مشــاور رســمی مالیاتی، در زمینــه مخار
 درآمــد پیمــان، تجزیــه و ترکیــب پیمــان ها، 
روش هــای شناســایی درآمد، بررســی موارد 
ج پیمان‌ها، تغییرات لازم الاجرا  خاص مخار
در اســتاندارد ۴۳ و تاثیرات آن بر شناسایی 

درآمد توضیحاتی ارائه داد.
روزه   ســه  دوره  از  جلســه  اولیــن  آغــاز  در 
آموزشــی »حســابداری جامع پیمانــکاری بر 
اســاس اســتانداردهای حســابداری« ایمان 
پذیرفتــه  رســمی  حســابدار   گنجی‌نــژاد، 
کــرد:  عنــوان  مالیاتــی،  مشــاوران  شــده 
پیمانــکاری  حســابداری  اســتانداردهای 
ســاختمانی  ســازندگان  بــه  مربــوط  صرفــا 
نیســت و مربــوط بــه همه شــرکتهایی اســت 
کــه در قالــب قــرارداد بلنــد مــدت، اقــدام به 
کالا و ارائه خدمات  تامیــن قطعــات، تامیــن 
می پردازند. آنچــه در پیمانهای بلندمدت، 
ج  حائــز اهمیــت ویــژه اســت درآمــد و مخــار

گــذار  پیمــان در طــول ســال مالــی اســت. وا
ج و درآمــد به ســال  کــردن شناســایی مخــار
کــه این  کار اشــتباهی اســت چرا  آخــر پــروژه 
کار با اصل »تطابق هزینه و درآمد« و »فرض 

دوره مالی« در تضاد است. 
وی بــا بیــان اینکه هزینــه هایی قابــل قبول 
اســت کــه مربــوط به موضــوع درآمد شــرکت 

جــزو  ج  مخــار برخــی  کــرد:  تصریــح  باشــد، 
قیمــت تمام شــده پیمــان هســتند و برخی 
عمومــی  هــای  هزینــه  بــه  مربــوط  ج  مخــار
کــه نمــی تــوان ایــن دو را  اداری می‌باشــند 
بــا هــم ادغام کــرد. از نظــر حســابدار صورت 
شــمار بــه  درآمــد  شــده،  تائیــد   وضعیــت 

 نمــی آیــد، ایــن در حالی اســت که ســازمان 
کمتــر از صــورت  گــر ببینــد درآمــد  مالیاتــی ا
ک  وضعیــت اســت، صــورت وضعیــت را مــا

عمل قرار می دهد. 
گنجــی افزود: »پیمان در جریان پیشــرفت« 
که مالکیت آن مربوط  یا همان پــروژه با این 
بــه پیمانــکار نیســت، جــزو دارایــی هــای او 
قــرار مــی گیــرد. با توجه بــه اینکــه دارایی در 
گفته می شود  تعریف حســابداری به چیزی 
کنــد، بــه  آتــی اقتصــادی ایجــاد  کــه منافــع 
پیمانهــای بلند مدتی که بیش از یک ســال 
گفته  طــول بکشــد »دارایی واجــد شــرایط« 
مــی شــود. در اینجا پروژه معــادل دارایی در 
گرفته می شــود چــون پیمانکار تا زمان  نظر 
انتقــال آن بــه مالــک اصلــی، از دارایی خود 

بــرای تکمیل آن مصرف می کند. 
ج پیمان شــامل  وی خاطرنشــان کرد: مخار
یک ســری هزینه‌های مشــخص مانند مواد 
و مصالــح، دســتمزد مســتقیم، هزینه ســربار 

اهمیت شناسایی هزینه و درآمد 
در پروژه‌های پیمانکاری 

خارج پیمان شامل یک سری هزینه‌های 

مشخص مانند مواد و مصالح، دستمزد 

مستقیم، هزینه ســربار است. یک سری 

هزینــه های مشــترک بیــن قراردادهای 

مختلف نیــز وجود دارد. به جــز دو مورد 

یاد شده هزینه های متفرقه‌ای هم وجود 

دارد که باید با مستندسازی درست لحاظ 

گردنــد. در زمینه مــواد و مصالح به نظر 

می‌رسد تعدادی از پیمانکاران توجهی به 

اهمیت داشتن انبار فیریکی یا نرم افزاری 

ندارنــد و بســیاری از مــواد و مصالــح را 

مستقیم پای کار می فرستند. 
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اســت. یک ســری هزینــه های مشــترک بین 
قراردادهــای مختلف نیز وجــود دارد. به جز 
دو مورد یاد شده هزینه های متفرقه‌ای هم 
که باید با مستندســازی درســت  وجود دارد 
مصالــح  و  مــواد  زمینــه  در  گردنــد.  لحــاظ 
پیمانــکاران  از  تعــدادی  می‌رســد  نظــر  بــه 
توجهــی بــه اهمیــت داشــتن انبــار فیریکــی 
یــا نــرم افــزاری ندارنــد و بســیاری از مــواد و 
کار مــی فرســتند.  مصالــح را مســتقیم پــای 
ایــن پیمانــکاران حســاب و کتاب درســتی از  
میــزان مصرف یــا باقی مانده مــواد و مصالح 
ندارنــد در حالــی که در اغلب قراردادها تا 40 
درصد قیمت قرارداد ناشــی از میزان و نحوه 

استفاده از مواد و مصالح است. 
در  پیمــان  در  گــر  ا کــرد:  کیــد  تا گنجی‌نــژاد 
کار  پــای  جریــان پیشــرفت، مــواد و مصالــح 
وجود داشــته باشــد و به انبار برگشــت داده 
گر صــورت وضعیتی هم در کار  نشــود، حتی ا
نباشــد، ســازمان امــور مالیاتــی با فــرض این 
کــه کاری انجام شــده، آن را تبدیل به درآمد 

می‌کند. 
وی افزود: در کتابهای مربوط به حسابداری 
شــده  ج  مخــار از  برخــی  بــه  کمتــری  توجــه 
از جملــه هزینــه تســعیر ارز و هزینــه تامیــن 
مالــی. در اســتاندارد حســابداری شــماره 16 
گــر هزینه تســعیر ارز مربوط  کید شــده که ا تا
به دارایی واجد شــرایط باشد باید به عنوان 
زیــان دیده شــود، اما با توجه به حساســیت 
ســازمان امور مالیاتی به مواردی مانند زیان 
کاهــش ارزش دارایــی هــا و  ، زیــان  تســعیرارز
بهتــر  الوصــول،  مشــکوک  مطالبــات  هزینــه 
کــه پیمانــکاران هزینــه تســعیر ارز  آن اســت 

 در قیمت تمام شــده لحاظ کنند.     
ســخنان  از  دیگــری  بخــش  در  گنجی‌نــژاد 
بــه اســم  کــرد: هزینــه دیگــری  کیــد  تا خــود 
که مربوط  ج تامین مالی« وجود دارد  »مخار
بــه هزینــه مالــی تســهیلات اســت. هزینــه و 
جرایــم ناشــی از این تســهیلات طبق بند 18 
مــاده 148 قانــون مالیاتهــای مســتقیم قابل 
قبــول اســت، مشــروط بــر اینکــه از بانکهــا و 
موسســاتی کــه مجــوز بانــک مرکــزی را دارند 
اخــذ شــده باشــد، و عــاوه بــر ایــن فقــط در 
ج شــود که در  صورتی از حســاب شــرکت خار
ج پیمــان و قیمــت تمام شــده آن قرار  مخــار
بگیــرد. هزینــه دیگــری به نــام هزینــه »دایره 
کــه مربــوط  حقــوق و دســتمزد« وجــود دارد 

به آن بخش از نیروی انســانی شــرکت اســت 
کــه حقوق و دســتمزد شــاغلان در پروژه‌ها را 
پرداخــت می کنند که بهتر اســت این هزینه 

نیز بین پروژه های مختلف تقســیم شود. 
گنجی‌نــژاد در بخــش دیگــری از این جلســه 
بــا اشــاره بــه قراردادهــای مشــارکت عنــوان 
حســابداری  اســتانداردهای  طبــق  کــرد: 
ایــن  مــورد  در  ای  گانــه  جدا شــرکت  بایــد 
قراردادهــای مشــارکت ایجــاد شــود، یــا ایــن 
ای  گانــه  جدا حســابداری  افــزار  نــرم  از  کــه 
اســتفاده شــود تا با توجــه به مشــارکت نامه 
و درصــد مشــارکت، هزینه های انجام شــده 
ثبت شــود.  وی با اشــاره به ماده 138 قانون 
کــرد:  کیــد  مکــرر قانــون مالیــات مســتقیم تا
طبق این قانون »اشــخاصی که آورده نقدی 
بــرای تأمین مالی یک پروژه دارند و ســرمایه 
گــردش بنگاههــای تولیــدی را در قالــب  در 
معــادل  می‌کننــد،  فراهــم  مشــارکتی  عقــود 
حداقل ســود مورد انتظار عقود مشارکتی، از 
پرداخت مالیات بر درآمد معاف می‌شوند«. 
گــر شــرکتهای پیمانــکاری بــه عنــوان بنگاه  ا
گرفتــه شــوند می‌تواننــد از  تولیــدی در نظــر 
ایــن مــاده قانونی اســتفاده کننــد و با خیال 
آســوده بــه تامین مالی بخشــی از پروژه خود 

بپردازند. 
گنجی‌نژاد افزود: روشهای شناسایی  ایمان 
، درصــد تکمیــل  کار درآمــد شــامل تکمیــل 
کار  ، و ســود صفــر اســت. روش تکمیــل  کار
که انعقاد و  فقط در زمینه پروژه‌هایی است 
 اتمام آنها در یک سال مالی اتفاق می افتد.
را  آن  کــه   » کار تکمیــل  »درصــد  روش  در   
می‌نامنــد، هــم  هزینــه«  بــه  »هزینــه   روش 

 شناســایی درآمد به نسبت تکمیل قرارداد 
صــورت می‌گیرد. نحوه برآورد درصد تکمیل 
کار بســتگی بــه شــکل و نوع قــرارداد و با دو 
روش فیزیکی و ریالی انجام می‌شــود. روش 
« در  شناســایی درآمد به شــکل »ســود صفر
کــه ماحصل آنها  کاربــرد دارد  قراردادهایــی 
صــورت  مــورد  در  جملــه  از  نیســت  معلــوم 
کــه وضعیــت پرداخــت آنهــا  وضعیت‌هایــی 
گفت  مشــخص نیســت. در نهایت می‌تــوان 
در  درآمــد  شناســایی  شــرط  تریــن  اصلــی 
همــه اســتانداردهای حســابداری، وصــول 
قــرارداد  گــر  ا عبارتــی  بــه  اســت  مطالبــات 

وصول نشــود، درآمدی نیز وجود ندارد. 
موجــود  تورمــی  وضعیــت  بــه  اشــاره  بــا  وی 
کشــور مــا اســتاندارد حســابداری  گفــت: در 
که در  تورمــی اســتفاده نمی‌شــود، در حالــی 
کشــورهایی بــا اقتصــاد تورمــی حاد عــاوه بر 
ایــن که صــورت مالی تاریخی ارائه می‌شــود، 
ارائــه  تورمــی هــم  گــزارش حســابداری  یــک 
می‌گــردد. گنجی نژاد در زمینه روش ارزیابی 
موجــودی کالا و حســابداری آنهــا نیــز گفت: 
 روشــهای نگهداری موجــودی کالا می تواند 
مــورد  ایــن  در  باشــد.  ادواری  یــا  دائمــی 
دارد  وجــود  مختلفــی  ارزیابــی  روشــهای 
روش  لایفــو،  روش  فایفــو،  روش  شــامل  کــه 
میانگیــن هزینــه، روش شناســایی ویژه و ... 
است. استانداردهای حســابداری پیشنهاد 
اســتفاده  روشــی  از  پیمانــکاران  می‌دهنــد 
کننــد که منصفانه‌تریــن گزارش و اطلاعات را 

به همراه داشته باشد. 
وی بــا اشــاره ایــن که اجــرای اســتاندارد 43 
شــده،  موکــول   1404 ســال  بــه  حســابداری 
رویکــرد  اســتاندارد  ایــن  بــا  کــرد:  عنــوان 
شناســایی درآمــد تغییراتــی خواهــد داشــت 
شــامل  تغییــرات  ایــن  از  کمــی  مقــدار  کــه 
کردن  پیمانــکاران خواهد بــود. البته پیــاده 
ایــن اســتاندارد بــا توجــه بــه عدم وجــود هر 
گونــه آموزشــی در زمینــه آن، دشــوار بــه نظر 

می‌رسد.  
داد  پیشــنهاد  جلســه  ایــن  پایــان  در  وی 
کتاب »راهنمای جامع  حاضران به مطالعــه 
بیمــه،  رویکــرد  بــا  پیمانــکاری  حســابداری 
کــه  اســتانداردهای حســابداری و مالیــات« 
در ســال 1398 به قلم آرمین علیزاده، زینب 
گنجــی نــژاد  ، و ایمــان  شــیروانی جمــال پــور

منتشر شده بپردازند. 

  روشهای شناسایی درآمد شامل تکمیل 

کار، درصــد تکمیــل کار، و ســود صفــر 

اســت. روش تکمیل کار فقــط در زمینه 

پروژه‌هایــی اســت کــه انعقــاد و اتمام 

آنهــا در یک ســال مالی اتفــاق می افتد. 

در روش »درصــد تکمیــل کار« کــه آن را 

 روش »هزینــه به هزینــه« هم می‌نامند

ف شناســایی درآمد به نســبت تکمیل 

قرارداد صورت می‌گیرد.
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آموزش

در دومین جلسه دوره آموزشی 
ی مطرح شد ی جامع پیمانکار حسابدار

ابهامات شناسایی درآمد 
در شرکتهای پیمانکاری

دومین جلســه از دوره ســه روزه حسابداری 
جامــع پیمانکاری روز ســه شــنبه 23 مرداد 
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  در  مــاه 
ایران برگزار شــد. در این جلســه که با حضور 
مالــی  کارشناســان  و  حســابداران، مدیــران 
شــرکتهای عضــو ســندیکا برگــزار شــد، آقــای 
گنجی‌نژاد، حســابدار رسمی و مشاور  ایمان 
رســمی مالیاتــی، در زمینــه نحــوه محاســبه 
ثبــت  چگونگــی  و   ، کار پیشــرفت  درصــد 
هزینه‌هــای مناقصــه در اســناد حســابداری 

توضیحاتی ارائه داد.
رســمی  حســابدار  گنجی‌نــژاد،  ایمــان 
پذیرفتــه شــده مشــاوران مالیاتــی، در آغــاز 
دومیــن جلســه از دوره ســه روزه  آموزشــی 
»حســابداری جامــع پیمانــکاری بــر اســاس 
کــرد:  عنــوان  حســابداری«  اســتانداردهای 
شــرکتهای  در  درآمــد  شناســایی  بحــث 
مختلــف از اهمیــت بالایــی برخوردار اســت 
و نمی‌توان با آن برخورد ســلیقه‌ای داشت. 
کــه زمــان شناســایی درآمــد و میزان  بــا این 
آن بســیار مهــم اســت، در اغلــب شــرکتهای 
پیمانــکاری مبهــم بــودن ایــن دو موضــوع 
چالش‌هایــی را ایجــاد می‌کنــد. ایــن ابهــام 
در  کار  رونــد  تفــاوت  و  ماهیــت  از  ناشــی 
که نوع  حرفــه پیمانکاری اســت. از آنجایــی 
کار پیمانــکاری و شناســایی درآمــد در ایــن 
اســت،  حرفه‌هــا  ســایر  از  متفــاوت  شــرکتها 
نبایــد صورت وضعیت تائید شــده را معادل 

گرفت.  با درآمد در نظر 
کیــد کرد: در بند 21 اســتاندارد  گنجی‌نــژاد تا

حســابداری شــماره 9 تصریــح شــده زمانــی 
نیســت،  مشــخص  قــرارداد  ماحصــل  کــه 
ج قابــل بازیافت  درآمــد باید به انــدازه مخار
شناســایی شــود. بــه عبارتی از روش »ســود 
صــورت  در  البتــه  گــردد.  اســتفاده   » صفــر
 ، کار پیشــرفت  درصــد  روش  از  اســتفاده 
ج انباشــته  داشــتن اطلاعاتــی ماننــد مخــار
ج برآوردی لازم اســت.  انجام شــده، و مخــار
و  مالــی  تامیــن  هزینــه  ماننــد  موضوعاتــی 
هزینه تســعیر را نمی‌توان در زمان محاســبه 
درصــد پیشــرفت کار لحاظ کرد و لازم اســت 
ایــن دو موضــوع در بخــش ســایر هزینه‌ها و 

گنجانده شوند.  قیمت تمام شده 
وی افزود: در برخی از کتابهای حسابداری، 
، مصالح  کار برای محاســبه درصد پیشــرفت 
کــم  شــده  انباشــته  ج  مخــار از  را  کار  پــای 
می‌کننــد، بنابرایــن بهتــر اســت پیمانــکاران 
انبــار  بــه  کار  پــای  از  را  بلااســتفاده  مصالــح 

کنند.  منتقل 
گنجی‌نژاد در بخش دیگری از سخنان خود 
با اشــاره به نحوه ثبت هزینه‌های مربوط به 
کرد:  مناقصه در اســناد حســابداری عنــوان 

ج  کــه مخــار عمومــا شــرایطی پیــش می‌آیــد 
شــرکت در مناقصــه در پایــان ســال محقــق 
شــده امــا برگــزاری مناقصــه در ســال آینــده 
صــورت می‌گیــرد، در چنیــن شــرایطی بهتــر 
از  اطمینــان  صــورت  در  پیمانــکاران  اســت 
برنــده شــدن در مناقصــه، هزینه‌هــای آن را 
ذیل عنوان »پیمان در جریان « قرار دهند. 
ج را در سود و زیان  گر پیمانکاری این مخار ا
ســال جــاری ثبــت کــرد و در مناقصــه برنــده 
شــد، دیگــر حــق اصــاح اشــتباه و تعدیــل 

سنواتی را ندارد. 
مناقصــه،  مختلــف  مراحــل  در  افــزود:  وی 
پیمانــکاران هزینه‌هایــی انجــام می‌دهنــد، 
کــه لازم اســت  یــا مبالغــی دریافــت می‌کننــد 
بــه شــکلی نظام‌مند در اســناد حســابداری 
ثبت شود. یکی از این موارد در زمینه پیش 
کــه در اســناد حســابداری  پرداخــت اســت 
دریافــت  پیــش  عنــوان  بــه  پیمانــکاران 
ثبــت می‌شــود و بــه مــرور زمــان در صــورت 

وضعیت‌ها مستهلک می‌گردد. 
ارائــه  بــا  جلســه  ایــن  ادامــه  در  گنجی‌نــژاد 
مثالهــای متعــدد در زمینــه نحــوه محاســبه 
درصد پیشــرفت کار و نحوه ثبت هزینه‌های 
مناقصــه در اســناد حســابداری، بــه ســوال 
ح شــده  حاضــران در زمینــه مباحــث مطــر

پاسخ داد. 

در سومین  جلسه دوره آموزشی 
رسی شد ی بر ی جامع پیمانکار حسابدار

مشکلات ناشی از 
»شناسایی زیان« 

در شرکت های پیمانکاری
سومین جلســه از دوره ســه روزه حسابداری 
جامــع پیمانــکاری روز ســه شــنبه ۳۰ مــرداد 

عموما شرایطی پیش می‌آید که مخارج 

شرکت در مناقصه در پایان سال محقق 

شــده اما برگزاری مناقصه در سال آینده 

صورت می‌گیرد، در چنین شــرایطی بهتر 

اســت پیمانکاران در صورت اطمینان از 

برنده شدن در مناقصه، هزینه‌های آن را 

ذیل عنوان »پیمان در جریان « قرار دهند. 
اگر پیمانکاری این مخارج را در سود و 
زیان سال جاری ثبت کرد و در مناقصه 
برنده شــد، دیگر حق اصلاح اشــتباه و 

تعدیل سنواتی را ندارد. 
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ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  در  مــاه 
ایران برگزار شــد. در این جلســه آقــای ایمان 
گنجی‌نژاد، حســابدار رســمی و مشاور رسمی 
مالیاتی، با ارائــه توضیحاتی در زمینه »مبالغ 
قابــل بازیافت پیمان« و »ذخیره زیان پروژه« 
پیمانــکاری هــای  شــرکت  در  کــرد:    عنــوان 
 علاقه ای به »شناسایی زیان« وجود ندارد.

رســمی  حســابدار  گنجی‌نــژاد،  ایمــان 
پذیرفتــه شــده مشــاوران مالیاتــی، در آغــاز 
ســومین جلســه از دوره ســه روزه  آموزشــی 
»حســابداری جامــع پیمانــکاری بــر اســاس 
کــرد:  عنــوان  حســابداری«  اســتانداردهای 
آن  شــکل  بــر  کار  محتــوای  حســابداری  در 
رجحــان و اولویــت دارد،. بــا همیــن رویکــرد 
کــه درآمدهــا بــا توجــه بــه ماهیــت و  اســت 
کار  محتــوای قــرارداد شناســایی می‌شــوند. 
گواهــی شــده در حکــم درآمد نیســت. بالاتر 
گواهــی شــده نســبت بــه  کار  بــودن میــزان 
درآمــد شناســایی شــده، بــه معنــای انجــام 
و  اســت،  درآمــد  بــه  نســبت  بیشــتر  کاری 
تفــاوت این دو مقدار به عنوان »مبالغ قابل 
که در بند  بازیافت پیمان« شناخته میشود 
۳۵ اســتاندارد حســابداری شــماره ۹ بــه آن 

پرداخته شده است.
وی افــزود: »مبالغ قابل بازیافت پیمان« در 
اســناد حســابداری قابل تهاتر نیست اما در 
صــورت هــای مالی امــکان این تهاتــر وجود 
حســابداری   ۱ شــماره  اســتاندارد  در  دارد. 
عنــوان شــده اســت »مبالــغ قابــل بازیافــت 
پیمــان« قابــل تهاتــر نیســت مگــر اینکــه به 
کار  موجب اســتانداردهای دیگر مجــوز این 
داده شده باشد، که این شرط در استاندارد 

حســابداری شماره ۳۶ محقق شده است.
وی افــزود: تهاتر دریافتیها و پرداختی ها به 
شــرط رعایت الزامات استاندارد حسابداری 
شــماره  ۳۶ الزامــی اســت. یکی از شــرطهای 

تهاتر واحد بودن شخص حقیقی یا حقوقی 
مورد نظر است. به عبارتی، طلب از شخص 
الف تنها قابل تهاتر با بدهی به شخص الف 
اســت. هیچ درآمدی با هیچ هزینه ای قابل 
تهاتــر نیســت. تنهــا درآمــد و هزینه‌هایی که 
می‌تــوان بــا هم تهاتر کرد ســود و زیان اوراق 
و تســعیر ارز اســت البتــه آن هــم مشــروط بر 

اینکه اثر آنها عمده نباشد.
گفــت: بر اســاس بند  گنجــی نــژاد در ادامــه 
هــر   ۹ شــماره  حســابداری  اســتاندارد   ۲۴
ج نســبت بــه درآمــد  کــه مــازاد مخــار زمــان 
وجود داشــته باشــد، این مازاد فــورا باید به 
عنــوان زیــان پــروژه ثبت شــود تــا از خطا در 
نشــان دادن درآمد یا ســود جلوگیری شود. 
»ذخیره زیان پیمان« بر اساس هزینه های 
بــرآوردی لازم بــرای تکمیل پیمــان به علاوه 
هزینــه هــای تحمــل شــده پیمان محاســبه 
مــی شــود. حســاب ذخیــره زیان پــروژه یک 
که حساب  حساب دائمی است. در صورتی 
پیمــان در جریان پیشــرفت، در پایان ســال 
دارای مانــده باشــد، ذخیره مذکــور کاهنده 

آن خواهــد بــود. چنانچه پیمــان در جریان 
در  باشــد،  نداشــته  مانــده‌ای  پیشــرفت، 
صــورت هــای مالــی و بــه عنوان یــک بدهی 
در ســرفصل ذخایر نشان داده می شود. در 
، این ذخیره از قیمت تمام شــده  نهایت امر

کم خواهد شد. پروژه 
شــرکتهای  در  میرســد  نظــر  بــه  گفــت:  وی 
پیمانــکاری علاقــه ای بــه  شناســایی زیــان  
و  مســائل  کار  ایــن  چــون  نــدارد  وجــود 
مشــکلاتی را در زمــان دریافت وام یا شــرکت 

در مناقصــه متوجه آنها می کند.
کــرد:  وی در زمینــه پیــش پرداخــت عنــوان 
در گذشــته و بــر مبنــای بنــد ۲۳ اســتاندارد 
ماهیــت  کــه  پرداختــی  پیــش  دربــاره   ،۱۶
در  نهایــی  خ  نــر و  داشــت   علی‌‌الحســاب 
قــرارداد مربــوط بــه آن معلــوم نبــود، امکان 
تســعیر وجــود داشــت. امــا در حــال حاضــر 
تســعیر پیــش پرداخــت ممکــن نیســت مگر 
این که قرارداد کنســل شود، و پول دریافتی 
بــه دلیل اینکــه در قبال آن خدماتی صورت 
ج شود. نگرفته از حالت پیش پرداخت خار

گنجــی نــژاد دربــاره خریــد مــواد و مصالــح و 
کرد: بهتر آن  نگهــداری و مصرف آنها عنوان 
کــه همه مــواد و مصالح پــس از خرید  اســت 
بــه انبــار مرکــزی برونــد و در مرحلــه بعــد به 
انبــار پــروژه منتقــل و مصــرف شــوند. هزینه 
حمــل کالا بایــد بــه قیمت تمام شــده خرید 
اضافه شــود. البته هزینه حمــل های ثانویه 
را نمی‌توان در قیمت تمام شــده ثبت کرد و 

باید به قســمت هزینه ها منتقل شوند.
گنجــی نــژاد در ادامــه ایــن جلســه بــا ارائــه 
مثالهــای متعــدد در زمینــه نحــوه محاســبه 
مبالــغ قابــل بازیافــت پیمان و ذخیــره زیان 
پروژه، به ســوال حاضــران در زمینه مباحث 

ح شده پاسخ داد. مطر

در گذشــته و بر مبنای بند ۲۳ استاندارد 

۱۶، دربــاره پیــش پرداختی کــه ماهیت 

علی‌‌الحســاب داشــت  و نــرخ نهایی در 

قرارداد مربوط به آن معلوم نبود، امکان 

تســعیر وجود داشت. اما در حال حاضر 

تســعیر پیــش پرداخت ممکن نیســت 

مگر این که قرارداد کنســل شــود، و پول 

دریافتــی بــه دلیــل اینکــه در قبــال آن 

خدماتــی صورت نگرفتــه از حالت پیش 

پرداخت خارج شود.
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طبــق رأی وحــدت رویــه شــماره ۸۵۰ هیئت 
محاســبه   ، کشــور عالــی  دیــوان  عمومــی 
خســارت تأخیــر تأدیــه بــر مبنای »شــاخص 

سالانه« انجام می‌شود.
رأی وحدت رویه شماره ۸۵۰ هیئت عمومی 
محاســبه  موضــوع  بــا  کشــور  عالــی  دیــوان 
خســارت تأخیــر تادیــه بــر مبنــای شــاخص 
ســالانه، در تاریخ ۱۶ مردادمــاه ۱۴۰۳ صادر و 
در تاریــخ پنجم شــهریورماه ۱۴۰۳ در روزنامه 

رسمی کشور منتشر شده است.
طبــق رأی مذکــور محاســبه خســارت تأخیــر 
تأدیــه بــر مبنــای »شــاخص ســالانه« انجــام 
بــرای  ایــن رأی در مــوارد مشــابه  می‌شــود. 
، دادگاه‌ها و ســایر  شــعب دیوان‌عالــی کشــور
مراجــع اعــم از قضایــی و غیــر آن لازم‌الاتباع 

است.

رأی وحدت رویه شماره ۸۵۰ هیئت 
عمومی دیوان عالی کشور

مقدمه
کشــور  دیوان‌عالــی  عمومــی  هیئــت  جلســه 
در مــورد پرونده وحــدت رویه ردیــف ۶/۱۴۰۳ 
ســاعت ۷ روز سه‌شــنبه، مــورخ ۱۴۰۳/۰۵/۱۶ 
به ریاست حجت‌الاسلام والمسلمین جناب 
آقــای محمّدجعفــر منتظری، رئیــس محترم 
، با حضور حجت‌الاســام  دیــوان عالی کشــور
سیدمحســن  آقــای  جنــاب  والمســلمین 
موسوی، نماینده محترم دادستان کل کشور 
و با شــرکت آقایان رؤسا، مستشاران و اعضای 
در   ، دیوان‌عالی‌کشــور شــعب  کلیــه  معــاون 
ســالن هیئــت عمومــی تشــکیل شــد و پس از 
تلاوت آیاتــی از کلام الله مجید، قرائت گزارش 
پرونــده و طــرح و بررســی نظریــات مختلــف 
اعضای شرکت کننده در خصوص این پرونده 

و اســتماع نظر نماینده محترم دادستان کل 
کشور که به ترتیب ذیل منعکس می‌گردد، به 
صدور رأی وحدت رویه قضایی شــماره ۸۵۰ ـ 

۱۴۰۳/۰۵/۱۶ منتهی گردید.

الف( گزارش پرونده
غلامعلــی  آقــای  می‌رســاند،  اســتحضار  بــه 
دادگســتری  محتــرم  کل  رئیــس  دهشــیری 
اســتان یــزد، بــا اعــام اینکه از ســوی شــعب 
اســتان  تجدیدنظــر  دادگاه  دهــم  و  دوم 
اینکــه مبنــای محاســبه  یــزد، در خصــوص 
خســارت تأخیــر تأدیــه بــر اســاس شــاخص 
ســالانه اســت یــا ماهانــه، آراء مختلــف صادر 
شده، درخواســت طرح موضوع را در هیئت 
عمومی دیوان عالی کشــور نموده که گزارش 

امر به شرح آتی تقدیم می‌شود:
شــماره  دادنامــه  حکایــت  بــه  الــف( 
شــعبه  ـ۱۴۰۰/۱۱/۳۰   ۱۴۰۰۱۳۳۹۰۰۰۳۱۷۲۷۱۲
شهرســتان  حقوقــی  عمومــی  دادگاه  اول 
آقــای محمــود  میبــد، در خصــوص دعــوی 
... بــه طرفیــت آقــای علیرضا ... به خواســته 
مطالبــه خســارت تأخیــر تأدیــه، چنیــن رأی 

داده شده است:
بــر  دایــر  کــه دلیلــی  ایــن  بــه  بــا عنایــت   ..«
پرداخت وجه مــورد دعوی و تحصیل برائت 
ذمــه از ســوی خوانده ابــراز نگردیده اســت، 
النهایــه نظــر بــه اینکه هرگاه کســی برحســب 
امــر دیگــری اقــدام به عملــی نماید کــه برای 
آن عمــل اجرتــی بــوده و یا آن شــخص عادتاً 
مهیّای آن عمل باشد عامل، مستحق اجرت 
عمــل خــود خواهــد بــود و نظــر بــه اینکه در 
صورتــی کــه موضوع تعهد تأدیــه وجه نقدی 
کــم می‌توانــد بــا رعایــت مــاده ۲۲۱  باشــد حا
قانــون مدنــی، مدیون را به جبران خســارت 

حاصلــه از تأخیر در تأدیــه محکوم نماید که 
با التفات به ماده ۵۲۲ قانون آیین دادرســی 
دادگاه‌های عمومی و انقلاب در امور مدنی، 
لــذا  قــرار می‌گیــرد،  محاســبه و مــورد حکــم 
دادگاه دعــوی خواهان را محمول به صحت 
تشــخیص داده و با احــراز مدیونیت خوانده 
و اســتصحاب بقــاء دیــن، مســتنداً بــه ماده 
 ،۵۰۲  ،۱۹۸ مــواد  نیــز  و  مدنــی  قانــون   ۳۳۶
۵۱۵، ۵۱۹، ۵۲۰ و ۵۲۲ قانــون آییــن دادرســی 
دادگاه‌های عمومی و انقلاب در امور مدنی، 
حکــم بــه محکومیــت خوانــده بــه پرداخــت 
مبلــغ یکصــد و هشــتاد و پنــج میلیــون ریال 
بابت اصل‌خواســته و خســارت تأخیــر تأدیه 
از تاریــخ تقدیــم دادخواســت )۱۴۰۰/۱۱/۹( تا 

زمان وصول و اجرای
حکــم بــر مبنــای شــاخص ماهانه نــرخ تورم 
جمهــوری  مرکــزی  بانــک  ســوی  از  اعلامــی 
اســامی ایران و مبلــغ ۷،۳۵۹،۰۰۰ ریال بابت 
خســارات دادرســی در حــق خواهــان صــادر 
و اعــام می‌نمایــد. رأی صــادره حضــوری و 
ظــرف مهلت بیســت روز از تاریخ ابلاغ، قابل 
کــم محتــرم تجدیدنظر  تجدیــد نظــر در محا

استان یزد می‌باشد.«
پس از تجدیدنظرخواهی از این رأی، شــعبه 
دوّم دادگاه تجدیدنظر استان یزد به موجب 
۱۴۰۱۱۳۳۹۰۰۰۱۲۱۴۹۵۴- شــماره  دادنامــه 

۱۴۰۱/۵/۲۳، چنین رأی داده است:
بــه اســتدلال دادنامــه تجدیدنظــر  ».. نظــر 
بــا لحــاظ توضیحــات و تشــریح  و  خواســته 
توافقات و مبانی محاسبه حق‌الوکاله و تبیین 
ارتبــاط مبالــغ پرداختــی بــا مــراودات مالــی 
اشخاص ثالث ... توســط تجدیدنظرخوانده 
در جلسه رسیدگی در این مرحله از دادرسی 
بــا  و در نتیجــه، احــراز اســتحقاق ایشــان و 

رأی وحدت رویه 
محاسبه خسارت  تاخیر تادیه بر مبنای شاخص سالانه

رأی

اشاره:  محمد تکللی: یکی از موارد و مشکلات شرکتهای پیمانکاری فعال حوزه صنعت احداث، بحث خسارت تأخیر تأدیه می‌باشد 
 ، کــه در قراردادهایــی کــه کارفرمایــان مطالبــات پیمانکاران را خارج از شــرایط قــر اردادی با تأخیــر پرداختی می‌نماینــد و بابت تأخیر
خسارتی پرداخت  نمی‌نمایند، پیمانکاران با مراجعه به مراجع قضایی پیگیر حقوق قانونی می‌باشند و دادگاه‌ها در زمان محاسبه 
خســارت تأخیر شــاخص ماهیانه و شــاخص ســال را ملاک محاســبه قرار می‌دهند که این موضوع در کمیســیون حقوقی ســندیکا 
بعنوان مطالبات اعضا مطرح و نمایندگان سندیکا از طریق قوای سه گانه )مجلس، دولت، قوه قضائیه( پیگیری‌های زیادی داشتند 
و استدلال‌ها و جلساتی با مقامات قضایی نیز برگزار گردید که نهایتاً رأی هیأت دیوان عالی کشور به شماره 850 با موضوع جلسه 

مشارکت تأخیر تأدیه بر مبنای شاخص سالانه صادر گردید که رأی هیأت به حضور جهت استفاده ایفاد می‌گردد.
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کیــد بــر اینکــه در مــاده ۵۲۲ قانــون آییــن  تأ
دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در 
خســارت  محاســبه  شــاخص  مدنــی،  امــور 
تأخیر تأدیه، براساس تغییر فاحش شاخص 
قیمت ســالانه در نظر گرفته شــده و موجبی 
بــر  تأدیــه  تأخیــر  خســارت  محاســبه  بــرای 
تنهــا  لــذا  نیســت  ماهانــه  شــاخص  اســاس 
ایــن بخــش از دادنامــه تجدیدنظرخواســته 
نیازمند اصلاح اســت و خدشــه‌ای به اساس 
نیســت  وارد  تجدیدنظرخواســته  دادنامــه 
پس ضمــن رد تجدیدنظرخواهی نســبت به 
اســاس و اصل خواسته، در اجرای مواد ۳۵۱ 
و ۳۵۸ قانــون پیش‌گفته، با اصلاح شــاخص 
محاســبه خســارت تأخیــر تأدیه به شــاخص 
تورم سالانه در صورت تغییر فاحش شاخص 
موصوف، دادنامه تجدیدنظرخواسته تأیید 

و استوار می‌شود. این رأی قطعی است.«
شــماره  دادنامــه  حکایــت  بــه  ب( 
شــعبه   ۱۴۰۱۱۳۳۹۰۰۰۰۹۹۶۵۱۲-۱۴۰۱/۴/۲۸
شهرســتان  حقوقــی  عمومــی  دادگاه  اوّل 
میبد، در خصــوص دعوی آقای معین ... به 
طرفیــت آقای ســید روح‌الــه ...، به خواســته 
تاریــخ  از  تأدیــه  تأخیــر  خســارت  مطالبــه 
دادخواســت تــا زمــان اجــرای حکــم، چنین 

رأی داده شده است:
معاملــه  وقــوع  احــراز  از  پــس  النهایــه   ..«
فی‌مابیــن، نظــر بــه اینکه مشــتری باید ثمن 
معاملــه را در موعــد و در محــل و بــر طبــق 
کــه در معاملــه مقــرر شــده اســت  شــرایطی 
کــم،  تأدیــه نمایــد و الّا بایــع حــق دارد از حا
اجبــار مشــتری بــه تأدیــه ثمــن را بخواهــد و 
نظــر بــه اینکــه در صورتــی که موضــوع تعهد 
کــم می‌توانــد بــا  تأدیــه وجــه نقــد باشــد حا
رعایــت ماده ۲۲۱ قانــون مدنی، مدیون را به 
جبــران خســارت حاصلــه از تأخیــر در تأدیه 
کــه بــا التفــات به مــاده ۵۲۲  محکــوم نمایــد 
قانــون آیین دادرســی دادگاه‌هــای عمومی و 
انقلاب در امور مدنی محاســبه و مورد حکم 
لــذا دادگاه دعــوی خواهــان  قــرار می‌گیــرد، 
را محمــول بــه صحــت تشــخیص و بــا احــراز 
مدیونیــت خوانــده و اســتصحاب بقاء دین، 
مســتنداً بــه مــواد ۳۹۴ و ۳۹۵ قانــون مدنــی 
و نیــز مــواد ۱۹۸، ۵۰۲، ۵۱۵، ۵۱۹،۵۲۰ و۵۲۲ 
قانــون آیین دادرســی دادگاه‌هــای عمومی و 
انقــاب در امور مدنی، حکم بــه محکومیت 
خوانــده به پرداخت مبلغ ۲۰۶،۵۷۱،۴۰۰ ریال 
بابــت اصل خواســته و خســارت تأخیر تأدیه 
 ،)۱۴۰۱/۴/۱۱( دادخواســت  تقدیــم  تاریــخ  از 
تــا زمــان وصــول و اجــرای حکــم بــر مبنــای 
شــاخص ماهانــه نرخ تــورم اعلامی از ســوی 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و مبلغ 

۷،۲۳۱،۹۹۹ ریال بابت خســارات دادرسی در 
حق خواهان صادر و اعلام می‌نماید .... رأی 
صــادره حضــوری و ظــرف مهلت بیســت روز 
کم  از تاریــخ ابــاغ، قابل تجدید نظــر در محا

محترم تجدیدنظر استان یزد می‌باشد.«
پس از تجدیدنظرخواهی از این رأی، شــعبه 
دهم دادگاه تجدیدنظر استان یزد به موجب 
۱۴۰۱۱۳۳۹۰۰۰۱۷۰۲۰۱۳- شــماره  دادنامــه 

۱۴۰۱/۷/۱۰، چنین رأی داده است:
».. بــا عنایــت به محتویــات پرونــده و مبانی 
ناحیــه  از  موصــوف  دادنامــه  لی  اســتدلا
تجدیدنظرخــواه و وکیــل محتــرم وی ایراد و 
کــه موجــب نقض  اعتــراض موجّــه و مدلّلــی 
دادنامــه تجدیدنظرخواســته را فراهم نماید 
مطرح نشــده و رأی وفق مقررات قانونی و بر 
اســاس محتویات پرونده صادر شــده است؛ 
 به ماده ۳۵۸ قانون 

ً
لذا هیئت دادگاه مستندا

آیین دادرســی دادگاه‌های عمومی و انقلاب 
در امــور مدنی، ضمــن رد تجدیدنظرخواهی 
دادنامه تجدیدنظرخواسته را تأیید و استوار 

می‌نماید. این رأی قطعی است.«
و  دوّم  شــعب  می‌شــود،  ملاحظــه  چنانکــه 
در  یــزد،  اســتان  تجدیدنظــر  دادگاه  دهــم 
خصــوص اینکــه مبنــای محاســبه خســارت 
تأخیر تأدیه بر اســاس شاخص سالانه است 
یــا ماهانــه، اختلاف‌نظر دارند؛ بــه طوری که 
شعبه دوّم با اعتقاد به محاسبه تأخیر تأدیه 
بر اســاس شاخص ســالانه، دادنامه بدوی را 
در این قسمت که بر اساس شاخص ماهانه 
صادر شــده بود اصلاح کرده است، اما شعبه 
دهــم در مورد مشــابه، دادنامه بدوی مبنی 
بــر تعییــن خســارت تأخیــر تأدیــه بر اســاس 
شــاخص ماهانــه نرخ تــورم اعلامی از ســوی 

کرده است. بانک مرکزی را تأیید 
بنــا بــه مراتــب، در موضــوع مشــابه، اختلاف 
اســتنباط محقق شــده اســت، لذا در اجرای 
مــاده ۴۷۱ قانــون آییــن دادرســی کیفــری به 
منظــور ایجــاد وحــدت رویــه قضایــی، طــرح 
موضــوع در جلســه هیئــت عمومــی دیــوان 

عالی کشور درخواست می‌گردد.
معاون قضایی دیوان عالی کشور در امور 
هیئت عمومی‌ غلامرضا انصاری 

ب( نظریه نماینده محترم دادستان کل 
کشور

احترامــاً، در خصــوص پرونــده وحــدت رویه 
شــماره ۶/۱۴۰۳ هیئــت عمومی دیــوان عالی 
، راجع به صدور آراء متعارض از شعب  کشــور
دوّم و دهم دادگاه تجدیدنظر استان یزد در 
مورد »مبنای محاسبه خسارت تأخیر تأدیه 
وجه نقد، نرخ شاخص قیمت سالانه اعلامی 

از ســوی بانک مرکزی اســت یا نرخ شــاخص 
قیمــت ماهانه اعلامی از ســوی بانک مرکزی 
اســت« به نمایندگی از دادستان محترم کل 

کشور به شرح ذیل اظهار عقیده می‌نمایم:
خســارت تأخیــر تأدیــه وجــه نقــد در نظــام 
انقــاب  از  پــس  ویــژه  بــه  ایــران  حقوقــی 
شــکوهمند جمهوری اســامی ایران، یکی از 
مناقشــه انگیزترین مباحث حقوقی بوده که 
فــراز و نشــیب‌های زیادی را طی کرده اســت 
تــا در نهایت به پذیرش نظری منتهی گردید 
ندانســت  ع  شــر خــاف  را  آن  محاســبه  کــه 
آییــن  قانــون   ۵۲۲ مــاده  در  قانون‌گــذار  و 
دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در 
امور مدنی مصوب ۱۳۷۹ با شــرایط پنج گانه 
)۱ـ وجــه رایــج بودن دیــن ۲ـ مطالبه دائن ۳ـ 
تمکین مدیون ۴ـ امتناع مدیون از پرداخت 
۵ ـ تغییــر فاحــش شــاخص قیمــت ســالانه( 

مطالبه آن را تصویب نمود.
مــاده ۵۲۲ قانــون آییــن دادرســی مدنــی بــه 
صراحت محاســبه این خســارت را بر اســاس 
کــه توســط  »تغییــر شــاخص قیمــت ســالانه 
بانک مرکزی جمهوری اســامی ایران تعیین 
می‌گردد« تجویز نموده و با وجود نصّ صریح 
ک و  کــه ملا ایــن مــادّه تردیدی وجــود ندارد 
مبنای محاســبه خســارت تأخیــر تأدیه وجه 
نقــد، نرخ شــاخص قیمــت ســالانه اعلامی از 
ســوی بانک مرکزی اســت و به نظر نمی‌رسد 
که اختلافی در این زمینه وجود داشته باشد، 
بلکــه آن چــه در رویــه قضایی مورد مناقشــه 
بــوده و در خصــوص آن اختــاف نظــر وجــود 
دارد، فرمــول و نحوه محاســبه نرخ شــاخص 
قیمــت ســالانه اعلامــی توســط بانــک مرکزی 
اســت و اینکه در جدول اعلامی بانک مرکزی 
کــدام شــاخص، شــاخص ســالانه محســوب 
می‌شــود و بایــد در محاســبه خســارت تأخیر 

تأدیه وجه نقد به کار گرفته شود.
لازم بــه ذکــر اســت بانــک مرکــزی بــر اســاس 
در  شــده  شــناخته  جهانــی  اســتاندارد‌های 
علم اقتصاد، برای محاســبه شاخص قیمت 
ســبد  کالا‌هــای  قیمــت  تغییــرات  ســالانه، 
مصرفــی برای مصرف‌کننده را مورد عمل قرار 
می‌دهد، به طوری که با محاسبه درصد این 
تغییــرات در دوازده مــاه منتهــی به ماه مورد 
، شــاخص ســالانه منتهــی بــه آن مــاه را  نظــر
به دســت مــی‌آورد. در نتیجه عدد شــاخص 
که بــرای هر مــاه در جدول شــاخص اعلامی 
از ســوی بانک مرکزی تعیین می‌شــود، عدد 
که  شــاخص ســالانه منتهی به آن ماه اســت 
از محاســبه درصــد تغییر شــاخص قیمت در 
دوازده مــاه منتهی به ماه مــورد نظر حاصل 
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می‌شــود، لذا نباید تصّور نمود عدد شاخصی 
کــه در جدول بانــک مرکزی در مقابــل هر ماه 
قید شــده عدد شــاخص ماهانه بــوده و فقط 
با محاســبه درصد تغییرات شــاخص در ســی 
روز همــان مــاه بــه دســت آمــده اســت بلکــه 
ایــن عــدد بــا محاســبه درصــد تغییــرات ۳۶۵ 
روز گذشــته منتهی به آن ماه به دســت آمده 
و ناظر بر تغییرات شــاخص ســالانه منتهی به 
آن مــاه اســت و در محاســبه خســارت تأخیــر 
در تأدیــه دیــن بــر اســاس تناســب تغییــرات 
شــاخص ســالانه بایــد همیــن عــدد شــاخص 
مقابل هر ماه در تاریخ تأدیه بر عدد شاخص 
مــاه زمان سررســید )مطالبه( تقســیم شــده و 
در مبلغ دین ضرب شــود؛ و باتوجه به مراتب 
فوق، نرخ شــاخصی که بانک مرکزی در پایان 
هــر مــاه تعییــن می‌نماید و دکتریــن حقوقی و 
رویــه قضایی به عنوان شــاخص ماهانه تلقّی 
می‌شــود، در واقع نرخ شــاخص ســالانه است 
کــه بــرای ۳۶۵ روز گذشــته منتهــی بــه هر ماه 
تعییــن می‌شــود و بــا نــرخ شــاخص متوســط 
سالانه که در رویه قضایی به اشتباه به عنوان 
نرخ شــاخص سالانه شناخته می‌شود تفاوت 
دارد. بــه بیــان دیگــر اعمال مــاده ۵۲۲ قانون 
آیین دادرســی مدنی در خصوص فرضی که از 
زمان سررســید تــا زمان پرداخــت کمتر از یک 
ســال ســپری شــده اســت و با توجه بــه اینکه 
قانونگــذار از تعابیــر میانگین تورم ســالانه و یا 
متوســط تــورم ســالانه اســتفاده نکرده اســت 
اقتضــای آن را دارد که ســال منــدرج در ماده 
از ســال  قانــون مذکــور در معنــای غیــر   ۵۲۲
شمســی تفسیر گردد و برای محاسبه سال هر 
مــاه با مقایســه ماه مشــابه از ســال قبل مورد 

گیرد. ارزیابی قرار 

، با تصریح  فلــذا با عنایت به مبانی فــوق الذکر
به اینکه شــاخص اعلامی توسط بانک مرکزی 
در هر ماه، در واقع امر همان شاخص سالانه 
منتهــی بــه آن مــاه اســت و همیــن شــاخص 
ک عمل  بــه عنــوان شــاخص ســالانه باید مــا
قــرار گیــرد، رأی شــعبه دوّم دادگاه تجدیدنظر 
اســتان یزد تا حدی که موافق این نظر اســت 
منطبــق با مقــررات قانونی بــوده و مورد تأیید 

است.

ج( رأی وحدت رویه
 شماره ۸۵۰ ـ ۱۴۰۳/۰۵/۱۶

رأی هیئت عمومی دیوان عالی کشور
مســتفاد از مــاده ۵۲۲ قانون آیین دادرســی 
دادگاه‌هــای عمومی و انقلاب در امور مدنی 

کــه  مصــوب ۱۳۷۹/۰۱/۲۱، در دعــاوی مالــی 
موضــوع آن دیــن و از نــوع وجه رایج اســت، 
بــرای جبــران خســارت واردشــده بــه دایــن، 
از  مــاده  ایــن  در  ج  منــدر شــرایط  احــراز  بــا 
وی  امتنــاع  و  مدیــون  مالــی  تمکّــن  قبیــل 
از پرداخــت دیــن، خســارت تأخیــر تأدیــه با 
کــه  رعایــت تناســب تغییــر شــاخص ســالانه 
توســط بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی به 
می‌گــردد،  منتشــر  ماهانــه  جــدول  صــورت 
که نحوه محاسبه: حاصل  مقرّر شــده اســت 
تقســیم عدد شاخص در زمان تأدیه بر عدد 
شــاخص در زمــان سررســید ضــرب در مبلــغ 
اصــل دیــن شــده و عــدد بــه دســت آمــده، 
مبلغ دین با احتســاب خسارت تأخیر تأدیه 
خواهــد بــود؛ لــذا بــا توجــه بــه تصریــح ماده 

کار برده شــده در  قانونــی مرقوم و عبارات به 
آن، محاســبه خسارت تأخیر تأدیه بر مبنای 
خســارت  ضمنــاً  اســت.  ســالانه«  »شــاخص 
که فاقد  تأخیر تأدیه شــامل سود‌های مرکّب 
وجــه شــرعی اســت، نخواهــد بــود؛ بنابرایــن 
رأی شــعبه دوّم دادگاه تجدیــد نظــر اســتان 
که با ایــن نظر انطبــاق دارد با  یــزد تــا حدی 
کثریــت آراء اعضای هیئــت عمومی، صحیح  ا
و منطبــق با موازیــن قانونی تشــخیص داده 
شــد. ایــن رأی طبق مــاده ۴۷۱ قانــون آیین 
کیفری مصــوب ۱۳۹۲ با اصلاحات  دادرســی 
بــرای  مشــابه  مــوارد  در  بعــدی  الحاقــات  و 
، دادگاه‌ها و ســایر  کشــور شــعب دیوان عالی 
مراجــع اعــم از قضایــی و غیــر آن لازم‌الاتباع 

است.

رأی
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یکم.
بــه  کشــور‌های جنــوب )جهــان ســوم(  در 
عقلانیــت  فقــدان  و  ســوءمدیریت  علــت 
معیار‌هــای  براســاس  کشــور  اداره  در 
دقیــق علمــی و بــه تبــع آن قانون‌گریــزی و 
نابرابری‌هــای اجتماعــی، ارزش پــول ملــی 
همــواره تنزل می‌یابد. در نتیجه، هر ســال 
کمــر اقتصــاد  تورم‌هــای معمــولاً دو رقمــی 
آن کشــور‌ها را می‌شــکند و روزبه‌روز فاصله 
مترقــی  کشــور‌های  بــا  را  آن‌هــا  پیشــرفت 
بیشــتر می‌کنــد. ایــن بی‌تدبیری‌هــا باعــث 
که افراد در مناســبات اقتصادی،  می‌شــود 
بخشــی از درآمــد خــود را از دســت دهنــد. 

از دســت دادن درآمــد شــخصی چنان‌چــه 
قــرارداد  طــرف  قــراردادی  تخلــف  از  ناشــی 
)متعامــل( باشــد، دانــش حقوق جبــران آن 
شــمار  بــه  مســتقل  خســارتی  عنــوان  بــه  را 
مــی‌آورد. در واقع هر گاه طرف قرارداد در اثر 
تأخیــر در پرداخت پول طرف مقابل ســبب 
کاهــش ارزش پــول زیــان دیــده باشــد، بایــد 
مسئولیت آن را بپذیرد و درصدد جبران آن 
برآیــد. منتها این مهــم به دو صورت حاصل 

می‌شود:
 ۱- بیــن طرفیــن، نحوه جبــران و مبدأ آن در 

قرارداد تعیین شده باشد.
 ۲- قانــون بــه عنــوان قــرارداد اجتماعــی در 
میــان طرفیــن چنیــن  توافــق  فقــد  صــورت 

کرده باشد. امری را پیش‌بینی 
مکانیــزم نخســت را خســارت تأخیــر تأدیــه 
قــراردادی و مکانیــزم دوم را خســارت تأخیر 

تأدیه قانونی می‌نامند.
با این حال جمع آن دو امکان‌پذیر نیســت.
بــا وصــف فــوق، چنان‌چــه طرفیــن، میــزان 
و نحــوه جبــران خســارت تأخیــر تأدیــه را در 
قــرارداد خویش پیش‌بینــی نمایند نوبت به 
ح  مقــرره قانونــی نمی‌رســد و در صــورت طــر
اختــاف در مرجــع قضایــی یــا غیرقضایــی، 
مرجــع ذی‌ربــط مکلف به صــدور رأی مبنی 
بر جبران خســارت تأخیــر تأدیه طبق توافق 

طرفین خواهد بود.

مــورد  در  قــرارداد  در  طرفیــن  ســکوت  امــا   
نحوه جبران خســارت تأخیــر تأدیه به معنی 
چشم‌پوشــی از جبران این خسارت نخواهد 
بود. زیرا، قانــون به عنوان قرارداد اجتماعی 
کــم خواهــد  بــر قانــون طرفیــن )قــرارداد( حا

شد.

دوم.
تعییــن میــزان خســارت تأخیر تأدیــه با همه 
داشــته  گذشــته  در  کــه  فرازوفرود‌هایــی 
کنــون در مــاده ۵۲۲ قانــون آیین دادرســی  ا
امــور  )در  انقــاب  و  عمومــی  دادگاه‌هــای 
مدنــی( تبلور یافته اســت. دریافت خســارت 
تأخیــر تأدیه که احکام آن در ماده‌های ۷۱۲ 
و ۷۱۹ بــه بعــد قانــون آییــن دادرســی مدنی 
ســابق )مصــوب ۱۳۱۸( پیش‌بینی شــده بود 
کثر فقهای شــورای‌نگهبان در ســال  به نظر ا
شــناخته  شــرعی  موازیــن  بــا  مغایــر   ،۱۳۶۲
شــد. قانون‌گــذار نیــز پــس از نزدیــک بــه ۱۷ 
ســال خــودداری، تأمــل، تردید و ســکوت در 
برابر تبعیض بین بانک‌ها از یک‌ســو و ســایر 
 ، اشــخاص حقوقــی و حقیقــی از ســوی دیگر
ســرانجام با توجه دقیق به ماهیت خسارت 
تأخیــر تأدیــه، تحت ایــن یا آن عنــوان، آن را 

پذیرفت.
 در حقیقت به موجب ماده۵۲۲ قانون آیین 
دادرســی مدنی جدید )مصــوب ۱۳۷۹( این 
مــاده از مــوارد اختلافی بین شــورای‌نگهبان 

قانون اساسی با مجلس بود که در نهایت 
در مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــه 

تصویب رسید.
گفتــه می‌گویــد:   مــاده ۵۲۲ قانــون پیــش 
از  و  دیــن  آن  موضــوع  کــه  دعــاوی  »در 
نــوع وجه رایــج بوده و بــا مطالبــه داین و 
تمکن مدیون، مدیون امتناع از پرداخت 
نمــوده، در صورت تغییر فاحش شــاخص 
قیمــت ســالانه از زمان سررســید تا هنگام 
، دادگاه  پرداخــت و پس از مطالبه طلبکار
بــا رعایــت تناســب تغییر شــاخص ســالانه 
که توســط بانک‌مرکزی جمهوری اســامی 
ایران تعیین می‌گردد محاســبه و مورد حکم 
کــه طرفین به نحو  قــرار خواهد داد مگر این 

دیگری مصالحه نمایند.«
تحقــق  شــرایط  بــالا،  مــاده  مدلــول  طبــق 

ح زیر است: خســارت تأخیر تأدیه به شر
۱- موضــوع دعــوا باید دینی باشــد که نوع 

آن وجه رایج است:
کــه  منظــور از دیــن، همــان تعهــدی اســت 
گــردن یکــی از متعاملیــن که بایــد وجهی  بــر 
می‌پرداختــه،  مقابــل  طــرف  بــه  را  پولــی  یــا 

نپرداخته است.
بنابرایــن، هــرگاه موضــوع دعوا، دینی باشــد 
کــه وجــه رایــج )پــول( نباشــد )مثــاً موضوع 
مــال  عیــن  انتقــال  یــا  عمــل  انجــام  تعهــد، 

باشد(، مشمول ماده فوق نمی‌شود.
کرده باشد: ۲- داین یا طلبکار آن را مطالبه 
تــا زمانــی که بســتانکار طلــب یا پــول خود را 
از بدهــکار مطالبــه و طــرف مقابــل انــکار یــا 
ســکوت نکــرده اســت موجبــی بــرای وصول 

خسارت تأخیر تأدیه وجود ندارد.

۳- مدیون تمکن مالی داشــته باشد:
 طبــق این فراز از ماده ۵۲۲ قانون یاد شــده 
بالا، کســی که بدهکار اســت امــا فاقد تمکن 
پرداخــت  از  می‌توانــد  ظاهــراً  اســت،  مالــی 
طلبــکار  حــق  در  تأدیــه  تأخیــر  خســارت 
)دایــن( معاف شــود. بــا این حــال، در احراز 
این فقــره، اختلاف‌نظر وجود دارد. بعضی از 

»مبدأ محاسبه خسارت تأخیر 
تأدیه در قراردادهای پیمانکاری«

دکتر ابراهیم هریسی

بازخوانی
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حقوقدانــان اصل را بر تمکن مالی مدیون و 
برخــی اصل را بر عدم آن جاری می‌دانند .

اجمالاً در نظام حقوقی ما با توجه به قانون 
نحوه اجــرای محکومیت‌های مالی، اصل بر 
تمکــن مالــی مدیــون اســت، نه اعســار وی. 
البتــه درخصــوص قراردادهــای پیمانــکاری 
چون دولت دارای شخصیت حقوقی است، 
کارفرمای دولتی  عدم تمکن مالی نسبت به 

موضوعیت ندارد.

 ۴- خســارت تأخیــر تأدیــه هنگامــی 
موضوعیــت پیدا می‌کنــد که بدهکار 
خــود  دیــن  پرداخــت  از  )مدیــون( 

کرده باشد: امتناع 
بــا توجــه بــه ایــن قســمت از مــاده مرقــوم، 
چنان‌چــه اثبات شــود که مدیــون حاضر به 
پرداخت اصل بدهی خود بوده ولکن داین 
( از دریافــت آن اســتنکاف کــرده یــا  )طلبــکار
اصــاً مطالبــه نکــرده اســت، در ایــن صورت 
تأدیــه  تأخیــر  خســارت  دریافــت  ادعــای 

بلاموضوع خواهد بود.
زمانــی  تأدیــه  تأخیــر  خســارت  وصــول   -۵
محقــق می‌شــود که بهای کالا‌هــا و خدمات 

کرده باشد: تغییر فاحش 
 منظــور از تغییــر فاحــش بهــای قیمت‌هــا، 
افزایش اســت. زیــرا، هرگاه تغییــر ارزش پول 
کاهــش قیمت‌هــا منتهــی شــود در  ملــی بــه 
واقــع نوعی تقویت ارزش پول ملی اســت که 
طلبــکار نه‌تنها خســارتی متحمل نمی‌شــود 
بل که این بدهکار است که علی‌رغم تقویت 
پــول ملــی در صــورت پرداخــت اصــل دیــن 
خود، به نوعی مبلغ اضافی نیز به نفع داین 

کرده است. پرداخت 

تأخیــر  خســارت  محاســبه  مبــدأ   -۶
تأدیــه از زمــان سررســید تــا هنــگام 

پرداخت است:
پــس، بــا توجه بــه این بخــش از مــاده ۵۲۲، 
محاســبه  بــرای  موجبــی  سررســید  از  قبــل 
خســارت تأخیــر تأدیه وجــود نــدارد و پایان 
خســارت  پرداخــت  زمــان  تــا  آن  محاســبه 
توســط مدیــون و بــه عبارتی زمــان ایصال و 

وصول است.

یــا  ملــی  پــول  کاهــش  معیــار   -۷
شــاخص‌های  قیمت‌هــا،  افزایــش 
سالانه بانک‌مرکزی کشور جمهوری 

اسلامی ایران است:

 بانک‌مرکــزی گرچه در هــر روز و هر ماه و هر 
فصــل، شــاخص‌های تغییــر قیمت‌هــا را بــر 
کالا و خدمات  مبنای متوســط قیمت ۳۳۳ 
بــرای  مع‌الوصــف  می‌کنــد،  اعــام  و  تعییــن 
تأدیــه محاســبه  تأخیــر  محاســبه خســارت 
ک عمل نیســت  روزانــه، ماهانه یا فصل، ملا
معیــار  ســالانه  تــورم  شــاخص‌های  کــه  بــل 
ارزیابی و تعیین مقدار خسارت تأخیر تأدیه 
اســت. از ایــن امــر می‌تــوان چنیــن نتیجــه 
لت بر ایــن دارد که  گرفــت کــه این معیــار دلا
که به  موضــوع دین پول کشــور ایران اســت 
عنــوان ریــال در کشــور مــا رواج دارد و طبعاً 

شامل ارزهای خارجی نمی‌گردد.

۸- مصالحــه مقــدم بــر حکــم قانون 
است:

تــا زمانــی کــه طرفیــن پــس یــا پیــش از طرح 
دعــوا طــور دیگــری مصالحــه نکرده باشــند، 
کم اســت و در  شــرایط قانونــی فوق‌الذکــر حا
صــورت تراضــی و مصالحه، شــرایط مصالحه 
بــر شــرایط قانونی مقــدم اســت. یعنی حکم 
ماده ۵۲۲ از قوانین تکمیلی است، نه امری.

سوم.
۱- شــرایط عمومی پیمان به‌گونه‌ای تنظیم 
کثــر قریب بــه اتفاق  که در ا و طراحــی شــده 
یــا شــاید در تمــام مــوارد پیمانــکار از بابــت 
کارفرما طلبکار اســت، نه  مطالبــات خــود از 

. کارفرما از پیمانکار
از طرفــی در صــورت بــروز اختــاف مالی بین 
کــه مطالبــات پیمانــکار  کارفرمــا  پیمانــکار و 
می‌گیــرد،  قــرار  طرفیــن  مناقشــه  مــورد 
اظهارنظرهــای  طریــق  از  مطالبــات  میــزان 
کارشــناس به دســت می‌اید. در این مرحله، 
کارشناس/کارشناســان فنی و گاهی همراه با 
کارشناســان مالی، میــزان مطالبات پیمانکار 
را براســاس اســناد و دلایل طرفین محاســبه 
و به دادگاه یا مرجع داوری اعلام می‌نمایند. 
گاهی برخــی از پیمانکاران تصور می‌کنند که 
گویا کارشناســان موظف هستند که خسارت 
تأخیــر تأدیه آنــان را هم باید محاســبه کنند 
رویــه قضایــی  قانونــاً و طبــق  کــه  در حالــی 
موجود، برآورد خسارت تأخیر تأدیه و تعیین 
حل‌اختــاف  مرجــع  اختیــارات  از  آن  مبــدأ 
)دادگاه یا داوری( اســت و طبعاً کارشناســان 

از چنین اختیاری برخوردار نیستند .

دادگاه‌هــا،  و  داوری  آرای  در  اســتقرا  از   -۲
ملاحظه می‌شــود که خســارت تأخیر تأدیه، 

هــم از جهــت اصل خســارت و هــم از جهت 
محاســبه مبدأ آن فاقد وحدت رویه قضایی 
بــه ســلیقه  یــا داور بنــا  اســت و هــر قاضــی 
خــود مبــادرت به صــدور رأی در مــورد مبدأ 

خسارت تأخیر تأدیه می‌نماید.

ح زیر است:  موارد اختلاف به شــر
الف( برخی از مراجع رســیدگی‌کننده 
از  تأســی  بــه   ) داور یــا  )دادگاه 
در  شــورای‌نگهبان  فقهــای  تفکــر 
کنــش مقــدس مآبانــه اصــاً  یــک وا
اعتقــادی بــه خســارت تأخیــر تأدیه 
ندارنــد و ضمن ربوی تلقی کردن آن 
از صــدور رأی درخصــوص پرداخــت 
کارفرما  خسارت تأخیر تأدیه توسط 
در حق پیمانکار خودداری می‌کنند. 
بــه نظــر می‌رســد این جفــای بزرگــی در حق 
شــخص  اعتقــادات  کــه  اســت  پیمانــکاران 
دارد  مدخلیــت  آن  در  رأی  صادرکننــده 
محســوب  قانونــی  اوامــر  از  تمــرد  نوعــی  و 
می‌شــود. زیــرا، ربای پــول با خســارت تأخیر 
تأدیــه تفاوتــی بــه فاصلــه زمیــن تــا آســمان 
مســتقیم  دادن  اجــاره  ربــح،  یــا  ربــا  دارد. 
کــه بــه جــای  پــول توســط ربادهنــده اســت 
ســرمایه  ریســک  پذیــرش  و  ســرمایه‌گذاری 
خویــش، راه زالوصفتان را در پیش می‌گیرد. 
عمــل  دینــی  آموزه‌هــای  طبــق  عمــل  ایــن 
بســیار قبیحی اســت که خداوند آن را نوعی 
اســت.  فرمــوده  تلقــی  خــود  علیــه  جنــگ 
کــه خســارت تأخیــر تأدیــه بــا یک  در حالــی 
خردگرایانــه،  تفکــر  و  سرانگشــتی  حســاب 
گر مدیون  کاهش ارزش پول ملی اســت که ا
از ادای بــه موقــع آن کوتاهــی یــا خــودداری 

نمی‌کرد، طلبکار متضرر نمی‌شد.
تأدیــه  تأخیــر  خســارت  شناســایی  عــدم 
پیمانــکار در احــکام مراجــع حل‌اختلاف، یا 
ل به ربوی بودن آن است یا  همراه با استدلا
ل با مســکوت ماندن در رأی،  بدون اســتدلا

تحقق پیدا می‌کند.
دادگاه  در  می‌تــوان  نخســت  صــورت  در   
تجدیدنظــر راجــع به آن اعتــراض و تقاضای 
که رأی  کرد، اما در صــورت دوم  تجدیدنظــر 
بــدوی بدون اظهارنظر نســبت به خســارت 
دادگاه‌هــای  گردیــده  صــادر  تأدیــه  تأخیــر 

تجدیدنظر دو رویکرد متفاوت دارند:
آییــن  قانــون   ۳۴۹ مــاده  اســتناد  بــه   )۱(  
انقــاب  و  عمومــی  دادگاه‌هــای  دادرســی 
)در امــور مدنــی( کــه مقرر مــی‌دارد :» مرجع 

بازخوانی
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تجدید نظر فقط به آنچه که مورد تجدیدنظر 
خواهــی اســت و در مرحلــه نخســتین مــورد 
گرفتــه، رســیدگی می‌نمایــد.«، از  حکــم قــرار 
خــودداری  مــورد  آن  در  اظهارنظــر  هرگونــه 
می‌کنند. در این حالت، پیمانکار می‌تواند با 
تقدیم دادخواســت علیحده، مسئله وصول 
دادگاه  از   

ً
مجــددا را  تأدیــه  تأخیــر  خســارت 

بــدوی تقاضــا نمایــد و پــس از ســیر مراحــل 
قانونــی نفیــاً یــا اثباتــاً بــه نتیجه خود برســد. 
زیــرا، در ایــن حالت موضوع مشــمول قاعده 

قضیه اعتبار امر مختومه نمی‌گردد.
کل  بــه  نســبت  اظهــار عقیــده  از  پــس   )۲(  
رأی اصــداری، درخصــوص خســارت تأخیــر 
کــه علی‌رغم درخواســت پیمانــکار در  تأدیــه 
رأی بدوی مســکوت مانده اســت، پرونده را 
جهــت اظهارنظــر در آن خصــوص به شــعبه 
بــدوی اعــاده می‌نمایند تــا دادگاه بدوی در 
آن خصــوص نیــز نفیــاً یــا اثباتــاً رأی مقتضی 
صــادر نمایــد تــا مجــدداً مــورد تجدیــد نظــر 

گیرد. خواهی قرار 

ب( برخــی دیگر از قضــات یا داوران، 
تأدیــه  تأخیــر  خســارت  اصــل  در 
صــادر  هــم  رأی  و  ندارنــد  تردیــدی 
می‌کنند ولی در تعیین مبدأ محاســبه 

ح زیر اختلاف‌نظر دارند: آن به شر
کــه  )۱( مبــدأ، تاریــخ صورت‌وضعیتــی اســت 
مشــاور  مهنــدس  یــا  کارفرمــا  بــه  پیمانــکار 
کــرده و پــس از گذشــت مــدت مقــرر  تســلیم 
عمومــی  شــرایط  ماده‌هــای  از  یــک  هــر  در 
کارفرما از  پیمان )مثلاً ماده ۴۰، ۳۷، ۳۶و۵۲( 
پرداخــت آن در مهلت‌های مقــرر خودداری 
کــرده اســت. ایــن نظــر بــا مــاده ۵۲۲ قانــون 
کــه،  صدرالاشــعار مباینــت آشــکار دارد. چــرا 
در تاریــخ تقدیم صورت‌وضعیت هنوز میزان 
مطالبــات پیمانــکار معلــوم نیســت و پــس از 
طــی تشــریفات منــدرج در شــرایط عمومــی 
پیمان طلب او معلوم خواهد شد. به عبارت 
، میــزان مطالبــات پیمانــکار وقتــی بــر  دیگــر
کــه توســط  کارفرمــا مشــغول می‌شــود  ذمــه 
کارفرما رســیدگی و معلوم  مهندس مشــاور و 
 ، گردد.پــس از معلــوم شــدن طلــب پیمانکار
کوتاهــی  آن  پرداخــت  از  کارفرمــا  چنان‌چــه 
نماید و پیمانکار با ارسال نامه یا اظهارنامه، 
کنــد اصــولاً طبــق مفــاد مــاده ۵۲۲  مطالبــه 
قانــون مزبور از تاریخ ابــاغ نامه یا اظهارنامه 
طلــب پیمانــکار می‌توانــد از آن تاریــخ مبــدأ 

گیرد. محاسبه خسارت تأخیر تأدیه قرار 
)۲( بعضــی از مراجــع حل‌اختــاف )دادگاه یا 

ک مبدأ محاســبه خسارت تأخیر  داوری( ملا
)یــا  دادخواســت  تقدیــم  تاریــخ  از  را  تأدیــه 
عرضحــال( متقاضــی داوری قــرار می‌دهند و 
در رأی خویش به همین نحو عمل می‌کنند. 
گاه پیــش از  کــه هــر  امــا بایــد توجــه داشــت 
تقدیــم دادخواســت یا عرض‌حــال، پیمانکار 
علی‌رغــم معلــوم شــدن طلب خود با ارســال 
نامــه یــا هــر اعلامیــه‌ای، مطالبات خــود را از 
کارفرما خواســته باشــد، اصولاً براساس ماده 
۵۲۲ قانــون یــاد شــده بــالا، مبــدأ محاســبه 
خســارت تأخیر تأدیه باید همان تاریخ ابلاغ 
کــه پیمانــکار  نامــه یــا هــر اعلامیــه‌ای باشــد 
ارســال نموده، نه تاریخ تقدیم دادخواست. 
کــه پیمانکار بــدون ارســال هرگونه  مگــر این 
تقدیــم  بــا  کن،  ســا بــه  ابتــدا  اعلامیــه‌ای، 
دادخواســت یــا عرض‌حال مطالبــات خود را 
کــه در ایــن صورت بــه نظر  ادعــا کرده باشــد 
می‌رســد نه‌تنهــا تاریــخ تقدیــم دادخواســت 
ک مبدأ محاســبه خســارت  یا عرض‌حال ملا
تأخیــر تأدیه نیســت بــل که بایــد تاریخ ابلاغ 
مدنظــر  بایــد  عرض‌حــال(  )یــا  دادخواســت 

گیرد. مرجع رسیدگی‌کننده به اختلاف قرار 
)۳( تعــداد دیگــری از مراجــع حل‌اختــاف، 
تاریــخ مبدأ محاســبه خســارت تأخیــر تأدیه 
را از تاریــخ صــدور رأی بــدوی معیــار ارزیابی 
و  می‌دهنــد  قــرار  تأدیــه  تأخیــر  خســارت 
ل آن‌ها این اســت که: چون پیش از  اســتدلا
کارشناســی دین پیمانکار  انجام کاوش‌های 
معلــوم و مســلم نبــوده و در نتیجــه، پــس از 
مشــخص  کارشناســی  مرحلــه  در  آن  احــراز 
کــه  می‌گــردد پــس بایــد تاریــخ رأی بــدوی را 
شــده،  صــادر  کارشــناس  نظریــه  براســاس 
میــزان تعیین مبدأ محاســبه خســات تأخیر 
تأدیه قرار داد. این عقیده به نظر نمی‌رســد 
کــه از حیــث تحلیــل مبانــی قضیــه درســت 
کارشــناس  کاوش‌هــای  اولاً،  زیــرا،  باشــد. 
نــه  دارنــد،  کاشــفیت  جنبــه  علی‌الاصــول 
موضوعیــت. یعنــی در اصــل مدیــون بــودن 
کارفرما بــه پیمانکار تردیدی وجود نداشــته 
کارفرمــا می‌توانســت با طی پروســه تعیین  و 
شــرایط  مقــررات  طبــق  پیمانــکار  طلــب 
عمومــی پیمان، آن را به وی پرداخت نماید 
ولکــن بــدون اعتنا به این وظیفــه قراردادی 
کــه پیمانــکار بــه ناچار  خویــش باعث شــده 
وصــول  بــه  حل‌اختــاف  مجــاری  طریــق  از 
مطالبات خویش مبــادرت نماید. در نتیجه 
کارفرمــا می‌بایســت برای  کــه  کاری را  همــان 
تعییــن مطالبــات پیمانــکار انجــام دهــد، از 
طریــق کارشــناس انجــام شــده اســت. پس، 
کارشناســان عهده‌دار  کارشناس/ کــه  زمانــی 

وظیفــه کارفرمــا می‌شــوند طلــب پیمانکار را 
کاوش‌های خویش به دست  با محاسبات و 
بــه  مربــوط  ایــن طلــب  واقــع  در  می‌آورنــد. 
زمانــی بوده که کارفرما باید آن را به پیمانکار 
پرداخت می‌کرده ولی پرداخت نکرده یا من 
غیرحق، طلب پیمانکار را انکار کرده اســت.

در این باره از اداره حقوقی قوه‌قضاییه استعلام 
شده که: 

کــه خواهــان براســاس ماده   الــف( مــواردی 
دادگاه‌هــای  دادرســی  آییــن  قانــون   ۵۲۲
عمومــی و انقــاب )در امور مدنی( خواســته 
خــود را در تاریــخ تقدیم دادخواســت تقویم 
نمی‌نمایــد و محکومیــت نهایــی خوانــده به 
کارشناســی  پرداخــت دیــون توســط هیــأت 
ک محاســبه خســارات  معیــن می‌گــردد، مــا
کدامین مبلغ است: مبلغ اعلام شده توسط 

کارشناسان؟ خواهان یا برآورد 

ب( با توجه به این که عموماً نظریه کارشناسان 
بــه دفعــات مــورد اعتــراض طرفیــن دعــوا قــرار 
می‌گیرد و فاصله زمانی قطعیت نظریه و تاریخ 
طــرح دادخواســت زیــاد اســت، آیــا دادگاه‌هــا 
مجاز به محاســبه برآورد نظریه کارشناسان به 
عنــوان مبلغ مورد مطالبــه دائن با وصف مقرر 

در ماده قانونی مبحوث عنه می‌باشند ؟«
اداره حقوقــی قوه‌قضاییــه در نظریه شــماره 
چنیــن   ۱۳۹۸/۰۲/۲۵ خ  مــور  ۷/۹۸/۱۸۵۳
کــرده: » )الف و ب( – خواهان در  اظهارنظــر 
دعــاوی مالــی برابر بنــد )۳( مــاده ۵۱ قانون 
آیین دادرســی دادگاه‌های عمومی و انقلاب 
)در امور مدنی( مکلف اســت بهای خواسته 
را تعییــن کنــد مگــر آن کــه امــکان تعیین آن 
در موقــع تقدیــم دادخواســت نباشــد که در 
این صــورت باید برابر ذیــل بند )۳( ماده۵۱ 
قانــون صــدر الذکــر ناظــر بــه بنــد )۱۴( ماده 
۳ قانــون وصــول برخــی از درآمد‌های دولت 
و مصــرف آن در مــوارد معیــن رفتــار شــود. 
گــر در فرض ســؤال به تشــخیص  بنابرایــن، ا
از  خواهــان  مقصــود  شــود  معلــوم  دادگاه 
تقویم خواســته این اســت که میزان حداقل 
یــا قدرمتیقن خواســته اســت، هــرگاه پس از 
اعلام نظر کارشــناس میزان خواسته بیش از 
ایــن مبلــغ باشــد، صدو حکم بــه بیش از آن 
ک  فاقد اشــکال قانونی به نظر می‌رسد و ملا
محاســبه خسارت تأخیر تأدیه نیز به همین 
مبلغ است. به هر حال تشخیص مصداق با 

کننده است«. دادگاه رسیدگی 

کارفرما،  ، در اثــر این تخلــف قــراردادی 
ً
ثانیــا

پیمانــکار هــم به مشــقت افتــاده و هم برای 
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ج رســیدگی و  وصــول مطالبــات خــود مخــار
کارشناسی را متحمل شــده است. بنابراین، 
مبــدأ  محاســبه  بــرای  رأی  صــدور  تاریــخ 
منطقــی  و  عادلانــه  تأدیــه  تأخیــر  خســارت 
کارشناسی  نیســت، به ویژه آن که در مرحله 
معمولاً زمان زیادی برای بررســی‌های فنی و 
مالی صرف می‌گردد. دلیلی ندارد در اثر این 
تطویل مدت رســیدگی، مبدأخسارت تأخیر 

تأدیه از تاریخ رأی بدوی محاســبه گردد.

، به نظر می‌رســد بایــد در این خصوص 
ً
ثالثا

قائل به تفکیک شد:
یک( در مورد صورت‌وضعیت‌های موقت:
مطابق بند )الف( ماده ۳۷ شرایط عمومی 
کارفرمــا مکلــف اســت ظــرف مــدت  پیمــان 
صورت‌وضعیــت،  وصــول  تاریــخ  از  روز   ۱۰
مبلــغ  پیمانــکار  نــام  بــه  چــک  صــدور  بــا 
پرداخــت  پیمانــکار  بــه  را  صورت‌وضعیــت 
پرداخــت  در  کارفرمــا،  گــر  ا پــس  نمایــد. 
آن، ظــرف مهلــت یــاد شــده تأخیــر نمایــد 
بــه  خــود  نامــه  ابــاغ  تاریــخ  از  پیمانــکار 
کارفرمــا مبنــی بــر درخواســت وصــول طلب 
کارفرما اســتحقاق دریافت خسارت  خود از 
که  تأخیــر تأدیه هــر صورت‌وضعیت خود را 
کــرده  تأخیــر  کارفرمــا  از  ترتیــب مذکــور  بــه 

است، دارد.

دو(در مورد صورت‌وضعیت قطعی:
ایــن امــر می‌تواند دو وجــه متفاوت داشــته 
مــاه  هــر  کــه  اســت  ایــن  وجــه  یــک  باشــد: 
کارفرما مجموعــاً بیش از  مهنــدس مشــاور و 
پنــج مــاه از تاریــخ دریافــت صورت‌وضعیــت 
خــودداری  آن  بــه  رســیدگی  از  قطعــی 
اعلامیــه‌ای  ارســال  بــا  پیمانــکار  و  نماینــد 
بــه کارفرمــا درخواســت رســیدگی و پرداخت 
صورت‌وضعیــت خود را بنماید از تاریخ ابلاغ 
اعلامیه، پیمانکار مستحق دریافت خسارت 
تأخیر تأدیه ناشــی از صورت‌وضعیت خود را 
کارشناســان  کارشناس/ کــه توســط  ولو ایــن 
دادگاه محاســبه و تعیین شــده باشد، دارد. 
کارفرما و مهندس مشاور  زیرا قصور یا تقصیر 
که به  کارفرماســت، باعث شــده  کــه نماینده 

صورت‌وضعیت پیمانکار رسیدگی نگردد.
 وجــه دیگــر این اســت که مهندس مشــاور و 
کارفرما به صورت‌وضعیت پیمانکار رســیدگی 
کرده‌انــد امــا در مــورد میــزان آن بیــن طرفین 
اختلاف‌نظر است. در این صورت چون طبق 
قســمتی از مــاده ۴۰ شــرایط عمومــی پیمان، 
تکلیــف  تعییــن  بــرای  می‌توانــد  »پیمانــکار 
آن قســمت از اعتــراض خــود کــه مــورد قبول 

کارفرما واقع نمی‌شــود، طبق مــاده ۵۳ اقدام 
ک تعیین مبدأ محاسبه خسارت  نماید«، ملا
تأخیر تأدیه نســبت بــه مبالغ پذیرفته شــده 
توســط کارفرمــا از تاریخ اعلامیــه پیمانکار به 
کارفرمــا و نســبت به مــوارد اختلافــی از تاریخ 
کارفرمــا  ابــاغ دادخواســت )عرض‌حــال( بــه 

مورد محاسبه قرار گیرد.

سه( در مورد پیش پرداخت:
گرچه پیش پرداخت به مثابه وام بدون بهره 
جهــت تقویــت بنیــه مالــی پیمانکار از ســوی 
کارفرمــا بــه او تأدیــه می‌شــود مع‌الوصف این 
حــق ناشــی از پیمان بــه نفع پیمانکار شــرط 
شده و از تعهدات قراردادی کارفرما محسوب 
از  یــک  تأدیــه هــر  پــس تأخیــر در  می‌شــود. 
اقســاط پیش پرداخــت می‌تواند مســؤولیت 
کارفرما را به تأدیه خسارت تأخیر مدلل دارد. 
امــا تاریــخ آن از روزی باید محاســبه شــود که 
کارفرما ارســال داشــته  پیمانــکار نامــه‌ای بــه 
و از تاریــخ دریافــت آن کارفرمــا از تأدیه پیش 

پرداخت خودداری کرده است.

چهار (  در مورد ضبط به ناحق
 ضمانت‌نامه بانکی:

گاهــی کارفرمــا بــدون هرگونــه ســبب قانونــی 
نــاروای  ضبــط  بــه  مبــادرت  قــراردادی  یــا 
ضمانت‌نامــه انجام تعهــدات )موضوع ماده 
۳۴ شــرایط عمومــی پیمــان( می‌نمایــد. در 
ایــن  بــه  ایــن صــورت، چنان‌چــه پیمانــکار 
باشــد  معتــرض  کارفرمــا  غیرقانونــی  عمــل 
بــه  دادخواســت  یــا  عرضحــال  تقدیــم  بــا  و 
در  داوری(  یــا  )دادگاه  حل‌اختــاف  مرجــع 
بانکــی  ضمانت‌نامــه  وجــه  اســترداد  صــدد 
خــود برآیــد، از آنجا کــه رفتار کارفرمــا در این 
غیراخلاقــی  و  غیرقانونــی  کامــاً  خصــوص 
بــوده، خســارت تأخیــر تأدیــه مبالــغ ضبــط 
شــده ضمانت‌نامــه بانکــی بایــد از روز ضبط 
و وصــول غیرقانونی آن محاســبه گردد. زیرا، 
که پیمانکار  این موضوع مانند دینی نیست 
کــه دیــن مذکــور از  ازکارفرمــا طلــب دارد بــل 
که  کارفرمــا ایجــاد شــده  یــک تخلــف آشــکار 

نباید ایجاد می‌شد.

پنج( در مورد تسویه‌حساب:
شــرایط   ۵۲ مــاده  موضــوع  تسویه‌حســاب 
وضعیــت  دو  می‌توانــد  پیمــان  عمومــی 
 )۱( کنــد:  ایجــاد  پیمانــکار  بــرای  متفــاوت 
کارفرمــا  بــه   )۲( باشــد  طلبــکار  کارفرمــا  از 
بدهــکار باشــد. در هــر دو حالــت، هــر یک از 
( حســب مورد  کارفرما - پیمانکار دو طــرف )

که از دیگری طلبکار شــود با ارســال اعلامیه 
اعلامیــه،  ابــاغ  تاریــخ  از  طلــب  مطالبــه  و 
خســارت تأخیــر تأدیــه از طرف مقابــل قابل 

محاسبه است.
پــس، محاســبه مبــدأ خســارت تأخیــر تأدیه 
رأی  صــدور  تاریــخ  از  مطلــق  صــورت  بــه 
بدوی یــا قطعی تصمیم عادلانه‌ای نیســت. 
علی‌الاصــول  کارشناســی  کاوش‌هــای  چــه، 
موضوعیــت.  نــه  دارنــد،  کاشــفیت  جنبــه 
بــه  کارفرمــا  بــودن  اصــل مدیــون  یعنــی در 
پیمانــکار تردیــدی وجــود نداشــته و کارفرما 
می‌توانســت طلب پیمانــکار را طبق مقررات 
و شــرایط عمومــی پیمــان بــه وی پرداخــت 

که نکرده است. نماید 
 )۴( بعضــی از قضات محتــرم حتا تاریخ رأی 
بــدوی را هم معیــار مبدأ پرداخت خســارت 
تأخیــر تأدیه به شــمار نمی‌آورنــد بلکه تاریخ 
ک محاســبه قرار می‌دهند.  رأی قطعی را ملا
ل آن‌ها این است که: پیش از تاریخ  اســتدلا
کارفرما به  قطعیــت رأی بــدوی، هنــوز دیــن 
پیمانکار متزلزل است و در صورت قطعیت، 
کارفرما مســتقر می‌گردد. اما  آن دین بر ذمه 
بــه همان تحلیلی که در بالا عنوان شــد این 
نظر به هیچ وجه قابل دفاع نیست و جفای 
بزرگی در حق پیمانکاران بســتانکار به شمار 

می‌اید.

چهارم.
تأدیــه  تأخیــر  خســارت   -۱ کــه:  آن  نتیجــه 
شــناخته شــده قانونــی در مــاده ۵۲۲ قانون 
آیین دادرســی دادگاه‌های عمومی و انقلاب 
واقعیت‌هــای  براســاس  مدنــی(  امــور  )در 
غیرقابل انکار مناســبات اقتصادی از ســوی 
قــوه قانون‌گذاری کشــور وضع و به رســمیت 
اعمــال ســایق  لــذا  اســت.  شــناخته شــده 
شــخصی مبتنــی بــر قواعــد شــرعی بــه هیــچ 
آنچــه  هــر  زیــرا،  نیســت.  قبــول  قابــل  وجــه 
از  از ســوی قوه‌مقننــه وضــع می‌شــود پــس 
ج در قانــون  طــی مراحــل و تشــریفات منــدر
ع و قانــون اساســی  اساســی، مباینــت باشــر
را منتفــی می‌ســازد. پــس، هرگونــه عملــی بر 
خــاف مــاده ۵۲۲ تخلــف آشــکار از قوانیــن 

کشور محسوب می‌گردد.
۲- مبدأ محاســبه خسارت تأخیر تأدیه پس 
از تأییــد مطالبــات پیمانــکار نــزد مهنــدس 
کارفرما یا خــودداری آن‌ها از تأیید  مشــاور و 
مطالبــات موصــوف، از وقتــی باید محاســبه 
از  را  آن  نحــوی  هــر  بــه  پیمانــکار  کــه  شــود 
کارفرما به هر دلیل  کرده ولی  کارفرما مطالبه 

از پرداخت آن استنکاف ورزیده است.

بازخوانی
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  بخشنامه سازمان مالیاتی در رابطه با مودیانی که دفاتر و یا 

اسناد و مدارک خود را در مهلت مقرر قانونی ارائه نکردند
بخشــنامه ســازمان امور مالیاتــی در رابطه با 
مودیانی که حســب مــورد دفاتر و یا اســناد و 
مــدارک خــود را در مهلــت مقــرر قانونــی ارائه 

نکردند، ابلاغ شد.
موضــوع  مالیاتــی  امــور  ســازمان  بخشــنامه 
نحــوه اجرای مقررات تبصره ۱ ماده ۱۴۶ مکرر 
درخصــوص  مســتقیم  مالیات‌هــای  قانــون 
مودیانی که حســب مــورد دفاتر و یا اســناد و 
مــدارک خــود را در مهلــت مقــرر قانونــی ارائه 

نکرده‌اند، ابلاغ شد.
 این بخشــنامه طی نامه شماره ۲۰۰/۱۴۰۳/۱۰ 
کل  رئیــس  توســط   ۱۴۰۳/۰۶/۰۵ تاریــخ  در 
سازمان امور مالیاتی کشور ابلاغ شده است.

 متن بخشنامه به این شرح است:
بــا عنایــت بــه ســوالات و ابهامــات مطروحــه 
مــاده )۱۴۶(   )۱( تبصــره  مقــررات  اجــرای  در 
مکــرر قانــون مالیات‌های مســتقیم مبنی به 
اینکه ارائه دفاتر و با اســناد و مدارک موضوع 
مــاده )۹۵( قانــون مذکــور در موعــد مقــرر به 
ترتیبی که ســازمان امور مالیاتی کشــور اعلام 
می‌نمایــد، شــرط برخــورداری از نــرخ صفــر و 
هرگونه معافیت یا مشــوق مالیاتی مندرج در 

قانون و سایر قوانین می‌باشد.
 همچنیــن پیــرو بنــد )۴( بخشــنامه شــماره 
در   ۱۳۹۸/۰۳/۲۱ مــورخ   ۲۰۰/۹۸/۲۴
کید  خصــوص موعد مقرر یاد شــده لازم به تأ
اســت؛ حســب مقــررات مــاده )۲۲۹( قانــون 
مالیات‌های مســتقیم و ماده )۱۵( آیین‌نامه 
اجرایــی موضوع مــاده )۹۵( اصلاحــی قانون 
مالیات‌های مســتقیم مصــوب ۱۳۹۴/۰۴/۳۱ 
اداره امــور مالیاتــی می‌توانند برای رســیدگی 
گونــه در آمد  بــه اظهارنامــه یا تشــخیص هــر 
مودی به کلیه دفاتر و اسناد و مدارک مربوط 
مراجعــه و رســیدگی نمایند و مــودی مالیات 
مکلــف به ارائه و تســلیم آن‌ها می‌باشــد و در 
همیــن راســتا دفاتــر صــورت درآمــد و هزینــه 
ماهانه خلاصه درآمد و هزینه سالانه و استاد 
و مــدارک حســب مــورد بــا درخواســت کتبی 
اداره امــور مالیاتــی و بــا گروه رســیدگی در روز 
و محل تعیین شــده در برگ درخواست ارائه 
دفاتــر و بــا اســناد و مــدارک )محــل اقامتــگاه 
کــه قبــا بصورت  قانونــی مــودی و یــا محلــی 

مکتــوب بــه اداره امــور مالیاتــی اعــام شــده 
اســت و یــا محــل اداره امــور مالیاتی حســب 
مــورد بــا توجــه بــه نــوع حسابرســی مالیاتی( 
تحویــل و توســط اداره امــور مالیاتــی صورت 

مجلس می‌شود.
بدیهی اســت حســب مقررات قسمت اخیر 
مــاده )۲۲۹( قانــون چنانچــه محــرز شــود 
ارائــه دفاتــر و یــا اســناد و مــدارک بــه عللی 
ج از حدود اختیار مودی میســر نبوده  خار
اســت، از جملــه اینکــه دفاتــر و یا اســتاد و 
مــدارک در اجــرای حکم مرجــع قضایی در 
اختیــار مــؤدی نباشــد یــا برگ درخواســت 

ارائه اســناد و مدارک در اجرای تبصره یک 
و قســمت اخیــر تبصــره )۲( مــاده )۲۰۳( یــا 
مــاده )۲۰۸( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم 
و  قانونــی(  )ابــاغ  شــده  ابــاغ  مــؤدی  بــه 
اطــاع مؤدی از آن احراز نشــود در صورت 
ارائــه دفاتر و یا اســتاد و مــدارک در مرحله 
 )۲۳۸( مــاده  موضــوع  مجــدد  رســیدگی 
قانــون مذکور و یا مراجع دادرســی مالیاتی 
مــوارد  ارائــه  عــدم  حیــث  از  مــورد  حســب 
فــوق در موعــد مقــرر موجــب محرومیت از 
خ صفــر یــا مشــوق مالیاتــی  معافیــت بــا نــر

بود.)میزان( نخواهد 
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هیدروژن در صنعت زیرساخت: 
فرصت‌ها و چالش‌ها

توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنــی به‌ویــژه 
از جملــه  در بخش‌هــای مختلــف صنعــت، 
حمل‌ونقل، ساخت‌وســاز و صنایع سنگین، 
نقــش کلیدی ایفــا می‌کند. به عنــوان مثال، 
کــه تا ســال 2050  در اروپــا، پیش‌بینــی شــده 
بیــش از 40,000 کیلومتر خــط لوله هیدروژنی 
احــداث  ســوخت‌گیری  ایســتگاه   163,000 و 
شــود. این پروژه‌ها نه تنها به کاهش انتشــار 
بلکــه  می‌کننــد،  کمــک  گلخانــه‌ای  گازهــای 
کرده و به  فرصت‌های شغلی جدیدی ایجاد 
تحکیم موقعیت کشــورهای پیشرو در زمینه 

کرد. ک کمک خواهند  انرژی پا
ک، در  هیــدروژن به عنــوان یک منبع انــرژی پا
ســال‌های اخیــر بــه یکــی از موضوعــات مــورد 
توجه در صنعت زیرساخت تبدیل شده است. 
این فناوری، به‌ویژه در پروژه‌های بزرگ‌مقیاس 
و زیرساختی، فرصت‌های بسیاری برای کاهش 
انتشــار کربن و بهبود کارایی انرژی فراهم کرده 
اســت. در ادامه به بررســی نقش هیــدروژن در 
صنعــت زیرســاخت و چالش‌هــای پیــش‌روی 

توسعه آن می‌پردازیم.

کاربردهای هیدروژن  در صنعت زیرساخت
اصلی‌تریــن  از  یکــی  حمل‌ونقــل:   .1
کاربردهای هیدروژن در صنعت زیرساخت، 

حمل‌ونقــل  اســت.  حمل‌ونقــل  بخــش  در 
به‌عنــوان یکــی از بزرگ‌تریــن منابــع انتشــار 
اهــداف  مهم‌تریــن  از  گلخانــه‌ای،  گازهــای 
محســوب  کربــن  انتشــار  کاهــش  بــرای 
ســوختی  عنــوان  بــه  هیــدروژن  می‌شــود. 
کاهــش  در  مهمــی  نقــش  می‌توانــد  ک  پــا
ایــن انتشــار ایفــا کنــد. بــه عنوان مثــال، در 
بازی‌هــای المپیــک پاریــس 2024، بیــش از 
500 خــودروی هیدروژنی بــرای حمل‌ونقل 
گرفتــه شــد.  کار  ورزشــکاران و مقامــات بــه 
بــه  از پایــان بازی‌هــا،  ایــن خودروهــا پــس 
کســی‌های پاریــس اضافه خواهند  ناوگان تا
بــه  فرانســه  تعهــد  نشــان‌دهنده  کــه  شــد، 

ک است. اســتفاده از انرژی‌های پا
اســتفاده از هیدروژن در حمل‌ونقل به ویژه 
سیســتم‌های  و  ســنگین  خودروهــای  در 
و  اتوبوس‌هــا  ماننــد  عمومــی،  حمل‌ونقــل 
قطارهــا، در حال گســترش اســت. بــه عنوان 
مثــال، در ســوئیس، از هیــدروژن بــه عنــوان 
منبع سوخت برای قطارهای باری و مسافری 
اســتفاده می‌شود که به طور قابل‌توجهی به 
کاهش انتشار کربن در این کشور کمک کرده 
اســت. پــروژه راه‌آهن هیدروژنی در ســوئیس 
نشــان‌دهنده‌ی چگونگــی اســتفاده از ایــن 
فناوری در حمل‌ونقل ریلی اســت که نه تنها 
کاهــش آلودگی هــوا کمک می‌کنــد، بلکه  بــه 

مصرف انرژی را نیز بهینه می‌کند.

از  ســنگین،  صنایــع  ســنگین:  صنایــع   .2
جملــه فــولاد، ســیمان، و مــواد شــیمیایی، 
کربــن در جهان  از بزرگ‌تریــن منابــع انتشــار 
هســتند. هیــدروژن بــه عنوان یک ســوخت 
ک می‌تواند به طور چشــمگیری به کاهش  پا
کنــد. به‌عنوان مثــال، در  این انتشــار کمــک 
صنعت فــولاد، هیــدروژن می‌تواند جایگزین 
کربن به‌عنوان عامل کاهش دهنده در فرآیند 
تولیــد فولاد شــود. اســتفاده از هیــدروژن در 
فرآیندهــای صنعتــی به کاهش وابســتگی به 
ســوخت‌های فســیلی و بهبــود کارایی انرژی 
کمــک می‌کنــد. در برخــی کشــورها، از جمله 
آلمــان و ژاپــن، پروژه‌هایــی برای اســتفاده از 
هیدروژن در صنایع سنگین آغاز شده است 
کــه بــه عنــوان نمونه‌هایــی از بهره‌بــرداری از 
ایــن فناوری در مقیــاس صنعتی می‌توان به 

کرد. آن‌ها اشاره 

فرصت‌ها و چالش‌های هیدروژن در توسعه پایدار
از مشعل المپیک تا زیرساخت‌های ایران

ی زیست‌محیطی ی برای پایدار ی در صنعت احداث و راهکار ن: نوآور وژ هیدر

ک، از مشــعل  کمیســیون انتشــارات- مریم خوانســاری : هیــدروژن به‌عنوان یــک منبع انرژی پا
المپیــک پاریس 2024 تا زیرســاخت‌های ایــران، نویدبخش آینده‌ای پایدار اســت. این مقاله به 
بررســی فرصت‌هــا و چالش‌هــای اســتفاده از هیــدروژن در صنعــت احــداث و محیط‌زیســت، از 

کاربردهای ملی، می‌پردازد. پروژه‌های جهانی تا 
، یکــی از منحصر به  بازی‌هــای المپیــک پاریــس 2024 بــا بهره‌گیــری از فناوری‌های نویــن و پایدار
فردتریــن و بــه یادماندنی‌تریــن دوره‌هــای تاریــخ ایــن رویــداد جهانــی را رقــم زد. در بازی‌هــای 
ک بودیم.  المپیــک پاریــس 2024، ما شــاهد ترکیــب بی‌نظیر ورزش، فرهنــگ و تکنولوژی‌های پــا
از مهم‌ترین نوآوری‌های این دوره می‌توان به اســتفاده از مشــعل هیدروژنی اشــاره کرد. مشعل 
المپیک با شعله‌ای بزرگ به قطر ۷ متر که توسط شرکت برق فرانسه )EDF( طراحی شده بود، 

هر شب پاریس را نورانی می‌کرد درحالیکه هیچ نیازی به سوخت‌های فسیلی نداشت.
ایــن مشــعل کــه بــه عنوان نمــادی بی‌بدیل در این بازی‌ها به کار گرفته شــد، از هیدروژن ســبز تغذیه می‌شــد و برخلاف 
مشــعل‌های ســنتی که از ســوخت‌های فســیلی اســتفاده می‌کردند، هیچ‌گونه آلودگی زیســت‌محیطی ایجاد نمی‌کرد و با 
ترکیبــی از مــه و نــور LED، شــعله‌ای زیبــا و پایــدار را ایجاد می‌کرد. مشــعل، که هر شــب توســط بالنــی به ارتفــاع 60 متر از 
ســطح زمیــن بــالا می‌رفت، نمایشــی بی‌نظیــر از فناوری پیشــرفته و تعهد به پایداری اســت. این اقدام، نشــان‌دهنده‌ی 

کربن بود. ک و حرکت به سوی آینده‌ای بدون  تعهد فرانسه به بهره‌گیری از انرژی‌های پا
مشــعل هیدروژنی المپیک، علاوه بر جذابیت بصری، پیامی مهم و قدرتمند به جهانیان مخابره کرد: فناوری هیدروژن 

گرفته شود. کار  کارآمد و پایدار در مبارزه با تغییرات اقلیمی به  می‌تواند به‌عنوان راهکاری 

مقاله
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چالش‌های توسعه زیرساخت‌های 
هیدروژنی

بــا وجــود تمامــی مزایــای هیدروژن، توســعه 
زیرســاخت‌های لازم برای بهره‌برداری از این 
منبع انــرژی با چالش‌های متعــددی همراه 
چالش‌هــا،  ایــن  مهم‌تریــن  از  یکــی  اســت. 
هزینــه بــالای تولیــد و انتقال هیدروژن ســبز 
اســت. تولیــد هیــدروژن از طریــق الکترولیــز 
 ، آب بــا اســتفاده از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر
هزینه‌بر اســت و نیــاز به ســرمایه‌گذاری‌های 
کلان دارد. عــاوه بــر ایــن، نیــاز بــه توســعه 
نیــز  توزیــع هیــدروژن  و  انتقــال  شــبکه‌های 
یکی دیگــر از چالش‌های مهم در این زمینه 

است.

توزیــع:  و  حمل‌ونقــل  زیرســاخت‌های   •
هیــدروژن  از  گســترده  بهره‌بــرداری  بــرای 
ایجــاد  بــه  نیــاز  ســوخت،  عنــوان  بــه 
زیرســاخت‌های حمل‌ونقل و توزیع گسترده 
هیدروژنــی،  لولــه  خطــوط  توســعه  اســت. 
واحدهــای  و  ســوخت‌گیری،  ایســتگاه‌های 
تولید هیدروژن، نیازمند سرمایه‌گذاری‌های 
و  دولت‌هــا  بیــن  نزدیــک  همــکاری  و  کلان 
بخــش خصوصــی اســت. به‌عنوان مثــال، در 
اروپــا، اتحادیــه اروپــا با ارائه بســته‌های مالی 
مهمــی  نقــش  حمایتــی،  سیاســت‌های  و 
در توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنــی ایفــا 

می‌کند.

• هزینه‌های تولید و انتقال: تولید هیدروژن 
کلان است  سبز نیازمند ســرمایه‌گذاری‌های 
و هزینه‌هــای تولیــد آن همچنان بالا اســت. 
برای کاهش هزینه‌ها و افزایش رقابت‌پذیری 
ســوخت‌های  بــا  مقایســه  در  هیــدروژن 
فســیلی، نیاز بــه توســعه فناوری‌های جدید 
کارایی فرآیندهــای تولید و انتقال  و افزایــش 
هیــدروژن اســت. در ایــن راســتا، دولت‌هــا و 
بخــش خصوصــی باید بــا همــکاری نزدیک، 
ســرمایه‌گذاری‌های لازم را بــرای توســعه این 

فناوری انجام دهند.

سیاســت‌های  و  اجتماعــی  پذیــرش   •
ایجــاد  و  اجتماعــی  پذیــرش  حمایتــی: 
سیاســت‌های حمایتی از دیگــر چالش‌های 
مهــم در توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنی 
اســت. برای توســعه این فنــاوری در مقیاس 
و  عمومــی  گاهــی  آ ایجــاد  بــه  نیــاز  وســیع، 
دولت‌هــا  ســوی  از  سیاســی  حمایت‌هــای 
وجود دارد. دولت‌ها باید با ارائه مشوق‌های 

بــرای  را  لازم  انگیــزه  یارانه‌هــا،  و  مالــی 
کنند. سرمایه‌گذاری در این زمینه فراهم 

سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌های هیدروژنی
همانطور که اشاره شد توسعه زیرساخت‌های 
کلان  هیدروژنی نیازمند ســرمایه‌گذاری‌های 
از ســوی دولت‌هــا و بخش خصوصی اســت. 
بــرآورد می‌شــود که برای رســیدن بــه اهداف 
توافــق پاریــس و کاهــش انتشــار کربــن، بایــد 
تــا ســال 2050 بیــن 6 تــا 12 تریلیــون دلار در 
ســرمایه‌گذاری  هیدروژنــی  زیرســاخت‌های 
شــود. ایــن ســرمایه‌گذاری‌ها شــامل توســعه 
خطــوط لوله، ایســتگاه‌های ســوخت‌گیری و 

واحدهای تولید هیدروژن خواهد بود.
توســعه  در  کلیــدی  نقــش  دولت‌هــا 
زیرســاخت‌های هیدروژنــی دارنــد. بــا توجه 
بــه اینکه توســعه ایــن زیرســاخت‌ها نیازمند 
سرمایه‌گذاری‌های کلان است، دولت‌ها باید 
بــا ارائــه یارانه‌هــا و سیاســت‌های حمایتــی، 
ایــن  در  بــرای ســرمایه‌گذاری  را  لازم  انگیــزه 
زمینــه فراهم کنند. به عنوان مثال، در اروپا، 
اتحادیــه اروپا با ارائه بســته‌های مالی و البته 
سیاســت‌های حمایتی متعدد، نقش مهمی 
در توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنــی ایفــا 

می‌کند.
مهمــی  نقــش  نیــز  خصوصــی  بخــش  البتــه 
در توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنــی ایفــا 
می‌کند. شرکت‌های بزرگ انرژی و زیرساختی، 
بــا ســرمایه‌گذاری در پروژه‌هــای هیدروژنــی، 
می‌کننــد.  کمــک  فنــاوری  ایــن  توســعه   بــه 
برای مثال، در آلمان، شرکت‌های انرژی بزرگ 
در حال ســرمایه‌گذاری در پروژه‌های تولید و 
توزیع هیدروژن هســتند و این امر به تسریع 
توســعه زیرســاخت‌های هیــدروژن هســتند 
و این امر به تســریع توســعه زیرســاخت‌های 
شــرکت‌های  می‌کنــد.  کمــک  هیدروژنــی 
 Siemens، Linde نظیــر   بین‌المللــی 

و Shell نیز به طور گسترده‌ای در پروژه‌های 
هیدروژنی ســرمایه‌گذاری کرده‌اند تا با ایجاد 
، به  شــبکه‌های توزیع و تولید هیدروژن سبز
ایجــاد یــک زنجیــره تأمیــن پایــدار بــرای این 

کنند. فناوری کمک 

پروژه‌های نمونه در زیرساخت‌های 
هیدروژنی

در ســطح جهانــی، چندیــن پــروژه بــزرگ در 
زمینــه هیــدروژن در حــال اجــرا هســتند کــه 
نشــان‌دهندۀ پتانســیل عظیــم ایــن فناوری 
در صنایــع مختلــف اســت. بــه عنــوان مثال 
یکــی از برجســته‌ترین پروژه‌هــای هیدروژنی 
در اروپــا پروژه‌ی راه‌آهن هیدروژنی ســوئیس 
است. این پروژه شامل استفاده از قطارهای 
در  دیزلــی  قطارهــای  جــای  بــه  هیدروژنــی 
کم‌دسترسی است  کوهســتانی و  مســیرهای 
کربــن کمک  کاهــش انتشــار  کــه نــه تنهــا بــه 
بهبــود  نیــز  را  انــرژی  کارایــی  بلکــه  می‌کنــد 
می‌بخشــد. اســتفاده از هیدروژن بــه عنوان 
توانایــی  دلیــل  بــه  پــروژه  ایــن  در  ســوخت 
بالای این سوخت در ارائه قدرت کافی برای 
زیرســاخت‌های  بــه  نیــاز  کاهــش  و  قطارهــا 

برقی، انتخاب مناسبی بوده است.
از دیگــر پروژه‌هــا در اتحادیــه اروپــا، پــروژه‌ی 
کــه  کریــدور هیدروژنــی در حــال اجــرا اســت 
از  وســیع  شــبکه‌ی  یــک  ایجــاد  آن  هــدف 
در  هیدروژنــی  ســوخت‌گیری  ایســتگاه‌های 
اروپاســت.  اصلــی  حمل‌ونقــل  مســیرهای 
کشــورهای  بیــن  همــکاری  بــا  پــروژه  ایــن 
خصوصــی  شــرکت‌های  و  اروپایــی  مختلــف 
تســهیل  در  مهمــی  نقــش  و  می‌شــود  اجــرا 
حمل‌ونقل ســنگین با اســتفاده از هیدروژن 

کرد. ایفا خواهد 
کشــورهای نوردیک نظیر نروژ و ســوئد نیز به 
طور فعال در توسعه‌ی پروژه‌های هیدروژنی 
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دلیــل  بــه  کشــورها  ایــن  دارنــد.  مشــارکت 
دسترســی بــالا بــه منابــع انــرژی تجدیدپذیر 
نظیــر برق‌آبــی، از جملــه پیشــگامان تولیــد 
هیدروژن سبز هستند. پروژه‌های هیدروژنی 
هیدروژنــی  “پــروژه‌ی  نــام  بــا  کشــورها  ایــن 
نوردیــک” شــامل تولیــد هیــدروژن از طریق 
صنایــع  در  آن  از  اســتفاده  و  آب  الکترولیــز 

سنگین و حمل‌ونقل است.

توسعه فناوری‌های هیدروژنی 
در ساخت و ساز

اســتفاده از هیــدروژن در صنعــت ســاخت و 
ســاز نیز به عنوان یکــی از راه‌حل‌های پایدار 
کربــن در ایــن بخــش  کاهــش انتشــار  بــرای 
از  در حــال بررســی و توســعه اســت. برخــی 
صنعــت  در  هیــدروژن  بالقــوه  کاربردهــای 

: ساخت و ساز عبارتند از
1. تولیــد ســیمان: صنعــت ســیمان یکــی از 
کربن در  کسید  بزرگ‌ترین منابع انتشــار دی‌ا
جهان است. استفاده از هیدروژن به عنوان 
ســوخت در فرآیند تولید سیمان می‌تواند به 
طور قابل توجهی انتشار کربن در این بخش 
را کاهــش دهد. پروژه‌های تحقیقاتی در این 
زمینــه در حــال اجــرا هســتند کــه به بررســی 
در  هیــدروژن  از  اســتفاده  گســترش  تســریع 

کوره‌های سیمان می‌پردازند.
اســتفاده   : ســاز و  ســاخت  ماشــین‌آلات   .2
بــا ســوخت  از ماشــین‌آلات ســاخت و ســاز 
گازهای  هیدروژن می‌تواند به کاهش انتشار 
ســاز  و  ســاخت  محل‌هــای  در  گلخانــه‌ای 
کمک کند. این ماشین‌آلات شامل بیل‌های 
مکانیکــی، جرثقیل‌ها و بولدوزرها می‌شــوند 
کــه با اســتفاده از هیــدروژن به جــای دیزل، 

کربن را به حداقل می‌رسانند. انتشار 

3. تولید فولاد: همانطور که قبلاً اشاره شد، 
هیدروژن به عنوان یک عامل کاهش‌دهنده 
کربــن  جایگزیــن  می‌توانــد  فــولاد  تولیــد  در 
شــود. این امر بــه ویژه در صنعت ســاخت و 
ســاز که از فولاد به طور گسترده‌ای استفاده 
می‌کند، اهمیت دارد. کاهش کربن در تولید 
فولاد می‌تواند به کاهش انتشار کربن در کل 

کند. چرخه عمر ساختمان‌ها کمک 

چشم‌انداز آینده هیدروژن
 در صنعت زیرساخت

تکنولوژیکــی  پیشــرفت‌های  بــه  توجــه  بــا 
ک،  پــا انرژی‌هــای  بــرای  تقاضــا  افزایــش  و 
انتظــار مــی‌رود کــه هیــدروژن نقــش کلیدی 
کنــد.  ایفــا  زیرســاخت  صنعــت  آینــده  در 
توســعه فناوری‌هــای نوین در زمینــه تولید، 
ذخیره‌ســازی، و توزیــع هیــدروژن، به همراه 
ســوی  از  گســترده  ســرمایه‌گذاری‌های 
دولت‌هــا و بخــش خصوصــی، می‌توانــد بــه 

تحقق این چشم‌انداز کمک کند.
یکی از اصلی‌ترین روش‌های تولید هیدروژن 
، اســتفاده از فرآیند الکترولیز آب است.  ســبز
بــا اســتفاده از انرژی‌هــای تجدیدپذیر نظیر 
باد و خورشید، این فرآیند می‌تواند به تولید 
ک و بدون انتشار گازهای  هیدروژنی کاملاً پا
گلخانــه‌ای منجر شــود. پیشــرفت‌های اخیر 
در زمینــه کاهش هزینه‌های تولید و افزایش 
، نقــش مهمــی در توســعه  کارایــی الکترولیــز

کرد. بازار هیدروژن ایفا خواهند 
باید اشــاره نمود که ذخیره‌ســازی هیدروژن 
بهره‌بــرداری  در  بــزرگ  چالش‌هــای  از  یکــی 
اســت.  انــرژی  منبــع  ایــن  از  گســترده 
فناوری‌هــای جدیــد نظیــر اســتفاده از مواد 
پیشــرفته بــرای ذخیره‌ســازی هیــدروژن بــه 

صورت مایع یا فشــرده، می‌تواند به حل این 
کند. توســعه مخازن ســبک و  چالــش کمک 
مقــاوم بــرای حمــل و نقــل هیــدروژن نیــز از 

اهمیت بالایی برخوردار است.
توزیــع  شــبکه‌های  توســعه  همچنیــن 
و  لولــه  خطــوط  جملــه  از  هیــدروژن 
ایســتگاه‌های ســوخت‌گیری، نقــش مهمــی 
در گسترش اســتفاده از هیدروژن در صنایع 
مختلــف ایفــا می‌کند. این شــبکه‌ها نــه تنها 
بــه کاهش هزینه‌های حمل و نقل هیدروژن 
کمک می‌کنند، بلکه به تسهیل دسترسی به 
ایــن منبع انــرژی در مناطــق مختلف جهان 

منجر می‌شوند.

کاربردهای هیدروژن
 در صنعت احداث ایران

بزرگ‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  ایــران، 
دارای  جهــان،  در  انــرژی  تولیدکننــدگان 
از  بهره‌بــرداری  بــرای  بالقــوه  ظرفیت‌هــای 
فناوری‌هــای نویــن نظیــر هیــدروژن اســت. 
کنــون پروژه‌هــای بزرگی در  بــا وجــود اینکه تا
زمینــه هیدروژن در ایران اجرا نشــده اســت، 
امــا کشــور بــه راحتــی می‌توانــد بــا بهره‌گیری 
از موقعیــت جغرافیایــی و منابــع غنی انرژی 
خــود، بــه یکــی از پیشــروان در ایــن زمینــه 

تبدیل شود.
بزرگ‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان  ایــران 
جهــان،  در  طبیعــی  گاز  تولیدکننــدگان 
از  هیــدروژن  تولیــد  بــرای  بالایــی  ظرفیــت 
طریــق اصــاح متــان دارد. این فرآینــد که به 
شــناخته  کســتری«  خا »هیــدروژن  عنــوان 
بــه عنــوان یــک راهــکار  می‌شــود، می‌توانــد 
بــه ســوی تولیــد  انتقالــی در مســیر حرکــت 
گیــرد.  قــرار  هیــدروژن ســبز مــورد اســتفاده 
بــا ایجــاد زیرســاخت‌های لازم بــرای جــذب 
فرآینــد  ایــن   ،)CCS( کربــن  ذخیره‌ســازی  و 
کربــن در تولید  کاهــش انتشــار  می‌توانــد بــه 

هیدروژن کمک کند.
همچین ایــران دارای منابع غنی انرژی‌های 
تجدیدپذیر نظیر انرژی خورشــیدی و بادی 
اســت. اســتفاده از ایــن منابــع بــرای تولیــد 
هیدروژن ســبز می‌تواند به کاهش وابستگی 
افزایــش  و  فســیلی  ســوخت‌های  بــه  کشــور 
ک در ســبد انرژی کشــور  ســهم انرژی‌های پا
کمــک کنــد. با توجــه بــه شــرایط جغرافیایی 
 ، ایــران، بــه ویژه در مناطق کویــری و بادخیز
ایجاد نیروگاه‌های خورشــیدی و بادی برای 
تولید هیدروژن سبز می‌تواند به عنوان یکی 
از اولویت‌های توســعه زیرساخت‌های انرژی 

مقاله
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گیرد. کشور مورد توجه قرار 
کــه ایــران بــه عنــوان یکــی  فرامــوش نکنیــم 
حمل‌ونقــل  شــبکه  دارای  کشــورهای  از 
گســترده، می‌توانــد از هیــدروژن بــه عنــوان 
ک بــرای خودروهــای ســنگین و  ســوخت پــا
کنــد. بــا  حمل‌ونقــل عمومــی نیــز اســتفاده 
ایجاد ایستگاه‌های سوخت‌گیری هیدروژنی 
حمل‌ونقــل،  اصلــی  کریدورهــای  طــول  در 
ایــن  کربــن در  انتشــار  کاهــش  بــه  می‌تــوان 
بخــش کمک کــرد. اســتفاده از هیــدروژن در 
حمل‌ونقــل ریلــی و دریایــی نیــز می‌تواند به 
عنــوان یکــی از راهکارهای پایــدار در صنعت 
حمل‌ونقــل کشــور مــورد بررســی قــرار گیــرد. 
کاربردهــای صنعتــی همانطــور  البتــه از بُعــد 
که پیشــتر نیز اشاره شــد، هیدروژن می‌تواند 
در صنایــع مختلــف نظیــر فولاد، ســیمان، و 
ک و  پتروشــیمی بــه عنــوان یــک ســوخت پــا
جایگزیــن بــرای ســوخت‌های فســیلی مورد 
اســتفاده قرار گیرد. اســتفاده از هیدروژن در 
کربن  این صنایع می‌تواند به کاهش انتشــار 
و بهبود کارایی انرژی در فرآیندهای صنعتی 

کند. کمک 
البتــه توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنی در 
کــه باید  ایــران بــا چالش‌هایــی همراه اســت 
بــرای بهره‌برداری کامل از ایــن فناوری مورد 
گیرد. این چالش‌ها شــامل موارد  توجه قــرار 

زیر می‌شود:
توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنــی نیازمند 
ســوی  از  قابل‌توجهــی  ســرمایه‌گذاری‌های 
بــرای  اســت.  خصوصــی  بخــش  و  دولــت 
داخلــی،  و  خارجــی  ســرمایه‌گذاران  جــذب 
مانــع  خــود  کــه  هــا  تحریــم  بحــث  از  غ  فــار
بــرای هرگونــه توســعه اســت،  بزرگــی  بســیار 
بایــد سیاســت‌های حمایتــی و مشــوق‌های 
مالــی از ســوی دولــت ارائــه شــود. به‌عنــوان 
مثــال، ارائــه یارانه‌هــا بــرای تولید هیــدروژن 
تحقیقاتــی  پروژه‌هــای  از  حمایــت  و  ســبز 
در ایــن زمینــه می‌توانــد بــه تســریع توســعه 
کنــد. از دیگــر  ایــن فنــاوری در ایــران کمــک 
مــوارد مهــم، ایجاد همگرایی بیــن نهادهای 
زیرســاخت‌های  توســعه  اســت.  مختلــف 
هیدروژنــی نیازمنــد همــکاری نزدیــک بیــن 
نهادهــای مختلف دولتی، بخش خصوصی، 
و دانشــگاه‌ها اســت. ایجــاد همگرایــی بیــن 
ایــن نهادها و تدوین برنامه‌های جامع برای 
توســعه هیدروژن می‌تواند به تحقق اهداف 
کند. بلندمدت کشور در زمینه انرژی کمک 

بــا توجــه بــه ظرفیت‌هــای بالقــوه ایــران در 
هیــدروژن،  از  بهره‌بــرداری  و  تولیــد  زمینــه 

امــکان پذیر اســت که این فنــاوری در آینده 
نزدیــک بــه یکــی از ارکان اصلــی ســبد انرژی 
فناوری‌هــای  توســعه  شــود.  تبدیــل  کشــور 
و  گســترده  ســرمایه‌گذاری‌های  جدیــد، 
همــکاری بین‌المللــی، می‌توانــد بــه تحقــق 
اینصــورت  کنــد.در  کمــک  ایــن چشــم‌انداز 
ایــران بــا توجــه بــه منابــع غنــی انرژی‌هــای 
طبیعــی،  گاز  ذخایــر  و  تجدیدپذیــر 
می‌توانــد به عنــوان یکــی از تولیدکنندگان و 
صادرکننــدگان عمــده هیــدروژن در منطقــه 
بــه  رســیدن  بــرای  شــود.  مطــرح  جهــان  و 
ایــن هــدف، نیاز بــه تدویــن اســتراتژی‌های 
در  کلان  ســرمایه‌گذاری‌های  و  بلندمــدت 
توســعه زیرســاخت‌های هیدروژنی اســت. با 
توجــه به تحــولات جهانی در زمینــه انرژی و 
تلاش‌هــای بین‌المللــی بــرای کاهش انتشــار 
گلخانــه‌ای، هیــدروژن می‌توانــد به  گازهــای 
عنوان یک فرصت اســتراتژیک برای ایران در 
مســیر توســعه پایــدار و کاهش وابســتگی به 

سوخت‌های فسیلی مطرح شود.
آلودگــی هــوا و افزایــش دمــا در ایــران، به‌ویژه 
کلان‌شــهرهایی نظیــر تهــران، اصفهــان و  در 
مشــهد، بــه یکــی از بزرگ‌تریــن چالش‌هــای 
تبدیــل  کشــور  و بهداشــتی  زیســت‌محیطی 
از  ناشــی  معضــل  دو  ایــن  اســت.  شــده 
افزایــش تعــداد خودروها، صنایع ســنگین، و 
سوخت‌های فسیلی است که نه تنها کیفیت 
هــوا را به شــدت کاهــش داده، بلکه ســامت 
عمومی را نیز به خطر انداخته است. در این 
شرایط، اســتفاده از فناوری‌های نوین مانند 
ک،  هیــدروژن بــه عنــوان یــک منبع انــرژی پا
می‌تواند دو هدف اصلی را دنبال کند: کاهش 
آلودگــی هــوا و مقابلــه بــا تغییــرات اقلیمــی. 

ایــن فناوری‌ها، که به کاهش انتشــار گازهای 
گلخانه‌ای و بهبود کیفیت هوا کمک می‌کنند، 
ضروری‌ترین گام‌ها برای حفظ محیط‌زیست 
و ســامت عمومــی هســتند. در شــرایطی که 
کنونــی همیــن نســل شــهروندان مــا  زندگــی 
گــر  از آلودگــی هــوا بــه شــدت خطــر افتــاده، ا
اقدام‌های جدی در این زمینه انجام نشــود، 
ما با خطرات بزرگی از جمله تشــدید تغییرات 
مواجــه  بهداشــتی  بحران‌هــای  و  اقلیمــی 
خواهیم شــد که زندگی نسل‌های آینده را نیز 

به شدت تهدید می‌کند.

نتیجه‌گیری
ک  هیــدروژن بــه عنــوان یــک منبع انــرژی پا
، نقشــی اساســی در آینــده صنعــت  و پایــدار
توســعه  بــا  کــرد.  خواهــد  ایفــا  زیرســاخت 
ســرمایه‌گذاری‌های  جدیــد،  فناوری‌هــای 
گســترده و همــکاری بین‌المللــی، هیــدروژن 
می‌توانــد بــه عنــوان یکــی از ارکان اصلــی در 
گلخانــه‌ای و تحقق  گازهــای  کاهــش انتشــار 
اهــداف بلندپروازانــه تغییــرات اقلیمی مورد 

گیرد. استفاده قرار 
استفاده از هیدروژن نه تنها به کاهش انتشار 
کربــن کمک می‌کنــد، بلکه می‌توانــد به ایجاد 
فرصت‌های جدید اقتصادی و بهبود کیفیت 
زندگــی منجر شــود. توســعه زیرســاخت‌های 
هیدروژنــی و بهره‌بــرداری از ایــن منبــع انرژی 
و  هماهنــگ  تلاش‌هــای  نیازمنــد  ک،  پــا
ســرمایه‌گذاری‌های کلان از ســوی دولت‌ها و 
بخش خصوصــی اســت. در نهایت، موفقیت 
در ایــن زمینــه می‌توانــد به تحقق یــک آینده 
پایــدار و بدون کربن منجر شــود، آینده‌ای که 

همه ما در انتظار آن هستیم.  
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قــوام با انتشــار اعلامیه معروف »کشــتی‌بان 
کار نمــود،  بــه  آغــاز  آمــد«  را سیاســتی دگــر 
گوشــه  کــه مــردم از هــر  امــا طولــی نکشــید 
و کنــار کشــور بــه پا خاســتند و بــه طرفداری 
از دکتــر مصــدق بازارهــا را تعطیــل نمــوده، 
نــدای مخالفت با دولت ســر دادند. در این 
زمــان آیت‌الله کاشــانی در پشــتیبانی از دکتر 
کرد. البته چپ‌ها  مصدق اعلامیه‌ای صــادر 
و بــه وِیــژه حــزب تــوده هــم بــا فرصت‌طلبی 
کار شــدند. دولت  برای ایجاد بلوا دســت به 
کــرد و شــعار  قــوام از قــوای قهریــه اســتفاده 
مردمی »یا مرگ یا مصدق« را با گلوله پاســخ 

داد. 
از طرفی خبر پیروزی نهایی ایران در دیوان 
بین‌المللــی دادگســتری لاهه که در شــامگاه 
روز ســی‌ام تیــر اعــام شــد، عامــل قدرتمند 
خصوصــا  و  ملــی  جبهــه  نفــع  بــه  دیگــری 
کــه نتیجــه آن شکســت  دکتــر مصــدق بــود 
دکتــر  زمامــداری  تجدیــد  و  قوام‌الســلطنه 
مصدق با قدرتی بیشــتر شــد. اما متاســفانه 
ایــن  و  فــزود«  صفــرا  ســرکنگبین  قضــا  »از 
پیــروزی بــزرگ در جبهــه ملــی اثــر معکــوس 
بخشــید و بــه علــت تنــگ نظری‌هــا و خــود 
محــوری برخی از ســران جبهه، اختلاف نظر 

و دو دســتگی در ایــن جبهــه پیــش آمــد. از 
جمله آیت‌الله کاشانی که به تازگی به ریاست 
بــود  شــده  انتخــاب  ملــی  شــورای  مجلــس 
اندک اندک بنای مخالفت با دکتر مصدق را 
گذاشت و در صف مخالفان درآمد. چند تن 
از ســران جبهه نظیر مظفر بقایی و حســین 
مکــی و دیگر سرشناســان نیز جــزو مخالفان 
شــدند. اغلــب مخالفــان، دکتر مصــدق را به 
یکدندگــی و خودمحــوری متهــم می‌کردند و 
می‌گفتنــد او مصمــم اســت هــر پیشــنهادی 
برای حل مســئله نفت از طرف خارجی‌ها را 
که برای دکتر مصدق خلع  کند، در حالی  رد 
کوتاه کردن دست اجانب از نفت ایران  ید و 

هدفــی مهم‌تر از افزایش درآمد ایران بود. 
کارگــر  کــه حــزب  تقریبــا در همیــن ایــام بــود 
انگلیــس بــه رهبــری اتلــی جــای خــود را بــه 
آمریــکا  آدمیــرال چرچیــل محافظــه‌کار و در 
نیــز دولــت دموکرات ترومن جــای خود را به 
ژنــرال آیزنهاور جمهوریخواه داد. در هشــتم 
شــهریور 1331 ترومــن و چرچیــل پیشــنهاد 
تشــکیل کنسرســیوم نفت را به دکتر مصدق 
گرچــه دکتر مصدق در ابتدای  ارائه دادند. ا
امر روی خوش به این پیشــنهاد نشان داد، 
اما بعدا به آن پاسخ منفی داد زیرا همچنان 

رانــدن  بیــرون  بــر  مبنــی  خــود  اعتقــاد  بــر 
بیگانــگان از مســئله نفت ایران راســخ بود و 
بــر آن پافشــاری می‌کرد. وی شــدیدا معتقد 
بود که سرنوشت استخراج، پالایش و فروش 
نفت باید کلا در دســت ایران و ایرانی باشد. 
کــه دکتــر مصــدق تصمیــم  بــود  آن  از  پــس 
بــه قطــع رابطــه سیاســی بــا بریتانیــا گرفت و 
اعــام  را منحــل  آن مجلــس ســنا  متعاقــب 
کنده شــدن  کرد. ایــن تصمیمات موجب پرا
دوســتان بیشتری از جبهه ملی شد و واضح 
است که حزب توده که منتظر موقعیت بود، 
کثر استفاده را نمود  از این آب گل آلوده حدا
و مــردم را علیــه دکتــر مصــدق تحریــک کرد. 
آنهــا انگ‌هــا و اتهامــات مختلفی علیــه دکتر 
مصــدق ســر دادنــد از جمله می‌گفتنــد دکتر 

مصدق فردی لجوج و خود محور است. 
در اســفند 1331 پیشــنهاد تــازه‌ای از ســوی 
دکتــر  تســلیم  بریتانیــا  و  آمریــکا  دولتیــن 
کــه آن هــم منتج بــه نتیجه‌ای  مصدق شــد 
گفتــه نماند کــه اصرار دولــت آمریکا  نشــد. نا
برای پیدا کردن راه حل مشترک جهت حل 
مســئله نفت، بیشــتر از بیم تبلیغات شــدید 
احــزاب چــپ به ویــژه حزب تــوده و تــرس از 
نزدیکــی و رابطــه دولــت ایــران بــه حکومــت 

ملی کردن نفت و درس‌آموخته های آن
کمیســیون انتشــارات- مهنــدس مجتبــی ضرابــی :  پس از آنکــه دکتــر مصدق)رهبر ملی( در مقام نخســت 
وزیری کوشید وزارت جنگ را که از اختیارات شاه بود به دست آورد اما موفق نشد، در روز 25 تیرماه 1331 
طی نامه‌ای استعفای خود را از ریاست دولت به شاه تسلیم نمود. محمدرضا شاه نیز با قبول استعفا فورا 

کرد.  قوام‌السلطنه را مامور تشکیل دولت جدید 

به بهانه  30 تیرماه سال 1331 مناسبت
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شــوروی بود که با کمال زیرکی از کارت ایران 
برای ارعاب غرب استفاده می‌کرد. 

در این هنگام یا هنگامه، دکتر مصدق برای 
کند  ایــن که مجلــس شــورای ملــی را منحل 
بــه فکــر رفرانــدوم افتــاد و علیرغــم مخالفت 
و  دوســتان  از  بســیاری  توصیه‌هــای  و 
همراهانــش در 12 مــرداد مــاه 1332 دســت 
به رفراندوم زد و مجلس را منحل اعلام کرد. 
حالت آشفته‌ای در کشور به وجود آمده بود 
و مردم در اثر تبلیغات احزاب چپ و راســت 
بــه ســر می‌بردنــد.  در بلاتکلیفــی و حیــرت 
دولتیــن انگلیــس و آمریکا نیز بــه این نتیجه 
رســیده بودند کــه اولا؛ توافق با دکتر مصدق 
به هیچ وجه ممکن نیســت و ثانیا، احتمال 

کنــار آمــدن او بــا روس‌هــا روزافــزون اســت. 
از  دولــت  ســرنگونی  را  عــاج  راه  یگانــه  لــذا 
کودتا توســط  کودتا دانســتند. نقشــه  طریق 
انگلیســی‌ها بــا طراحــی و اجــرای آن توســط 
آمریکا به طور برق آســایی به وقوع پیوست.

گهان  کــه نا در روز 28 مــرداد مــاه 1332 بود 
امــور  زمــام  زاهــدی  برگشــت. سرلشــگر  ورق 
آیــت‌الله  گرفــت، و بــا ســکوت   را بــه دســت 
و  حملــه  مصــدق  دکتــر  خانــه  بــه  کاشــانی 
کمــه  ، محا ســرانجام او و یارانــش را دســتگیر
 و زندانــی کردنــد که نیازی به توضیح بیشــتر 
در ایــن بــاره نیســت. از اینجا به بعــد بود که 
نقــش و راهبری آمریکا در سیاســتهای ایران 

گردید.  آغاز 

داد  نشــان  وضــوح  بــه  حــوادث  ایــن 
آرمانهــا  پرشــکوه‌ترین  چگونــه  کــه 
می‌تواننــد  امیدهــا  برازنده‌تریــن  و 
کاری‌هــا و تفرقه‌هــا  دســتخوش ندانــم 

، جریان ملی کردن  قرار گیرند. به سخن دیگر
نفــت یکبار دیگر ثابت کرد که وطن‌پرســتی، 
شــجاعت، صداقــت، و حســن نیت بــرای به 
ثمــر رســاندن چنین امر خطیری لازم اســت 
امــا این صفــات به تنهایی بــرای بارور کردن 
کفایت نمی‌کند و نکرده است. به عبارتی  آن 
که  گفــت بــرای رســیدن بــه هدفی  می‌تــوان 
کــردن نفــت بــود، صفــات  در آن برهــه ملــی 
دیگری از جمله جهان‌بینی، موقع شناسی، 

و واقع‌بینی ضرورت داشت. 

موضــوع حذف شــرط اجبار ارائــه گواهینامه 
تایید صلاحیت ایمنی پیمانکاری در اســناد 
مناقصه، توسط کمیسیون انرژی اتاق ایران، 
فدراســیون صنعت نفت ایران و تشکل‌های 
زیرمجموعه فدراسیون صنعت نفت ایران و 
دبیرخانه شــورای گفت‌وگوی دولت و بخش 
خصوصــی از جملــه ســندیکای شــرکتهای 
ساختمانی ایران پیگیری می‌شد، روز هفتم 
مردادمــاه بــه تصویــب رســید. هیــات وزیران 
با پیشــنهاد معاون حقوقــی رئیس‌جمهور و 
همــکاری ســازمان برنامه و بودجــه و کمیته 
حمایت از کسب و کار اتاق ایران، مصوبه‌ای را 
به تصویب رساند که براساس آن، شرط اجبار 
بــه ارائــه گواهینامــه تأییــد صلاحیــت ایمنی 

پیمانکاری در اسناد مناقصه حذف می‌شود. 
معاونت حقوقی رئیس‌جمهوری، خرداد ماه 
بــا دعــوت از ذی‌نفعان بررســی ایــن موضوع 
را در دســتور کار قــرار داد و در هفدهم تیرماه 
۱۴۰۳ در مکاتبه‌ای از هیات دولت پیشــنهاد 
حذف این موضوع را درخواست کرد.  فعالان 
اقتصــادی، هم شــرط اجبار ارائــه گواهینامه 
تایید صلاحیت ایمنی پیمانکاری در اسناد 
مناقصــه را  بــه عنــوان یکی از مقــررات مخل 
کســب و کار در حــوزه مناقصــات می‌داننــد و 
انتظــار می‌رود حذف این مورد، تأثیر مثبتی 
بر بهبود محیط کسب و کار داشته باشد. این 
الزام که از ســال ۱۳۹۷ بــرای پیمانکاران مقرر 
شــده بود، باعــث اعتــراض بخش خصوصی 

و فعــالان اقتصادی شــده بــود. آن‌ها معتقد 
بودنــد که بررســی ایمنی باید در حیــن احراز 
صلاحیــت پیمانــکار و اجــرای پــروژه صورت 
گیرد و نظارت پسینی اهمیت بیشتری دارد. 
کــه پیش‌تــر  همچنیــن، برخــی از شــرکت‌ها 
گواهینامه‌های صلاحیت ایمنی بین‌المللی 
یا تاییدیه‌های خاص دستگاه‌های اجرایی 
را دریافــت کــرده بودند، به دلیل این شــرط 
از شــرکت در مناقصات محروم شده بودند. 
موضــوع حــذف این شــرط ابتدا در شــورای 
و  خصوصــی  بخــش  و  دولــت  گفت‌وگــوی 
کار  کســب و  کمیتــه حمایــت از  ســپس در 
مطرح شد و منجر به صدور مصوباتی جهت 

پیشنهاد اصلاح مقرره شد. 8 مرداد

شرط اجبار ارائه گواهینامه تایید صلاحیت ایمنی پیمانکاری در اسناد مناقصه حذف شد

ســازمان  رئیــس  و  رئیس‌جمهــور  معــاون 
بخشــنامه‌ای  در  كشــور  بودجــه  و  برنامــه 
مهندســان  اجرایــی،  دســتگاه‌های  بــه 
»دســتورالعمل  پیمانــكاران،  و  مشــاور 
بررســی اندازه سازگاری پروژه‌ها با مشاركت 
عمومــی - خصوصــی )غربالگــری(« را ابلاغ 
كــرد. بــه گزارش مركــز روابط عمومــی و امور 
 ، كشور بین‌الملل ســازمان برنامه و بودجه 
و  راهنمــا  صــورت  بــه  دســتورالعمل  ایــن 
در قالــب ضابطــه شــماره ۸۸۳ در پایــگاه 
كشــور  اطلاع‌رســانی نظــام فنــی و اجرایــی 

منتشر شده است.
در مقدمــه ایــن دســتورالعمل آمده اســت: 
احــكام  قانــون   ۳۴ مــاده  اســتناد  »بــه 

دائمــی برنامه‌هــای توســعه كشــور و »نظام 
كشــور» موضــوع  فنــی و اجرایــی یكپارچــه 
مصوبــه شــماره ۲۵۲۵۴/ت۵۷۶۹۷هـــ مــورخ 
بــه  وزیــران،  محتــرم  هیئــت   ۱۴۰۰/۰۳/۰۸
عنــوان  بــا   ۸۸۳ شــماره  نشـــریه  پیوســت 
»بررســی میــزان ســازگاری طــرح )پروژه(هــا 
بــا الگــوی مشــاركت عمومــی - خصوصــی 
بــرای  راهنمــا  به‌صــورت  )غربالگــری( 
بهره‌بــرداری ابــاغ می‌شــود. نشــریه حاضــر 
بــا هــدف ســازگاری پــروژه با روش مشــاركت 
عمومی خصوصی و غربالگری پروژه‌ها تهیه 
شــده اســت. با بهره‌بــرداری از این راهنمـــا، 
فراینــد ســنجش، ارزیابــی و مقایســه چنــد 
زمینــه  در  تصمیم‌گیــری  هـــدف  بـــا  پـــروژه 

انتخــاب پروژه‌هــای متناســب و ســازگارتر با 
مبانــی مشــاركت عمومــی خصوصـــی بـــرای 
طرف عمومی میسر خواهد شد.« در ادامه 
آمــده اســت: »دســتگاه‌های  ایــن مقدمــه 
اجرایی ملی و اســتانی متقاضی اســتفاده از 
بودجــه عمومــی بــرای اخذ مجوز موضـــوع 
مـــاده ۲۳ قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیــم بخشــی از مقــررات مـــالی دولـــت ۲، 
موظفند بـه همـراه مطالعات توجیهی فنی، 
اقتصــادی، مالی و زیســت‌محیطی و رعایت 
پدافند غیرعامل، مطابق ایـن نشریه، بررسی 
ســازگاری پروژه را با الگوی مشاركت عمومی 

- خصوصی نیز انجام داده و ارائه نمایند.«
3 مرداد

ابلاغ دستورالعمل بررسی اندازه سازگاری پروژه‌ها با مشاركت عمومی -خصوصی

تفاهم‌نامه
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تفاهم‌نامه  همکاری شــورای هماهنگی با مجلس با هدف ایجاد هم افزایی 
و ظرفیت‌ســازی میان مجلس و شورای هماهنگی تشکل های مهندسی، 
صنفی و حرفه ای کشــور، و به منظور استفاده از توانایی های عوامل نظام 
فنی و اجرایی کشــور )مهندسان مشــاور، پیمانکاران، سازندگان و تامین 
کنندگان( در راستای تصمیم ســازی برای رفع موانع و مشکلات صنعت 
احداث و انرژی با تاکید بر بهره وری و بهبود رشد اقتصادی و توسعه پایدار 
کشور،   میان شــورا و مجلس شورای اسلامی منعقد، مبادله و ابلاغ شده 

است.
مهندس اشتری، دبیر شورای هماهنگی تشکل‌ها طی نامه‌ای از تشکل‌های 
عضو دعوت به عمل آورده اولویت‌ها و پیشنهادهای خود را در حوزه پنجگانه 

راهبردهای مندرج در این تفاهم نامه به دبیرخانه شورا اعلام نمایند. 
 

مبادله تفاهم نامه 
همکاری شورای هماهنگی 

با مجلس شورای اسلامی

تفاهم‌نامه
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رابرت ســولو اقتصاددان شــهیر آمریکایی را به نوعی پدر نظریات رشــد اقتصادی می‌دانند چرا که احتمالا اولین اقتصاددانی بود 
که به وضوح و با جزئیات توضیح داد که نحوه رشد اقتصادی به چه عواملی بستگی دارد و داده‌های معقولی برای آزمودن مدل 

که واقعیت را تا حد زیادی توضیح می‌داد. خود در دست داشت 
به گزارش تجارت فردا، او با این توضیح خود، درســت در ســال‌های میانی قرن بیســتم، توانست درک جدیدی از مسئله رشد به 
ما بدهد که عملا می‌توان ادعا کرد تمامی پیشــرفت‌های بعدی در مدل‌ســازی و حتی مدل‌های رشــد درون‌زا به نوعی در ادامه 
کار او بوده‌اند. او حدود سه دهه بعد برای این دستاورد و تاثیر بزرگش در ادبیات اقتصاد رشد جایزه نوبل را به خانه برد. اتفاقی 
کنون ۳۳ ســال )۱۹۸۷ میلادی( از آن می‌گذرد. حالا دهه‌هاســت که ســولو به جزء ثابت کتاب‌های دانشــگاهی اقتصاد کلان  که ا

در مبحث رشد تبدیل شده است.

سولو که با بورســیه تحصیلی ممتاز به قصد 
خواندن جامعه‌شناسی و انسان‌شناسی و البته 
اقتصاد وارد دانشــگاه هاروارد شده بود، پس 
از دو ســال تحصیل را رها کــرد و به ارتش 
آمریکا پیوست. رفتن به شمال آفریقا و سپس 
سیسیل ایتالیا در سال‌های جنگ جهانی دوم 
تجربه متفاوتی برای او رقم زد. او پس از جنگ 
برای ادامه تحصیل به دانشــگاه ام‌آی‌تی رفت 
و این‌بار بر اقتصاد متمرکز شد. طولی نکشید 
که در سال ۱۹۵۲ به تدریس در آنجا پرداخت 
و چهار ســال بعد مدل رشد معروفش را که 
موضوع نوشتار حاضر است ارائه کرد. آنچه در 
ادامه این نوشــتار می‌آید مختصری است در 
توضیح پیچیدگی‌های تکنیکی و دلالت‌های 
سیاســتی این مدل. بی‌شــک رابرت سولو را 
باید یکــی از معروف‌تریــن و تاثیرگذارترین 

اقتصاددانان زنده حال‌حاضر جهان دانست.

خاستگاه رشد
در واقع مدل رشــد سولو به گونه‌ای که امروز 
می‌شناســیم ابتدا از ســوی ترور ســوان در 
ســال‌های میانی دهه ۱۹۵۰ معرفی شد اما 
جزئیات تکنیکی مدل ســولو از ابتدا با اقبال 
بیشتری مواجه شد. در این مدل عوامل اثرگذار 
یا تعیین‌کننده رشــد اقتصادی به دو مولفه 
تقسیم می‌شــوند؛ اول افزایش در نهاده‌های 
تولید که همان نیروی کار و ســرمایه است و 
واقع  تکنولوژیک. در  دیگری پیشــرفت‌های 
به‌طور دقیق‌تر، اندکی پس از معرفی این مدل 
از سوی سوان، سولو با داده‌هایی که از اقتصاد 
آمریکا جمع‌آوری کرد به این نتیجه رسید که 
حدود ۸۰ درصد از رشد تولید به ازای هر واحد 
نیروی کار در نتیجه پیشرفت‌های تکنولوژیک 
حاصل شده است و برخلاف تصور رایج تا آن 
زمان،‌ ســرمایه نقش چندانی در این موضوع 
ایفا نمی‌کند. این مدل را می‌توان تا زمان خود 
جدی‌ترین مدل رشد نئوکلاسیک به حساب 
آورد که در آن نرخ رشــد بلندمدت به‌ صورت 
برون‌زا تعیین می‌شود و وجه تسمیه یا دلیل 
نام‌گذاری آن هم از همین‌رو اســت. در واقع 
مدل سولو را می‌توان تبیین دقیق ریاضی مدل 
هارود-دومار دانست با این تفاوت که نرخ رشد 
بلندمدت در مدل قبلی بر مبنای نرخ پس‌انداز 
اســت اما در سولو براســاس رشد تکنولوژی 

معین می‌شود. البته برون‌زا گرفتن این عامل 
سبب می‌شــود مدل نتواند توضیح چندانی 
درباره نحوه ایجاد این پیشــرفت تکنولوژیک 
ارائه دهد. از لحاظ تکنیکی مدل رشــد سولو 
به‌عنوان یک مدل رشد برون‌زا، تلاش می‌کند 
در افق زمانــی بلندمدت رشــد اقتصادی را 
توضیح دهد. عمدتا سه عامل در این راستا به 
مدل کمک می‌کند؛ اول انباشت سرمایه، دوم 
رشــد جمعیت یا نیروی کار و نهایتا افزایش 
بهره‌وری که همان پیشرفت تکنولوژیک است 

که از آن سخن به میان رفت.
در واقع ســولو مــدل هارود-دومار را با اضافه 
کردن کار به‌عنوان یک عامل تولید و نســبت 
ســرمایه به‌عنــوان خروجی بســط داد. این 
تصحیحات مــدل را قادر می‌کند تا شــدت 
سرمایه را از پیشرفت تکنولوژی متمایز کند. 
سولو عملکرد تولید نسبتا ثابت را به‌عنوان یک 
فرض مهم برای بی‌ثباتی در مدل هارود-دومار 
می‌بیند. برای گذر از این تنگنا او با بررســی 
مفاهیــم جایگزین، یعنی تابــع تولید کاب- 
داگلاس، و منعطف ســاختن مدل، آن را یک 
گام به جلو می‌برد. در واقع یک نقد اساســی 
به مــدل هارود-دومار این اســت که بخش 
اصلی مدل به رشــد اقتصادی مربوط نیست 
و به‌طور صریح از عملکرد تولید نســبتا ثابت 
استفاده نمی‌کند. ســولو از این مسئله برای 
بررســی دو افق زمانی کوتاه‌مدت و بلندمدت 
بهره می‌گیــرد. درواقع از منظــر مدل او، در 
کوتاه‌مدت، رشــد از طریق حرکت به حالت 
پایدار جدید که تنها از تغییرات سرمایه‌گذاری، 
رشد نیروی کار و اســتهلاک ایجاد می‌شود، 
تعیین می‌شود. در حالی که تغییر در سرمایه 
از تغییر در نرخ پس‌انداز است. اما در بلندمدت 
مسئله متفاوت‌تر می‌شود. سولو براساس مدل 
خود و با مشــاهده برخــی داده‌ها پیش‌بینی 
می‌کند که در بلندمــدت اقتصادها به حالت 
تعادل پایدار خود نزدیک می‌شوند و درنتیجه 
این امر رشــد دائمی تنهــا می‌تواند از طریق 
پیشرفت تکنولوژیک قابل دستیابی باشد. به 
عبارت بهتــر، حالا در بلندمدت هم تغییر در 
پس‌انداز و هم تغییر در رشــد جمعیت باعث 
اثرات ســطحی می‌شــوند که در اینجا یعنی 
همان ارزش مطلق درآمد واقعی سرانه. مسیر 
رشد بسیاری از کشــورها را بر همین اساس 

می‌توان ترسیم و فاصله‌ها و تفاوت‌های میان 
آن را تبیین کرد. اما پیش از پرداختن به این 
موضوع، نــکات تکنیکی و فروض این مدل را 
مــرور می‌کنیم تا تصویر بهتری از دلالت‌های 

مربوط به آن داشته باشیم.

جزئیات تکنیکی
در یک نگاه کلی فرضیه اصلی مدل این است 
که ســرمایه به کاهش درآمد در یک اقتصاد 
بســته یعنی بدون تجارت بستگی دارد. حال 
با توجه به ثابت بودن ســهم نیروی کار، تاثیر 
بر خروجی آخرین واحد سرمایه انباشته‌شده 
همیشــه کمتر از قبل خواهد بود که این امر 
نکته مهمی در تبیین مدل اســت. به عبارت 
بهتر این فرض حاکی از آن است که در برخی 
موارد مقدار سرمایه جدید تولیدشده فقط به 
اندازه کافی برای پرداخت میزان ســرمایه‌ای 
که از دست رفته به‌دلیل استهلاک صرف‌شده 
اســت. این تناظر و تعادل، بســتر مناســبی 
برای تحلیل براساس پیشرفت تکنولوژیک یا 
رشــد نیروی کار، فراهم می‌کند که براساس 
آنها می‌توان دریافت که منشــأ اصلی رشد از 
کجاســت. به‌صورت یک فرض پایه‌ای نیز، در 
کوتاه‌مدت، نرخ رشــد رو به کاهش می‌گذارد 
و بازده‌ها کاهــش می‌یابد و اقتصاد همگرا به 
حالتی پایدار و ثابت از نظر نرخ رشد می‌رسد 
در واقع این امر به این معنی اســت که رشد 
اقتصادی در ســرانه اتفــاق نمی‌افتد. حال با 
فرض پیشــرفت تکنولوژیک غیرصفر حالت 
پایــدار جدیــدی رخ می‌دهد کــه در آن با 
خروجی ثابت در هر ساعت، کارگر مورد نیاز 
برای یک واحد خروجی را می‌توان محاســبه 
کرد. با این حال، در این حالت، تولید ســرانه 
به میزان نرخ پیشرفت تکنولوژیک در »حالت 
پایدار« یا همان میزان معین رشــد بهره‌وری، 
رشــد خواهد کرد.علاوه بر این، فرض ضمنی 
دیگر بر این اســتوار است که اقتصاد به اندازه 
کافی از مزایای تقسیم کار بهره‌مند شده است 
و دیگر تقســیم کاری صورت نمی‌گیرد. این 
امر می‌تواند فضای بیشتری برای تفسیر نقش 
تکنولوژی در مدل به‌دست دهد. اما همچنان 
به‌دلیل برون‌زا بودن آن، صحبتی درباره منشأ 

این پیشرفت تکنولوژیک نمی‌کند.
همچنین دیگر نهاده‌های تولید یعنی دانش و 

پایه‌گذار مدل رشد اقتصادی
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مقاله
نیروی کار نیز چنــدان در تحلیل، نقش جدی 
ندارند و از نظر سرمایه که در اینجا عمدتا یعنی 
زمیــن و منابع طبیعی و دیگــر ابزارهای لازم، 
محدودیت چندانی بر ســر راه نیست. این امر 
سبب می‌شود با یک تقریب خوب از تعمیم‌پذیری 
بتوان براساس انباشت سرمایه و پیشرفت‌های 
تکنولوژیک، میزان رشــد اقتصاد یک کشور را 
طی زمان بررسی و محاسبه کرد. در مدل سولو 
به‌طور دقیق‌تر دو مفهوم سرمایه‌گذاری واقعی 
و ســرمایه‌گذاری سربه‌سر در راستای محاسبه 
میزان ســرمایه در ازای نیــروی کار موثر نقش 
کلیدی دارند تا جایی که به نقطه‌ای برسیم که 
در آن نرخ رشد ســرمایه بر حسب نیروی کار 
موثر معادل صفر است. این مدل علاوه بر فروض 
تکنیکی گفته‌شده در بالا، برخی ساده‌سازی‌ها 
را هم برای ترسیم یک تصویر پایه‌ای از واقعیت 
در خود لحاظ کرده اســت که هنگام بررسی و 
تحلیل مســئله رشــد باید به آنها توجه کافی 
داشت. در اینجا ضروری است گفته شود که این 
ساده‌سازی‌ها می‌توانند در قدم اول تصویر بهتری 
برای درک اثر خالص هر عامل بر مســئله رشد 
به‌دست دهند. درواقع می‌توان در نهایت فهمید 
که چه عواملی مستقیم و غیرمستقیم بر رشد 
تاثیر دارند. این ساده‌سازی‌ها از آنجا اهمیت دارند 
که سولو با درج تابع تولید خاص غیرخطی که 
تنها سه نهاده دارد ســعی کرد برخی مفاهیم 
به نوعی اقتصاد خردی را در مدل‌ســازی خود 
جای دهد. فروضی که ضروری اســت آنها را در 
نظر داشته باشــیم در ادامه آمده‌اند. اول اینکه 
فرض می‌شود در این مدل تنها یک کالا وجود 
دارد. دوم، در اقتصــاد مورد نظر ما، دولت وجود 
ندارد، سطح ثابتی از اشتغال مدنظر بوده است 
و نوسانات اشتغال در نظر گرفته نشده است. در 
نهایت نیز هنگامی که صحبت از نرخ‌های مختلف 
از جمله نرخ پس‌انداز و استهلاک و رشد جمعیت 
و حتی پیشرفت تکنولوژیک به میان می‌آید، فارغ 
از منشأ هر یک باید توجه داشت که این نرخ‌ها 
ثابت فرض شده‌اند. این مدل در نهایت میزانی از 
تغییر ناخواسته در میزان رشد پس از حسابداری 
را به‌دست می‌دهد که به باقی‌مانده سولو معروف 
شده اســت. در واقع این قسمت از مدل همان 
میزان افزایش بهره‌وری کل عوامل تولید است که 
طی یک دوره زمانی اندازه‌گیری می‌شود. در مدل 
سولو اغلب تمامی این افزایش از ناحیه پیشرفت 
تکنولوژیک که برون‌زا در نظر گرفته می‌شود به 
عمل می‌آید. اما هرگونه بهره‌وری از نوع دائمی در 
کارآیی که به بهتر شدن مدیریت و عملکرد آن 
در بخش‌خصوصی یا عمومی دولت منجر شود در 
این قسمت جای می‌گیرد. استفاده از این مفهوم 
افزایــش در بهره‌وری کل اگرچــه نوآورانه بوده 
اســت، اما محدودیت‌هایی نیز دارد. برای مثال 
یکی از اصلاح‌هایی که می‌توان در این مدل رقم 
زد این است که میانگین بهره‌وری کار خروجی به 
ازای هر ساعت را جایگزین بهره‌وری کل کنیم. یا 
به یک میانگین وزنی از بهره‌وری سرمایه و نیروی 

کار متوسل شویم.

دلالت‌هایی برای توسعه
مدل سولو دلالت‌های جدی برای معمای رشد 
اقتصادی کشورها در نیمه قرن بیستم داشت. 
برای مثال یک برون‌داد جالب که از مدل سولو 
منتج می‌شود این است که کشورهای فقیر باید 
سریع‌تر رشــد کنند و در نهایت به کشورهای 
ثروتمندتر برسند. طی این حرکت، تفاوت در 
درآمد واقعی ممکن اســت کاهــش یابد، زیرا 
کشــورهای فقیر تکنولوژی و اطلاعات بهتر را 
دریافت می‌کنند. در واقع می‌توانند آن را سریع 
به خدمت بگیرند.دلالت جالب دیگر مدل سولو 
به مســئله همگرایی یا واگرایی در مسیر رشد 
کشــورها و دلایل پیرامون آن بازمی‌گردد که 
شاید بتوان گفت یکی از جذاب‌ترین پیامدهای 
فرعی مورد انتظار از مدل رشــد سولو بوده که 
باعث شهرتش نیز شده است. در واقع این مدل 
پیش‌بینی می‌کند که با افزایش سرمایه انسانی، 
سطح درآمد کشــورهای فقیر با سطح درآمد 
کشورهای ثروتمند، چگونه تغییر می‌کند و چه 
تاثیری بر میــزان پس‌انداز مورد نیاز آنها برای 

همگرایی طبق یک شرایط خاص می‌گذارد.
بــا این حــال می‌دانیم که نــرخ پس‌انداز در 
کشورهای مختلف متفاوت است. این مسئله در 
جای خود به سرمایه‌گذاری در نیروی انسانی 
نیز بازمی‌گردد. برای مثال عموما واضح است 
که در کشورهای درحال توسعه محدودیت‌های 
قابل‌توجه مالی برای سرمایه‌گذاری در مدارس 
وجود دارد و از همین‌رو نرخ پس‌انداز سرمایه 
انسانی ماحصل ترکیبی از ویژگی‌های فرهنگی 
و ایدئولوژیک هر کشــور خواهــد بود. تصویر 
بزرگی که از وضعیــت اقتصاد جهانی با مدل 
سولو به‌دســت می‌آوریم این است که از دهه 
۱۹۵۰ میلادی تولید در کشــورهای ثروتمند 
و فقیر به‌طور کلی همگرایی نداشــته اســت، 
اما کشــورهای فقیر که میزان پس‌انداز خود 
را به شــدت افزایــش داده‌اند، توانســته‌اند با 
استفاده از همگام‌سازی درآمد میزانی از رشد و 
همگرایی را تجربه کنند که این امر را می‌توان 
در پیش‌بینی‌های مربوط به مدل ســولو نیز 
مشــاهده کرد. در واقع می‌تــوان گفت در آن 
زمان سولو توانسته بود تصویری واقع‌بینانه از 
وضعیت اقتصادی کشــورها به‌طور مقایسه‌ای 
به‌دست دهد که پیش‌بینی تقریبا خوبی هم از 
دهه‌های بعد از آن داشت. نباید فراموش کرد 
که مفهوم رشد در نهایت در بلندمدت مدنظر 
اســت و همین‌طور است در مورد همگرایی و 
واگرایی کشــورها. برای مثال می‌توان به ژاپن 
نگاه کرد که طی دو دهه از نیمه قرن بیســتم 
تا دهه ۱۹۷۰ توانست با افزایش نرخ پس‌انداز 
رشــدی ســریع را تجربه کند کــه این امر با 

پیش‌بینی مدل سولو مطابقت دارد.
این پرسش که چرا کشورها چنین مسیرهای 
متفاوتی را در رشــد و توسعه برگزیده‌اند و آیا 

اصلا برگزیده‌اند یا شــرایط آنها را به این‌ســو 
ســوق داده اســت همــواره مورد بررســی و 
تحقیق اقتصاددانان از ابتــدای پیدایش علم 
اقتصاد بوده اســت، بنابراین سولو و کارهایش 
را نیز نمی‌توان از این مسیر جدا دانست. کاری 
کــه او با مدلش ســعی در توضیح آن دارد به 
نوعی به همین سوال هم می‌خواهد برسد و تا 
حدی می‌تواند به آن پاسخ دهد. منتها از نظر 
تکنیکی مســئله اصلی و مورد بحث این است 
که تحت چه شــرایطی می‌توانیم بهره‌وری در 
مدل سولو را شرطی بدانیم و به یکسری عوامل 
مشابه نســبت بدهیم یا آن را به ویژگی‌های 
اقتصادی و سیاســت‌های آموزشی و ترتیبات 
درون اقتصاد منتســب بدانیم. از آنجا که در 
مدل یادشــده اقتصاد یک اقتصاد بسته بود، 
پس نقش تجارت آزاد و سیاست‌های تجاری 
را چگونه می‌توان دید. اینها نکاتی هستند که 
مدل سولو جواب چندان مشخصی در نگاه اول 
برای آنها ندارد. در واقع در قدم بعد باید گفت 
که به یکسری شواهد اضافی برای جواب دادن 
به این پرسش‌ها نیاز داریم. اول اینکه داده‌های 
بیشتری داشته باشــیم. در واقع با نگاهی به 
برخی کشورها نیز نمی‌توان شواهد متقنی دال 
بر تایید همگرایی یافت. این مســئله در واقع 
همان نقطه گذری اســت که سبب شد دیگر 
نظریات رشــد در ادامه کار به توضیح دقیق‌تر 
باقی‌مانده ســولو و تغییر شــیوه تصریح مدل 
بپردازند به گونه‌ای که پیشرفت تکنولوژیک یا 
هر عامل مشخص دیگری که می‌تواند بر رشد 
اثر داشته باشد و قابل اندازه‌گیری است و برای 
تبیین رشد توضیح‌دهندگی دارد در مدل آورده 
شــود. ماحصل این راه بسط نظریات رشد به 
نظریات رشد درون‌زا بود که توضیح آن در این 

مجال نمی‌گنجد.  
اما در نهایت آنچه مســلم است نظریه رشد 
برون‌زای ســولو از دهه‌ها قبل توانست راهی 
جدید به سوی درک چرایی فاصله و شکاف 
میان کشــورها باز کند. این مســیر در گام 
نخست آنچنان تبیین شگفت‌انگیز و جالبی 
داشــت که سبب شد نه‌تنها مقالات بسیاری 
بر پایه این مــدل، داده‌های تجربی مختلفی 
را امتحــان و ارزیابی کنند بلکــه بتوانند با 
استفاده از آنها پرسش‌های بیشتری را مطرح 
کنند؛ پرســش‌هایی که زمینه‌ســاز توسعه 
هرچه بیشتر مدل‌های مربوط به اقتصاد رشد 
در دهه‌های پس از آن شــد. ســخن پایانی 
اینکه که رابرت ســولو که اکنون نزدیک به 
صد ســال دارد، می‌تواند از دســتاوردی که 
برای علم اقتصاد بر جا گذاشته است خشنود 
باشــد. دســتاوردی که کمیته اهدای نوبل 
نیــز در نهایت آن را ارج نهــاد و همکاران و 
شاگردان سولو نیز بعدها از دلالت‌های مربوط 
به آن بهره جستند. بدون شک، سولو با این 
دســتاورد، نامی مانــدگار در ادبیات اقتصاد 

رشد و اقتصاد کلان بوده و همچنان است. 
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�� ا����د دا��� �� ���� �� ���� ا��اد �����، ������� �������ار ����� ����ار 
و ������� ا������، ���� و�����ای ا����� ا��. �� ���� �� �������ی 
ا���ر �������ردار در د����� �� ����ت ���ا���، ��ش ��ده�ا�� ا��ا��ت 
����ی را ��ای ار���ی ���� آ��� ا���م د���. ��ف �� ا���د ��ا��� ا�� 
از  ���ا���  �� ���ا�����،  ا����دی  ا��اد، ���ن ���� �� و����   ��� ��

����ت در���� ����� ���ه���� ����.
���� ���ر����� �����ن در ا��ا���� از���� ����� ������ و ����ر���ن���، 
���� ا��م ���ا��� و دا�و، ����� در��ن و ����� ��� ���� ��ده ا��. �� 
��ش ��ده�ا�� ا�� ا��ا��ت را �� �����ی ��ا�� در���� و �����ت �������ی 
����� در ��ا�� ���ر ا��ا ��ده و �� و���� ��د در را���ی ����� ��ا��ی 

ا�����ت ���ا��� و در���� در ���ر ��� ����.
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