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 در چهارمین همایش تشکل های اقتصادی صورت گرفت

معرفی سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران
 به عنوان یکی از سه تشکل اقتصادی  برتر
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت
 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 

100 ،  140  و 142  میسر  است.
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وزیــر محتــرم راه و شهرســازی خانم مهندس 
صــادق پــس از معرفــی بــه عنــوان کاندیــدای 
آقــای  توســط  شهرســازی  و  راه  وزارت 
اعتمــاد  رای  اخــذ  جهــت  دکترپزشــکیان 
نوســازی  و  بازســازی  خــود،  برنامه هــای  در 
بافت هــای فرســوده شــهری را اولویــت اصلی 
خود برشــمرد و  اهمیت ویژه ای برای آن قائل 
گردید. برای درک بهتر از بافت های شــهری و 
بخصوص بافت های فرسوده و نحوه بهسازی 
 و بازســازی، توجــه وزیــر محترم را بــه بایدها و 

نبایدها در آن مناطق جلب می نماییم.
قبل از ورود به بحث لازم اســت بافت شــهری 
بــه طــور  را  تاریخــی  و  فرســوده  بافت هــای  و 

مختصر معرفی نمایم.
به طور کلی بافت، محیطی فضایی هم پیوند 
از بناها، راه ها، مجموعه ها، فضاها، تأسیسات 
و تجهیزات شهری و یا ترکیبی از آنها است که 
در ایــن بیــن بافت های فرســوده بــه انواعی از 
بافت ها گفته می شــود کــه از لحاظ ظاهری و 

زیربنایی دارای فرسودگی می باشند.
را  فرســوده  بافت هــای  انــواع  بیــن  ایــن  در 
می توان به ســه دســته زیر تقســیم بندی کرد 

که شامل:

1-بافت های دارای میراث فرهنگی
شــهری  میراث هــای  دارای  بافت هــای 
بافت هایــی هســتند کــه در برگیرنــده آثــار بــه 
جــای مانــده از گذشــته و جایگزیــن ناپذیری 
گاهــی جوامــع از  کــه می تواننــد بــه آ هســتند 
ارزش های فرهنگی و گذشته خود کمک کند. 
بــه طــور کلی ایــن آثار که بــه یکی از ســه دوره 
باســتان، دوره تاریخــی و یا معاصــر تعلق دارد 
کــه بــه ثبــت آثار ملــی رســیده اند و در لیســت 
میراث هــای با ارزش ســازمان میراث فرهنگی 

و گردشگری قرار می گیرند.

2-بافت های شهری 
)فاقد میراث فرهنگی(

کــه  بافت هــای شــهری بافت هایــی هســتند 
دارای  و  دارنــد  قــرار  قانونــی  محــدوده  در 
مالکیت رسمی و قانونی می باشند؛ اما از نظر 
برخــورداری از امنیــت، اســتحکام و خدمــات 

شهری معمولاً دچار کمبود هستند. 

3-بافت های حاشیه ای )سکونتگاه های 
غیررسمی(

بافت هــای حاشــیه ای، بافت هایــی هســتند 
که بیشــتر در حاشیه شهرها و کلان شهرهای 
کشــور قــرار دارنــد و خــارج از برنامــه رســمی 
گرفته انــد. بــه  کشــور شــکل  توســعه شــهر یــا 
کنین ایــن بافت هــا را گروه هــای  طورکلــی ســا
کــم درآمــد و مهاجران روســتایی و تهیدســت 
لازم  همچنیــن  می دهنــد.  تشــکیل  شــهری 
بــه ذکر اســت کــه ایــن بخش های شــهر فاقد 
ایمنی، استحکام، امنیت اجتماعی، خدمات 

و زیرساخت های شهری می باشند.
اصولاً هدف از مداخله در بافت های فرسوده 
شــهری، یافتن راه حل های بهینــه برای حل 
مسائل و مشکلات شهروندان است. در واقع 
در مداخــلات مربــوط بــه بافت های شــهری، 
نظــام ارزشــی، ایدئولوژیکــی و اقتصادی شــهر 

توجه نشان می دهند.
کــه در امــر مداخلــه در  نخســتین مســئله ای 
بافتهای فرسوده مدنظر است، جنبه کالبدی 
آن می باشــد. به طور کلی بافت های فرسوده 
بــا معضلات متعددی مواجه می باشــند که از 
جمله مهم ترین آن ها، ناپایداری ابنیه و عدم 
کنان آن است. در واقع بناهای این  ایمنی سا
گــون از جملــه قدمت،  بافت هــا بــه علــل گونا
کــم دوام و  اســتفاده از مصالــح بــی دوام و یــا 
عدم رعایت شیوه های صحیح ساخت وساز، 

از استحکام و پایداری لازم برخوردار نیستند.
و  بافت هــا  از  نــوع  ایــن  در  دوم  مشــکل 
کارایــی و ناتوانــی ایــن بافت هــا  ابنیــه، عــدم 
اســت.  نیــاز شــهروندان  بــه  پاســخگویی  در 
دسترسی های نامناسب و نفوذناپذیری این 
بافت ها، علاوه بر این که عملیات امدادرسانی 
را در مواقع خطر با مشــکل مواجه می سازد و 
کنان  گاه عدم دسترسی ســواره)پارکینگ( سا
بافت می شــود. همچنین ایــن معابر به علت 
دارا بــودن پیــچ و خــم بســیار و عــدم امــکان 
نظارت مردم و مسئولان، زمینه بروز مشکلات 
اجتماعی عدیده ای می شود که گاهی امکان 
وقوع جرم را فراهم می آورد. مسائل دیگر این 
بافت هــا، عدم وجود و یا کمبود تأسیســات و 
تجهیزات شهری، کوچکی قطعات مسکونی، 
هــم جــواری کاربری هــای ناســازگار و کیفیــت 
نامطلوب بصری می باشــد. لازم به ذکر اســت 
کالبــدی در بافت هــای  کــه هرگونــه مداخلــه 
شهری باید باهدف حل این مسائل و ارتقای 

سکونت انجام گیرد.
باید بدانیم که مداخله در بافت های شــهری 
بــا فرهنــگ  و  اســت  کامــاً اجتماعــی  امــری 
جامعــه در ارتبــاط اســت. از ایــن رو انتخــاب 
روش هــا و گزینه های مناســب بــرای مداخله 
می توانــد خطــر دگرگونــی اجتماعــی ناشــی از 
جابه جایی جمعیت را کاهش دهد و به جای 
ســودآوری های  اقتصــادی،  ســودآوری های 

اجتماعی را در پی داشته باشد.
بــه طورکلــی در نوســازی اجتماعی احســاس 
تعلــق بــه مــکان معنــا پیــدا می کنــد و مــکان 
هویــت می یابد. نکتــه ای که طــی مداخله در 
بافت هــای شــهری حائــز اهمیــت می باشــد، 
هرگونــه  اســت.  مردمــی  مشــارکت  مســئله 
مداخلــه در بافت هــای زنــده شــهری، بــدون 
نمی رســد؛  نتیجــه  بــه  کنان  ســا مشــارکت 

باید و نبایدهای بازسازی 
و بهسازی بافت فرسوده

سرمقاله

سرمقاله 
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بنابراین مشــارکت به معنای واقعی آن، یعنی 
شــرکت فعــال شــهروندان در حیــات مدنــی 
خویش، در همــه ابعاد اقتصادی، اجتماعی، 
کــه می توانــد  سیاســی و عرصه هــای دیگــری 

مهم تلقی گردند. 
لازم بــه ذکــر اســت کــه پیامدهــای اجتماعی 
فرســوده  بافت هــای  در  مداخلــه  نــوع  ایــن 
ســکونتی  ارتقــاء  شــامل:  معمــولاً  شــهری 
کنان  بافــت، اعتمادســازی متقابــل بیــن ســا
و متولیــان امــر، تأمین حق امنیت ســکونت، 
کــز فعــال  کاهــش بیــکاری و جــرم، ایجــاد مرا
جهــت افزایش تعاملات اجتماعی، مشــارکت 
کنان در فرآینــد تصمیم ســازی و تصمیــم  ســا
غیردولتــی  ســازمان های  تشــکیل  گیــری، 
داوطلبانــه جهــت حمایــت از فرآینــد توســعه 
در ایــن بخش هــا، توجــه خاص بــه گروه های 
آســیب پذیر به ویــژه زنان و جوانــان و پرورش 
قابلیت هــای متناســب بــا توانایی، مهــارت و 

دانش می باشد.
در عملیات بازســازی و بهسازی و مقام سازی 
در بافتهــای فرســوده هــر چــه قدمــت شــهر 
بیشــتر باشــد کار به همان نسبت سخت تر و 
نیاز به دقت بیشــتر دارد. وجــود گذرگاههای 
تنگ و  باریک خانه های فرسوده و غیر مقاوم 
در مقابــل بلایــای طبیعــی نظیر زلزلــه و عدم 
امکان خدمات و امدادرســانی در مواقع لزوم 
کز بزرگ درمانــی و… همه و همه بر  و نبــود مرا
مشــکلات بازسازی و بهســازی و یا نوسانی در 

مناطق فرسوده و قدیمی شهر می افزاید.  
حفظ آثار تاریخی و هویتی شهرها و بهسازی و 
نوســازی اطراف این آثار به طوری که بر کالبد 
شــهری آن لطمــه نخــورد از اهمیــت ویــژه ای 
برخوردار می باشــد. مرمت آثار باستانی بویژه 
آثــاری کــه از قدمــت نســبتا زیــادی برخــوردار 
هســتند نیاز به تخصــص و مهارتهای خاصی 
دارد که امروزه شاید افراد متخصص و ماهر در 
این حرف به تعداد انگشــتان دســت نرســند. 
کز تجاری و پر جمعیت  بیشــتر این آثار در مرا
شهری قرار دارند که جدا سازی آثار با ارزش از 
 آثار کم ارزش و یا بی ارزش و تخریب و نوسازی 
آنها یا بهسازی آنها به شرطی که به بناها  وآثار 
تاریخــی و مانــدگار آنهــا لطمه ای نزنــد نیاز به 
گــر  دقــت و ظرافــت خــاص مهندســی دارد. ا
این اتفاق به شکل سنجیده ای نیفتد ممکن 
اســت ضمــن خســارت بــه آثــار تاریخــی اصــلا 
منطقــه را از انتفــاع باز دارد و  ضربه مهلکی به 

صنعت گردشگری بزند. 
بهســازی و نوســازی مناطق مرکزی و قدیمی 
شهرها را نمی شود صرفا به عنوان یک منطقه 

آمــاده برای جذب ســرمایه و ســرمایه گذاری و 
انتفاع دید. شاید یکی از دلایل عدم پیشرفت 
بافت هــای  بهســازی  و  نوســازی  و  بازســازی 
فرســوده شــهرها در ســالهای گذشــته همین 
آن  بــه منافــع  نــگاه تجــاری و چشمداشــت 
توســط مقامات شهری و کشوری بوده باشد. 
راههای طی شــده و تشــویق های ارائه شــده 
در تمام این مدت نتوانسته سرعت بازسازی 

و نوسازی را به حد معقول برساند. 
متولــی  عنــوان  بــه  شهرســازی  و  راه  وزارت 
نظــر  جلــب  بــرای  جدیــدی  راههــای  بایــد 
ســرمایه گذاران و سازندگان پیدا نماید. بدون 
همراهــی ســازندگان و ســرمایه گذاران امیدی 
بــه بهبــودی رونــد موجــود نیســت. بــه قــول 
معروف چشــم ها را باید شست و جور دیگری 
کمیــت بهتر  بایــد دیــد، دولــت بــه عنــوان حا
اســت ســود خود را در بهبود شرایط زیستی و 

اجتماعی این مناطق ببیند. 
شــهری  فرســوده  و  قدیمــی  بافت هــای  در 
کثــر  کــه ا برخــلاف بــاور عمومــی دولتمــردان 
اســت،  آمــاده  نیــاز  مــورد  زیرســاخت های 
بســیاری از زیــر ســاخت ها نــه تنهــا فرســوده 
امــروزی  نیازهــای  جوابگــوی  بلکــه  هســتند 
بســیاری  در  تاریخــی  آثــار  وجــود  نیســتند. 
موارد مانع اصلی بهســازی و نوســازی اســت. 
قطعــات کوچــک، مالکیت های زیــاد فرهنگ 
تک نشینی و… همه و همه موانع بزرگی برای 
کمیــت  نوســازی هســتند. شــهرداری ها و حا

بایــد بــا تصویــب قوانین تســهیل کننــده، و با 
تجمیــع قطعــات کوچکتر در قالب مشــارکتها 
و  حــل  را  مالکیــت  مشــکل  تعاونی هــا،  یــا  و 
فصــل نمایــد و همچنین در جبران خســارت 
کشــان بــرای ایجــاد  کــه املا واقعــی مالکیــن 
زیرساختهای اساسی منطقه تملک می شود 
اقدامات اساســی و منطبق با ارزش روز ملک 

بکوشد. 
و  پارکهــا  نظیــر  زیســتی  فضاهــای  کمبــود 
مانــع  عریــض و…  و خیابانهــای  پارکینگ هــا 
ســرمایه گذاری ها  بــرای  جذابیــت  ایجــاد  از 
هســتند کــه در نقشــه های جدیــد باید طبق 
اســتانداردهای روز تامیــن شــوند. وزارت راه 
و شهرســازی بــه عنــوان متولی امر بایــد برای 
بــه ســازی و نوســازی بافت هــای فرســوده به 
شهرداران شهرهای قدیمی امتیازات ویژه ای 
قائــل شــود تــا آنهــا بتوانند بــا خیــال راحت با 
حداقــل دغدغــه بخصــوص دغدغــه مالی در 
بافت هــای فرســوده با ســرمایه گذاران و مردم 

محلی تعامل نمایند. 
بافت هــای  نوســازی  و  بهســازی  در  تعلــل 
فرســوده  تهدیــدی بالاقوه اســت که می تواند 
بــه بالافعــل تبدیل شــود زلزله و آتش ســوزی 
و... در آن محــدوده منجــر به فاجعه انســانی 
و مــادی خواهــد شــد. وزارت راه وشهرســازی 
کلــی متولیــان  امــردر   وشــهرداری ها و بطــور 
وزارتخانه های راه وشهرســازی و کشــور حتما 
برایــن مهــم واقف هســتند. مــا اعتقــاد داریم 
در یک برنامه میان مدت میشــود بســیاری از 
مشکلات بافت های فرسوده را در کشور حل و 
فصل نمود. این مهم نیازمند حمایت جدی 

کمیت ومردم می باشد. وهمه جانبه حا
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران بــه 
عنــوان قدیمیترین تشــکل فعــال در صنعت 
احــداث آمادگــی دارد در تمــام ایــن مــوارد با 
وزارت راه و شهرســازی همــکاری و همراهــی 
نمایــد و بــه عنــوان بــازوی اجرایــی دولــت و 
وزیــر محتــرم در تدویــن قوانیــن و مقــررات 
تجربیــات خــود را به عنوان یــک وظیفه ملی 
و مســئولیت اجتماعــی بــه کار گیــرد. حضــور 
بخــش خصوصــی متخصــص ومتعهــد فعال 
ایــن بخــش متضمــن موفقیــت خواهــد  در 
بود  امیدوار اســت دولت چهاردهم با همت 
وزیــر محتــرم بــا تســهیلگری زمینــه فعالیــت 
درایــن  نمایــد  فراهــم  را   خصوصــی  بخــش 
صورت نوســازی و بهسازی بافتهای فرسوده 
قبولــی  قابــل  از ســرعت  مــردم  بــا مشــارکت 

برخوردار خواهد شد

وزارت راه و شهرســازی بــه عنــوان متولی 
بایــد راههــای جدیــدی برای جلــب نظر 
ســرمایه گذاران و ســازندگان پیدا نماید. 
بدون همراهی سازندگان و سرمایه گذاران 
امیدی به بهبودی روند موجود نیست. به 
قول معروف چشم ها را باید شست و جور 
دیگری باید دید، دولت به عنوان حاکمیت 
بهتر اســت ســود خود را در بهبود شرایط 

زیستی و اجتماعی  این مناطق ببیند. 

 حضور بخش خصوصی متخصص ومتعهد 
فعــال در این بخــش متضمن موفقیت 
خواهد بود  امیدوار است دولت چهاردهم 
با همت وزیر محترم با تسهیلگری زمینه 
فعالیت بخش خصوصی را  فراهم نماید 
دراین صورت نوسازی و بهسازی بافتهای 
فرسوده با مشارکت مردم از سرعت قابل 

قبولی برخوردار خواهد شد
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دکتر مسعود پزشکیان طی سفری سه روزه با رئیس 
جمهور، نخست وزیر، و رئیس شورای عالی قضایی 
عــراق دیــدار کــرد. پــس از امضــای 14 ســند همکاری 
میــان دو کشــور، رئیــس جمهــور بــا حضــور در اقلیم 
کردستان عراق، با سران و مقامات این منطقه در دو 

شهر اربیل و سلیمانیه دیدار و گفتگو کرد. 
رئیــس جمهــور در روز اول ســفر خــود در بغــداد، بــا 
تجــار، فعــالان اقتصادی و ایرانیان مقیــم  عراق دیدار 
و بــا آنــان گفتگــو کرد. طــی این نشســت، نمایندگان 
شــرکت ها و فعــالان اقتصــادی، موانــع افزایش حجم 
تبــادلات تجــاری و ســرمایه گذاری در عــراق را مطــرح 
کردند، از جمله دکتر ایرج گلابتونچی، دبیر سندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی ایران کــه از 7 محور اساســی 
برای توســعه صدور خدمات فنی و مهندســی سخن 

گفت.
رییــس جمهــوری اســلامی ایــران بعــد از ظهــر 
روز چهارشــنبه 21 شــهریور در نشســت بــا تجــار 
و فعــالان اقتصــادی حاضــر در عــراق  در محــل 
ســاختمان سفارت ایران در بغداد گفت: دست 

به دست هم بدهیم تا مشکلات حل بشود.
در این نشست که سفیر جمهوری اسلامی ایران 
و تعــدادی از مســئولان اقتصادی و مالی کشــور 
حضــور داشــتند، افزود: »مــا به بغــداد آمده ایم 
تا کارها را برای بازرگانان و تجار و ســرمایه گذاران 
کنیــم.« وی در عیــن  ایرانــی در عــراق تســهیل 
کــه بــا همــکاری و همراهــی  کــرد  کیــد   حــال تا
مــی تــوان مشــکلات را حــل کــرد تــا داد و ســتد 
و تولیــد بــه راحتی بیــن دو کشــور ایــران و عراق 

جریان پیدا کند.
در  افــزود:  ایــران  اســلامی  جمهــوری  رییــس 
و  ایــران  بیــن  اقتصــادی  و  تجــاری  تعامــلات 
عــراق، معاملــه دو طرفــه اســت و هــر دو بایــد از 
آن ســود ببرنــد. وی با صحه گذاشــتن بر وجود 
موانــع در مســیر توســعه اقتصــادی و تجــاری و 
ســرمایه گذاری بین دو کشــور بر ضــرورت ایجاد 
کارگروه هــای ویــژه و طراحی یــک برنامه طولانی 
مدت برای حل موانع و توسعه تبادلات تجاری 
و اقتصــادی و ســرمایه گذاری بین ایــران و عراق 
کــرد. رییــس جمهــوری اســلامی ایــران  کیــد  تا
در همیــن نشســت نتایــج گفــت وگوهــای خود 
را بــا نخســت وزیــر عــراق در خصــوص توســعه 
فعالیت های تجاری و اقتصادی، مثبت ارزیابی 

کرد.
محمد کاظم آل صادق، سفیر جمهوری اسلامی 
ایران در عراق نیز در  ابتدای این نشست با ارائه 
کید کرد که عراق شــریک مهم تجاری  گزارشــی تا
بــرای ایــران به شــمار مــی رود و حجــم تبادلات 
تجاری ســالانه بین دو کشــور حدود 12 میلیارد 
دلار اســت. وی تصریــح کرد که حــدود 20 درصد 
از ایــن تبــادلات را صادرات نفتی ایــران به عراق 

تشــکیل می دهــد. وی بــا دعــوت بــه ســرمایه 
گــذاری در عراق افزود که عراق دارای ظرفیت ها 

خوبی برای سرمایه گذاری است.
رییس اتاق بازرگانی ایران نیز در این نشست حاضر 
بــود و عنــوان کرد: باید رویکرد همــکاری تجاری با 
عراق به سمت سرمایه گذاری برود. »صمد حسن 
زاده« اضافه کرد که ظرفیت عراق در برابر صادراتی 
که ایران در حال حاضر به این کشــور دارد، بســیار 
بیشتر اســت. وی ســقف تبادلات تجاری بین دو 
کشــور را در حال حاضر 12 میلیارد دلار عنوان کرد 
و افزود: این سقف تبادلات می تواند به 20 میلیارد 

دلار در سال برسد. 

7 محور اساسی که باید در زمینه صدور 
خدمات فنی و مهندسی مورد توجه دولت 

چهاردهم قرار گیرد
در ادامــه ایــن نشســت، نمایندگان شــرکت ها و 
فعــالان اقتصــادی حاضــر در عــراق، به تشــریح 
موانع و مشکلات افزایش حجم تبادلات تجاری 

و سرمایه گذاری در عراق اشاره کردند. 
دکتر گلابتونچی دبیر شرکت های ساختمانی ایران 
نیز در این جلسه حاضر بود و موارد مطروحه را در 

7 محور  به شرح زیر  بیان نمودند:
1- اهمیت صادرات 

خدمات فنی  و مهندسی
صــادرات خدمــات فنــی  و مهندســی  می تواند 
کمــک موثر و شــایانی به اشــتغال پایــدار نیروی 
و  دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار و  متخصــص 
کارگران  ماهر و حتی ســاده ســاختمانی داشــته 
باشد.  از مهاجرت نخبگان جلوگیری کندو آنها 
را در پروژه هــای فنــی و مهندســی بــکار بگیرید. 
بــرای شــرکت های فنی و مهندســی بــا توجه به 

ظرفیت های که دارند کار مناسب ایجاد نماید.

فعالیت در صدور خدمات فنی  و مهندســی در 
واقــع  جــز فعالیت های صادراتی  تراز بالا  اســت 
و می توانــد  بــه بهبــود شــرایط  اقتصادی کشــور 
و فعــال کــردن بنــگاه و کارگاه  هــای تولید کشــور  

کمک شایانی نماید.
  تولیــد مصالــح و تجهیــزات ســاختمانی را بــالا 
ببــرد و همچنیــن  می توانــد بــا توجه بــه رقابت  
کیفیــت  بالابــردن  بــه  صادراتــی  بازارهــای  در 

محصولات  نیز منجر  گردد.
 بــا توجــه بــه اینکــه  خدمــات فنــی و مهندســی 
پیشران تولید است قطعا توجه به مقوله  صدور 
خدمات فنی  و مهندسی می تواند  باعث افزایش 

تولید و کیفیت محصولات تولیدی شود.

2- ظرفیت و توانایی کار شرکت های ایرانی
ظرفیــت  بزرگ و مناســبی در بخش مهندســی 
کشــور  کشــور   وجــود دارد. در حــال حاضــر در 
60 هــزار شرکت مهندســی رتبه بنــدی شــده  از 
ســوی ســازمان برنامه  وجود دارند  که  55 هزار  

پیمانکار و 5 هزار مهندس مشاور می باشند.
علاوه بر این در بخش تولید کالاهای مهندسی 
ما تولیدکنندگان  بسیار خوبی در تراز بین المللی   
برقــی و  تولیــد محصــولات  بــه ویــژه در حــوزه 
ســاختمانی  مصالــح  همچنیــن  و  تأسیســاتی 
داریم که برای فعالتر نمودن آنها باید این تولید 
کننــدگان بتوانند محصولات خود را صادر کنند 
که قطعا با فعال تر شدن صدور خدمات فنی  و 

مهندسی این مسئله  امکان پذیر است.

3- کارهای اخذ شده در عراق
مستحضرید که 38 شرکت ایرانی بخش خصوصی 
از سال 2015 تا 2018  قرارداد 58 پروژه زیر ساختی 
و مهم در اقلیم کردستان  و جنوب عراق را منعقد 

 محور های اصلی برای توسعه
 صدور خدمات فنی و مهندسی 



 پیام آبادگران                                    
شهریور  و مهر    1403

 شماره 419  

7

 

و  مشغول انجام  این پروژها شدند.  مبلغ  قرارداد 
ایــن شــرکت های بخــش خصوصــی  حــدود 2 
میلیارد دلار بود. . متاسفانه با بروز مسأله داعش 
و بعــدا بــه دلیــل کرونــا  و  همچنیــن  مشــکلات 
مالــی دولــت عــراق در عــدم پرداخت کارکردهای 
شــرکت های ایرانــی،   اجرای پروژه هــای مذکور با 

تاخیرات و توقفاتی  روبرو گردید.
دولــت  جمهــوری اســلامی ایران بــرای حمایت و 
کمک به این شرکت ها تسهیلات ارزی را پیش بینی  
و عملیاتــی  نمــود کــه تمدیــد  و بازپرداخــت  این 
تســهیلات خود در حال حاضر باعث مشــکلات  

بسیاری  برای این شرکت ها شده  است.
 از جمله  قرارگیری نام این شرکت ها در سرفصل 
غیرجــاری  بانــک مرکــزی و عمــلا   عــدم امــکان 
فعالیت هــای بانکــی  بــه ویــژه عــدم  دریافــت  
ضمانــت  و نهایــت توقــف  کار ایــن شــرکت ها و  
سوق یافتن  آنها به سمت تعطیلی شرکت های 

موصوف را می توان برشمرد.
بــه نظــر می رســد بــرای  توســعه فعالیت هــای 
خدمــات فنــی و مهندســی در عــراق بایــد بــه 
مشــکل این شــرکتها و رفــع آن  توجه ویــژه ای از 

سوی دولت مبذول گردد.

4- ظرفیت کار در عراق:
  در حال حاضر بودجه ســالانه عراق حدود 150 
میلیارد دلار اســت که ســهم بودجه عمرانی  در 
ایــن بودجــه برابــر 65 میلیــارد دلار اعلام شــده 
است. در عراق  هم ظرفیت کار  پیمانکاری و هم 
سرمایه گذاری  بستر مناسبی دارد و عراق از این 
منظر پتانسیل خوبی برای کار در حوزه ساخت 
و ســاز  دارد. بنابراین می توان در بازار ســاخت و 
ســاز  عــراق  به صــورت  پیمانکار یا ســرمایه گذار  
وارد ایــن بــازار مهــم و بــزرگ منطقــه ای  شــد. 
قطعا   دولت جمهوری اسلامی ایران لازم است 
از شــرکت های ایرانــی  فعــال   در این بــازار و هم 
شــرکت های ایرانــی علاقه منــد  بــه حضــور  در 
بازار خدمات فنی و مهندســی عــراق  به عنوان 
پیمانکار یا سرمایه گذاری حمایت کند. چنانچه  
حمایــت موثر نباشــد و مــا نتوانیم در  ایــن بازار  
حضــور  پیــدا   کنیــم و کار کنیــم بازار خوبــی را از 

دست داده ایم. 
حال آنکه رقیبان منطقه ای ما برای حضور در این 

بازار و ادامه حضورشان بسیار فعال هستند. 

و  ترکیــه ای  نمونــه  شــرکت های چینــی،  بــرای 
کره جنوبی  در این بازار  حضور فعالانه ای دارند. 

5- مشکلات  و راهکارهای پیشنهادی:
بــرای حضــور در بــازار عــراق بــه صــورت خــاص  و 
دیگــر بازارهــای صــدور خدمــات فنی مهندســی  
می باید مشــکل اخذ ضمانت نامه حل گــردد. در 
ایــن خصوص پیش بینی ها در بودجه امســال با 
کنون  محوریــت وزارت اقتصاد  شــده اســت کــه تا
نتوانستیم از این مسیر  ضمانت نامه دریافت کنیم.
ایــران   درعــراق  منابــع  از  پیشــنهاد می گــردد 
)مثــلا منابــع فــروش بــرق بــه عــراق( بــرای اخذ 

ضمانت نامه استفاده  شود. 
حداقــل 200  می گــردد  پیشــنهاد  نمونــه  بــرای 
میلیــون دلار از منابــع ایــران در عــراق به منظور 
صــدور ضمانت نامه  با توافــق دولت عراق مورد 
استفاده قرار گیرد.  توضیحات مفصل تر در این 
خصــوص طــی مکاتبات متعــدد به مســئولین 

مربوطه منعکس شده است.
البته راه حل های دیگری هم توسط انجمن صادر 
کنندگان خدمات فنی و مهندسی ایران  تدوین 

شده  که در صورت نیاز تقدیم خواهد شد.
کید  و اســتفاده  از کالاها و مصالح  بحث بعد تا
ایرانــی در ســاخت  و ســازها در عــراق بــه ویــژه 

پروژه های دولتی عراق است.
متاســفانه در قراردادهــای فعلــی و حتــی در 
بســیاری از قراردهــای منعقــده قبلــی امــکان  
اســتفاده از مصالــح ایــران در ایــن قرارداد هــا 
وجــود ندارد، لذا توصیه می گردد  در مراودات  
بــا مســئولین دولتــی  ایرانــی  بیــن مســئولین 
کالاهــا و مصالــح ایــران  عــراق بــه اســتفاده از 
گردیــده   کیــد   در پروژه هــای عمرانــی عــراق تا

گردد. و این مشکل برطرف 
که بسیاری  کالاها و تجهیزات برقی   به ویژه از 
شــرکتهای ایرانــی در تولیــد ایــن محصــولات 
هــم از نظــر تولیــد با کیفیــت و اســتاندارد بالا 
بهتــر از نمونه هــای خارجی اســت هم قیمت 
کارایــی بهتــری دارند لطفا  مناســبتر و دوام و 
کید بفرمایند.  برای مثال در اقلیم کردستان  تا
عراق در پروژه های آبرسانی پیمانکاران ایرانی 
لوله می باید صرفا از اروپا خریداری و اســتفاده 
می شد که با پیگیری مسئولین دولتی در امور 
خارجــه و بــه ویژه ســفیرمحترم ، خریــد  لوله از 

ایران مورد تائید قرار گرفت. 
اجــرای  در   ایرانــی  شــرکتهای  همچنیــن 
پروژه های خــاص و زیرســاختی مانند احداث  
نیــروگاه،  پتـــــروشیـــــــمی و پـــــــل ها، تـــــــاسیس 
بیمارســتان و ... بسیار توانایی و  تجربه بالایی 
دارند که  درخواســت مــی نماید در مراودات با 
مســئولین دولت عراق استفاده از این توانایی 

کید قرار گیرد. مورد تا

6- فعال کردن  کمیته مشترک 
      بین ایران و عراق

در  بســیار  کــه  مــا  درخواســتهای  از  یکــی 
پیگیری هایــی که از طریق کمیته عراق انجمن 
صادرکنندگان خدمات فنی و مهندســی ایران، 
ســتاد توســعه روابط اقتصــادی ایران و عــراق و 
سازمان توســعه تجارت داشتیم بحث تشکیل 
کمیته مشــترک فی مابیــن ایــران و دولت عراق 
بــود هدف ایــن بود کــه  در این کمیته مســائل 
و مشــکلات و ضــرر و زیانهایــی که به شــرکتهای 
ایرانــی بــه دلیــل توقفــات ناخواســته ناشــی از 
جنــگ داعش، کرونا، و عــدم پرداخت به موقع 
مطالبات شــرکتهای ایرانی از ســوی کارفرمایان 
عراقــی پیــش آمــده  بررســی   و تعیین خســارت 
گــردد.  لذا با توجه به اعــلام آمادگی دولت عراق 
کراتی  برای تشــکیل این کمیته مشــکل  در مذا
که با طرفهای ایرانی داشتند، خواهشمند است 
در خصوص تشــکیل این کمیته از سوی دولت 

ایران دستور مساعد صادر فرمایید.

7- درخواست تعیین معوقات:
 جنــاب آقــای رئیــس جمهور بــرای رفع مشــکل 
صادرکننــدگان بــه عــراق و دیگــر نقــاط جهــان و 
امکان توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی 
نیــاز بــه وجــود یــک ســاختار منســجم در دولت 
حداقل در حد معاونت ریاست جمهوری است. 
در خصوص صادرات خدمات فنی و مهندسی و 
اهمیت آن  و راهکارهای توسعه صادرات خدمات 
فنی و مهندســی مســائل و نکات بســیاری باقی 
مانــده اســت کــه در ایــن فرصت محــدود مجال 
بیان آنها نمی باشد لذا درخواست دارد چنانچه 
صلاح بدانید  موضوعات در جلســه ای حضوری 
با اختصاص وقت مناسب در محضر حضرتعالی با 

دقت و تفصیل بیشتری بیان گردند. 
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چهارمیــن همایــش تشــکل های اقتصــادی 
بــا عنــوان »تشــکل های اقتصــادی، راهبران 
توســعه« روز یکشــنبه 18 شــهریور بــا حضــور 
در  خصوصــی  بخــش  تشــکل های  اعضــای 
اتاق ایران برگزار شــد. بخشــی از این رویداد 
اقتصــادی  برگزیــده  تشــکل   31 معرفــی  بــه 
که طی آن از ســندیکای  اختصاص داشــت، 
شــرکتهای ســاختمانی ایران به عنــوان یکی 
از ســه تشــکل اقتصــادی برتــر معرفــی شــده 
توســط کانــون عالــی کارفرمایی ایــران تقدیر 
شــد. مهندس بهمن دادمــان، رئیس هیات 
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  مدیــره 
ایــران پــس از دریافــت لوح تقدیــر و تندیس 
یادبــود ایــن همایــش، بــه اهمیــت حضــور و 
راســتای  در  اقتصــادی  تشــکلهای  فعالیــت 

کرد.  تحقق توسعه پایدار اشاره 
صمــد حســن زاده، رئیــس اتاق ایــران نیز در 
بخــش آغازیــن این همایش ضمن اشــاره به 
نقــش تشــکل ها در توســعه اقتصــادی، ابــراز 
که دولــت چهاردهم در روند  کرد  امیــدواری 
سیاســت گذاری ها از ظرفیت تشــکل ها بهره 

ببرد.

اهرم هــای  تشــکل ها  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
کارشناســی بــرای تحقــق اهــداف  اجرایــی و 
دولت هستند، تصریح کرد: بخش خصوصی 
تشکل هاســت؛  جایــگاه  تبییــن  دنبــال  بــه 
که اعتقــاد دارد رویکرد مشــارکت جویانه  چرا
در برخــورد بــا تشــکل ها بــه بهبــود وضعیت 
تشــکل ها،  می کنــد.  کمــک  اقتصــادی 
تلاش هــای مجــزای بنگاه هــای اقتصادی را 
کــرده و به عنوان پلی بــرای ارتباط  هدفمنــد 
آنهــا نظــرات  بیــن مــردم و دولــت هســتند. 
بخــش خصوصــی را منعکــس می کننــد تا در 
کــرده  بهبــود تصمیم ســازی ها ایفــای نقــش 
و درواقــع تشــکل ها بــه دلیــل احاطــه ای که 
کاری خود دارنــد می توانند  روی حوزه هــای 
انباشــت ظرفیت هــا در همــان حوزه هــا  بــه 

کنند. کمک 
کید بر نقش تشــکل ها  رئیس اتاق ایران با تأ
مشــکلات  و  دغدغه هــا  بیــان  راســتای  در 
اقتصــادی و پیدا کردن راهکارهای عملیاتی 
توســعه  کــرد:  تصریــح  آنهــا،  بــا  مواجــه  در 
مؤثــر  ســرمایه گذاران  هدایــت  در  تشــکل ها 
اســت و از اتــلاف ســرمایه ها در بخش هــای 

زاده  حســن  می کننــد.   جلوگیــری  غیرمولــد 
بــه  چهاردهــم  دولــت  کــرد  امیــدواری  ابــراز 
تشــکل ها نگاه مشارکت جویانه داشته باشد 
و در رونــد سیاســت گذاری ها از ظرفیــت آنها 
کنار  بهــره ببرد تا بخش خصوصــی بتواند در 
ســایر ارکان، رســالت بــزرگ خود را در مســیر 

کند. توسعه اقتصادی ایفا 

تشکل های بخش خصوصی باید 
ساماندهی شود

رئیــس  گلپایگانــی،  روغنــی  ابوالفضــل 
مقــوای  و  کاغــذ  تولیدکننــدگان  ســندیکای 
ایــران نیز در چهارمین همایش تشــکل های 
اقتصادی راهبران توسعه عنوان کرد: سرمایه 
اجتماعــی یکــی از عوامــل توســعه یافتگی در 
کشــور است؛ تشــکل ها، اتحادیه ها و صنوف 
که باید  نشــان از ســرمایه اجتماعی بالا دارد 
هــدف خاصی داشــته باشــند و بــرای انجام 
کار مشــترکی تشکیل شــوند و در کنار هم کار 

عام المنفعه ای انجام دهند.
ســرمایه  کــرد:  تصریــح  گلپایگانــی  روغنــی 
صنــوف  پیونددهنــده  عامــل  اجتماعــی 

ص�ن�ن

تقدیر از سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران 
در چهارمین همایش تشکل های اقتصادی
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اقتصــادی  بنگاه هــای  و  مــردم  و  جامعــه 
هنجارهــا،  همبســتگی  همگرایــی،  اســت. 
روابــط اجتماعــی و ســاختارهای اجتماعــی 
ســرمایه  هســتند.  جامعــه  پیونددهنــده 
ایجــاد  و  کارایــی  افزایــش  باعــث  اجتماعــی 
جهــت  در  بایــد  کــه  می شــود  فرصت هایــی 
توســعه اقتصادی و اجتماعی از آن استفاده 
و  امنیــت  باعــث  اجتماعــی  ســرمایه  شــود. 
تعهد می شــود و در ادامه شبکه اجتماعی را 
کنار هم از این  ایجاد می کنند. تشــکل ها در 
وضعیــت بــه نفــع جامعــه و مــردم اســتفاده 
مــردم  قابل اعتمــاد  تشــکل ها  می کننــد. 

هستند.
مشــکلات  بــه  اشــاره  بــا  گلپایگانــی  روغنــی 
بــه حــوزه  گفــت: مشــکل اصلــی  تشــکل ها، 
تشــکل ها  بایــد  برمی گــردد؛  کارکردهــا 
ســه گانه  قــوای  بــا  و  باشــند  تســهیل کننده 
ارتبــاط مؤثری داشــته باشــند تــا بتوانند در 
تصمیم ســازی و تصمیم گیــری نقش مهمی 
داشــته باشــند و از ظرفیــت قانونــی قانــون 
کننــد.  کســب وکار اســتفاده  بهبــود مســتمر 
دوات هــم می توانــد بخشــی از وظایف خود 

کند. را به تشکل ها تفویض 

تعــدد  کشــور  مصائــب  از  یکــی  افــزود:  او 
ســازمان دهی  بایــد  اتــاق  تشکل هاســت 
تشــکل ها را بر اســاس معیارهــای اقتصادی 
و علمــی انجــام دهــد. بایــد از موازی ســازی 
جلوگیــری شــود و ســاختار خوبــی را ایجــاد 

کنیم که در آن تشــکل های قوی ایجاد شود 
تــا در اقتصاد کشــور در ســال افزایــش تولید 
با تکیه بر توان بخش خصوصی، مؤثر باشد.
تشــکل ها، نظام اقتصادی را پایدار می کنند

نایب رئیــس  ســیفی،  حمیدرضــا  ادامــه،  در 
گفــت:  ایــران،  کارفرمایــی  عالــی  کانــون 
تشــکل ها به عنــوان حلقه هــای میانــی بیــن 
کــه مســیر توســعه  مــردم و دولــت هســتند 
نظــام  هیــچ  می کننــد.  همــوار  را  اقتصــادی 
اقتصــادی مانــا و پایــدار نیســت مگــر اینکــه 
نهادهــای پایــداری خــود را روی نهادهــای 
کرده باشــد. تقویت ســرمایه های  مردمی بنا 
عدالــت،  از  حمایــت  نــوآوری،  اجتماعــی، 
دسترســی بــه خدمــات، نظــارت بــر عملکرد 
دولت ها و توانمندســازی اقتصاد و اشــتغال 

نتیجه استفاده از تشکل هاست. 
ســیفی با نگاهی بــه بیانات رهبــری، تصریح 
کــرد: مجموعــه موفــق اقتصــادی درنتیجــه 
شــکل  تشــکلی  ظرفیت هــای  از  اســتفاده 
می گیرنــد، پــس حلقه های میانــی که همان 
انتخــاب  یــک  دیگــر  هســتند  تشــکل ها 
هســتند.  ضــرورت  یــک  بلکــه  نیســتند 
کارفرمایــی ایــران  کانــون عالــی  نایب رئیــس 

رئیس اتاق ایران :

دولــت چهاردهــم بــه تشــکل ها نگاه 

مشــارکت جویانه داشــته باشــد و در 

روند سیاست گذاری ها از ظرفیت آنها 

بهره ببــرد تا بخش خصوصی بتواند در 

کنار ســایر ارکان، رسالت بزرگ خود را 

در مسیر توسعه اقتصادی ایفا کند.

وزیر جهاد و کشاورزی : دکتر غلامرضا نوری

رئیس اتاق بازرگانی ایران:  صمد حسن زاده

 رئیس هیات مدیره سندیكا :  مهندس بهمن دادمان 

ور
ر ک�ش ر�ت �شکل های �ب وان �یکی ارز �ت به ع�ز ران � ی ا�ی

ز
�تما� رک�ت های سا�ز

ش
کای � د�ی ا�ب س�ز �ز �ت ا�ز

تهران- شهریور 1403

از چپ

 به راست:



 پیام آبادگران                                    
شهریور  و مهر    1403
 شماره 419  

10

کیــد کــرد: بخــش خصوصی بایــد در قالب  تأ
کنــد تا به  یــک ســمفونی هماهنــگ حرکــت 
هــدف خود برســد. در کنار آن بایــد با توجه 
بــه مأموریــت هــر تشــکل بــرای رســیدن بــه 
کــرده، یــک چشــم انداز  کــه تعریــف  اهدافــی 
منســجم ترســیم کنیــم تا دچار مــوازی کاری 
نشــویم. دراین بیــن آمــوزش، نقــش مهمــی 
کنیــم.  دارد تــا مدیریــت اســتراتژیک را اجــرا 
در ایــن مســیر نیــاز اســت شایسته ســالاری 
بــه  کنیــم.  رعایــت  را  عدالت محــوری  و 
تقویــت  در  فرهنگــی  فعالیت هــای  او  بــاور 
نقــش تشــکل ها یــک ضــرورت اســت و بایــد 
ک عمــل قرار گیــرد. ســیفی درعین حال  مــلا
گــذاری تصدی گری و نظارت به تشــکل ها  وا
گفــت: معاونــت تشــکلی  را خواســتار شــد و 
ریاســت جمهوری شــکل  زیرمجموعــه  بایــد 
تــا بتوانــد مســتقل باشــد و نقادانــه  بگیــرد 

کند. عمل 

 دبیرخانه اتاق های سه گانه احیا شود
، عضــو هیــات رئیســه اتــاق  مهــدی امیــدوار
اصنــاف ایــران نیــز در همایــش تشــکل های 
دبیرخانــه  احیــای  خواســتار  اقتصــادی 
کید بر اینکه  اتاقهای ســه گانه شــد، وی با تأ
بــرای تقویــت تشــکل ها باید به مــاده دوم و 
کسب وکار  سوم قانون بهبود مستمر محیط 
بازگشــت، افزود: تشــکل ها حلقه واسط بین 
مــردم و جامعــه، اصنــاف و دولــت و مجلس 
هســتند و دولــت بایــد بــا اتاق های ســه گانه 
او در  کنــد.  تشــکل های صنفــی مشــورت  و 
ادامــه بــر لــزوم احیــای دبیرخانــه ســه اتاق 
کیــد کرد تا این  بازرگانــی، تعــاون و اصناف تأ
دبیرخانه بتواند محتوای مورد نیاز شــورای 
گفت وگو را به  صورت کارشناســی تهیه کنند. 
صــدور  از  بایــد  دولــت   ، امیــدوار گفتــه  بــه 
بخشــنامه های خلق الساعه که مخاطب آن 
تشکل ها و بخش خصوصی و اقتصاد است، 

کند. جلوگیری 

مدیریت سازمان تأمین اجتماعی را به 
صاحبان اصلی برگردانید

در ادامــه همایــش تشــکل های اقتصــادی، 
کانــون  رئیــس  مرتضــوی،  محمدرضــا 
انجمن هــای صنایع غذایی ایران، گفت: در 

گرفتن  طول تاریخ جهان، ســندیکاها بــرای 
ایــران  در  و  کردنــد  پافشــاری  حقــوق خــود 
نیــز بخــش خصوصی به دنبال آن اســت که 
جایــگاه خود را پیدا کنــد. بزرگ ترین تکلیف 
تشــکل ها همیــن اســت و ایــن یــک تلاش و 
اســتقامت همیشــگی اســت. بایــد دولــت را 
متقاعــد کنیــم که نفع اقتصاد در چیســت و 
چگونه می توانیــم تصمیم گیری ها را تعدیل 
کنیــم، چــون مردمی تریــن بخــش اقتصادی 

هســتیم و هیچ خللی در این نیست.
ایــران  اتــاق  نماینــدگان  هیــات  عضــو 
تصریــح کرد: مشــکل اساســی اینجاســت که 
تصمیمات کشور در غیر مردمی ترین بخش 
اقتصاد اتخاذ می شود. جایی که بخش نامه 
جــای قانــون را گرفت، عــده ای تصمیمات و 
ســلایق خود را وارد نظام اقتصادی می کنند 
و بدین ترتیب مشــکلات امروز اقتصاد ایران 

به وجود آمدند.
کید بــر اینکــه نگاه دوســتان  مرتضــوی بــا تأ
اثــر  افــراد  زندگــی  روش  و  تصمیمــات  روی 
بگویــم  دارم  اصــرار  کــرد:  تصریــح  دارنــد، 
درصحنــه  ایــران  دوســتان  کــه  زمانــی  تــا 
روســیه،  چــون،  کشــورهایی  بین المللــی 
کــره شــمالی، چیــن و ونزوئــلا هســتند، هیچ 
کمونیســتی  تصمیمــی غیر از سیاســت های 
انــواع  هجــوم  شــاهد  و  نمی کنیــم  اتخــاذ 

بخش نامه ها و مقررات دستوری هستیم.
کل خانــه صنعــت، معــدن و تجــارت،  دبیــر 
بــه بنــد معــروف بــه »بنــد ادب« در قانــون 
کــرد و بــا بیــان اینکه  اتــاق ایــران هم اشــاره 
ایــن بند، نمود بی ادبی اســت، گفت: با این 
بنــد در قانــون اتــاق ایــران، حقــوق عده ای 

ایــران  اتــاق  نماینــدگان  هیــات  اعضــای  از 
کــه تشــکل ها هســتند، دیــده نشــده اســت. 
متأســفانه تشــکل ها از حق قانونی خود دور 
شــدند، بنابراین تعیین تکلیف این موضوع 
را خواســتاریم. اتــاق نبایــد چنیــن الگویی را 

کمیت عمل کند. دنبــال و مانند حا
ســخنان  از  دیگــری  بخــش  در  مرتضــوی 
کیــد کرد: قــدرت فعــالان اقتصادی  خــود، تأ
پس انــداز  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  در 
شــده و دولــت آن را مصــادره کرده اســت. تا 
کــه اختیار ایــن اموال را بــه صاحبان  زمانــی 
اصلی برنگردانند، مشــکلات این بخش حل 
نمی شــود. دولت فقط از اموال این سازمان 
کــرده اســت، درحالی کــه مالکیــت  اســتفاده 
خصوصــی  بخــش  بــا  ســازمان  ایــن  امــوال 
اســت. بدین ترتیب چرا باید مدیریت آن به 

کارآمد سپرده شود. سیستمی نا
رئیــس کانــون انجمن هــای صنایــع غذایــی 
ایــران از رئیــس اتــاق ایران درخواســت کرد: 
کــه قانون، منابع و مصارف اتاق ایران  ازآنجا
را مشخص کرده است و بخشی از این منابع 
باید بــرای توانمندی تشــکل ها صرف شــود 
می خواهیــم ایــن حــق، بــر اســاس مطالعــه 
کارشناســی شده به صاحبان اصلی  دقیق و 

برگردانده شود.

تشکل ها قدرت تصمیم سازی دارند
در ادامــه ســیدجعفر مرعشــی، عضــو هیات 
کســب وکار  مشــاوران  فدراســیون  مدیــره 
قانــون  بســتر  در  تشــکل ها  گفــت:  ایــران، 
بهبود مســتمر محیط کسب وکار به بالندگی 
نــرم  قــدرت  از  کــه تشــکل ها  می رســند؛ چرا
یعنی قدرت تصمیم گیری برخوردار هســتند 
و بیشــترین تصمیم ســازی ها در دنیا توسط 
کــه قانون بهبود  قدرت نــرم صورت می گیرد 
ایــن  روی  هــم  کســب وکار  محیــط  مســتمر 

کید شده است. موضوع تأ
مــواد  طبــق  دولــت  داد:  ادامــه  مرعشــی 
دوم و ســوم قانــون بهبــود مســتمر محیــط 
، بایــد از تشــکل ها در موضوعات  کســب وکار
افزایــش  بــرای  و  کنــد  مختلــف نظرخواهــی 
کارآمــدی ایــن ظرفیت، بایــد بــرای بالندگی 
خــود تشــکل ها و توانمندســازی آنهــا تلاش 

کرد.

 مرعشی، عضو هیات مدیره فدراسیون 

مشاوران کسب وکار ایران،:

دولت طبــق مواد دوم و ســوم قانون 

بهبود مســتمر محیط کسب وکار، باید 

از تشــکل ها در موضوعــات مختلــف 

نظرخواهی کند و برای افزایش کارآمدی 

این ظرفیــت، باید بــرای بالندگی خود 

تشــکل ها و توانمندســازی آنها تلاش 

کرد.

ص�ن�ن
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ســه  بــر  مبتنــی  بایــد  مــا  رویکــرد  افــزود:  او 
و  صمیمیــت  صداقــت،  یعنــی  مشــخصه 
بــا خــود تشــکل ها و  بایــد  صراحــت باشــد. 
دولت نگاه گرم و زبانی نرم داشــته باشــیم تا 
نشــان دهیــم کــه با امور آشــنا هســتیم و راه 

چاره ارائه می کنیم.
مشــاوران  فدراســیون  مدیــره  هیــات  عضــو 
کرد: بــه نظرات و  کســب وکار ایــران، تصریــح 
پیشــنهادهای تشکل ها در شورای گفت وگو 
ظرفیــت  بایــد  امــا  می شــود؛  ویــژه  توجــه 
مطالبــه گری خــود را از دولت افزایش دهیم 
و دبیرخانه اتاق های ســه گانه فعال تر شود. 
بــه  ملــزم  اجرایــی  دســتگاه های  طرفــی  از 
پیگیری مطالبات و پاسخ به سؤالات بخش 
خصوصــی هســتند ولی ایــن مســیر نیازمند 

توســعه حضور و تداوم در مسیر است.
دســتگاه های  تمــام  داد:  ادامــه  مرعشــی 
دولتــی مکلف هســتند که بخشــنامه ها را در 
وب ســایت خــود قبل از اجرا منتشــر کنند تا 
بخش خصوصی و تشــکل ها از این قوانین و 
بخشــنامه ها و آیین نامه ها مطلع شــوند. ما 
هم باید از قبل پیشــنهاد اولیه خود را برای 
کــرده و بــه دولــت  قوانیــن و مقــررات آمــاده 

کنیم. ارائه 

تشکل ها در کنار سهم  خواهی، برای حل 
چالش ها برنامه ارائه دهند

اتحادیــه  رئیــس  مســعودی،  مهــدی 
دام  ک  خــورا تولیــد  صنعــت  تعاونی هــای 
و طیــور و آبزیــان کشــور نیــز بــا اشــاره بــه از 
گفــت: اقتصاد،  جایــگاه قانونــی تعاونی هــا، 
ایــن  در  اســت.  چندبعــدی  و  پیچیــده 
کافی نیســت و تا  راســتا فقط ســهم  خواهی 
زمانــی فقــط تمرکز خــود را روی این بخش 
بیــان  بایــد  نمی شــویم.  موفــق  بگذاریــم، 
دغدغه هــا و حل مشــکلات اعضای خود را 

باشیم. پیگیر 
تشــکل ها  دســترس  در  ابــزار  از  یکــی  او 
افــزود:  و  کــرد  عنــوان  بــازار  شــفافیت  را 
دســتورات دولتی بدون توجه به نگاه های 
بخش خصوصی به اقتصاد آســیب می زند، 
پس تشــکل ها در تنظیم بازار نقش کلیدی 
قوانیــن،  اجــرای  در  می تواننــد  و  دارنــد 
محیــط  روی  قوانیــن  بیشــتر  اثربخشــی 

و  تحقیــق  ح هــای  طر اجــرای   ، کســب وکار
ارائــه  احتمالــی،  اختلافــات  حــل  توســعه، 
موضوعاتــی  و  تخصصــی  آموزش هــای 
ازاین دســت مؤثر باشــند. مســعودی تعدد 
تشــکل ها را آســیبی بــر پیکــره فعالیت های 
تشــکلی ارزیابی کرد و خواســتار ساماندهی 
مــوازی  تشــکل های  حــذف  تشــکل ها، 
بیــن  موجــود  منافــع  تضــاد  مدیریــت  و 

تشــکل های تخصصی شد.

فعالیت ثبت شرکت ها، از وضعیت 
سنتی به آنلاین تبدیل شده است

در ادامــه صــادق ســعادتیان، معــاون امــور 
ک کشــور  اســناد ســازمان ثبت اســناد و امــلا
تجــاری،  علائــم  شــرکت،  ثبــت  موضــوع  بــه 
برندها و صدور شناســه ملی برای اشــخاص 
کــرد و گفــت: یکی  حقیقــی و حقوقــی اشــاره 
از سیاســت های تحولــی قوه قضاییــه ایجاد 
نرم افزارهــای هوشــمند و خدمات آنلاین به 

صاحبان شرکت ها و افراد است.
از  شــرکت ها،  ثبــت  فعالیــت  داد:  ادامــه  او 
شــده  تبدیــل  آنلایــن  بــه  ســنتی  وضعیــت 
اســت. در برنامــه هفتــم توســعه بــه حــذف 
کیــد شــده  دفاتــر فیزیکــی ثبــت شــرکت ها تأ
اســت و از صاحــب شــرکت ها دفتــر فیزیکــی 

خواسته نمی شود.
کــرد: صاحبــان شــرکت ها  ســعادتیان اظهــار 
می تواننــد همــه خدمــات خــود را به صــورت 
آنلایــن دریافت کننــد و ســعی می کنیم زمان 
صدور اسناد را به استاندارد جهانی برسانیم.

سرمایه گذار اصلی در اقتصاد، 
بخش خصوصی است

محمدرضــا بهرامــن، نایب رئیس اتــاق ایران 
و رئیــس خانــه معــدن ایــران از این مراســم 
کــرد  یــاد  تشــکل ها  ملــی  جشــن  به عنــوان 
در  مجدانــه  و  فعالانــه  تشــکل ها،  گفــت:  و 
اقتصاد ایران حضور دارند و نقش آفرین اند.
او از محســن خلیلی و علا میرمحمدصادقی 
بــوده  کشــور  بــزرگان صحنــه تشــکلی  از  کــه 
کســالت حضــور ندارنــد،  و امــروز بــه دلیــل 
کــرد و گفت: امــروز وظیفه ماســت که با  یــاد 
ادامــه مســیر این بــزرگان با تکیه بــر قانون از 
جایگاه بخش خصوصی و تشکل ها حمایت 
پشــتوانه محکــم می توانیــم  ایــن  بــا  کنیــم. 
روی دغدغه هــای بخــش خصوصــی متمرکز 
شــویم و از مجلس بخواهیم که علت اجرای 
ضعیــف مــواد 2 و 3 قانــون بهبــود مســتمر 

کسب وکار را جویا شود. محیط 
بر اساس اظهارات او در بودجه امسال اتاق 
ایــران، منابــع قابل توجهی بــرای توانمندی 
بــه زودی  گرفتــه شــده و  تشــکل ها در نظــر 
مشــکل مــکان اســتقرار دفاتر تشــکل ها هم 

حل خواهد شد.
کــرد: در ســال جــاری بایــد  بهرامــن تصریــح 
چــون  شــویم  متمرکــز  ســرمایه گذاری  روی 
اقتصــاد ایــران بــرای بهبــود وضعیــت، راهی 
کید  جــز توجه بــه این بخش نــدارد و باید تأ
که ســرمایه گذار اصلی، بخش خصوصی  کرد 
گرفتن در مســیر  اســت. از ســویی برای قــرار 
توسعه به دیپلماســی اقتصادی نیاز داریم. 
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بنابرایــن ضــرورت دارد بخــش خصوصــی یــا 
همــان تشــکل ها در دیپلماســی اقتصــادی 

نقــش اصلی خود را بازی کنند.
داد:  پیشــنهاد  ایــران  اتــاق  نایب رئیــس 
فضایی ایجاد شــود تا در سفر رئیس جمهور 
بــه نیویــورک، فعــالان اقتصــادی، ایشــان را 
بــرای  اتاق هــا  بدون شــک  کننــد.  همراهــی 
کشــورها، تــوان و  بهبــود شــرایط اقتصــادی 

ظرفیت های بالایی در اختیار دارند.

واسپاری اقتصاد به مردم تنها راه تحقق 
رشد 8 درصدی است

بابایــی،  حاجــی  حمیدرضــا  ادامــه  در 
نایب رئیــس مجلــس شــورای اســلامی گفت: 
برای رسیدن به رشد 8 درصدی باید عواملی 
را در نظــر داشــته باشــیم؛ آمادگــی در کشــور 
برای رسیدن به این رشد مهم است. مردم و 
تشــکل ها، تولیدکنندگان و سرمایه گذاران به 
این باور رســیده اند که می توانند مســیر رشد 
را همــوار کنند. در کشــور ظرفیت بزرگی برای 

توسعه اقتصادی وجود دارد.
حاجی بابایی ادامه داد: قوانین باید بتواند 
مــردم، صاحبان شــرکت ها و ســرمایه گذاران 
کند.  کمــک  را بــرای رســیدن به اهدافشــان 
مجلــس هــم اعتقاد به تســهیلگری دارد و با 
گر بــه این  بخــش خصوصــی همــراه اســت. ا
قوانیــن ایراداتــی هم باشــد، مجلس ازنظر و 

نگاه بخش خصوصی استفاده می کند.
در  قــوی ای  اراده  بایــد  مــا  کــرد:  تصریــح  او 
اجرای قوانین داشــته باشــیم؛ تنها راه رشد 
کــه اقتصاد بــه مردم  8 درصــدی این اســت 
ســپرده شــود. ایــن مســیر انتخابی نیســت، 
اضطــراری اســت. در برنامــه هفتــم توســعه 
که حتــی بخش نفــت هم به  تصویــب شــده 
کید مقام  مــردم ســپرده شــود و این مــورد تأ

معظم رهبری است.
زمینــه  در  کــرد:  اظهــار  بابایــی  حاجــی 
داریــم  زیــادی  مشــکلات  خصوصی ســازی 
گرفتــن دلایــل  کــه می تــوان آن را بــا در نظــر 
غیــره  و  اجتماعــی  اقتصــادی،  سیاســی، 
بررســی کنیم. باید این مشکلات را حل کرد. 
تشــکل ها بایــد قدرتمنــد باشــند و مطالبــه 
گــری کننــد. البته مجلس هــم در این زمینه 
گــری می کنــد تــا اقتصــاد بــه بخش  مطالبــه 

گذار شــود. رهبری هــم به این  خصوصــی وا
کید دارند. مسئله تأ

نایب رئیــس مجلس شــورای اســلامی افزود: 
بــرای رشــد اقتصــادی 8 درصــدی نیــاز بــه 
گــر فقــط بخشــی از  ســرمایه گذاری داریــم؛ ا
کنیــم  گــذار  نفــت را بــه بخــش خصوصــی وا
کــه آن را بــا توجــه به بهــره وری، رصــد کنند، 
رشــد اقتصــادی از 8 درصــد بالاتــر مــی رود. 
اقتصــاد  توســعه،  هفتــم  برنامــه  شــاه بیت 
مردمــی اســت. اما اجــرای این قانون بســیار 
ایــن  در  کمیــت  حا بایــد  اســت.  مهم تــر 
حــوزه در رده هــای میانــی هم با ایــن قانون 
کند. دولت چهاردهــم باید بتواند  همراهــی 

کند. از معبرهای قانونی عبور 
مشــکل  ایــران  در  گفــت:  بابایــی  حاجــی 
نمی تواننــد  امــا  نداریــم،  کارشناســی 
جرئــت  یــا  کننــد  اجــرا  را  کارشناســان  گفتــه 
تصمیم گیری ندارند. باید تصمیمی گرفت که 
مشــکلات حل شــود. ناترازی ها همــه امور را 
متزلزل می کند که باید دولت آن را حل کند.

او ادامــه داد: مؤلفه هــای رشــد 8 درصــدی 
متنوع اســت که بایــد در حوزه های مختلف 
گرفتــه و عملــی شــود. بایــد بــه  تصمیمــات 
بــر  بایــد  کنیــم.  اعتمــاد  تشــکل ها  و  مــردم 
اســاس دورنمایــی، شــرایط را بــرای توســعه 
کمیت و مــردم باید  کنیــم. حا کشــور فراهــم 
در کنــار هم، علیرغم همه مشــکلات، مســیر 

کند. کشور را هموار  توسعه 

امور اجرایی را به تشکل های مربوطه 
می سپاریم

که  کشــاورزی نیز  غلامرضا نوری، وزیر جهاد 
کرده  در بخــش پایانی همایش حضــور پیدا 
بــود، از ظرفیت هــای قانونــی بــرای ارتقــای 
کید کرد:  جایگاه تشــکل ها ســخن گفــت و تأ
ایــن ظرفیت هــا می توانــد ســطح مناســبات 
کمیــت را افزایش دهــد؛ بنابراین  مــردم و حا
در تلاشــیم تــا حدی کــه توان دارنــد، امور را 
گــذار کنیم و برای  به تشــکل های مربوطه وا

کنیم. تقویت تولید تلاش 

رونمایی از سامانه تشکلهای اقتصادی و 
تقدیر از 31 تشکل برتر اقتصادی

در ادامــه ایــن همایــش و به موجــب قانــون 
بــا  و  کســب وکار  محیــط  مســتمر  بهبــود 
و  اصنــاف  بازرگانــی،  اتــاق  ســه  مشــارکت 
تعاون، از ســامانه  nesis.ir و فهرست ملی 

تشکل های اقتصادی ایران رونمایی شد.
برتــر  تشــکل   31 از  نیــز  همایــش  پایــان  در 
 3 بیــن  ایــن  از  کــه  شــد  تقدیــر  اقتصــادی 
ایــران، 2  اتــاق  از طــرف  تشــکل، 20 تشــکل 
تشــکل از طرف وزارت کشاورزی، یک تشکل 
از طرف اتاق اصناف، 5 تشــکل از سوی اتاق 
تعــاون و 3 تشــکل هم از ســوی کانــون عالی 

کارفرمایی معرفی شدند. 
ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایران، در 
کنــار انجمــن صنایــع نســاجی ایــران و انجمن 
کاشــی  تولیدکننــدگان  کارفرمایــی  صنفــی 
کشــور جــزو ســه تشــکل  و ســرامیک تزئینــی 
اقتصــادی برتــر بــود کــه از طــرف کانــون عالــی 
کارفرمایی به همایش »تشکل های اقتصادی، 

راهبران توسعه« معرفی شده بودند. 
مهندس بهمن دادمان، رئیس هیات مدیره 
ســندیکای شرکتهای ساختمانی ایران، پس 
از دریافــت لــوح تقدیر و تندیــس یادبود این 
ســندیکا،  خبرنــگار  بــا  گفتگــو  در  همایــش، 
ضمن اشــاره به جایگاه تشکلهای اقتصادی 
تشــکلهای  کــرد:  عنــوان  کشــور  توســعه  در 
اقتصادی حلقه واســط بیــن دولت و فعالان 
اقتصادی هســتند که با انعــکاس دیدگاهها، 
مطالبات و پیشــنهادات بخش خصوصی به 
کار  دولتمــردان، فعالیــت در فضای کســب و 
را تســهیل می کننــد. حمایــت از تشــکلهای 
اقتصادی و توجه به توانمندسازی آنها، این 
که با  امکان را در اختیار دولتها قرار می دهد 
صرف هزینه و زمان کمتری در مسیر توسعه 

گام بردارند. پایدار 

 مهندس بهمن دادمان:

تشکلهای اقتصادی حلقه واسط بین 

دولت و فعالان اقتصادی هســتند 

که با انعــکاس دیدگاهها، مطالبات 

و پیشــنهادات بخــش خصوصی به 

دولتمردان، فعالیت در فضای کسب 

و کار را تســهیل می کننــد. حمایــت 

از تشــکلهای اقتصــادی و توجــه به 

توانمندســازی آنها، این امکان را در 

اختیار دولتها قرار می دهد که با صرف 

هزینه و زمان کمتری در مسیر توسعه 

پایدار گام بردارند.

ص�ن�ن
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مقدمه
مــاده 221 قانــون مدنــی در خصــوص جبــران 
مقــرر  قــراردادی  تخلفــات  از  ناشــی  خســارت 
کســی تعهــد اقــدام بــه امــری  گــر  مــی دارد: »ا
امــری  انجــام  از  کــه  نمایــد  تعهــد  یــا  بکنــد  را 
خــودداری نمایــد در صــورت تخلــف مســئول 
خســارت طرف مقابل اســت مشــروط بر اینکه 
جبران خسارت تصریح شده و یا تعهد عرفاً به 
منزله تصریح باشد و یا برحسب قانون موجب 
ضمــان باشــد« مــاده مزبــور بــا در نظــر گرفتن 
طبیعــت و نــوع تعهــدات و قراردادهــا فــروض 

سه گانه ذیل را مورد حکم قرارداد است:

1- تعهــد بــه جبــران خســارت تصریــح شــده 
باشــد. درصورتی کــه تعهــد به جبران خســارت 
به موجب قرارداد تصریح شــده باشد، مشروط 
لــه در صــورت تاخیــر در انجــام تعهــد یــا عــدم 
خســارت  مطالبــه  مســتحق  تعهــد،  انجــام 
وارده خواهــد بــود. معمــولاً طرفین قــرارداد در 
که چنین مقصودی داشــته باشــند،  مــواردی 
گر  ایــن موضوع را در عقد تصریــح می نمایند. ا
مشــروط علیــه از انجام تعهد )موضوع شــرط( 
تخلــف نمایــد، صــرف تخلــف از شــرط موجب 
مســئولیت متعهــد بــه جبــران خســارت وارده 
نخواهــد شــد. بلکه تعهــد به جبران خســارت 

باید در قرارداد درج گردد.

2- قــرارداد طرفیــن عرفــاً بــه منزلــه تصریح به 

جبــران خســارات وارده ناشــی از عــدم انجــام 
تعهــد یــا تاخیر در انجام تعهد باشــد. بنابراین 
از  ناشــی  خســارات  بــه  نســبت  درصورتی کــه 
تخلــف یــا تاخیــر در انجــام تعهــد تصریــح بــه 
جبران خسارت نشده، ولی تعهد عرفاً به منزله 
تصریح باشــد، متعهد مسئول جبران خسارت 
وارده می باشــد. در اینجــا عــرف و عــادت بایــد 
مســلم باشــد و صــرف ادعــا کفایــت نمی کنــد. 
تشــخیص عــرف نیــز بــا دادگاه و رویــه قضایــی 
اســت کــه عــرف را بــه قواعــد حقوقــی مســتند 
حکم، تبدیل می کند. در صورت مسلم نبودن 
کم  عرف و یا تردید در وجود آن، اصل عدم، حا
اســت. هرچنــد برخــی از حقوق دانــان مســلم 
کیــد نموده انــد  بــودن عــرف را در ایــن مــورد تا

)شهیدی، 1383(.
کــه  بحــث مســئولیت از بــاب تقصیــر عمــدی 
ناشــی از قصــور یــک طــرف در انجــام تعهدات 
 ) بوده و بر این اســاس به طرف دیگر )ذوالخیار
خســارت وارد شــده و بعضــاً بــه همیــن لحــاظ 
ســبب تحقق حق فســخ گردیده، قابل بررســی 
اســت. مسلم اســت که در اثر تقصیر و کوتاهی 
وی در انجــام تعهــدات اصلی و شــروط ضمن 
عقــد، اجــرای عقــد به نحوی کــه طرفیــن قصد 
کرده انــد، متعــذر خواهــد شــد. بدیهــی اســت 
از آنجــا کــه منشــأ تحقق حــق فســخ و خیارات 
قانونــی و قــراردادی، عملیــات و قصــوری بوده 
کــه از ناحیه مــن علیه الخیار ســرزده، بنابراین 
می توان او را از باب تســبیب مســئول شناخته 

کــه  کســی نمــود  و ملــزم بــه جبــران خســارت 
به واسطه این قصور صاحب حق فسخ شده و 
آن را اعمال کرده است )نهرینی ف، 352:1400(.

یکی از شــرایط مسئولیت متعهد، وجود رابطه 
ســببیت بین تخلف قــراردادی ورود خســارت 
به طرف مقابل است. این شرط هرچند به طور 
مشــخص و صریح در مواد قانــون مدنی ایران 
مربوط به اثر معاملات بیان نگردیده است؛ اما 
بــا مطالعــه مــواد مربوطه به خســارت تخلف از 
انجــام تعهــد و ازجمله مبحــث دوم مربوط به 
مــواد 226 بــه بعــد قانون مدنــی که بــا عبارت 
»در خسارات حاصله از عدم اجرای تعهدات« 
دریافــت  می تــوان  اســت،  گردیــده  مشــخص 
کــه وجــود رابطــه ســببیت مزبــور بــرای تحقــق 
مســئولیت متخلــف، ضروری اســت. خســارت 
ناشی از تخلف )عدم انجام یا تاخیر در انجام( 
و کمیت یا کیفیت آن نیز باید به وسیله متعهد 
هنــگام تشــکیل قــرارداد در حــدود متعــارف و 
معقــول پیش بینــی شــود. در غیر ایــن صورت 
نمی توان متعهد را ملزم به جبران آن دانســت 

)ادیبی م، 160:1394(.
از  انجــام تعهــد،  از  از تخلــف  خســارت ناشــی 
حیــث منشــأ دارای دو تقســیم اســت: یکــی از 
جهت منشأ مادی که از این حیث به خسارت 
تلــف مال و خســارت محــروم مانــدن از منافع 
اجرای قرارداد، تقســیم می شود. ممکن است 
در اثــر خودداری متعهــد از اجرای تعهد، مالی 
از امــوال متعهدلــه از دارایــی او خــارج یعنــی 

اثر فسخ و مطالبه خسارت در قراردادها

گرچه فسخ قرارداد، طرفین را از تعهداتشان معاف می دارد، اما با وجود این، بر روی همه حقوق و تکالیفی  ا
که ناشی از قرارداد است تأثیر نمی گذارد. یکی از این حقوق، حق مطالبه خسارت است که یک حق مستقل 
بوده و با سایر شیوه های جبران خسارت نیز قابل تجمیع است. در کنار این موضوع، شروط دیگری مربوط 
به داوری و حل وفصل و اختلافات قراردادی یا شــروطی که قصد شــده اند حتی بعد از فسخ نیز نافذ باشند، 

همچنان حتی پس از اعمال حق فسخ نیز قابلیت عملکرد دارند.
در حقــوق ایــران اثــر فســخ ناظر بر آینده بــوده و این عمل قــرارداد را از ابتدا بی اثر نمی ســازد و منافع حاصل 
از مورد معامله در فاصله میان انعقاد عقد و فســخ، متعلق به کســی اســت که در اثر عقد مالک شده است. 
بــا اعمــال حق فســخ از ســوی صاحــب خیار شــرایطی محقق می شــود که مطالبه خســارت از ســوی طرفین 
موضوعیــت می یابــد. در ایــن مقالــه اثر فســخ در ارتباط بــا موضوع مطالبه خســارت مورد بحــث و توجه قرار 
گرفته است. در این راستا اشاره مختصری در ارتباط با بحث به اثر خاتمه پیمان )ابلاغ ماده 48 نشریه 4311 

( در قراردادهای پیمانکاری ساخت و مطالبه و جبران خسارت نیز می گردد. سازمان برنامه و بودجه کشور
گان کلیدی: فسخ، جبران خسارت، مطالبه خسارت، عدم النفع، تفویت منافع، قراردادهای پیمانکاری ساخت           واژ

)با نگاه به ماده 48 شرایط عمومی پیمان های پیمانکاری ساخت(

ج گلابتونچی   ایر
دبیر سندیکای شرکت های ساختمانی ایران  
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نســبت بــه او تلف شــود. این خســارت تلقی و 
بایستی جبران گردد )ادیبی م، 158:1394(.

دومیــن تقســیم از جهــت منشــأ، خســارت از 
جهــت منشــأ حقوقــی اســت کــه از ایــن حیث 
بــه خســارت ناشــی از تخلــف از انجــام تعهــد 
قهــری  تعهــد  اجــرای  از  تخلــف  و  قــراردادی 
خســارت  جبــران  می شــود.بنابراین  تقســیم 
تعهــدات  انجــام  در  تخلفــات  ایــن  از  ناشــی 
مربوطه نیز به وســیله زیان دیــده قابل مطالبه 

است )ادیبی م، 159:1394(.

3- قــرارداد قانوناً موجب ضمان باشــد مانند 
تعهد متصدی حمل ونقل به رسانیدن کالا به 

مقصد.
بــرای افراد در یــک قرارداد، بــرای متعاقدین و 
حتــی ثالــث حقــوق و مزایــای مالــی و غیرمالی 
ایجاد می گردد. حقوق مالی ایجاد شده جزیی 
از دارایی صاحب حق و همانند هر مال دیگری 
ممکن است خود، منشأ درآمد جدیدی گردد. 
گسست قرارداد و نقض عهد در چنین حالتی، 
فعــل زیــان بــاری اســت کــه بــه ایــن موقعیــت 
مشــروع و قانونــی، لطمــه وارد می کنــد. بــرای 
اینکــه خســارت بــه شــکل کامل جبران شــود، 
باید وضعیت زیان دیده به شرایطی بازگردد که 
قبــل از نقض عهد از آن برخوردار بوده اســت، 
کــه قــرارداد قوت خــود را  یعنــی، بــه وضعیتــی 
حفــظ کــرده و متصور اســت که تمــام حقوق و 
مزایــای ناشــی از آن در پرتو عمــل به تعهدات 
حاصل شــود. مثاً در خصوص خاتمه پیمان 
در قراردادهــای پیمانماری باید وضعیت زیان 
دیده در شرایطی مدنظر قرار گیرد که تعهدات 
طرفیــن کامــاً انجام می شــد و حقــوق طرفین 
در ورای این عمل حاصل می آمد. یعنی اینکه 
قــرارداد به اتمام رســیده و بهره برداری از پروژه 

آغاز می گردید.

1- مفهوم کلی جبران کامل خسارت
بــا توجــه به مطالــب عنوان شــده در خصوص 
مفهــوم کلــی جبــران کامــل خســارت در نقض 
جبــران  از  هــدف  نمــود:  عنــوان  بایــد  عهــد 
کامــل خســارت متغیــری اســت کــه به شــرایط 
هــدف  گاهــی  دارد؛  بســتگی  زیان دیــده  فــرد 
آن عبــارت اســت از قــرار دادن زیان دیــده در 
وضعیــت قبــل از انعقاد قــرارداد و گاهی هدف 
آن عبارت اســت از قــراردادن وی در وضعیتی 
گر قرارداد بدون نقض عهد اجرا می شــود،  که ا
و  می گرفــت  قــرار  وضعیــت  آن  در  زیان دیــده 
گاهی فراتر از این وضعیت است. به این معنی 

کــه در عیــن حفــظ منافــع و مزایــای قــرارداد، 
شــود  جبــران  وی  بــه  شــده  وارد  زیان هــای 
به نحوی کــه در وضعیتی بهتر یا وضعیتی بدتر 
کــه تعهد اجرا می گردد، قرار نگیرد، در  از زمانی 
امــکان مطالبه خســارت در کنار فســخ قرارداد 
نیــز بایــد به جهــت رســیدن بــه جبــران کامل 
خســارت حســب مورد یکی از موارد را انتخاب 
نمود که قراردادن زیان دیده در وضعیت تعهد 

انجام شده مهم ترین مبنا است.
در نظام حقوقی انگلیس، اصل اساسی و اولیه 
در ایــن خصــوص ایــن اســت کــه هر خســارتی 
ازجمله خســارات ناشــی از نقض قــرارداد باید 
جبــران شــود )1(  و زیان دیده از نقــص قرارداد، 
کامل و  حتی الامــکان بایــد در شــرایط اجــرای 
 ، صحیــح قــرارداد واقع شــود. بــه عبــارت دیگر

خسارت وارده باید به طور کامل جبران شود.
کــم بــر پرداخــت  یکــی از مهم تریــن اصــول حا
خسارت در نظام های حقوقی مبتنی بر کامن 
خســارت  پرداخــت  بــودن  جبرانــی  اصــل  لا، 
اســت. بــه موجــب این اصــل که هــم در حوزه 
حقــوق  حــوزه  در  هــم  و  قراردادهــا  حقــوق 
پرداخــت  مــی رود،  کار  بــه  مدنــی  مســئولیت 
خســارت به منظــور جبــران زیان هایــی اســت 
کــه بــه خواهــان وارد گردیــده، نــه تنبیــه طرف 
کــه از  کــردن وی از ســودی  ناقــض یــا محــروم 
نقــض قــرارداد کســب کــرده اســت. ایــن اصــل 
کــه از جملــه آنهــا  کارکردهــای متعــددی دارد 
تعیین نوع خســارت هایی که طرف زیان دیده 
می توانــد دریافت کند و نیز محدود کردن آنها 

است.
در حقــوق ایــران در قوانین و مقــررات از اصل 
جبــران کامــل خســارت نامبــرده نشــد اســت؛ 
امــا بــا بررســی منابعی کــه قوانین و مقــررات بر 
مبنای آن منابع وضع شــده، از حیث برداشت 
مفهومــی بــه وجــود ایــن اصــل می تــوان پــی 
گرچه  بــرد؛ مثاً در فقــه مطابق قاعده لاضــرر ا
برداشــت های متعددی از مفهــوم این قاعده 
وجــود دارد؛ اما می توان گفت ضرر به کار برده 
کلیــه خســارت ها  شــد در ایــن قاعــده شــامل 
و زیان هــای وارد شــده بــه دیگری اســت؛ ولی 
ضــرر مربــوط بــه مــواردی اســت که شــخص با 
اســتفاده از یک حق یا جواز شــرعی به دیگری 
زیــان وارد ســازد که در اصطلاح امــروزی به آن 
ســود اســتفاده از حق تعبیر می شــود )محقق 
دامــاد، 142، 1386(. در قانــون مدنــی، هم در 
بحــث مســئولیت قــراردادی و هــم در بحــث 
کــه بــر  ضمــان قهــری مصادیقــی وجــود دارد 
خســارت  کامــل  جبــران  اصــل  آن،  اســاس 

قابل اســتنتاج اســت، قانــون مدنــی در بحث 
خسارات ناشی از عدم انجام صحیح تعهدات 
قراردادی، لفظ کلی خسارات و قابلیت جبران 
آنها را به کار برده اســت، بدون آنکه به روشــنی 
دایــره خســارات قابــل جبــران را در ایــن مورد 
مدنــی  قانــون   221 مــاده  در  کنــد.  مشــخص 
گر کســی تعهد اقدام به  عنوان  شــده اســت: »ا
امــری را بکند یا تعهد نماید از انجام امری خو 
داری کند، در صورت تخلف مسئول خسارات 
طرف مقابل اســت، مشــروط به اینکــه جبران 
خســارت تصریح شــده و یا تعهد عرفاً به منزله 
یــا برحســب قانــون موجــب  تصریــح باشــد و 
ضمــان باشــد« آنچــه در ایــن مــاده مشــهود 
اســت این اســت که خســارت، مفهومی بسیار 
وســیع داشــته و می تواند شــامل فــوت منافع 
مشــروعی نیــز بشــود کــه در اثــر نقــض عهــد از 
کلیه  بین رفته اســت، همچنین این خسارات 
هزینه ها و خســارات مالی را نیــز در برمی گیرد. 
مباحــث  ازجملــه  قهــری  ضمــان  بحــث  در 
مربــوط بــه غصب و اتــلاف و تســبیب می توان 
کامــل خســارت  نشــانه هایی از اصــل جبــران 
را یافــت. در نهــاد غصــب، جلوه هایــی مشــابه 
اصل جبران کامل خسارت مشاهده می گردد؛ 
، بلکه عدم تقصیر و حتی  نه تنهــا درجه تقصیر
حسن نیت غاصب نیز تأثیری در مسئولیت و 
میزان آن ندارد. به رســمیت شــناختن چنین 
جبــران  اصــل  پذیــرش  از  کــی  حا وضعیتــی 
کامل خســارت اســت. از ســویی دیگر غاصب، 
گذشــته از ضمــان عیــن و منفعــت، نســبت به 
تفویــت منفعــت )تلــف منافع غیر مســتوفات( 
قانــون   320 و   261 )مــواد  دارد  مســئولیت 
مدنــی( و ایــن توجــه به حقــوق مالک، یــادآور 
اصــل جبــران کامــل خســارت اســت. در مــواد 
1 و 8 و 9 و 10 قانــون مســئولیت مدنــی نیــز در 
بحــث جبــران خســارت طیــف گســترده ای؛ از 
خســارات قابل جبران شناخته شــده است که 
بــا توجه بــه گســتردگی دامنه آن اصــل جبران 
کامل خسارات از آن قابل برداشت است. مواد 
مختلف قانونی دیگری نیز وجود دارد که اصل 
قابل برداشــت  آن  از  کامــل خســارات  جبــران 
اســت؛ بنابرایــن در خصــوص ایــران بــا توجــه 
بــه وجود قواعــد فقهی چون لاضرر و تســبیب 
کــه دایــره  و همچنیــن مــوارد متعــدد قانونــی 
وســیعی از خســارات را قابــل مطالبــه معرفــی 
نموده انــد، نبــود مانــع قانونــی جــز در مــوارد 
خاص مثل مطالبه خسارت تأخیر تأدیه وجه 
نقد و یا عدم النفع می توان اصل جبران کامل 
خسارات را به عنوان  یک اصل شناخته شده و 
مورداستفاده در خصوص ایران معرفی نمود.

و�ت  ص�ن�نح�ت
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2- مطالبه خسارت مازاد فسخ
کــه حق فســخ قــرارداد  در مــواردی 
یــک ضمانــت اجــرا در مقابل نقض 
معنــا  ایــن  بــه  فســخ  اســت،  عهــد 
و  ارزش  از  متعهدلــه  کــه  نیســت 
کــه قرارداد بــرای او ایجاد  موقعیتی 
کرده است، صرف نظر نموده است؛ 
بلکــه صرفــاً بــه ایــن معنــا اســت که 
چــون متعهــد بــه تعهد خــود عمل 
کنش  نکرده اســت، متعهدلــه نیز وا
تعهــدات  بــه  التــزام  و  داده  نشــان 
قــراردادی را بــه پایــان بــرده اســت، 
عیــن  در  متعهدلــه  اینکــه،  نتیجــه 
حال که می تواند عقد را فســخ کند، 
می توانــد خســارات خــود را اعــم از 

خسارات اصلی، تبعی و فرعی مطالبه نماید.
کامــل خســارات و  بــه اصــل جبــران  مســتند 
قاعــده لاضــرر از یک ســو کــه به قابلیــت جمع 
قــرارداد  فســخ  کنــار  در  خســارات  جبــران 
مشــروعیت داده انــد و عــدم مخالفــت صریــح 
، همچنیــن  ع و قانون گــذار از ســوی دیگــر شــر
تشــریع ماهیت فســخ به این صورت که فسخ 
کــه متعهدلــه از ارزش  بــه ایــن معنــا نیســت 
کــرده  کــه قــرارداد بــرای او ایجــاد  و موقعیتــی 
اســت، صرف نظر نموده اســت، بلکــه صرفاً به 
این معنا اســت که چون متعهد به تعهد خود 
کنش نشان  عمل نکرده است، متعهدله نیز وا
داده و التــزام به تعهدات قراردادی را به پایان 
بــرده اســت و ایــن اقــدام مانعــی در محاســبه 
قــرارداد  فســخ  بــا  خســارت  جبــران  جمــع  و 
محســوب نمی گردد. امکان مطالبه خســارات 
کنــار فســخ قــرارداد وجــود دارد؛ بنابرایــن  در 
اعمــال فســخ ضمانــت اجرایــی پیشــگیرانه و 
به جهــت جلوگیری از ایجاد خســارات بیشــتر 
از طریــق عــدم انجام تعهدات از ســوی فســخ 
کننده اســت و نمی توان اعمال فسخ را مانعی 
 جهــت مطالبــه خســارات وارده قلمــداد نمود

 )رضایی م و همکاران، 46:1398(.
قاعــده عقلی و حقوقی در قاعــده لزوم جبران 
خســارت متضــرر بی تقصیر آن اســت که هرگاه 
کســی به عمد و یا به تقصیر موجب خســارت و 
ضرر دیگری شــد، نظــام اجتماعی و حقوقی و 
همین طــور رویــه و منش عقلا ایجــاب می کند 
کــه آن ضرر بدون جبران نمانــده و ضرر زننده 
ایــراد  عامــل  و  فــرد  نزدیک تریــن  به عنــوان 
خســارت مســئول جبران آن باشد. مسئولیت 
قــراردادی افراد تعهدی فرعــی بر اصل قرارداد 

محسوب می شود )عادل م 105:1380(.
یــک  در  قــرارداد  نقــض  از  ناشــی  خســارت 

تقســیم بندی، به دســته جبرانــی)2( ، تنبیهی  
)4(  تقســیم شــده اســت. برخــی  و اســمی   3(

خســارت تبعــی )5(  را نیــز بــه ایــن ســه دســته 
 :1398 الــف،  الهــی  )نعمــت  کرده انــد  اضافــه 
کامن لایــی بــرای هــرک از  181(. در نظام هــای 
طرفین قرارداد ســه نوع منفعت در نظر گرفته 
می شــود: منفعتی که از اجرای قــرارداد انتظار 
کــه  (، منفعتــی  داشــته اســت)منفعت انتظــار
در جبــران هزینه هــا و زیان هایی کــه با اعتماد 
)منفعــت  اســت  شــده  متحمــل  قــرارداد  بــه 
کــه در بازگردانــدن نفعــی  اعتمــاد( و منفعتــی 
که در راســتای اجرای تعهد قراردادی خود به 
طرف مقابل رســانده، دارد )منفعت استرداد( 
زدن  ضــرر   .)181  :1398 الــف،  الهــی  )نعمــت 
بــه هــر یــک از منافــع بــه خســارتی متناظــر با 
کــه بــه ترتیب خســارت   آن منتهــی مش شــود 
خســارت   ،  )7( اعتمــاد  خســارت   ،  )6( انتظــار 
اســترداد )8(  نامیــده می شــود. خســارت های 
مذکور جامع همه خســارات نیســت و دو نوع 
خســارت دیگر نیز به آنها افزوده شــده اســت؛ 
خســارت تبعی و خسارت جانبی )نعمت الهی 

الف، 1398: 182(.
بــر اســاس نظــر )نهرینــی  شــایان ذکــر اســت 
ف، 336:1400( مســاله وجــه التــزام یــا همــان 
 230 مــاده  موضــوع  کــه  قــراردادی  خســارت 
قانــون مدنــی اســت نشــان می دهــد اساســاً 
حقــوق مدنــی ایــران خســارت و مطالبــه آن را 

پذیرفته و به آن وجاهت قانونی داده است.

3- مختصری در خصوص 
       ضــرر و تفویت منافع

کــه موجــب می شــود یکــی از  یکــی از مــواردی 
طرفیــن از دیگــری مطالبــه خســارت نمایــد، 
ضــرری اســت که فاعــل عمــل و مســبب ورود 

خســارت مســتقیماً یا به واسطه به 
متضرر تحمیل کرده اســت )نهرینی 

ف، 331:1400(.
زیــر  شــرح  بــه  می توانــد  ضــرر 
تقســیم بندی شود )حســین آبادی 

الف، 141:1381(:
الــف- ضــرر مــادی که محقق شــده 
و قابــل اثبات اســت. به عبارت دیگر 

امر وجودی است.
کــه هنــوز محقــق  ب- ضــرر مــادی 
نشــده و احتمال تحقــق آن می رود 

و خود بر دو قسمت است:
1- ضرر مادی قابل پیش بینی.

2- ضــرر مادی احتمالی و غیر قابل 
پیش بینی.

مســتوفات  منافــع  دادن  دســت  از  ج- 
)استفاده شده(.

مســتوفات  غیــر  منافــع  دادن  دســت  از  د- 
)استفاده نشده(

هـ- ضرر معنوی وارد شده بر خود.
و- ضرر معنوی هنوز تحقق نیافته و محتمل.

در فقــه امامیــه ضمــان منافــع بــه دو شــکل 
منافع مســتوفات )منافعی که در اثر اســتفاده 
تلــف شــده اســت( و منافــع غیــر مســتوفات 
)منافعی که شخص امکان بهره برداری آن را از 
مالک ســلب کرده و خودش هم منتفع نشده 
کرمی.س 100:91(.  است( بررسی شده اســت )
برخــی فقهــا صراحتاً  تفویت منفعــت محقق را 
به اتکا عرف ضرر تلقی نموده و حکم کلی لزوم 
کرمــی.س  جبــران ضــرر بــر آن بــار نموده انــد )
101:91(. برخــی دیگــر از فقها نیز تفویت منافع 
محقــق را از مصادیق اتلاف تلقی و به اســتناد 
خود قاعــده اتلاف به مضمون بودن آن حکم 
داده اند. جمع بنــدی دیدگاه های فقهایی که 
تفویت منابع مســلم را سبب ضمان دانستند 
نشانگر این است که این دسته از فقها عمدتاً 
قواعــد ضمــان یــد،  اتــلاف،  لاضــرر و نبــاء عقلا 
کرمــی.س  ( داده انــد  قــرار  ضمــان  مبنــای  را 

.)102:91
برخــی مواقــع فعــل ســبب هیــچ یــک از اموال 
موجــود یــک شــخص نمی شــود، بلکــه باعث 
می شــود منافعــی کــه در انتظــار حصــول آن را 
داشته حاصل نشود یا متوقف گردد. در حالی 
ایــن شــخص بــرای رســیدن بــه ایــن منفعــت 
هزینه کرد و شــرایط تحقــق آن را فراهم نموده 
اســت اما فعل طرف مقابل منابع از حصول یا 

تحقق این منافع می شود.
در  پیمــان  خاتمــه  ابــلاغ  قضیــه  در  مثــاً 
قراردادهای پیمانکاری )ابلاغ ماده 48 شرایط 
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عمومــی پیمان نشــریه 4311 ســازمان برنامه و 
( این مساله قطعاً اتفاق می افتد.  بودجه کشور
کار  پیمانکار با اخذ پروژه و مشــغول شــدن در 
پــروژه به دنبال رســیدن به ســود حاصل از کار 
کار بــا به کارگیــری  در پــروژه اســت. بــرای ایــن 
و  مالــی  انســانی، توان  نیــروی  ماشــین آلات،  
کلیــه امکانــات در اختیــار و ممکــن الحصول و 
قابــل اختیــار را به کار گرفته تا تعهــدات پروژه، 
کار  انجام شــده و او بــه منابــع حاصــل از ایــن 
برســد. بــا ابــلاغ خاتمــه پیمــان از حصــول یــا 
رسیدن منابع یا بخشی از این منابع به نسبت 
کار باقیمانــده قبــل از این ابلاغ، به پیمانکار بر 
کارفرما( جلوگیری می شود. اثر فعل متعهدله )
بنابرایــن در قاعــده فــوق ابــلاغ مــاده خاتمــه 
پیمــان )مــاده 48( در واقــع خســارت ناشــی از 
تفویــت منفعــت مســلم اســت. در ایــن حالت 
علاوه بر حاصل نشدن منافع متوقع،  خسارت 
ناشی از تفویت منفعت مسلم نیز رخ می دهد.
الحصــول  ممکــن  منابــع  دامنــه  ازآنجایی کــه 
می توانــد بیشــتر از منافع عین مالی باشــد لذا 
تفویت در فقره حاضر اشاره به بخشی از منابع 
ممکــن الحصــول ناشــی از تــرک فعل یــا توقف 

انجام تعهدات با ابلاغ دستور متعهدله دارد.
در مواردی که به دلایل نقص عمده یک طرف 
)مثاً در بحث ماده 48 شرایط عمومی پیمان 
کارفرمــا بــه خاتمــه پیمــان(  اقــدام یک طرفــه 
( عماً   چون بــا این عمل طرف دیگر )پیمانکار
از دســتیابی بــه منافع محقــق الحصول محرم 
شــده اســت و این منافع تفویت می گردند، لذا 
بحــث جبــران خســارات آن وارد می باشــد. در 
( از منافعــی که در  واقــع طــرف دیگر )پیمانــکار
صــورت انجــام تعهد عایــد او می شــود، محروم 
می گــردد. محرومیت در این فقره محرومیت از 

منافع ناشی از اجرای قرارداد است.
گاهــی تحقــق یافتــه و قابــل  به طورکلــی ضــرر 
اثبات بوده یعنی امری وجودی اســت و گاهی 
تحقق نیافته ولیکن قابل تحقق و اثبات بوده 

یعنی عدم النفع است.
خسارت عدم النفع به شرط آنکه رسیدن نفع 
در آینــده از عرفــی محقق الوقــوع باشــد قابــل 
مطالبــه اســت )وحدتــی شــبیری 176:1382(. 
ازآنجایی کــه مشــروعیت مطالبــه عــدم نفــع از 
عقد گرفته نشــده بلکه از تعهد ناشــی شده که 
بــر اثر ایراد خســارت بــه حکم شــروع بر دوش 

مدیون می باشد.
در ادامــه بــا توجه بــه اهمیت قابلیــت مطالبه 
خسارت ناشی از عدم النفع در فسخ و خاتمه 
در قراردادهــای پیمانکاری به بررســی حقوقی 

این موضوع پرداخته می شود.

4- قابلیت مطالبه خسارت ناشی از عدم 
النفع در حقوق موضوعه

یــا فــوت منفعــت مســلم  النفــع  دربــاره عــدم 
متعــددی  قوانیــن  آن  از  ناشــی  مســئولیت  و 
قابل اســتناد اســت که به برخی از آن ها اشــاره 

می کنیم:
- مــواد 5 و 6 قانون مســئولیت مدنی حکم به 
جبران خســارت ناشــی از کم شــدن قــوه کار یا 
ســلب قــدرت کار کــردن کــرده کــه مصداقــی از 
عــدم النفــع و مشــابه چیزی اســت کــه فقهای 
کــردن اجیر یا انســان  امامیــه راجع بــه زندانی 

آزاد گفته اند.
- مــاده 133 لایحــه اصلاحــی قانــون تجــارت 
مصــوب 1347 مقــرر مــی دارد: »منظــور از ضرر 
در ایــن مــاده اعــم اســت از ورود خســارت یــا 
تفویت منفعت« این عبارت مشــابه ماده 728 
پیشــین قانون آیین دادرســی مدنی اســت. با 
این تفــاوت که به جای فــوت منفعت در ماده 
133 قانــون یادشــده »تفویت منفعــت« به کار 
رفتــه اســت و هــر دو در حقوقــی امــروز اغلــب 

مترادف با عدم النفع به کار می رود.
- در مواد 535 و 536 ق. م. از جبران خسارت 
مالک به علــت زراعت نکردن یا عدم مواظبت 
متعــارف در زراعت و کم شــدن حاصل ســخن 
بــه میــان آمــده که نوعی عــدم النفع بــه معنی 

عام است.
گر  - در مــاده 18 قانــون کار پذیرفته شــده که ا
کارفرما بدون مجوز قانونی مانع کار کارگر شود، 
چنانکه به سبب شکایت کارفرما، کارگر توقیف 
شــود و ایــن توقیف منتهی بــه محکومیت وی 
نگــردد، باید علاوه بــر ضرر و زیان وارده مطابق 
حکــم دادگاه، مــزد و مزایــای او را نیــز پرداخت 
کنــد. از مــاده 29 قانــون کار نیــز همیــن معنی 

قابل استنباط است.
- در مــاده 9 قانون آیین دادرســی دادگاه های 
عمومی و انقلاب در امور کیفری قدیم نیز ضرر 
و زیــان قابل مطالبه، به این شــرح بیان شــده 

است: 
نتیجــه  در  کــه  مــادی  زیان هــای  و  ضــرر   .1«

ارتکاب جرم حاصل شده است؛
٢. منافعــی کــه ممکــن الحصــول بــوده و در اثر 
ارتــکاب جرم، مدعی خصوصــی از آن محروم و 

متضرر می شود«.
از مــواد فــوق به وضوح برمی آید کــه قانون گذار 
ایــران عدم النفع مســلم را ضــرر و قابل جبران 
تلقــی کــرده اســت. مؤید ایــن نظر مفهــوم عام 
ضــرر در فقــه و قاعده لاضرر و تســبیب و اقوال 

بعضی از فقهای بزرگ امامیه است.

بــا وجــود ایــن، قانــون جدیــد آییــن دادرســی 
مدنــی مصــوب 1379 در تبصــره 2 مــاده 515 
چنین مقرر داشــته اســت: »خســارت ناشی از 
عدم النفع قابل مطالبه نیســت«. در قســمت 
آخــر مــاده 267 همین قانون نیــز چنین آمده 
اســت: »ضرر و زیان ناشــی از عــدم النفع قابل 

مطالبه نیست«.
ب: مــاده 536 ق.م: طبــق ایــن مــاده: »هرگاه 
زراعــت  در  مواظبــت  متعــارف  به طــور  عامــل 
کــم شــود ...  ننمایـــد و از ایـــن حیــث حاصــل 
عامــل ضامــن تفــاوت خواهد بود«. کم شــدن 
حاصــل نوعــی عــدم النفع اســت که بــه جهت 
قصــور طرف قــرارداد در انجام تعهــد قراردادي 
)انجــام مواظبــت متعارف( ایجاد شــده اســـت 
و مـــاده مـذکور ایـــن قسم خسارت قراردادي را 

قابل جبران اعلام نموده است.
ج: مــاده 133 قانــون تجــارت: در ایــن مــاده 
تفویت منفعت جزء اقسام ضرر احصاء گردیده 

است.
: طی این ماده محرومیت  د: ماده 18 قانون کار
کار خــود بــه واســطه  کارگــر از منافــع ناشــی از 
کارفرمــا  کــه مســؤولیت آن بــه عهــده  توقیفــی 
می باشــد، ضرر تلقی شده و قانون گذار کارفرما 

را مکلّف به جبران زیان مزبـور نموده است.
کــه  مدنــی:  مســؤولیت  قانــون   5 مــاده  هـــ: 
گــر در اثــر آســیبی ... قوه کار  مقــرر مــی دارد: » ا
گــردد و یــا از بیــن بــرود ... وارد  کــم  زیان دیــده 
کننــده زیــان مســئول جبــران خســارت مزبــور 
 ....« قـــانون  ایــن   6 مــاده  طبــق  و  اســت...« 
زیان ناشــی از ســلب قدرت کار کردن در مدت 
ناخوشــی نیز جزء زیان محســوب خواهد شــد 
....« مـواد مـذکور در فرضی که فعل عامل ورود 
زیان ســبب ســلب یــا تقلیل قــدرت کار کـــردن 
زیان دیده و محـــروم شـدن وي از منافع ناشی 
کار خــود می گــردد، ایــن نــوع محرومیــت از  از 
منافع را خسارت به شمار آمده و قابل جبـران 

اعـلام نموده است.
و: مــاده 8 قانــون مســؤولیت مدنــی: در ایــن 
اثـــر  در  کـــه  شــخصی   ...« اســت  آمــده  مــاده 
کــم و  انتشـــارات )مخـــالف واقــع( مشــتریانش 
یــا در معــرض از بین رفتن باشــد می توانــد .... 
در صــورت اثبــات تقصـــیر زیـــان وارده را از وارد 
کننــده مطالبــه نمایــد«. ملاحظه می شــود که 
ایــن مقرره کم شــدن یا از بین رفتن مشــتریان 
را از آن جهت که ســبب می شــود که شخص از 
منافــع ناشــی از فــروش که انتظار آن را داشــته 
محروم شــود و زیــان ببیند لذا زیــان مربوطه را 

قابـل مطالبـه دانسته است.
کیفــري  دادرســی  آییــن  قانــون   160 مــاده   : ز
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مــی دارد  مقــرر  کــه   :78/6/28 مصــوب 
»درصورتی که شـــهود یــا مطلعین براي حضور 
در دادگاه مدعی ضرر یا زیانی از حیث شـــغل 
کـار خـود شـوند ... دادگـاه پـس از تشخیص  و 
، میــزان آن را تعیـــین می نمایــد و  ورود ضــرر
در  آن  تودیـــع  بــه  مکلــف  احضـــار  متقاضـــی 
صـندوق دادگستري می باشد ...«. طبق این 
ماده نیز حرمان از منافع ناشــی از اشتغال به 
کـــه شـخص بـــراي شـهادت در  کـــار در مـدتی 
دادگاه حاضــر می شــود، ضــرر به شــمار آمده 
و قابــل جبــران تلقــی شــده اســت. مــاده 24 
قانــون راجــع بــه کارشناســان رســمی مصوب 
افتــادن  تعویــق  بــه  فــرض  کــه در  نیــز   1317
کارشــناس  کارشناســی جبــران تضییــع وقــت 
را بــه عهــده طــرف متخلــف قــرار می دهــد در 
واقع به نحوي بیانگر مســؤولیت مدنی ناشی 
کار  از محروم نمـــودن فـــرد از منـــافع ناشی از 

می باشد.
ق: بنــد 2 مــاده 9 ق.آ.د.ك: طبــق ایــن مــاده 
کــه از مهم تریــن مقـــررات مربـــوط بـــه بحـــث 
فـوات منـــافع و همچنین تعیین کننده حدود 
می باشــد،  جــرم  از  ناشــی  مدنــی  مســؤولیت 
کــه ممکــن الحصــول بـــوده و در اثــر  منافعــی 
ارتــکاب جرم، مدعــی خصوصــی از آن محروم 
و متضــرر می شــود ازجملــه زیان هایــی اســـت 
کـــه زیان دیده از جــرم می تواند مطالبه نماید. 
کــه این ماده بــه زیان دیده  ملاحظه می شــود 
کـــه خســـارت ناشــی  از جرم اجازه داده اســت 
از فــوت منافع ممکن الحصولی را که به لحاظ 
اســت، مطالبــه  وقــوع جــرم تحصیــل نشــده 
نمایـد. در مـورد تعریف منافع ممکن الحصول 
علمـــاي  جانــب  از  متفاوتــی  اظهارنظرهــاي 
حقـــوق مطـــرح گردیــده اســت کـــه در مبحث 

آتی تشریح می گردد.
در خصــوص تفویــت منافــع انســان و منافــع 
نیــز می تــوان  کســب وکار  و  فعالیــت  از  ناشــی 
گفــت صرف نظر از امکان شــمول عنوان اتلاف 
و قابلیــت تمســک به قاعــده لاضــرر بــه لحاظ 
مــلاك  وحـــدت  ضـــرر  عرفــی  مفهــوم  تحقــق 
مأخوذه از مواد 5 و 6 قانون مســؤولیت مدنی 
و سایر مقررات مرتبط با تفویت منافع ناشی از 
کـــه به آن اشاره گردید به این نتیجه گیری  کـار 
کـــه  رهنمون می گردد که قدر متیقن آن است 
عـــدم النفـــع منـــدرج در تبصــره 2 مــاده 515 
قانــون جدیــد آییــن دادرســی مدنــی شــامل 
کار و فعالیــت افــراد و  تفویــت منافــع ناشــی از 
منع انســان اهل کسب وکار از اشـــتغال بـــه کار 

و حرفه خود نمی گردد.

5- مسئولیت در برابر خسارت دیده
یــک  بــه  شــده  وارد  ضررهــای  جبــران  لــزوم 
می گوینــد. مدنــی  مســئولیت  را  شــخص 

)قاسم زاده م، 1387(. این مسئولیت که اصولاً 
بر عهده فاعل زیان و بر مبنای تقصیر اســت، 
گاه بــه معنای عــام و در جایی بکار می رود که 
شخصی در برابر دیگری به سبب قانون شکنی 
یا پیمان شــکنی و خســارتی که به او وارد کرده 
اســت پاســخگو قرار می گیــرد؛ به عبــارت دیگر 
نقــض  اجــرای  ضمانــت  مدنــی  مســئولیت 
قانــون و تعهــد اســت که بــر عهده فاعــل زیان 
کثــر مــوارد مســئولیت  قــرار می گیــرد. ولــی در ا
مدنــی بــه معنــی خــاص اســتعمال می شــود 
مســئولیت های  برابــر  در  اصطــلاح  ایــن  و 
ناشــی از نقض قــرارداد یا تأخیــر در اجرای آن 
)مســئولیت قــراردادی( قرار می گیــرد. مقصود 
از مســئولیت مدنی به معنای خاص آن است 
کــه شــخصی به ســبب ورود زیــان بــه دیگری، 
بــدون آنکه بین آن دو قراردادی بســته شــده 
که  باشد مسئول قرار بگیرد. از این مسئولیت 
کلــی آن در  پــاره ای از قواعــد عمومــی و اصول 
قانــون مدنــی در ذیل عنــوان »الزامات بدون 
قــرارداد« آمــده اســت، بــه ضمــان قهــری نیــز 
تعبیــر می کننــد. ضمــان یــا مســئولیت ممکن 
است اخلاقی یا حقوقی باشد. ضمان حقوقی 
کیفــری و مدنــی  نیــز بــر دو قســم اســت: بــه 
تقســیم می شــود. ضمان یا مســئولیت مدنی 
ممکن اســت با دخالــت اراده و انعقاد قرارداد 
و ایجــاد تعهد قراردادی و نقض آن یا به حکم 
از  قســم  ایــن  شــود.  ایجــاد  قانــون  مســتقیم 
ضمان یا مسئولیت که به حکم قانون و بدون 
دخالــت اراده ایجاد می شــود ضمــان قهری یا 
مســئولیت مدنــی )بــه معنی خاص( نــام دارد 

)قاسم زاده م، 20:1387 و 21(.
کــه موجــب اضــرار به  هــر فعــل یــا تــرک فعل 
شــخص اعم از حقیقی یا حقوقی شود سبب 
مســئولیت مدنــی اســت. طبــق ایــن دیدگاه 
بــه  ایــن مســئولیت ضــرر اســت،  رکــن مهــم 

کــه  عبارتــی مســئولیت در مقابــل خســارتی 
شــخص )یــا کســی که تحــت مراقبت یــا اداره 
شــخص اســت( یا اشــیاء تحت حراســت وی 
کنــد و همچنین مســئولیت  بــه دیگــری وارد 
تعهــدات  انجــام  از  تخلــف  اثــر  بــر  شــخص 
گوینــد  ناشــی از قــرارداد را مســئولیت مدنــی 
به طورکلــی   .)348:1348 ح،  )نجومیــان 
گفــت شــرط تحقــق مســئولیت مدنــی  بایــد 
کــه در هــر  اســت  ایــن  کیفــری  و مســئولیت 
دو مــورد، شــخص بایــد عملــی را انجام دهد 
کــه  کنــد  خــودداری  عملــی  انجــام  از  یــا  و 
موجــب ضــرر دیگــری شــود، نهایــت آنکه در 
مــورد مســئولیت مدنــی، ضــرر وارده متوجــه 
درحالی کــه  اســت  خصوصــی  شــخص  یــک 
کیفــری، ضــرر متوجــه جامعه  در مســئولیت 

می باشد )لوراسا م، 30:1375(.
به عقیده برخی از حقوقدانان، در هر مورد که 
گزیر از جبران خسارت دیگری باشد  شخص نا
می گوینــد در برابــر او مســئولیت مدنــی دارد 

کاتوزیان ن، 86:1395(. (
، الــزام بــه ترمیــم نتایــج  ازنظــر عــده ای دیگــر
اســت  مدنــی  مســئولیت  وارده،  خســارت 

)حسینی نژاد ح.ق، 13:1377(.
، مســئولیت مدنی عبارت  بــه نظر برخــی دیگر
است از ملزم بودن شخص به جبران خسارتی 
کــه بــه دیگــری وارد آمــده اســت. مســئولیت 
مدنــی زمانــی به وجود می آید که کســی بدون 
مجــوز قانونــی به حق دیگــری لطمه زنــد و در 
م،  )قاســم زاده  آورد  وارد  او  بــه  زیانــی  آن  اثــر 

.)22:1387
دیگــر  برخــی  تعاریــف  ایــن  جمــع  مقــام  در 
مســئولیت مدنــی را چنیــن معرفــی می کننــد 
کــه هرگاه شــخصی متعهد به جبران خســارت 
خســارت  ایــن  کــه  باشــد  دیگــری  بــه  وارده 
عرفــاً منســوب بــه وی باشــد و شــخص هیــچ 
نداشــته  غیــر  بــه  اضــرار  در  مشــروعی  حــق 
 باشــد، مســئولیت مدنــی در جبران خســارت 

خواهد داشت )یزدانیان ع، 27:1379(.
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6- مساله خاتمه پیمان در 
قراردادهای پیمانکاری ساخت و 
موضوع جبران و مطالبه خسارت

در  فقــط  پیمــان  خاتمــه  مســاله 
شــرایط عمومی پیمــان قراردادهای 
پیمانــکاری ســاخت )نشــریه 4311( 
کارفرما  مطرح اســت. در این شرایط 
بــا ابــلاغ خاتمه پیمــان کــه برآمده از 
مصلحــت خــود اســت بــه خاتمــه و 
انحلال قرارداد اقدام می کند. در این 
شرایط کارفرما باید خسارت وارده به 
پیمانکار که عماً قصوری در سقوط 
قرارداد و خاتمه و انحلال آن ندارد را 

به طریقی جبران نماید.
کارفرمــا در ایــن حالــت بایــد جبران خســارات 
ناشــی از نقــص تعهــدات پیمانــکار نســبت به 
ثالــث را تقبل نموده و جبــران نماید )بند »د« 
مــاده 48(. کارفرمــا بایــد مصالــح و تاسیســات 
در  و  بگیــرد  اختیــار  در  را  کارگاه  در  موجــود 
هــر مــورد هزینه هــای مربوطــه را بــه پیمانــکار 
پرداخــت نمایــد. در مورد مصالــح و تجهیزات 
کــه طبــق مشــخصات فنــی  کارگاه  موجــود در 
تهیــه  اجــرای موضــوع پیمــان  بــرای  و  بــوده 
شــده اســت بــا پرداخــت هزینــه متعــارف آنها 
ایــن اقــلام بــه کارفرمــا داده می شــود. در واقع 
بــر ایــن اســاس )زیــر بنــد »ب«-1 مــاده 48( 
پیمانــکار نباید بــه دلیل خاتمــه پیمان بابت 
تدارک تجهیزات و مصالح پروژه که باقی مانده 
متوجــه ضــرری شــود و آثــار مالــی منفــی برای 
ایــن شــرایط  بــه همــراه داشــته باشــد. در  او 
مصالح و تجهیــزات به کارفرما با پرداخت نرخ 
متعارف آن تعلق می گیرد. طلب پیمانکار باید 
پرداخت شــود. تضامین و ســپرده های نقدی 
و بانکــی پیمانــکار نیــز بایــد آزاد شــده و بــه او 

مسترد شود.
امــا یــک بحث کلــی در مســاله خاتمــه پیمان 
خسارت مالی اســت که به هرحال به پیمانکار 
جنبــه  دو  از  خســارات  ایــن  می شــود.  وارد 
موردتوجــه اســت اول اینکــه پیمانــکار بــرای 
انجام کار ســود معقولی را در نظر گرفته اســت 
کــه این ســود به صــورت کامل یــا تقریبــاً کامل 
زمانی محقق می شود که تعهدات انجام شده 
و  پــروژه  کــه  حــال  گــردد.  تکمیــل  پــروژه  و 
تعهــدات آن بــدون قصــور پیمانــکار متوقــف 
و خاتمــه می یابــد. تکلیــف ســود پیش بینــی 
شــده پیمانــکار که به دلیل عملکــرد کارفرما از 

حصول آن محروم شده، چه می شود؟

درحالی کــه پیمانــکار بــرای انجــام کامــل کار و 
رســیدن بــه ســود معقــول پیش بینــی شــده، 
و  کارگاه  تجهیــز  ازجملــه  را  لازم  اقدامــات 
تامیــن نیــروی انســانی، مصالح، ماشــین آلات 
و تجهیــزات لازم راه انجــام داده و در شــرایطی 
کــرده و بــه مصلحــت  کار را معلــق  کارفرمــا  کــه 
خــود قــرارداد را خاتمــه می دهد و تعهــدات را 
به ســقوط می رســاند تکلیف این عــدم کارکرد 
و ایــن عــدم النفع چیســت؟ بهر حــال کارفرما 
مســئول اســت که عــدم النفــع پیمانــکار را که 
صرفــاً به دلیل عملکرد و خواســت و صد البته 
مصلحــت کارفرمــا بــه آن نرســیده اســت را بــه 
طریقــی جبران کند. بنابراین جبران این عدم 
النفــع یکــی از مســائل مهــم و قابــل بحــث و 

پیگیری از سوی پیمانکار است.
از سوی دیگر با خاتمه پیمان و انجام مراحل 
مربوط به خاتمه پیمان بحث از دســت رفتن 
و  توســعه  و  آینــده  و  حــال  در  کار  وضعیــت 
گسترش کسب وکار پیمانکار و زیانی که در این 
خصــوص به دلیل توقــف کار متوجه پیمانکار 
ســوی  از  آن  جبــران  چگونگــی  و  می شــود 
کارفرمــا مطــرح اســت. پیمانــکار بــرای انجــام 
کار صلاحیت هــای لازم و امکانــات و ســاختار 
بــه  قــرارداد  ایــن  گــر  ا حــال  دارد.  را  مناســب 
کار دیگری  اجرا گذارده نمی شــد پیمانــکار در 
مشغول می گردید که چه بسا بسیار هم برای او 
ســود و اعتبار به همراه داشت. با ابلاغ خاتمه 
کارکــرد از پیمانــکار و تکمیــل  قــرارداد فرصــت 
ســود پیش بینــی شــده از او گرفتــه می شــود و 
او فرصــت شــرکت در کارهــای مشــابه را نیــز تا 
مدتــی کــه بتوانــد خــود را به شــرایط مناســب 
گرفتــه می شــود. بنابرایــن از دســت  برســاند، 
کوتــاه مــدت و حتــی  رفتــن فرصت هــا نیــز در 
کار  تاثیری که این توقف و خاتمه پیمان برای 

آینــده او دارد، نیــز قابل طرح بوده 
و می باید جهت جبران آن پیگیری 
کارفرما در این خصوص نیز  نمود و 

مسئولیت جبران دارد.
شــرایط   48 مــاده  »د«  بنــد  در 
عمومــی پیمــان )نشــریه 4311( در 
خصوص خســارت ایــن عبارت ذکر 
شده اســت »درصورتی که پیمانکار 
به منظــور اجــرای موضــوع پیمان، 
در مقابل اشــخاص ثالث تعهداتی 
کــرده اســت و در اثــر خاتمــه دادن 
بــه پیمان ملزم بــه پرداخت هزینه 
اشــخاص  آن  بــه  خســارت های  و 
گــردد، ایــن هزینه ها و خســارت ها، 
کارفرمــا،  پــس از رســیدگی و تاییــد 
منظــور  پیمانــکار  بســتانکاری  حســاب  بــه 

می شود«.
پرداخــت  بنــد  ایــن  مندرجــات  مطابــق 
خســارت بــه ثالــث بــه دلیــل خاتمــه پیمــان 
بــه  عاملــی  ســه  پیمانــکاری  قراردادهــای  در 
رســمیت شناخته شــده اســت و کارفرما پس از 
بررســی و تایید آن ملزم به پرداخت آن اســت. 
در ایــن خصــوص لازم بــه ذکــر اســت اولاً بــروز 
کــه متعهد  خســارت به دلیــل تعهدات اســت 
در راســتای انجام قرارداد به ثالث کرده اســت 
و ثانیــاً خســارت وارده به ثالــث در پرتو خاتمه 
پیمان بروز کرده و ثالثاً تعیین میزان خســارت 
کارفرما  وارده به ثالث پس از رســیدگی و تایید 
به پیمانکار به عنوان متعهد قرارداد، پرداخت 

می شود.
پیمانــکار در راســتای انجــام پیمــان بــا افــراد 
ثالث اعم از حقوق بگیران پیمانکار و دستمزد 
بر آن پروژه یا به تعبیر بهتر کارکنان و شاغلین 
در پــروژه متعهد به پرداخــت حقوق در مدت 
تعیین شــده )عموماً یک ساله( است. علاوه بر 
ایــن افــراد، قراردادهای نیز در راســتای انجام 
، تامین  پروژه با ثالثین ازجمله شرکت بیمه گذار
کننــدگان مصالــح اصلــی )ماننــد فروشــند گان 
ســیمان و آهن آلات( و پیمانکاران جز تنظیم 
و مبادله می کند. در تمام این قراردادها مدت 

تعیین و مشخص شده است.
بنابرایــن چنانچــه قبل از انقضــای مدت مقرر 
در قراردادهــای مربوطه پیمــان اصلی خاتمه 
یابــد و به تبــع آن قرارداد تبعــی موصوف دچار 
خاتمــه گــردد، ادعــای حقوقی ثالثیــن در این 
گــردن  بــه  دعــاوی  ایــن  جبــران  و  خصــوص 
پیمانکار به عنــوان متعهــد آن قراردادها باقی 
اســت. مثــاً چنانچــه پیمانــکار در قــرارداد بــا 

و�ت  ص�ن�نح�ت
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4. قاســم زاده، ســید مرتضــی )1387(، الزام هــا و مســئولیت مدنــی 

بدون قرارداد، انتشارات نشر میزان، چاپ چهارم، ص 20.
 ،)1394( دوم  چــاپ  مدنــی،  حقــوق   ،)1380( مصطفــی  عــدل   .5

انتشارات خرسندی، 528 صفحه.
6. کاتوزیان ناصر )1395(، وقایع حقوقی مســئولیت مدنی، چاپ 

نوزدهم، تهران، انتشارات گنج دانش، 344 صفحه.
محمــد  ترجمــه  مدنــی،  مســئولیت   ،)1375( میشــل  لوراســا،   .7

اشتری، تهران، حقوقدان، 164 صفحه.
8. نجومیان، حســین )1348(، زمینه حقوق تطبیقی در نظام های 
حقوقی اســلامی، فرانســه، انگلیس و روســیه، مشــهد، انتشارات 

جعفری، 348 صفحه.
رویــه  بــه  نگاهــی  بــا  قــرارداد  )1400(، فســخ  فریــدون  نهرینــی،   .9

فضایی، انتشارات گنج دانش، چاپ سوم، 380 صفحه

10. وحدتــی شــبیری، حســن )1382(، مطالبــه تطبیقــی خســارت 
تاخیــر تادیــه در حقــوق ایــران و فقــه امامیه، فصلنامــه تخصصی 

اقتصاد اسلامی، 3، 12
11. یزدانیــان، علیرضــا )1379(، حقــوق مدنــی )قلمــرو مســئولیت 

مدنی(، تهران، ادبستان، 280 صفحه.

ب - مقالات:
در  منــدرج  التــزام  وجــه  بررســی   ،)1381( امیــر  حســین آبادی،   .1
قرارداد، نشریه الهیات و حقوق، شماره 6، زمستان 1381، صفحه 

47 تا 60.
امــکان  تطبیــق  بررســی   )1398( همــکاران  و  محمــود  رضایــی   .2
محاســبه و مطالبه خسارت در کنار فسخ قرارداد در حقوق ایران 
و انگلیــس در فصلنامــه علمی-پژوهشــی دانــش حقــوق مدنــی، 
سال هشتم شماره دوم پاییز و زمستان 1398، صفحات 47-37.

3. عــادل مرتضی )1380( توافق بر خســارت در قراردادها، نشــریه 
دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهران، شــماره 53، 

پاییز 1380، صفحات 77 تا 112.
4. کرمــی ســکینه )1391(، تحلیــل فقهی-حقوقی خســارت ناشــی 
از تفویــت منفعــت، فصلنامه پژوهش های فقه و حقوق اســلامی، 

سال هشتم شماره 29 پاییز 1391، صفحات 114-97.
کــوروش )1401(، تحلیــل حقوقــی  ج، جعفرپــور  گلابتونچــی ایــر  .5
قراردادهــای  در  پیمــان  فســخ  و  خاتمــه  مالی-اقتصــادی  آثــار 

پیمانــکاری، فصلنامــه عملــی حقــوق و مطالبــات نویــن دوره 4، 
شــماره پیاپی 10، بهار 1402، صفحات 1 تا 30.

6. نعمت الهی، اســماعیل )1398(، اصل جبرانی بودن خســارت و 
کارکردهــای آن در کامــن لا و حقــوق ایــران، مجلــه پژوهش حقوق 
تطبیقی، دوره 23، شماره 4، زمستان 1398، صفحات 175 تا 201.

ج- ضوابط و بخشنامه ها
کشــور )1378(، موافقت نامــه شــرایط  1. ســازمان برنامه وبودجــه 
 ،4311 شــماره  نشــریه  پیمــان«،  خصوصــی  شــرایط  و  عمومــی 

. انتشارات سازمان برنامه وبودجه کشور
گان نظام  2. ســازمان برنامه وبودجــه کشــور )1383(، فرهنــگ واژ
، شــماره 83/00 تابســتان 1383، انتشــارات  فنــی و اجرایــی کشــور

سازمان برنامه وبودجه کشور
آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی انقــلاب در امــور  3. قانــون 

کیفری قدیم
4. قانون تجارت

5. قانون جدید آیین دادرسی مدنی
کار 6. قانون 

7. قانون مدنی
8. قانون مسئولیت مدنی

کارکنان خود تعهد کار یک ســاله به شــاغلین 
کرده باشــد ولی کار در ظرف شش ماه مانده 
به پایان قرارداد آنها خاتمه یابد باید نســبت 
به جبران خســارت وارده به شــاغلین ناشــی 
کارکرد شــش ماهه باقی مانده  از عــدم امکان 

اقدام نماید.
از ســوی دیگــر بــرای انجام عملیــات اجرایی 
را  امکاناتــی  و  ماشــین آلات  اســت  ممکــن 
به صورت اجاره مدت دار در اختیار بگیرد که 
خاتمــه قبــل از مدت پایــان قــرارداد مربوطه 
می تواند خســاراتی را متوجه پیمانکار نماید 
که طبق این بند قابل بررسی از سوی کارفرما 

و پرداخت به پیمانکار است.

7- نتیجه
التــزام  اعــم،  معنــای  در  مدنــی  مســئولیت 
بــه جبــران خســارت وارده بــر دیگری اســت، 
اعــم از اینکه منشــاء ضرر نقض قانون باشــد 
کــه عمومــاً بــه ایــن مســئولیت،  یــا قــرارداد؛ 

مسئولیت قراردادی اطلاق می گردد.
طرفیــن  قــراردادی،  مســئولیت  بــر  عــلاوه 
خســارت  جبــران  بــه  مدنــی  مســئولیت 
ایــران  حقوقــی  نظــام  در  زیــرا  دارنــد.  نیــز 
کلیــه  جبــران  بــر  اصــل  دیگــر  کشــورهای  و 
خســارات وارده بــه زیان دیده اســت و از آنجا 

کــه پرداخت خســارات به موجب مســئولیت 
وارده  خســارات  همــه  نمی توانــد  قــراردادی 
را بــه طــرف دیگــر جبــران کنــد بایــد قائل به 
مســئولیت مدنی وی شــد. وقوع ضــرر یعنی 
تفویــت منافع محقــق الحصول یا بــه عبارت 
بهتر منافعی که بر حســب جریان عادی امور 
تحصیل آن ها در فقره حاضر توســط طرفین 

قرارداد قابل پیش بینی است.
رکــن  نخســتین  خســارت،   یــا  زیــان  یــا  ضــرر 
تحقق مســئولیت مدنی است. ضرر در عرف 
یــا  عبــارت اســت از هرگونــه صدمــی مــادی 
معنوی وارده به زیان دیده بدین ترتیب ضرر 
کــه شــامل  مفهومــی موســع و گســترده دارد 
هرگونــه زیــان مــادی و معنــوی ازجمله عدم 

النفع است.
گر جدی  عرف امروز از دست دادن فرصت را ا
باشــد نوعــی ضــرر تلقــی می کنــد و آن را قابل 
جبــران می داند. بدین معنی که برای تحقق 
،  احــراز واقعــی و جــدی بــودن فرصت از  ضــرر
دســت رفته لازم اســت و بــرای ارزیابی آن نیز 
درجــه احتمال حصول نتیجــه در نظر گرفته 

می شود.
بنابرایــن در صورت فســخ یک طرفــه قرارداد 
مطالبــه خســارت بــه عنــوان یــک اثــر قابــل 
گرچــه فســخ باعــث  حصــول مطــرح بــوده و ا

معاف شــدن طرفین از ادامه انجام تعهدات 
قــراردادی فی مابینشــان می شــود اما تمامی 
حقــوق برآمــده از قــرارداد را متاثر نســاخته و 
حقوقــی چون حق مطالبه خســارت را نقض 

نمی کند.
با توجه به اینکه برحســب جریان عادی امور 
و به احتمال قوی حصول منافع مورد انتظار 
می باشــد، لذا از مصادیق عدم النفع یا فوت 
منفعــت مســلم و نفعــی قابل مطالبه اســت. 
، اولاً: کارفرمــا با اعمال ماده 48  بــه بیان بهتر
عمــاً فرصــت بهره منــدی پیمانــکار از منافع 
کار و بهره منــدی از  ممکــن الحصــول انجــام 
که برحســب جریان عــادی امور  مزایــای آن )
امــری قابــل پیش بینی بوده( و کســب ســود 
از  را  از اجــرای پروژه هــای موصــوف  حاصــل 
گرفتــه اســت و همچنیــن اعمــال  پیمانــکار 
مــاده 48 نیــز موجــب تفویت منافع مســلم و 
محقــق الحصول پیمانکار از بابت شــرکت در 
ســایر مناقصــات و برنــده شــدن در آن ها که 
منافع مسلمی را در نتیجه اجرای پروژه های 
مربوطه کســب می کرده، شــده است و از این 
منظر نیز کارفرما مســئولیت مدنی در جبران 
بــه پیمانــکار  ایــن منظــر  از  خســارات وارده 

دارد. 

1.   Damages as Full Compensation
2.   Compensatory
3.   Punitive
4.   Nominal

5.   Consequntial
6.   Expectation damages
7.   Reliance damages
8.   Restitution dameges

پاورقی:

منابع و مآخذ:



 پیام آبادگران                                    
شهریور  و مهر    1403
 شماره 419  

20

بخشــنامه نحوه محاســبه تغییــر مقادیر 
ردیف هــای فهرســت بها و مقادیر منضم 
شــرایط   29 مــاده  موضــوع  پیمــان  بــه 
عمومی پیمان )بخشــنامه 842 - نشریه 
4311( از ســوی شــورای فنــی ابلاغ شــد. 
ایــن بخشــنامه می توانــد تأثیــر بســزایی 
در رونــد بررســی تغییر مقادیــر  و تکمیل 
ایــن  ســویی  از  باشــد.  داشــته  پروژه هــا 
تغییــر نســبت بــه مفــاد ماده 29 شــرایط 
کــه جمــع جبــری تغییر  عمومــی پیمــان 
مقادیــر آیتم هــا را تحــت هیــچ شــرایطی 
مجــاز نمی دانســت، می تواند زمینه ســاز 
پروژه هــا  در  فســاد  و  تبانــی  گســترش 
شــده یــا خســارات جبران ناپذیــری را به 
پیمانــکاران یا کارفرمایان تحمیل نماید. 
پیمــان  عمومــی  شــرایط   29 مــاده  در 
جمــع  امــکان   4311 نشــریه  بــه  مربــوط 
جبــری تغییرمقادیــر مربــوط بــه آیتم هــا 
تحت هیچ شــرایطی میســر نبــود مگر در 
کــه بــا موافقــت پیمانــکار  حالــت خــاص 
و ارائــه طــرح توجیهــی توســط مهنــدس 
مشاور و کارفرما و پس از بررسی و تصویب 
شــورای فنی، جواز جمع جبری برای آن 
پــروژه خاص صادر می گردید. این حالت 
خــاص تحــت نظارت مســتقیم ســازمان 
برنامــه و بودجــه و بــا رضایــت پیمانــکار 
کــه  و بــه منظــور بــرون رفــت از شــرایطی 
بدلیــل بــرآورد اشــتباه یا تغییــرات عمده 
نقشــه ها ایجاد شــده، صورت می پذیرد. 
جمــع  بخشــنامه،  ایــن  ابــلاغ  بــا  لیکــن 
جبــری تغییرمقادیر آیتم ها در داخل هر 
فصل مجاز اســت، به زبان ساده تر وقتی 
برای مثال مبلــغ یک ردیف از یک فصل 
مشــخص از فهرست بها منضم به پیمان 
نســبت بــه بــرآورد بــه مبلــغ 100 میلیــون 
تومــان افزایــش یابــد و از آن طــرف مبلغ 
ردیــف دیگــر از همــان فصــل 100 میلیون 
کاهــش یابــد،  تومــان نســبت بــه بــرآورد 
میــزان تغییــر مقادیــر ناشــی از تغییــرات 

ایــن دو آیتم صفر خواهد بود، به عبارتی 
دید سازمان برنامه و بودجه به این نحو 
بوده اســت که چون در یک فصل ضریب 
پیشنهادی پیمانکار ثابت هست و برای 
تمامی آیتم های آن فصل به کار می رود، 
لذا تفاوتی بین این آیتم ها وجود ندارد! 
حــال شــاید پاســخ بــه ایــن ســوال، دید 
مناســبی بــه ما بدهد، آیــا پیمانکار برای 
ارائــه پیشــنهاد قیمت می توانــد به آنالیز 
کنــد؟ یــک فصــل قناعــت  از  آیتــم   یــک 

بــرای  پیمانــکار  پیشــنهادی  مبلــغ  آیــا   

دارای  فصــل  یــک  آیتم هــای  تمامــی 
یــک افزایــش یــا کاهش مشــابه هســت؟ 
مطمئنــاً هــر آیتمی شــرایط خــاص خود 
را دارد و ممکن اســت مبلغ پیشــنهادی 
پیمانــکار برای یک آیتــم بیش تر از مبلغ 
کم تر  برآوردی آن آیتــم و برای آیتم دیگر 
از مبلــغ برآوردی آیتم مدنظر باشــد، لذا 
این بخشــنامه می توانــد یک لطف بزرگ 
یــا اجحــاف عظیــم بــر پیمانــکار بــوده و 
و  کشــور  ســرما یه های  اتــلاف  بــه  منجــر 

قفل شــدن پروژه ها در آینده گردد.

ابلاغ بخشنامه نحوه محاسبه 
تغییر مقادیر ردیف های فهرست بها و مقادیر منضم به پیمان

امه �ن �ش �ن �ب
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اولین جلســه از کارگاه آموزشــی »تفســیر فنی 
کید بر  و قراردادی فهرســت بهــای 1403« با تا
فهرست بهای ابنیه، روز سه شنبه 20 شهریور  
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  در  مــاه 
ایــران برگــزار شــد. در ایــن کارگاه آموزشــی که 
بــا حضور مهندس شــعبان یوســفیان رئیس 
کمیســیون فنــی ســندیکا، و مهنــدس علــی 
کمیســیون فنــی ســندیکا  روزی طلــب عضــو 
کرایلــو در زمینه  برگزار شــد، مهنــدس محمد 
کلیــات فهرســت بهــا، دســتورالعمل کاربردی 
فهرست بها، پیوست های 6 گانه فهرست بها، 
مهمترین دعاوی فهرســت بهایــی، تغییرات 
فهرســت بهــای ســال 1397 تــا 1403، و نکات 

قراردادی فهرست بها توضیحاتی ارائه داد. 
شــعبان  مهنــدس  جلســه  ایــن  آغــاز  در 
یوســفیان، رییس کمیسیون فنی سندیکای 
بــه  اشــاره  بــا  ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای 
کارهــای عمرانــی،  اهمیــت فهرســت بهــا در 
عنوان کرد:  فهرســت بها شــامل دســتورالعل 
کلیــات، فصــول، و پیوســتها اســت.  کاربــرد، 
تســلط بر فهرســت بها برای همه پیمانکاران 
کــه زمــان و  و مشــاوران ضــروری اســت چــرا 
زحمــات صــرف شــده در کارگاههــا، در قالــب 
فهرســت بهــا معنــای عــددی می یابــد و بــه 
اقتصــادی  بنــگاه  بقــای  و  فعالیــت  تــدوام 

می انجامد. 
وی افزود: در ظاهر امر تســلط بر فهرست بها 

ســاده می نماید، اما زمان زیادی لازم است تا 
یک مهندس به امور فهرســت بها که بخشــی 
از کار پیمانکاری اســت مســلط شــود. ضمن 
کــه تعابیــر متعــدد و اختــلاف نظرهایی  ایــن 
کــه در ایــن زمینــه وجــود دارد ، لــزوم دانــش 
آموزی مداوم در مورد فهرست بها را یادآوری 

می کند. 
مهنــدس علــی روزی طلــب عضو کمیســیون 
فنی ســندیکای شرکتهای ســاختمانی ایران 
نیز عنوان کرد: مبنای پرداخت در شرکتهای 
ســاختمانی، بــا توجــه بــه نــوع قــرارداد آنهــا 
فهرســت بها اســت. در حــال حاضــر ســازمان 
برنامه و بودجه 29 فهرســت بها چاپ می کند 
کله اصلی آنها یکســان است. فهرست  که شــا
کــه محــور آمــوزش امــروز اســت  بهــای ابنیــه 
دربرگیرنــده 1900 ردیف و 4 هزار عامل تعیین 
کننده قیمت اســت که اشــراف بر آنها نیاز به 
تبحر و تخصص خاصی دارد. این فهرست بها 
شــامل 29 فصــل بــود کــه بــا توجــه بــه ملغی 
شــدن فصــل 15 و ردیــف نداشــتن فصل 29، 
به 27 فصل قابل بررســی تقلیل یافته است. 
طــی این جلســه و جلســه بعدی می کوشــیم 
زمینــه  در  را  پیمانــکاران  عهــده  چالشــهای 
فصول چالش برانگیز شــرایط عمومی پیمان 
از جملــه فصــل 9 و 8 و 16 و 18 و.... مــورد 
چالشــهای  از  دهیــم.  قــرار  بررســی  و  بحــث 
اســت  تغییراتــی  پیمــان،  حــوزه  در  موجــود 

کــه کارفرمــا در مــوارد شــرایط عمومی پیمــان 
اعمــال می کننــد از جمله در زمینه ماده 37، 
یا روش پرداخت ردیفهای فهرست بها که در 

اصل قانونی نیست.
ایــن  مــدرس  و  کارشــناس  کرایلــو  مهنــدس 
دوره آموزشــی نیــز در بخش آغازین ســخنان 
کارکــرد اصلی فهرســت بها  کــرد:  خــود عنوان 
کار و تهیــه صــورت  در بــرآورد هزینــه اجــرای 
نیــز  اســت. عبــارت »فهرســت بها«  وضعیــت 
می تواند اشــاره به دفترچه خام فهرســت بها 
داشــته باشــد کــه بــا عنــوان »فهرســت بهای 
واحدپایــه ابلاغــی از ســوی ســازمان برنامه و 
بودجه« شناخته می شود یا مربوط به برآورد 
که با اسامی مختلفی  کار باشــد  هزینه اجرای 
از جمله »فهرست منضم پیمان«، »فهرست 
و  پیمــان«،  بــه  منضــم  کار  مقادیــر  بهــای 
شــناخته   » کار مقادیــر  و  بهــا  »فهرســت 

می شود. 
وی افــزود: فهرســت بهــا نوعی ســند پیمانی 
اســت کــه در زمــان مناقصــه مرجع بــرآوردی 
بــه شــمار می آیــد و در زمــان اجرا و اتمــام کار 
تبدیل مرجع پرداخت می شــود. در گذشــته 
اعتبــار  بــا  پروژه هایــی  بــرای  فهرســت بها 
 ، عمرانی ابلاغ می شــد اما طی ســالهای اخیر
کارهایی  فهرســت بها برای تهیه برآورد هزینه 
از  آنهــا  از  یــا بخشــی  کــه تامیــن مالــی تمــام 
اســتفاده  مــورد  عمومی اســت  وجــوه  محــل 

کارگاه آموزشی تفسیر فنی و قراردادی فهرست بها 
در سندیکای شرکت های ساختمانی ایران برگزار شد
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قــرار می گیــرد، تعبیــر »محل وجــوه عمومی« 
کلانتــر از تعبیــر »اعتبــارات عمرانــی« اســت. 
کــه  اجرایــی  دســتگاههای  رویکــرد  ایــن  بــا 
اعتبــارات عمرانی نداشــته و از محل بودجه  
عمومی تامیــن مالــی کرده باشــد از فهرســت 
بها اســتفاده می کنند. البته این فهرست بها 
کارهایی اســتفاده می شــود که »فرایند  برای 
« آنها بعد از ابلاغ بخشــنامه است.  ارجاع کار
« تعریف واضحی  در مــورد »فرایند ارجــاع کار
وجود نــدارد و گاهی به دعوتنامه و فراخوان 
مناقصــه و گاه به دعوتنامه پیش از فراخوان 

اشاره دارد. 
گفــت:  نیــز  دســتورالعملها  زمینــه  در  وی 
بــه  دســتورالعملها  عمرانــی  طرحهــای  در 
اول  گــروه  می شــوند.  تقســیم  دســته  ســه 
از  هســتند  لازم الاجــرا  دســتورالعمل های 
فهرســت  و  عمومی پیمــان  شــرایط  جملــه 
کــه تغییــر در آنهــا فقــط بــا اجــازه قیــد  بهــا 
گــروه  شــده در دســتورالعمل ممکــن اســت. 
دوم دســتورالعملها بــرای موارد عــادی تهیه 
می شــوند و تنها با شــرایط خاص قابل تغییر 
هســتند. رعایت مفاد دســتورالعملهای گروه 
ســوم نیز تنها در شرایطی اجباری نیست که 

روشهای بهتری برای اجرا موجود باشد. 
فنــی  نظــام  نامــه  آییــن  طبــق  افــزود:  وی 
پروژه هــای  بــر  حتــی  یکپارچــه،  اجرایــی  و 
وجــوه  آنهــا  تامیــن  محــل  کــه  غیرعمرانــی 
کــم  عمومی اســت. نظــام فنــی و اجرایــی حا
خواهــد بــود. در صــورت تخلف از ایــن مورد 
کــرد و دعــوی را بــر  می تــوان ادعــای دعــوی 
اســاس اولویت بندی اسناد پیش برد. البته 
در ایــن بــاره رویه واحــدی وجود نــدارد و در 
کیــد روی این نکته که خود  اغلــب موارد با تا
پیمانکار شــرایط ضمن قرارداد را پذیرفته، از 

رسیدگی به دعوی خودداری می شود. 
مهنــدس روزی طلــب در تکمیــل ســخنان 
طرحهــای  در  کــرد:  عنــوان  کرایلــو  آقــای 
غیرعمرانــی هــر ادعایــی مطرح شــود عنوان 
کــه  بــوده  قــرارداد  ضمــن  شــرایط  می کننــد 
دست و پای پیمانکار را برای پیگیری دعوی 
می بندد، سازمان برنامه و بودجه نیز ترجیح 
می دهــد در زمینه شــرایط خصوصی پیمان 
گر خــلاف مقــررات باشــد ورود نکند.  حتــی ا
بنابرایــن بهتــر اســت پیمانــکاران در صورت 
اول  روز  در  نامعمــول  شــرایط  بــا  مواجهــه 
مناقصــه، درباره آن ســوال کنند. پیمانکاران 
بایــد روز اول مناقصــه بــا شــرایط غیرعــادی 
مواجــه می شــود بایــد از کارفرمــا درخواســت 
باعــث می شــود  امــر  ایــن  کنــد،  ابهــام  رفــع 

کارفرمــا در صــورت اشــتباه ســهوی اقــدام به 
تصحیــح آن نماید، یا با پاســخی که می دهد 
ایــن امکان را فراهم کند که شــرکت کنندگان 
در مناقصــه بــا توجــه بــه مشــکل موجــود در 

قیمت خود تجدید نظر نمایند. 
کرایلــو افــزود: قــرارداد غیرعمرانــی  در ادامــه 
ذیل ماده 10 بســته می شــود کــه در آن اصل 
زمانــی  تــا  و  دارد  وجــود  قراردادهــا  آزادی 
کــه مفــاد قــرارداد بــر خــلاف قوانیــن عامــره 
کم اســت. اما  نباشــد، شــرایط ذکــر شــده حا
مــاده  طبــق  بــر  و  عمرانــی  قراردادهــای  در 
23 قانــون برنامــه و بودجــه، تبعیــت از مفاد 
دســتورالعملهای ســازمان برنامــه و بودجــه 
مهندســان  و  اجرایــی  دســتگاههای  بــرای 
مشــاور و پیمانــکار لازم الاجــرا اســت. حتــی 
ادعــای دعــوی در زمینــه شــرایط خصوصــی 
کــه بــر خــلاف شــرایط عمومی پیمــان اســت 
قابل طرح و پیگیری است. در نشریه شماره 
4311 بنــدی وجــود دارد کــه عنــوان می کنــد 
»در صــورت وجــود دوگانگــی بیــن اســناد و 
مدارک، موافقتنامه بر دیگر اســناد و مدارک 
اولویــت دارد و در صــورت وجــود دوگانگــی 
مربوط به مشخصات فنی، اولویت به ترتیب 
بــا مشــخصات فنــی خصوصــی، نقشــه های 
عمومی اســت.  فنــی  مشــخصات  و  اجرایــی 
کار  گر دوگانگی مربــوط به بهای  همچنیــن، ا
باشــد، فهرســت بها بر دیگر اســناد و مدارک 

پیمان اولویت دارد.«
مهنــدس کرایلــو گفــت: جداولی که به شــرح 
بــه  مربــوط  واحــد  بهــای  و  کاری  آیتــم  هــر 
آن می پــردازد بخــش اصلــی فهرســت بهــا را 
تشــکیل می دهد. ردیفهــای این جدول پایه 
و غیرپایه هســتند و در زمان برآورد چیزی به 
نــام قیمت جدیــد وجود نــدارد. گاهی وقتها 
قیمت گذاری دشــوار و بر اساس مشخصات 
فنی پروژه اســت که به عنوان آیتم ســتاره دار 

شناخته می شود. 
وی گفــت: ردیفهــای غیرپایه قیمت ندارند و 
در زمــان مناقصه ســتاره دار تلقی می شــوند. 
لازم اســت مشــخصات فنــی اقلام ســتاره دار 
در مشــخصات فنی خصوصی درج شود. هر 
گاه دســتورالعملی بــرای پرداخــت ردیفهــای 
ســتاره دار لازم باشــد بایــد متــن لازم تهیــه 
و بــه انتهــای الزامــات فصــل مربــوط اضافــه 
شــود. ضروری اســت بهای اقلام ستاره دار و 
بهای واحدهای غیرپایه به تصویب دستگاه 
اجرایی برسد. مناقصه گذار بهای واحدهای 
ستاره دار را بر اساس قیمت دوره ای فهرست 

بها محاسبه می کند. 
ســخنان  تکمیــل  در  روزی طلــب  مهنــدس 
شــرایط  در  کــرد:  عنــوان  کرایلــو  آقــای 
عمومی پیمــان قدیــم در رابطه بــا قیمتهای 
گر بخشی از اقلام یا  جدید عنوان شــده بود ا
امور فنی دارای ردیف بودند از همان بخش 
استفاده کنید و برای مابقی آن قیمت جدید 
لحــاظ کنیــد. امــا در شــرایط عمومی پیمــان 
جــاری ایــن امــر ملغی شــده و از صفــر تا صد 
آنالیزبها مجددا انجام  می شود. هر آیتمی که 
در برآورد منضم به پیمان نباشــد ولو این که 
در فهرســت پایه وجود داشــته باشــد قیمت 

جدید به شمار می آید.
کــرد: اقلام  کرایلو تصریح  در ادامــه مهنــدس 
ســتاره دار محدودیت دارنــد. در کارهایی که 
گــذار می شــود  از طریــق مناقصــه عمومی وا
چنانچــه جمــع مبلــغ ردیفهــای ســتاره دار 
کارگاه  بدون اعمال هزینــه تجهیز و برچیدن 
دســتگاههای  باشــد،  درصــد   30 از  بیــش 
اجرایــی باید مصوبه دبیرخانه شــورای عالی 
طریــق  از  کــه  کارهایــی  در  بگیرنــد.  را  فنــی 
گــذار  وا مناقصــه  تــرک  یــا  محــدود  مناقصــه 
می شــوند، ســقف یاد شــده به ترتیــب پانزده 
کثــر میــزان  15 و 10 درصــد خواهــد بــود. حدا
پیش بینــی ردیفهــای ســتاره دار نســبت بــه 
بــرآورد کل فهرســت بهای پایه نیــز 80 درصد 
گــر بیــش از 80 درصــد شــود باید از  اســت، و ا
فهرســت خاص اســتفاده شــود. مبالغ ناشی 
از افزایــش مقادیــر ردیف هــای ســتاره دار در 
هر رشته فهرست بها نباید از 25 درصد جمع 
رشــته  همــان  ســتاره دار  ردیف هــای  مبلــغ 

بیشتر شود. 
کرایلو در ادامه این نشست با اشاره به ضریب 
بالاســری عنوان کرد: ضریب بالاسری تا سال 
1387 حــدود 1/30 بــود. ضریــب بالاســری در 
فهرســت بهــای ســال 1388 حــذف شــد. از 
ســال 1388 تا سال 1392 هم که فهرست بها 

 مهندس یوسفیان : 

از اقدامــات قابل توجه ســندیکا تلاش 

بــرای اطــلاع رســانی و افزایــش دانــش 

نیــروی انســانی شــاغل در بدنه صنعت 

ساخت و ساز است، وقتی یک پیمانکار 

بداند »هر گونه مشــروط نمودن بررسی 

و پرداخــت صــورت وضعیــت کارکرد به 

وجود صورتجلسه آن هم در موارد خارج 

از چهارچوب قانونی نادرست است«، در 

تعامل با کارفرما موفق تر خواهد بود. 

ش
� مو�ن آ

�
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ابلاغ نشــد، اما در فهرســت بهای سال 1392 
ضریــب بالاســری بــه دو صــورت و در قالــب 
گذار شــده از طریق مناقصه و ترک  کارهای وا
مناقصــه اعــلام شــد. در ســال 1396 ضریــب 
بالاســری با توجه بــه مابعدالتفــاوت بیمه در 
طرحهــای عمرانــی و غیرعمرانــی، بــه دو نوع 

عمرانی و غیرعمرانی تقسیم شد. 
گذاری کار می توانند  وی گفت: شــیوه های وا
که ترک تشریفات  رقابتی و غیررقابتی باشــند 
جــزو  مناقصــه  برگــزاری  بــه  الــزام  عــدم  و 
آخریــن  در  اســت.  رقابتــی  غیــر  شــیوه های 
کاربــرد فهرســت بها،  تغییــرات دســتورالعمل 
بــرای  عمرانــی  طرح هــای  بالاســری  ضریــب 
گــذار  وا مناقصــه  صــورت  بــه  کــه  کارهایــی 
می شــوند، برابــر 1/30 و بــرای کارهایــی که به 
صــورت تــرک تشــریفات مناقصــه )و یــا عــدم 
الــزام بــه برگــزاری مناقصــه ناشــی از انحصــار 
گــذار می شــوند، برابر1/20  فراینــد مناقصــه( وا
بالاســری  ضریــب  همچنیــن  می باشــد. 
طرح هــای غیــر عمرانی بــرای کارهایی که به 
گذار می شــوند، برابر 1/41   صــورت مناقصه وا
و بــرای کارهایی که به صورت ترک تشــریفات 
مناقصــه )و یــا عدم الــزام به برگــزاری مناقصه 
به استثنای انحصار ناشی از فرایند مناقصه( 

گذار می شوند برابر 1/30  می باشد.  وا
کار  کــرد:  مهنــدس روزی طلــب نیــز تصریــح 
جدیــد بایــد در قالــب موضــوع پیمــان ابــلاغ 
گــر برای ایــن کار ردیــف قیمت وجود  شــود. ا
مقادیــر  افزایــش  درصــد   25 باشــد،  داشــته 
گر ردیــف و قیمت وجود  خواهــد داشــت اما ا
محســوب  بهــا  اضافــه  جــزو  باشــد  نداشــته 
خواهــد شــد. قیمــت جدیــد را نمی تــوان بــه 
عنــوان اضافــه بهــا بــه ردیفهای دیگــر اضافه 

کرد. 
شــرایط   29 مــاده  اســاس  بــر  افــزود:  وی 
تغییــر  می توانــد  پیمانــکار  عمومی پیمــان، 
شــرایط پیمــان را قبــول نکنــد و ارائــه دعوی 
کنــد. نهادهــای نظارتی نیــز در زمینــه برخی 

کار جدیــد، قیمــت جدیــد،  مــوارد از جملــه 
اعمــال ضرایبــی مانند ضریب شــیفت شــب، 
حمــل  فصــول  آیتمهــای   ، مجــاز تاخیــرات 
فــولادی  ســازه های  وزن  کبــرداری،  خا و 
نشــان  بیشــتری  حساســیت  میلگردهــا  و 

می دهند. 
مهندس کرایلو نیز گفت: در نشریات سازمان 
برنامه و بودجه، دعوی در زمینه درخواســت 
کار خارج از پیمان دقیقا تعریف نشده است، 
در حالــی کــه تغییــر شــرایط پیمــان گاهی به 
تطویل مدت پیمان منجر می شود. واقعیت 
ایــن اســت که آنچــه از آن بــه عنــوان تعدیل 
زمــان  در  تــورم موجــود  فقــط  یــاد می شــود 
اجرای پروژه را پوشــش می دهد اما در زمینه 
کارایی ندارد و لازم اســت از  خســارت تطویل 

خسارت تاخیر تادیه استفاده شود. 
وی با اشــاره به تهیه صورت جلسه از مراحل 

مختلــف پــروژه عنــوان کــرد: بــا این کــه نظام 
کید دارد که عملیاتی که پس  فنی و اجرایی تا
از انجام کار پوشــیده می شــوند و بعدا امکان 
بازرسی کامل آنها میسر نیست، حین اجرای 
مهنــدس  بــا  شــدن  پوشــیده  از  قبــل  و  کار 
مشــاور صورتجلسه شوند، کارفرماها مایل به 
تهیه صورتجلسه از همه عملیات هستند که 
در نهایــت بــه بالا رفتــن حجــم کار دفتر فنی 

منجر می شود. 
وی افزود: زمان رســیدگی به صورت جلسات 
کثــر 3 هفته   تــا ابــلاغ آن توســط کارفرما، حدا
جلســه  صــورت  کــه  صورتــی  در  می باشــد، 
مربــوط، در مهلــت مقــرر ابــلاغ نگردیــد، ایــن 
کــه بایــد دلایــل عــدم ابــلاغ  پیمانــکار اســت 
صــورت جلســه را با پیگیــری کتبــی از کارفرما 
درخواست نماید و کارفرما وظیفه دارد دلایل 
عــدم ابلاغ یا لــزوم صورت جلســه اصلاحی را 
به اطلاع مهندس مشاور و پیمانکار برساند. 
کثــر مهلــت بــرای تهیــه تــا ابــلاغ صورت  حدا
جلســه اصلاحی توســط پیمانکار نیز 2 هفته 
کارفرما  می باشد. صورت جلســات فاقد ابلاغ 
که مورد تائید مشــاور اســت بــا اعمال ضریب 
70 درصد در صورت وضعیت لحاظ می شوند

کــه  مهنــدس روزی طلــب نیــز بــا بیــان ایــن 
می کردیــم  اســتفاده  ریزمتــره  از  گذشــته  در 
کــه بــا خطــر دســتکاری مواجــه بــود، عنــوان 
کــرد: امــروزه با وجــود تهیه صورت جلســه که 
بســتگی به نوع کار به امضای دو، ســه، چهار 
و حتــی پنــج نفــر می رســد دســتکاری ممکن 
نیســت و خیــال پیمانــکار راحــت اســت. در 
طرفیــن  مشــخصات  بــر  عــلاوه  صورتجلســه 
قرارداد مواردی مانند توجیه فنی و شــرح کار 
نیز قید می شــود. متره نمودن کار و محاسبه 
مقادیر و احجام عملیات نیز مدنظر است.  

شــرایط   22 مــاده  طبــق  افــزود:  وی 
کلیه دســتورالعملها و دســتور  عمومی پیمان 
کــه توســط مشــاور اعــلام می شــود  کارهایــی 
جزوی از پیمان اســت و پیمانــکار نمی تواند 

مهندس روزی طلب: 

 بر اساس ماده 29 شرایط عمومی پیمان، 

پیمانکار می تواند تغییر شرایط پیمان را 

قبول نکند و ارائــه دعوی کند. نهادهای 

نظارتی نیز در زمینه برخی موارد از جمله 

کار جدید، قیمت جدید، اعمال ضرایبی 

مانند ضریب شیفت شب، تاخیرات مجاز، 

آیتمهای فصول حمل و خاکبرداری، وزن 

سازه های فولادی و میلگردها حساسیت 

بیشتری نشان می دهند. 
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گرچه می تواند نســبت  آن را نادیــده بگیــرد، ا
به آن اعتراض یا شکایت نماید. 

در ادامه این کارگاه آموزشی مهندس محمد 
کرایلــو در زمینــه کلیــات فهرســت بهــا، برآورد 
، ضریب منطقه ای، وندور لیســت  کار هزینــه 
و... توضیحاتــی ارائه داد و مهمترین دعاوی 
فهرســت بهایــی را ناشــی از مــواردی ماننــد 
تغییر چیدمان، عدم درج منبع تامین مالی 
مصالــح و تجهیــزات، تغییــر روش اجرا، عدم 
پیش بینی اضافه بها در برآورد، و... دانست.

نکات کلیدی در پیوست های 
6 گانه فهرست بها

دومین جلسه از کارگاه آموزشی »تفسیر فنی 
کید بر  و قراردادی فهرســت بهــای 1403« با تا
فهرست بهای ابنیه، روز یکشنبه 25 شهریور 
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  در  مــاه 
ایــران برگزار شــد. در ایــن کارگاه آموزشــی که 
با حضور مهندس شــعبان یوســفیان رئیس 
کمیســیون فنــی ســندیکا، و مهنــدس علــی 
کمیســیون فنــی ســندیکا  روزی طلــب عضــو 
برگــزار شــد، مهنــدس محمــد کرایلو با اشــاره 
کلیــدی در زمینــه صورتجلســات  بــه نــکات 
زمینــه  در  تکمیلــی  توضیحاتــی  کارگاهــی، 

گانه فهرست بها ارائه داد.  پیوست های 6 
شــعبان  مهنــدس  جلســه  ایــن  آغــاز  در 
کمیسیون فنی سندیکای  یوسفیان، رییس 
بــه  اشــاره  بــا  ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای 
گذشــته  جلســه  در  شــده  مطــرح  مباحــث 
 عنوان کرد: به نظر می رسد قانون نانوشته ای
 وجود دارد که با نادیده گرفتن قانون نوشته 
کارفرما اجازه می دهد تائید صورت  شده، به 
وضعیت را مشروط به ارائه صورتجلسه کند. 
کــه تهیــه صورتجلســه تنهــا در زمینه  بــا این 
کارهــای سرپوشــیده ضروری اســت و در این 
ک است، ولی این کار  باره امضای مشــاور ملا

هم دردسرهای مخصوص به خود را دارد. 
وی افــزود: قانــون نانوشــته دیگر این اســت 
کــه پیمانکار صورت جلســه را تهیــه می کند، 

کارفرمــا آن را ابــلاغ  مشــاور نامــه می زنــد امــا 
نمی کنــد. بــه نظــر می رســد زمان آن رســیده 
کــه طــی مکاتبــه و تعامــل بــا ســازمان برنامه 
و بودجــه تدابیــر لازم در بــاره  چنیــن قوانین 

نانوشته ای اندیشیده شود. 
مهنــدس علــی روزی طلــب عضو کمیســیون 
فنی ســندیکای شرکتهای ســاختمانی ایران 
نیز عنوان کرد:  با وجود این که تهیه صورت 
جلســه در موارد خاصی ضروری اعلام شــده 
امــا بــه نظــر می رســد بــا توجــه بــه تغییــرات 
احتمالی در سیســتم مشاور و کارفرما، اقدام 
کار به  بــه تهیه صورتجلســه از تمــام مراحــل 
گــر پیمانــکار بتوانــد  نفــع پیمانــکار اســت. ا
همــه کارها را صورت جلســه کنند و موفق به 
دریافــت کارکرد خود قبــل از صورت وضعیت 
ماقبل قطعی شود، گام بزرگی برداشته وگرنه 
کارکرد و  مجبور می شــود برای بررســی تائیــد 
صــورت جلســات قیمت جدیــد تــا مدتها به 

کارفرما و مشاور مراجعه کند. 
از  پیمانــکاران  گاهــی  آ لــزوم  اشــاره  بــا  وی 
کیــد کرد:  گانــه فهرســت بها تا پیوســتهای 6 
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
تلاشــهای زیادی در زمینه ضریب منطقه ای 
کــه موضــوع پیوســت شــماره 4 اســت انجام 
داد. وقتی ســازمان برنامه و بودجه در ســال 

1393 تــلاش کــرد ضریــب منطقــه ای را زنــده 
کنــد و پیش نویس مربوط بــه آن را تهیه کرد 
این ســندیکا بــود که خواهان اصــلاح و ابلاغ 
درســت آن شد. تلاشهای ســندیکا در زمینه 
شــاخصهای تعدیــل نیــز باعــث شــده ایــن 
شــاخصها بــه اســتثنای یکــی دو ســال اخیــر 

نزدیک به واقعیت باشند.  
ایــن  مــدرس  و  کارشــناس  کرایلــو  مهنــدس 
دوره آموزشــی نیز در بخش آغازین ســخنان 
خــود عنــوان کــرد: پیگیری هــای ســندیکای 
محوریــت  بــا  ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای 
تســهیل  باعــث  کــه  بــوده  فنــی  کمیســیون 
شــرایط پیمانکاران در فضای ســاخت و ساز 

شده است.  
وی با اشــاره به ســخنان مهندس یوسفیان 
کــرد: از اقدامات قابل توجه ســندیکا  عنوان 
تــلاش بــرای اطــلاع رســانی و افزایــش دانش 
صنعــت  بدنــه  در  شــاغل  انســانی  نیــروی 
ســاخت و ســاز اســت، وقتــی یــک پیمانــکار 
گونــه مشــروط نمــودن بررســی  بدانــد »هــر 
بــه  کارکــرد  وضعیــت  صــورت  پرداخــت  و 
وجــود صورتجلســه آن هــم در مــوارد خــارج 
از چهارچــوب قانونــی نادرســت اســت«، در 

کارفرما موفق تر خواهد بود.  تعامل با 
کــه  تغییراتــی  بــه  اشــاره  بــا  ادامــه  در  وی 
داشــته  ابنیــه  فهرســت های  پیوســتهای 
مصالــح  یــک؛  »پیوســت  زمینــه  در  اســت، 
«، »پیوســت دو؛ ضریــب طبقــات«،  کار پــای 
هزینه هــای  اقــلام  شــرح  ســه؛  »پیوســت 
؛ ضریب منطقه «،  بالاسری«، »پیوست چهار
»دســتورالعمل تجهیــز و برچیــدن کارگاه«، و 
»پیوســت شش: کارهای جدید« توضیحات 

کاملی ارائه داد. 

مهندس کرایلو :

وقتــی یک پیمانــکار بداند »هر 

گونه مشــروط نمودن بررسی و 

پرداخت صورت وضعیت کارکرد 

به وجود صورتجلسه آن هم در 

موارد خارج از چهارچوب قانونی 

نادرســت اســت«، در تعامل با 

کارفرما موفق تر خواهد بود. 

مهندس  یوسفیان:

به نظر می رســد قانون نانوشته 

ای وجــود دارد کــه بــا نادیــده 

گرفتن قانون نوشــته شــده، به 

کارفرمــا اجــازه می دهــد تائید 

صورت وضعیت را مشــروط به 

ارائه صورتجلسه کند. با این که 

تهیه صورتجلسه تنها در زمینه 

کارهــای سرپوشــیده ضــروری 

است

ش
� مو�ن آ

�
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صنعت
احداث

در  حضــور  بــا  خصوصــی  بخــش  نماینــدگان 
هیــات  دهــم  دوره  از  نشســت  شــانزدهمین 
نماینــدگان اتــاق ایــران، به بحــث و تبادل نظر 
پرداختنــد.  اقتصــاد  روز  مســائل  مــورد  در 
ســیدحمید  از  حضــور  بــا  کــه  نشســت  ایــن 
پورمحمــدی، رئیــس ســازمان برنامه وبودجه 
برگزار شــد، دکتر ســهیل آل رسول نائب رئیس 
کمیسیون احداث و خدمات فنی و مهندسی 
اتاق ایران، قیمت گذاری دســتوری را اجحافی 
در حــق صنعــت احــداث دانســت و بــه طــرح 
مشکلات و مسائل موجود در صنعت احداث 

پرداخت.
در ابتدای این نشســت و در بخش ســخنان 
، علی محمــد ابویــی، عضــو  پیــش از دســتور
هیــات نماینــدگان اتــاق ایــران، بــا انتقــاد از 
برخــی رویه ها در اتاق، گفت: اتاق ایران باید 
مشــکلات تولید و صادرات فعالان اقتصادی 
کــرده و از دولــت مطالبه  را بــه جــد پیگیــری 

کند.
در  نیــز  شــهرکرد  اتــاق  رئیــس  ع،  زار شــهرام 
، بــه موضــوع ناترازی  نطــق پیــش از دســتور
انرژی اشاره کرد و گفت: در سه ماه گذشته، 
هر ماه 15 روز برق صنایع کوچک و متوسط 
تعطیــل  عمــل  در  و  بــوده  قطــع  اســتان 
مطالبــات  و  مالیــات  درحالی کــه  بوده انــد. 
تأمین اجتماعی و حقوق کارگران ما تغییری 
نکــرده و مــا بــا ایــن وضــع بایــد همــه ایــن 

مطالبات و اقســاط بانکی خود را بپردازیم. 
در ادامه صمد حسن زاده، رئیس اتاق ایران 

بر لزوم حضور و مشــارکت پررنگ نمایندگان 
بخــش خصوصی در جلســات ســتاد بودجه 
و نظرخواهــی از آنهــا بــرای تنظیــم و تدوین 
رئیــس  از  و  کــرد  کیــد  تأ بودجــه،  لایحــه 
کــرد  درخواســت  برنامه وبودجــه  ســازمان 
کــه نشســت های ســتاد بودجــه با مشــارکت 
برگــزار شــود.  نماینــدگان بخــش خصوصــی 
حســن زاده افزود: مهم اســت که موضوع ارز 
در بودجــه ســال 1404 تعیین تکلیف شــود و 
نگاه ویژه ای به مســئله مالیات ها شــود چرا 
کــه بخــش مولــد کشــور از این ســمت فشــار 
مضاعفــی را تحمــل می کنــد.او خاطرنشــان 
کرد: دغدغه بخش خصوصی حل مشکلات 
اســت  محدودیت هایــی  رفــع  و  اقتصــادی 
کم  کــه بــر تولید، صنعــت و تجارت کشــور حا
گاهــی در محافل  شــده اســت بــرای همیــن 
با صــدای بلند مشــکلات را بیــان می کنند و 
خواســتار رســیدگی به مسائل هســتند. وی 
در ادامــه بر ضــرورت شفاف ســازی و تعیین 
کید کرد  تکلیــف نــرخ ارز در لایحه بودجــه تأ
و پیشــنهاد داد قیمت گذاری های دستوری 
به عنــوان یــک اولویــت در لایحــه بودجــه در 

گرفته شود.  نظر 

قیمت گذاری دستوری اجحاف در حق 
صنعت احداث

گــزارش فرج الله معماری، رئیس  پس از ارائه 
اتاق ســمنان دربــاره »برنامه هفتم توســعه؛ 
بودجه هــای ســنواتی و بخــش خصوصــی«، 

و در ادامــه این نشســت، ســهیل آل رســول، 
کمیســیون احــداث و خدمات  نایب رئیــس 
فنــی و مهندســی اتــاق ایــران بــا اشــاره بــه 
قیمت گذاری دســتوری و آسیب های ناشی 
کــرد: قیمت گــذاری دســتوری  از آن، عنــوان 
فقط در زمینه کالا نیست، در حوزه خدمات 
هم از قیمت گذاری دستوری آسیب جدی 
بخشــنامه  زمینــه  در  مشــخصا  دیده ایــم، 
مهندســان  نظــارت  بخشــنامه  و  تعدیــل 
مشــاور که ســالانه از طرف ســازمان برنامه و 

بودجه صادر می شود. 
که قیمت گذاری دســتوری  وی با بیــان این 
اســت،  احــداث  صنعــت  حــق  در  اجحــاف 
کــه در  افــزود: نزدیــک بــه ســی ســال اســت 
بخشــنامه  و  تعدیــل  بخشــنامه  زمینــه 
نظارت مهندســان مشــاور مشکلات حادی 
داشــته ایم. بــا اینکــه در ســال 1401 از طریق 
گفتگــو،  شــورای  در  تشــکلها  پیگیری هــای 
طــرف  از  تعدیــل  نــرخ  در  اصــلاح  دســتور 
نهــاد ریاســت جمهــوری صــادر شــد امــا بــاز 
هــم اصلاحاتــی در نــرخ تعدیــل روی نــداد. 
بــر اســاس آمــار موجــود، افزایــش 20 ســاله 
کــه  نظــارت  بخشــنامه  در  دســتمزد  نــرخ 
برنامــه  ســازمان  دســتوری  قیمت گــذاری 
و بودجــه اســت، نصــف بخشــنامه شــورای 
کار است که اجحاف مضاعفی در حق  عالی 

مهندسان ما بوده است. 
وی خطــاب بــه ریاســت ســازمان برنامــه و 
مطالبــات  پرداخــت  کــرد:  عنــوان  بودجــه 

طرح مشکلات صنعت احداث
 در نشست هیات نمایندگان اتاق ایران

ی اجحاف در حق صنعت احداث است ی دستور آل رسول: قیمت گذار
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شایســته  اقــدام  گندمــکاران  و  پرســتاران 
دولت بوده اما توجه به احوال خانوده بزرگ 
مهندسان کشور نیز که در خط مقدم تولید 
هســتند ضــروری اســت. بالــغ بــر یــک ســال 
کــه پرداخت مطالبــات پیمانــکاران و  اســت 
ع  که باید در اســر مشــاوران ما عقــب افتاده 

وقت تسویه شود.
آل رســول افــزود: قرار بر این بود که شــورای 
بــا تصمیــم و  کــه ســه عضــو آن  عالــی فنــی 
ابلاغ شــما انتخاب می شــوند جهــت داوری 
اختلاف ناشــی از اجرا یا تفســیر قراردادهای 
کار کنند،  عمرانــی با پیمانکاران و مشــاوران 
ایــن  بــود  مقــرر  تعریــف  بــه  بنــا  بــه عبارتــی 
ســه نفــر داور بخــش خصوصــی و دســتگاه 
که بخش  اجرایی باشــنداما سه ســال است 
شــورای  در  نماینــده  داشــتن  از  خصوصــی 
عالــی فنی محروم اســت که پیشــنهاد داریم 
یــک یــا دو عضو از بیــن نماینــدگان کارآمد و 
بــا صلاحیــت حاضــر در جمع نخبــگان اتاق 
یــا شــورای هماهنگی تشــکلهای مهندســی 
در این شــورا حاضر باشــند تا عدالت رعایت 

شود. 
وی گفــت: در دورانی کــه فقدان منابع مالی 
برای ساماندهی به 80 هزار پروژه نیمه تمام 
ملــی و اســتانی وجــود دارد و ســرمایه گذاری 
در زیرســاختها محــدود اســت، اســتفاده از 
لایحه مشــارکت عمومــی- خصوصی فرصت 
مغتنمــی اســت امــا این لایحــه بالــغ بر 9-8 
ســال اســت که بیــن کمیســیونها و ســازمان 
برگشــت  و  رفــت  برنامــه و بودجــه در حــال 
اســت. همــکاران شــما در ســازمان برنامــه و 
کاری و بدون مشــارکت  بودجه، ظرف 4 ماه 
بخــش خصوصــی  آیین نامــه ای بــرای ایــن 
نظــر  اظهــار  خواهــان  و  کرده انــد  موضــوع 
کــه به نظر  کاری بوده اند،  اتــاق ظــرف 7 روز 
می رسد این کار شدنی نیست. از آنجایی که 
شما بیش از همه بر اهمیت لایحه مشارکت 
گاهید، خواهشــمندیم  عمومی -خصوصی آ
اجــازه ندهیــد در ایــن لایحــه تعریــف بخش 
خصوصی با بخشــهایی غیر دولتی استحاله 
شــود. از نظــر مــا، بخــش خصوصــی بخشــی 
را  خطایشــان  تــاوان  آن  فعــالان  کــه  اســت 
بــرای  شــما  کــه  آنچــه  می دهنــد.  جیــب  از 
نهادهــای  بــا  عمومی-خصوصــی  مشــارکت 
خصوصــی  بخــش  بــا  خصولتــی  غیردولتــی 
کــرد بســیار متفــاوت  پیــش بینــی خواهیــد 
اســت. در کشــور ما شــبه قوانین زیاد اســت 
امــا امیدواریــم بــا درایــت و مدیریــت خود از 
ایجــاد یــک شــبه لایحــه در حــوزه مشــارکت 

کنید.  عمومی-خصوصی جلوگیری 
گفــت: دولــت محتــرم  ادامــه  در  رســول  آل 
که قوانین بالادســتی  چهاردهــم با ذکــر این 
کــرد اقبــال قابــل توجهــی  را رعایــت خواهــد 

در جامعــه یافــت. قطعا شــما برنامه توســعه 
کرد.  هفتم را سرفصل فعالیت خود خواهید 
در فصــول 11 و 12 ایــن قانــون  تکالیف کمّی 
بسیار زیادی برای راه و شهرسازی و مسکن 
پیش بینــی شــده اســت. بــر اســاس جــدول 
شــماره 3 مــاده 12 ایــن قانــون، می بایســت 
نســبت بودجه تملک دارایی ســرمایه ای به 
منابــع مــا 25 درصــد باشــد امــا طی 4 ســال 
اخیر این نسبت تخصیص کمتر از 14 درصد 
بوده اســت. خواهشمندم در صورت تمایل 
برای اجرای این بند، در قانون بودجه سال 

1404 بهانــه کمبود بودجه را کنار بگذارید. 
وی افــزود: مــا دو پیشــنهاد مشــخص داریم 
کاهــش هزینه هــا و افزایــش  کــه یکــی از آنهــا 
کارایــی دولت در چهارچــوب رویکرد افزایش 
و  جنابعالــی  کــه  اســت  دولــت  توانمنــدی 
دکتر قاســمی در این حوزه پیشــرو هســتید. 
بودجــه  کاهــش  یــا  حــذف  مــورد  دومیــن 
نهادهــای غیرمولــد در حــوزه اقتصــاد -کــه 
در افــکار عمومی هم دارای ابهام هســتند- 
بــه نفــع بودجــه عمرانی کشــور اســت. قطعا 
کاهــش بودجــه عمرانی  اشــراف داریــد ایــن 
بــه  زیرســاختها،  بــه  زدن  آســیب  از  غیــر 
شرکتهای حوزه احداث که جزو سرمایه ملی 
کشــور هســتند نیز آســیب زده و باعث شــده 
شــرکتهایی با چند دهه اعتبار و سابقه، یک 
به یک از چرخه فعالیت حذف  شــوند. قطعا 

همکاران شــما در واحد تشخیص صلاحیت 
بایــد بــه ایــن موضــوع توجه داشــته باشــند 
کــه تمدیــد شــرکتهای باســابقه مــا کــه در اثر 
بگیرنــد  پــروژه  نتوانســتند  عمرانــی  بودجــه 
می توانــد مــورد توجــه باشــد. عــدم تمدیــد 
کــه ناچار  صلاحیت این شــرکتهای باســابقه 
بــه رقابــت بــا نهادهــای وارد شــده بــه حوزه 
عمرانــی هســتند خســران بزرگی برای کشــور 

است.   
وی افــزود: یکی از مســائل مهم همکاران ما 
در صنعت احداث تســویه بدهی هایشــان با 
کــه مشــکلات مربــوط  اوراق خزانــه اســلامی 
بــه آنهــا طی ســالهای اخیر تا حــدودی حل 
اوراق  ایجــاد  و  رویــه  تغییــر  امــا  بــود،  شــده 
همــکاران  مشــکلات  جدیــد  اســلامی  مالــی 
کــه اختیــار فــروش  کــرده چــرا  مــا را تشــدید 
اوراق از دســت شــرکتها خارج شده و بانکها 
کــه امیدواریــم با  وارد ایــن مســئله شــده اند 

بازنگری های لازم این مشــکل رفع شود.  
گفــت: صــدور خدمــات فنــی  وی در پایــان 
و  منطقــه ای  کشــورهای  بــه  مهندســی  و 
 4 بــر  بالــغ    13901 ســال  در  فرامنطقــه ای 
میلیارد دلار ارزآوری برای کشــور داشــت. در 
همان سال صدور خدمات فنی و مهندسی 
ترکیــه بالغ بر 10 میلیارد دلار بود. متاســفانه 
تحریمهــا،  اثــر  در  گذشــته  ســال   10 ظــرف 
سیاســتگذاری های اشــتباه، و حذف جایزه 
قانــون  در  بایــد  آن  بودجــه  کــه  صادراتــی 
بودجه پیش بینی می شــد، صــدور خدمات 
فنــی و مهندســی مــا بــه مــرز 1 میلیــون دلار 
رســید در حالــی کــه در همیــن مقطع صدور 
خدمــات فنی و مهندســی ترکیــه 60 میلیون 
دلار بــوده اســت. در حــال حاضر و بــا توجه 
به اهمیت صدور خدمات فنی و مهندسی، 
بســته حمایتــی صــادرات از طــرف انجمــن 
مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صادرکننــدگان 
تنظیــم و از طرف وزارت صمت به دبیرخانه 
ســه قوه ارســال شــده که به نتیحه رســیدن 
گــرو حمایت ســازمان برنامه و بودجه  آن در 

و تشکلهای صنعت احداث است.  

حضور بخش خصوصی در شورای عالی 
انرژی ضروری است

کمیســیون انــرژی اتاق  آرش نجفــی، رئیــس 
ایــران نیــز در ادامــه بر ضرورت حــل معضل 
کنون به کمبود  ناتــرازی انرژی در کشــور که ا
گفــت:  و  کــرد  کیــد  تا اســت،  شــده  تبدیــل 
مهم تریــن راهکار حل ناتــرازی انرژی، ایجاد 
رگولاتــوری بــا حضور بخش خصوصی اســت 
و در حــال حاضــر اصلی تریــن مانــع در برابــر 
، ســازمان برنامه وبودجه  ایجاد نهاد رگولاتور
اســت. حضــور در شــورای عالــی انــرژی یک 
دربــاره  تصمیــم  اســت.  جــدی  درخواســت 

سیدحمید پورمحمدی:
تولیدکنندگان  نقدینگی  تنگناهای 

کــه به دنبــال ناترازی نظــام پولی 

و مالی کشــور  چالش ایجاد شــده 

اســت،   ایــن چالش هــای برنــده 

تولیدکننــده  و  دولــت  و  ندارنــد 

بازنده آن هستند. سازمان برنامه 

رســمیت  بــه  را  چالش هــا  ایــن 

شــناخته و می خواهد با همراهی 

بخش خصوصی آن ها را حل کند.

س�ت
�ش �ن
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عــدم حضــور نماینــده بخــش خصوصــی در 
ایــن شــورا بایــد مورد بازنگــری قــرار گیرد. در 
ادامــه نشســت، حجــت الله میرزایــی، رئیس 
مرکــز پژوهش هــای اتــاق ایران، نیز تســهیل 
شــرایط تأمیــن مالــی بخش هــای تولیدی را 

خواستار شد.  

اتاق تعامل با بخش خصوصی در 
سازمان برنامه و بودجه فعال خواهد 

شد
ســازمان  رئیــس  پورمحمــدی،  ســیدحمید 
هیــات  نشســت  در  نیــز  برنامه وبودجــه 
نماینــدگان اتاق ایران، با بیان اینکه همواره 
گفــت: هیچ  برنامــه مقــدم بر بودجه اســت، 
نقــش  ایفــای  و  همراهــی  بــدون  برنامــه ای 
رفــت.  نخواهــد  پیــش  اقتصــادی  فعــالان 
رئیــس ســازمان برنامه وبودجــه بــا یــادآوری 
کــه بــه  تنگناهــای نقدینگــی تولیدکننــدگان 
کشــور  مالــی  و  پولــی  نظــام  ناتــرازی  دنبــال 
گفــت: ایــن چالش های  ایجاد شــده اســت، 
برنــده ندارنــد و دولــت و تولیدکننــده بازنده 

آن هســتند. ســازمان برنامه این چالش ها را 
به رسمیت شناخته و می خواهد با همراهی 

کند. بخش خصوصی آن ها را حل 
در  ایــران  ظرفیت هــای  از  پورمحمــدی 
حــوزه صــادرات خدمــات فنی و مهندســی، 
برخــورداری از نیــروی جــوان تحصیل کــرده 
معــادن  از  برخــورداری  ارزان،  و  کیفیــت  بــا 
و ذخایــر غنــی مس و آهــن و نفــت و انرژی، 
کشــور  اتصــال بــه آب هــای آزاد از دو طــرف 
و... به عنــوان فرصت هایی نام برد که باید از 

آن ها استفاده شود.
کید بــر اراده ســازمان برنامه وبودجه  او بــا تأ
بــرای فراهــم کردن زمینــه ایفای نقــش مؤثر 
گفــت: ســازمان برنامــه،  بخــش خصوصــی، 
یکــی  و  برداشــته  زمینــه  ایــن  در  را  اول  گام 
داده  اختصــاص  را  خــود  معاونت هــای  از 
آمایــش ســرزمینی،  و موضوعاتــی همچــون 
صنــدوق  خصوصــی،  و  عمومــی  موضــوع 
بخــش  مالــی  تأمیــن  بــرای  ملــی  توســعه 
خصوصــی، شــورای اقتصــاد و دفتــر اقتصاد 

تــا  دادیــم  قــرار  معاونــت  ایــن  در  را  کلان 
کارکــرد آن فقط توســعه و همــکاری با بخش 
کــرد:  کیــد  خصوصــی باشــد. پورمحمــدی تأ
بــا تشــکیل ایــن معاونــت،  ســازمان برنامــه 
مهم تریــن اولویت خــود را رفع موانع فراروی 

بخش خصوصی قرار داده است.
بخــش  بــا  تعامــل  اتــاق  شــدن  فعــال  از  او 
و  داده  خبــر  ســازمان  ایــن  در  خصوصــی 
ادامه داد: سازمان برنامه حتماً در جلسات 
فعالانــه  شــده  حاضــر  گفت وگــو  شــورای 

کرد. موضوعات را پیگیری خواهد 
رئیــس ســازمان برنامه وبودجــه خطــاب بــه 
اعضــای هیات نمایندگان اتاق ایران، گفت: 
از شــما می خواهم در جریان تدوین بودجه 
و  برنامــه  اجــرای  در  و همین طــور  ســنواتی 
تنظیــم  و  اجرایــی  آیین نامه هــای  تدویــن 
توســعه،  هفتــم  برنامــه  بــه  مربــوط  اســناد 
نماینــدگان در ســتاد بودجه و ســتاد اجرای 
برنامه، معرفی کنید. ما قطعاً از نظرات شــما 

کرد. استفاده خواهیم 

بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه بودجه سال 
کشــور و پیوســت های هفت گانــه  کل   1404
آن از ســوی رئیس جمهوری اسلامی ایران 
گــزارش مرکز روابــط عمومی  ابلاغ شــد. بــه 
و امــور بین الملل ســازمان برنامه و بودجه 
 ، کشور ، بخشــنامه بودجه سال 1404  کشور
برنامــه  شــامل  کــه  دارد  پیوســت  هفــت 
زمان بنــدی تهیــه و تنظیم لایحــه برنامه و 
بودجه ســال 1404 به صــورت دومرحله ای؛ 
ضوابط مالــی تهیه و تنظیم لایحه برنامه و 
بودجه سال 1404؛ دستورالعمل و فرم های 
دســتگاه های  بودجــه  تدویــن  و  تهیــه 
اجرایی؛ دستورالعمل بودجه ریزی مبتنی 
ســالانه؛  عملیاتــی  برنامــه  و  عملکــرد  بــر 
بودجــه  تنظیــم  و  تهیــه  دســتورالعمل 
شــرکت های دولتــی، بانك هــا و مؤسســات 

انتفاعــی وابســته بــه دولت؛ دســتورالعمل 
تملــك  پروژه هــای  و  طرح هــا  غربالگــری 
دســتورالعمل  و  ســرمایه ای  دارایی هــای 
و  بانکــی  تســهیلات  پیوســت  تنظیــم 

هزینه های فرابودجه ای است.
در قســمتی از مقدمــه بخشــنامه بودجــه 
»مســعود  امضــای  بــه  کــه   1404 ســال 
اســلامی  جمهــوری  پزشــکیان«،  رئیــس 
ایران، رســیده، آمده اســت: »برنامه دولت 
چهاردهــم از ابتدا، تحقق اهــداف مندرج 
کــردن  اجرایــی  و  چشــم انداز  ســند  در 
مقــام  ابلاغــی  نظــام  کلــی  سیاســت های 
معظــم رهبــری به ویــژه سیاســت های کلی 
اصلاحــات  و  احــکام  و  مقاومتــی  اقتصــاد 
ســاختاری منــدرج در قانــون برنامه هفتم 
پیشــرفت اعــلام شــده اســت. در نتیجــه، 

بــر  کشــور  کل   1404 ســال  بودجــه  لایحــه 
اســاس احکام قانون برنامــه و با نگاهی به 
کــه مورد  بســته های اصلاحات ســاختاری 
تصویب شــورای عالی هماهنگی ســران قوا 

گرفته است، تدوین می شود.« قرار 
اســت:  آمــده  مقدمــه  ایــن  ادامــه  در 
کشــور  کل  »بخشــنامه بودجــه ســال 1404 
بــر پایــه احــکام قانــون برنامــه هفتــم و در 
ســه ســرفصل تبیین شــرایط اقتصاد کلان، 
رویکردهای کلان و اجرایی لایحه بر اساس 
احــکام قانون برنامه هفتم پیشــرفت ابلاغ 
اجرایــی  دســتگاه های  کلیــه  می گــردد. 
مکلفنــد بــر اســاس راهبردها و اصــول این 
بخشــنامه و مســتندات پیوســت، نســبت 
بــه انجــام تکالیف خــود در تدویــن لایحه، 

اقدام مقتضی به عمل آورند«/ 5 شهریور 

وزیر راه و شهرسازی از تدوین آیین نامه های 
اجرایی قوانین برنامه هفتم توسعه در حوزه 
راه و شهرســازی در آینــده نزدیــک خبر داد. 
گــزارش خبرگــزاری مهــر، فرزانــه صــادق  بــه 
مالواجــرد وزیــر راه و شهرســازی روز شــنبه، 
17 شــهریور در نشســت مشــترک بــا شــرکت 

عمــران شــهرهای جدیــد، بر ضــرورت توجه 
بخــش  همراهــی  و  مســکن  مطالبــات  بــه 
کید  خصوصــی برای پاســخ به ایــن نیازها تا
گفــت: بــرای بهره منــدی از همراهــی  کــرد و 
بخش خصوصی، باید امــکان اعلام آمادگی 
انتخــاب  و  از ســوی همــه  بــرای مشــارکت 

تخصصی از میان درخواست کنندگان فراهم 
شــود. صادق گفت: به سرعت گزارش دقیق 
و واقع بینانه وضع موجود تدوین شود که با 
مســتند کردن وضع موجود، برنامه ریزی ها 

مبتنی بر واقعیت و قابل رصد باشد.
17 شهریور 

ابلاغ بخشنامه تهیه و تنظیم لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ كل كشور

آیین نامه های اجرایی قوانین برنامه هفتم توسعه تدوین می شود
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چالش های اقتصادی و تأمین مالی نوسازی
یکی از بزرگ ترین چالش هایی که پروژه های 
نوسازی بافت های فرسوده با آن مواجه اند، 
مســئله تأمین مالی اســت. در شرایط کنونی 
اقتصــاد ایــران، که با تــورم فزاینــده و کاهش 
روبروســت،  خارجــی  ســرمایه گذاری های 
تأمیــن مالــی پروژه هــای عمرانــی و نوســازی 
به یک مســئله حســاس تبدیل شــده است. 
دلیــل  بــه  نوســازی  پروژه هــای  از  بســیاری 
کمبود بودجه یا معوقات پرداختی از ســوی 
دولــت به تأخیــر افتاده اند و حتــی در برخی 

موارد نیمه کاره رها شده اند.
بــرای نمونه، پروژه های نوســازی در مناطق 
جنوبی تهران مانند محله هرندی و شوش، 
با وجود اینکه در برنامه های توســعه شهری 
قــرار داشــتند، به دلیل مشــکلات بودجه ای 
کنــدی پیــش رفته انــد. همچنین  با ســرعت 
در برخــی از ایــن پروژه هــا، عــدم هماهنگــی 
میــان بخش هــای دولتــی و خصوصی باعث 
کاهــش کیفیــت اجرایــی و افزایــش هزینه هــا 
شــده اســت. یکــی دیگــر از نمونه هــا، پــروژه 
کــه بــا  نوســازی و بهســازی شــهر ری اســت 
کمبــود منابع  ، بــه دلیــل  کار وجــود آغــاز بــه 

مالی با مشــکلات جدی مواجه شده است.
راهکارهــای تأمین مالی نوســازی بافت های 
فرســوده تنها در صورتی موفــق خواهند بود 
کــه همــراه بــا شــفافیت و نظارت دقیــق اجرا 
کــه  داده  نشــان  قبلــی  تجربه هــای  شــوند. 

نبــود اعتمــاد عمومی و فســاد، موانــع بزرگی 
بــرای جذب ســرمایه اســت. بــرای جلوگیری 
از تکــرار مشــکلات گذشــته، هــر گونــه تأمین 
مالی مانند اوراق مشــارکت یا ســرمایه گذاری 
جمعی )Crowdfunding( باید تحت نظارت 
نهادی مســتقل با حضور بخش خصوصی و 
دولتی انجام شود. بدون تضمین شفافیت، 
پروژه هــا  موفــق  اجــرای  و  ســرمایه  جــذب 

امکان پذیر نخواهد بود.

عدالت اجتماعی و نوسازی بافت های 
فرسوده

در ادامــه، بــه موضــوع عدالــت اجتماعی در 
که  نوســازی بافت های فرســوده می پردازیم 
را تشــکیل  پایــدار  از توســعه  بخــش مهمــی 
فرســوده  مناطــق  از  بســیاری  در  می دهــد. 
دلیــل  بــه  مناطــق  ایــن  کنان  ســا شــهری، 
یــا  زندگــی  هزینه هــای  تأمیــن  در  ناتوانــی 
تــرک  بــه  مجبــور  اقتصــادی،  فشــارهای 
محــل زندگــی خــود شــده اند. به جــای آنکــه 
پروژه هــای نوســازی منجر به بهبود شــرایط 
زندگــی آن ها شــود، این پروژه هــا در مواردی 
بــر  اقتصــادی  فشــارهای  افزایــش  باعــث 
شــده  آن هــا  اجبــاری  مهاجــرت  و  کنان  ســا
پروژه هــای  در  به ویــژه  مســئله  ایــن  اســت. 
بــزرگ شــهری ماننــد پروژه های مســکن مهر 
در حاشیه شهرهای بزرگ مشاهده میشود.
راهکارهایــی که می تواند برای حفظ عدالت 

اجتماعــی در ایــن حــوزه ارائه شــود، شــامل 
کنان در تصمیم گیری ها  مشــارکت فعــال ســا
و اجــرای پروژه هاســت. البتــه این مشــارکت 
که دولت بتواند  باید به شــرطی انجام شــود 
اجــرای  بــر  مســتقل  نظــارت  و  شــفافیت 
پروژه هــا را تضمیــن کنــد. تجربیــات گذشــته 
نشان داده اســت که بدون وجود شفافیت، 
کاهــش می یابد و  اعتمــاد عمومی بــه دولت 
کنان محلی به این فرآیند بی اعتماد می  ســا

شوند.
سیســتم  یــک  ایجــاد  راســتا،  همیــن  در 
نظــارت مســتقل و شــفاف بــر امــور مالــی و 
بــه  می توانــد  نوســازی  پروژه هــای  اجرایــی 
عنــوان راه حلــی بــرای جلوگیــری از فســاد و 
ح شــود.  ایــن حــوزه مطــر ســوء مدیریت در 
کاهش تنش های  این اقدامــات می تواند به 
و  عمومــی  اعتمــاد  افزایــش  اجتماعــی، 
از  و  کنان منجــر شــود  مشــارکت بیشــتر ســا
مهاجــرت اجبــاری و تغییــرات نامطلــوب در 

کند. جامعه محلی جلوگیری 

مدیریت منابع و کاهش هدررفت 
در نوسازی

پروژه هــای  در  اصلــی  چالش هــای  از  یکــی 
نوسازی بافت های فرسوده، مدیریت منابع 
و کاهــش هدررفــت مصالح و انرژی اســت. با 
توجــه به بحــران اقتصــادی فعلــی و افزایش 
قیمت مواد اولیه ســاختمانی مانند سیمان 

نوسازی بافت های فرسوده در راستای توسعه پایدار؛

 ضرورت امروز ایران
بافت هــای  در  ایــران  در  نفــر  میلیــون   11 از  بیــش   ، حاضــر حــال  در 
فرســوده زندگــی می کنند. بــا توجه به افزایش جمعیت شــهری، فشــار بر 
، نوسازی این بافت ها  زیرســاخت های شهری و بحران اقتصادی کشور
بــه یکــی از اولویت هــای کلان در برنامه هــای توســعه ملی تبدیل شــده 
است. اما این مسئله تنها به ساخت وساز مجدد ساختمان ها محدود 
نمی شــود؛ بلکه نیازمند یک رویکرد همه جانبه اســت که توســعه پایدار 
، نوســازی باید  را به عنــوان هــدف اصلــی در نظــر گیــرد. بــه عبــارت دیگر
به گونــه ای باشــد که نه تنها محیط زیســت و منابع طبیعــی را حفظ کند، 
، عدالت اجتماعی و  بلکه با توجه به شرایط اقتصادی و اجتماعی کشور

دسترسی همگانی به خدمات زیرساختی را نیز تضمین کند.
کید  در این مقاله، به بررســی چالش ها و فرصت های نوســازی بافت های فرســوده در ایران، با تأ
، خواهیم پرداخت. از جمله این چالش ها می توان به تأمین منابع مالی،  بر اصول توسعه پایدار

کرد. کنان اصلی و کاهش مصرف انرژی در پروژه های نوسازی اشاره  حفظ حقوق سا

مریم خوانساری



 پیام آبادگران                                    
شهریور  و مهر    1403

 شماره 419  

29

و فــولاد، هرگونــه هدررفــت در مصــرف 
مصالح می تواند به افزایش هزینه های 
اجرایــی پروژه ها منجر شــود. علاوه بر 
ایــن، در کشــورهایی ماننــد ایــران کــه 
بــا بحــران منابــع آبــی و انــرژی مواجه 
هســتند، بهینه ســازی مصرف انرژی و 
آب در فرآیند ساخت وســاز و نوســازی 

بسیار حائز اهمیت است.
نوســازی  پروژه هــای  در  مثــال،  بــرای 
بافت های فرسوده در شهر آمستردام 

مصالــح  از  اســتفاده  هلنــد،  کشــور  در 
 Recycled( بازیافتــی به ویــژه بتــن بازیافتــی
اصلــی  مــواد  از  یکــی  به عنــوان    )Concrete
گرفتــه  قــرار  اســتفاده  مــورد  ساخت وســاز 
اســت. در این پروژه ها، مواد استخراج شــده 
 
ً
از ســاختمان های قدیمــی تجزیــه و مجــددا
گرفتــه  کار  بــه  جدیــد  ساخت وســازهای  در 
می شــوند. علاوه بــر بتن بازیافتی، اســتفاده 
  )Reclaimed Wood( از چوب هــای بازیافتی
نیــز در ایــن پروژه ها به دلیل کاهــش نیاز به 
قطع درختان و کاهش مصرف منابع طبیعی 
مــورد اســتقبال قــرار گرفته اســت. همچنین 
در پــروژه نوســازی در شــهر فرایبــورگ آلمان 
کــه بــه عنــوان یکــی از پایدارتریــن شــهرهای 
از  اســتفاده  می شــود،  شــناخته  جهــان 
 )Reclaimed Bricks( بازیافتــی  آجرهــای 
و عایق هــای طبیعــی ماننــد پشــم ســنگ و 
چوب پنبــه بــرای افزایــش بهــره وری انرژی و 
کاهــش هدررفــت انــرژی در فصل های ســرد 
ســال به طور گســترده ای مورد اســتفاده قرار 

گرفته است.
محدودیت هــای  بــه  توجــه  بــا  ایــران،  در 
اقتصــادی و محیط زیســتی، توجــه بــه ایــن 
موضــوع از اهمیت ویژه ای برخوردار اســت. 
دولــت می توانــد بــا ارائــه مشــوق های مالــی 
کــه از روش هــای  و قانونــی بــه پیمانکارانــی 
بــه  کم مصــرف اســتفاده می کننــد،  پایــدار و 
کاهش مصرف منابع در پروژه های نوســازی 
کمک کند. البته این مســئله تنها در صورتی 
مؤثــر خواهــد بــود کــه دولــت بتوانــد به طــور 
و  اجــرا  را  مشــوق ها  ایــن  کارآمــد  و  شــفاف 

کند. نظارت 

نقش فناوری های بومی در کاهش 
هزینه های نوسازی

در نوســازی بافت هــای فرســوده، اســتفاده 
از فناوری هــای مــدرن و نوآوری هــای جدید 
راه حــل  یــک  به عنــوان  ساخت وســاز  در 
کاهــش  و  بهــره وری  افزایــش  بــرای  مهــم 
بــا  اســت.  ح  مطــر بلندمــدت  هزینه هــای 

ایــن حــال، فناوری هــای بومــی و ســنتی نیز 
کاهــش هزینه هــای اولیــه  نقــش مهمــی در 
پروژه ها و ســازگاری با شــرایط اقلیمی خاص 
اســتفاده  دارنــد.  ایــران  مختلــف  مناطــق 
می توانــد  مــدرن  و  بومــی  فناوری هــای  از 
گرفته  کنار هم بــه کار  به صــورت مکمــل و در 

شــود تا بهترین نتیجه ممکن به دست آید.
کاهگل و خشــت در  برای مثال، اســتفاده از 
گــرم و خشــک ایــران مانند اســتان  مناطــق 
یــزد، می تواند مصرف انرژی برای ســرمایش 
کــه  حالــی  در  دهــد،  کاهــش  را  گرمایــش  و 
مصالــح مــدرن ماننــد عایق هــای حرارتــی و 
سیســتم های مدیریــت انرژی هوشــمند نیز 
کاهــش  به عنــوان بخشــی از نوســازی بــرای 
کارایی ساختمان ها  مصرف انرژی و افزایش 
ضــروری هســتند. ایــن نــوع ترکیــب، امــکان 
حفــظ  و  ساخت وســاز  هزینه هــای  کاهــش 
هویــت فرهنگــی و معمــاری ســنتی را فراهم 
تکنولوژی هــای  از  کــه  حالــی  در  می کنــد، 
پیشــرفته بــرای بهبــود بهــره وری و پایــداری 

استفاده می شود.
همچنیــن، در مناطقی مانند شــمال ایران، 
استفاده از چوب های محلی در کنار مصالح 
کاهش  مدرن مقاوم بــه رطوبت می تواند به 
هزینه ها و افزایش دوام ســاختمان ها کمک 
کنــد. بنابراین، فناوری هــای بومی در برخی 
هزینه هــای  کاهــش  بــه  می تواننــد  شــرایط 
کننــد، امــا ایــن به معنــی انــکار  اولیــه کمــک 
نوســازی  در  مــدرن  فناوری هــای  اهمیــت 
نیســت. بلکــه، بهتریــن رویکرد آن اســت که 
ایــن دو دســته از فناوری هــا در هماهنگــی 
بــا یکدیگــر بــه کار گرفته شــوند تــا پروژه های 

نوســازی به طور پایدار و کارآمد اجرا شوند.

چالش های اجتماعی و فرهنگی 
در نوسازی بافت های فرسوده

نوســازی بافت های فرسوده تنها یک فرآیند 
مســائل  بلکــه  نیســت؛  اقتصــادی  و  فنــی 
اجتماعــی و فرهنگــی نیــز نقــش مهمــی در 
موفقیــت یــا شکســت ایــن پروژه هــا دارنــد. 

در  عمــده  چالش هــای  از  یکــی 
ایــن زمینه، حفــظ هویت محلی و 
فرهنگی در فرآیند نوسازی است. 
بســیاری از بافت های فرســوده در 
ایــران، دارای ارزش هــای تاریخــی 
و فرهنگــی هســتند که با نوســازی 
غیرمســئولانه ممکن است از بین 

بروند.
به عنوان مثال، در نوسازی برخی 
محله هــای قدیمی تهــران، مانند 
محلــه عودلاجــان، عــدم توجــه بــه معماری 
تاریخــی و جایگزینی ســاختمان های مدرن، 
ایــن  محلــی  هویــت  رفتــن  بیــن  از  باعــث 
حفــظ  کــه  حالــی  در  اســت.  شــده  مناطــق 
معمــاری ســنتی و اســتفاده از طراحی هایی 
که با فرهنگ و هویت محلی ســازگار باشــند، 
رونــق  و  گردشــگران  جــذب  بــه  می توانــد 

کند. کمک  اقتصادی این مناطق 
، بیش از 167,000  براســاس گزارش های اخیر
معــادل  ایــران،  شــهری  اراضــی  از  هکتــار 
به عنــوان  شــهرها،  مســاحت  از  درصــد   20
در  تاریخــی  محــلات  و  فرســوده  بافت هــای 
حــال تخریــب شناســایی شــده اند. تنهــا در 
راه و شهرســازی در طــی دو  وزارت  تهــران، 
سال اخیر پروژه های نوسازی را برای 40,000 
کــرده اســت، امــا هنوز  واحــد مســکونی آغــاز 
بخش های زیادی از بافت های فرسوده نیاز 
به رسیدگی دارند. این آمارها نشان می دهد 
کــه نوســازی و بهســازی بافت های فرســوده 
کشــور اســت و بدون  یــک نیــاز فــوری بــرای 
گســترده، ایــن بخش هــا  اقدام هــای مؤثــر و 
ممکن اســت با مشــکلات جدی تری مواجه 

شوند.
فرســوده  بافت هــای  نوســازی  بنابرایــن، 
نــه تنهــا یــک نیــاز ضروری در کشــور اســت، 
که  بلکــه تنهــا در صورتی موفــق خواهد بود 
عــلاوه بــر بهره گیــری از فناوری هــای نوین و 
مدیریــت منابــع، بــه نیازهــای اجتماعــی و 
فرهنگــی مــردم نیــز توجــه ویــژه ای داشــته 
باشــد. حفظ هویت محلی، مشارکت واقعی 
بــرای  پایــدار  راهکارهــای  ارائــه  و  کنان  ســا
در  موفقیــت  کلیــد  زندگــی،  کیفیــت  بهبــود 
نوســازی ایــن بافت ها اســت. تنها بــا ایجاد 
اقتصــادی،  فنــی،  جنبه هــای  بیــن  تعــادل 
اجتماعــی و فرهنگــی، می تــوان پروژه هــای 
نوســازی را به عنوان بخشی از توسعه پایدار 
جامعــه ایران به موفقیت رســاند و آینده ای 
کنان این مناطــق فراهم  روشــن تر برای ســا

کرد.
19 شهریور 1403
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نشست

آزاده  مهنــدس  جلســه  ایــن  ابتــدای  در 
عمرانــی، دبیــر کمیســیون تحقیــق و توســعه 
حاضــران،  بــه  خیرمقــدم  ضمــن  ســندیکا 
عنــوان کرد: تشــکلها و بنگاههــای اقتصادی 
بــرای ماندگاری و توســعه در فضای کســب و 
، نیــاز بــه بازبینــی و بازســازی در رویکــرد و  کار
عملکرد خود دارند. قدم اول برای تحقق این 
بازنگری و بازسازی، آسیب شناسی رویکردها، 
موسســه  اســت.  عملکردهــا  و  ســاختارها 
بــا  احــداث،  توســعه صنعــت  بــرای  تحقیــق 
گرفتــه، و در راســتای  چنیــن بینشــی شــکل 
همیــن بینش اقــدام به آسیب شناســی خود 

کرده است.   
ک عضــو هیــات  آقــای مهنــدس کاظــم ســما
مدیره موسســه تحقیق برای توســعه صنعت 
احداث و انرژی با اشــاره به تاریخچه تشکیل 
کــرد: بــا پیشــنهاد تشــکیل  موسســه عنــوان 
موسسه تحقیق برای توسعه صنعت احداث 
و انــرژی بــود کــه بــرای اولیــن بــار لــزوم اقدام 
و  تحقیــق  بــرای  خصوصــی  بخــش  جمعــی 

توسعه مورد توجه قرار گرفت.  
وی بــا بیان اینکه فعالیتهای پژوهشــی زمان 
بر اســت و نتایج آن پیش بینی ناپذیر اســت، 
تصریــح کــرد: موسســه تحقیــق برای توســعه 
صنعــت احــداث و انــرژی به نوعی برســاخته 
و  ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
سایر انجمن ها بود، برای همین ماموریتهای 
گذار می شود.  مطالعاتی آن از طرف تشکلها وا
رونــد ایــن کار پروســه ای و زمانبر اســت، و در 
طی این 18 ســال، موسســه با وجود ســرمایه 
نامشــهود خــود حــدود 37 پــروژه تحقیقاتی 
را به ســرانجام رســانده اســت. حضور افراد در 
این موسسه داوطلبانه است و پیشرفت امور 

آن با وجود انگیزه تشکلی مقدور است. 
آسیب شناســی  اهمیــت  بــه  اشــاره  بــا  وی 
عملکرد موسسه تحقیق برای توسعه صنعت 
احداث و انرژی عنوان کرد: در یک اقدام نادر 
، با همکاری  و کم نظیر، حتی در ســطح کشور
کارشناســان حوزه صنعت احداث، یک سند 
آسیب شناســی  زمینــه  در  صفحــه ای   208
 100 چکیــده  کــه  کردیــم  تهیــه  موسســه 
صفحه ای منضم به آن است. آسیب شناسی 
انجام گرفته راهکارهایی به موسسه ارائه داد 
و در حــال حاضــر موسســه در مرحلــه تحقق 
این راهکارها اســت. بی شک رابطه تنگاتنگ 
موسســه با سندیکا می تواند برای تحقق این 
راهکارها موثر باشد از جمله در زمینه تجدید 

ساختار موسسه. 
وی افزود: طی 18 سال گذشته به این نتیجه 
رســیدیم که لازم اســت کار پژوهشی از طریق 
موسســه برون ســپاری شــود چرا که موسســه 
به عنوان یک شــرکت در حال حاضر ظرفیت 
پژوهش گسترده را ندارد و برای ایجاد چنین 
تغییــر  و  بــه تجدیــد ســاختار  نیــاز  ظرفیتــی 
کــه  تشــکلهایی  دارد. متاســفانه  اساســنامه 
موسســه برســاخته از آنها بودند، برای نشان 
دادن نارضایتی خود از دســتاورد موسســه از 
عضویت آن خارج شــدند، که این کار با اصل 
پایــداری نهادها در تعارض بود. این اتفاق در 
شــرایطی افتاد که باید موسســه تحقیق برای  
توســعه صنعــت احــداث، در مقام یــک نهاد 
شکل گرفته شده مورد احترام قرار می گرفت.  
مهنــدس علی اصغر گلســرخی، رئیس هیات 
امنای موسســه تحقیق برای توســعه صنعت 
احــداث و انــرژی نیــز  عنــوان کــرد: ماموریــت 
صنعــت  توســعه  بــرای  تحقیــق  موسســه 

شــامل  تشــکیل  زمــان  در  انــرژی  و  احــداث 
پژوهــش، انتشــار نتایــج پژوهــش، و آمــوزش 
و اطلاع رســانی بوده اســت. بــه همین منظور 
معاونت هــای پژوهشــی، آموزشــی و اجرایــی 
ســرانجام  بــه  زمینــه  در  امــا  گرفــت،  شــکل 
رســاندن 37 پــروژه تحقیقاتــی مطرح شــده، 
تشــکلهای شــکل دهنده موسســه همکاری 

لازم را نشان ندادند. 
در ادامــه مهنــدس بیــژن ســعیدآبادی عضــو 
کمیســیون تحقیــق و توســعه ســندیکا عنوان 
کرد: در زمینه فلســفه موسســه تحقیــق برای 
توســعه صنعت احداث، هدف اصلی از ایجاد 
گفتگــو در راســتای یافتــن  گرفتــن  آن شــکل 
نقاط ضعــف و برطرف کــردن ایرادات صنعت 
احــداث بوده اســت. من منکر اهمیــت پروژه 
آسیب شناســی نیســتم اما به نحــوه انجام آن 
نقد دارم. موسسه نتایج آسیب شناسی خود 
را بــا تاخیــر یــک ســاله و در یک همایــش ارائه 
کرد. در حالی که این نتایج می توانست فرصت 

خوبی برای جلب حمایت تشکلها باشد. 
بیــن  ارتبــاط  می رســد  نظــر  بــه  افــزود:  وی 
موسســه و تشــکلها ارتباط ارگانیکی نیســت. 
گــذاری  وا بــه  علاقــه ای  تشــکلها  کــه  ایــن 
ماموریت به موسســه ندارند بــه غیر ارگانیک 
بــودن ایــن رابطــه برمی گــردد. ایــن کــه همــه 
تشــکلها اقــدام به ایجــاد کمیســیون تحقیق 
از  ناشــی  می توانــد  نیــز  کرده انــد  توســعه  و 
کارآمدی ارتباط تشکلها با موسسه باشد. با  نا
اجماع منابع مالی و فکری به کار گرفته شده 
در کمیســیونهای تحقیــق و توســعه، امــکان 
توســعه موسسه تحقیق برای توسعه صنعت 

احداث و انرژی فراهم می شد. 
وی افزود: نقد من متوجه موسســه نیست و 

آسیب شناسی موسسه 
»تحقیق برای توسعه صنعت احداث و انرژی«

رسی شد با حضور نمایندگان موسسه تحقیق برای توسعه صنعت احداث بر

کمیسیون انتشارات: اعضای کمیسیون تحقیق و توسعه سندیکا روز دوشنبه 19 شهریور ماه میزبان نمایندگان موسسه تحقیق برای توسعه 
صنعت احداث و انرژی بودند تا با بررسی عملکرد این موسسه، و پرداختن به سند آسیب شناسی آن، در زمینه نحوه توانمندسازی موسسه و 

نحوه تعامل سندیکای شرکتهای ساختمای ایران با موسسه تحقیق برای توسعه صنعت احداث و انرژی به بحث و تبادل نظر بپردازند.  
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بــه نوعی انتقــاد از مجموعه صنعــت احداث 
کــدام اجــزای آن ســاز خــود را  کــه هــر  اســت 
می زنند در حالی که ضروری است 18 تشکل 
محورهــای  حــور  هماهنگــی،  شــورای  عضــو 
گــر موسســه  مشــترک بــا هــم ائتــلاف کننــد. ا
تحقیــق بــرای توســعه صنعــت احــداث، قادر 
بــه برقــراری ارتبــاط ارگانیــک بــا تشــکلها بود 
ماموریــت بررســی و یافتــن راهکارهایــی برای 
گذار  همصدایــی تشــکلها به ایــن موسســه وا

می شد. 
کید کرد: بخش بزرگی از مشکل صنعت  وی تا
احــداث درونــی اســت. متاســفانه مــا همــه 
منابع و تلاش خود را به کار می گیریم تا دولت 
را برای برداشتن گامهای مثبت ترغیب کنیم 
امــا هیــچ وقــت بــه ایجاد فضــای کســب و کار 
مســتقل از دولــت یا در تعامل برابــر با آن فکر 
نکرده ایــم. بــه نظــر مــن لازم اســت موسســه 
تحقیق برای توســعه صنعت احداث، در گام 
اول به چگونگی تقویت ارتباط خود و تشکلها 
بیندیشــد و بــا تکیــه بــر پاســخ همین ســوال 

فعالیت خود را به پیش ببرد. 
در ادامه مهندس محمود مصطفی زاده عضو 
کمیســیون تحقیق و توســعه ســندیکا تصریح 
کــرد: به نظر من ســاخت نهاد نیســت که باید 
مــورد احتــرام باشــد بلکــه هــر نهــادی بایــد بر 
اساس عملکرد خود مورد ارزیابی و احترام قرار 
گیــرد. نهادهــا زمانــی قابل احترام هســتند که 
دســتاورد آن قابــل لمس و درک بــرای دیگران 
باشــد. البتــه با توجــه به اینکه امــکان اصلاح، 
عملکــرد  و  ســاختار  در  روزآوری  بــه  و  تغییــر 
نهادهــا وجــود دارد، می تــوان بــه بــالا بــردن 
توانمندی و قابلیتهای این موسسه اندیشید.   
هیــات  عضــو  چگینــی،  رامتیــن  مهنــدس 
مدیره موسســه تحقیق برای توســعه صنعت 
احــداث و انــرژی و عضو کمیســیون تحقیق و 
توســعه ســندیکا، نیز عنــوان کرد: گســتردگی 
موضوعات موجود در آسیب شناسی ما را به 
سمتی برد که فکر کردیم فقط مسئله آسیب 
شناســی موسســه مطــرح نیســت و صحبــت 
حرفــه ای  جامعــه  یــک  شناســی  آســیب  از 
اســت. متاســفانه ما از موسســه انتظار داریم 
دربــاره مســائل پیچیــده ای ماننــد اقتصــاد و 
ارتبــاط بــا دولــت راه حل های ســاده ای ارائه 
دهــد. همیــن دیــدگاه روی ارتبــاط تشــکلها 
و موسســه تاثیــر گذاشــت. از طرفی موسســه 
تحقیق برای توســعه صنعت احداث و انرژی 
با نهاد مشابهی مواجه نبود که از عملکرد آن 

الگوبرداری کند. 
وی بــا اشــاره به رونــق کار موسســه و برگزاری 
از  قبــل  دوران  در  آن  توســط  کنفرانســهایی 
تحریــم، تصریــح کــرد: از ابتدا هم قــرار بر این 
بــود که موسســه جریــان پژوهــش را مدیریت 
کــه وارد جریــان پژوهش شــود.  کنــد نــه ایــن 

آسیب شناســی بــه مــا نشــان داد خلاءهــا و 
مشــکلاتی که در موسسه به عنوان یک نهاد 
فراتشــکلی دیده شده، در درون تشکلها و در 

سطح جامعه هم وجود دارد. 
وی گفت: در حال حاضر موسسه یک رابطه 
ارگانیــک بــا مرکــز پژوهشــهای اتــاق بازرگانــی 
ایجاد کرده است و در کنار شورای هماهنگی 
جلســات  در  حضــور  بــرای  نیــز  موسســه  از 
دعوت می شــود. تلاش موسسه برای تجدید 
ســاختار در راســتای ایجاد ارتباط ارگانیک با 

تشکلها ادامه دارد. 
در ادامــه دکتــر علیرضــا مقــدس زاده اردبیلی 
توســعه  و  تحقیــق  کمیســیون  دیگــر  عضــو 
ســندیکا بــا اشــاره بــه اثرگــذاری ســندیکا بــه 
عنوان تشــکل مادر در حوزه تشکلهای حوزه 
صنعــت احــداث، عنــوان کــرد: واقعیــت ایــن 
اســت که طیــف گســترده ای از تحقیقــات در 
موسسه تحقیق برای توسعه صنعت احداث 
و انرژی اتفاق می افتد که ما از آن خبر نداریم. 
طــی ماموریتــی کــه هیــات مدیــره به بنــده و 
آقــای مهندس ســعیدآبادی دادند، گزارشــی 
تهیــه کردیم و بــه هیات مدیره ســندیکا ارائه 
دادیــم. هیات مدیره ســندیکا تصمیم گرفت 
بــا جلــب نظــر تشــکلها در راســتای احیــای 
موسســه تحقیــق و توســعه قــدم بــردارد. امــا 
در بحبوحــه معرفــی نماینــدگان ســندیکا در 
موسســه بود که برخی برخوردها و ارتباطات، 

نمایندگان سندیکا را دلسرد کرد. 
وی افزود: من با آقای مهندس مصطفی زاده 
موافقــم کــه به صرف اینکه یک نهاد ســاخته 
شده نمی توان ضرورت احترام به آن را مطرح 
گرچه موضوع حفظ و تقویت موسســه  کــرد، ا
تحقیــق بــرای توســعه صنعــت احــداث، بــه 
عنــوان نهــادی که نیاز امــروز صنعت احداث 
اســت مطــرح می شــود. بــرای همیــن رویکرد 
مــا در برنامه اســتراتژیک ســندیکا که توســط 
کمیســیون تحقیــق و توســعه تهیه می شــود، 
تقویت و توسعه موسسه تحقیق برای توسعه 

صنعت احداث است. 
کید کرد: مهندسان پژوهشگر نیستند.  وی تا
شــاید بــه خاطر چنــد رشــته ای بودن رشــته 
کــه اغلب مــا مهندســان می- عمــران اســت 
زمینه هــا  کــه می توانیــم در همــه  اندیشــیم 
نظر کارشناســی ارائــه دهیــم. در حالی که در 
هــر حــوزه ای بایــد از نظــرات کارشناســان امر 
اســتفاده کــرد. وی گفت: کمیســیون تحقیق 
و توسعه باید سبکبارانه به برنامه استراتژیک 
بــه موسســه ای  را  پژوهــش  و  بپــردازد  خــود 
مانند موسســه تحقیق برای توســعه صنعت 
احداث بســپارد. ســندیکا علاقمند اســت در 
امر احیا و توانمندســازی موسسه پیش قدم 
باشــد، اما انتظار دارد موسسه نیز برای تغییر 

و اصلاح ساختار خود اقدام کند.  

ک عنوان کرد: واضح  در ادامه مهندس ســما
کارایــی ندارد  کــه  اســت که تاســیس نهــادی 
کار  بیهــوده ای اســت. منظــور مــن از احتــرام 
به نهاد، در راســتای اصل پایــداری نهاد بود، 
به این معنا که با وجود کاستی های موجود، 
تــلاش بــرای حفــظ و حتــی اصــلاح آن ادامــه 

پیدا کند. 
کمیســیون  عضــو  یزدانــی  حمیــد  مهنــدس 
تحقیق و توســعه  عنــوان کردنــد: یک چالش 
بزرگ در جامعه ما این است که امید به آینده 
کمتــر شــده اســت. یــک راه حــل کــه می تواند 
در جوانترهــا امید به وجود آورد این اســت که 
گام هــای کوچــک بــا نتایــج ملمــوس برداریم. 
این همان تفکری است که ارزشمندی حضور 
موسســه تحقیق برای توسعه صنعت احداث 
را به فعالان صنعت این حوزه یادآوری می کند. 
کیــش عضو  پــس از اینکــه مهنــدس حســن آ
بــه  اشــاره  بــا  توســعه  و  تحقیــق  کمیســیون 
اهمیــت تحقیــق، توســعه و پژوهــش، یکی از 
مشــکلات اصلی موجــود در این حوزه را نبود 
منابع مالی دانســت. مهندس سالار علیاری، 
رئیس کمیسیون تحقیق و توسعه سندیکا نیز 
عنوان کرد: لازم است یک گزارش ادواری سه 
ماهــه از طرف موسســه تحقیق برای توســعه 
صنعــت احــداث، بــه هیــات مدیره ســندیکا 
ارائه شــود. لازم اســت موسســه تحقیق برای 
توســعه صنعــت احداث و انــرژی فرمتی برای 
گزارش دهی فصلی تهیه و در اختیار ســندیکا 
و ســایر تشکلها قرار دهد. نمایندگان تشکلها 
در موسسه هم مکلف به ارائه گزارش باشند. 
در ادامه این جلســه، مهندس ســالار علیاری 
ک دعوت کرد تــا نمایندگان  از مهنــدس ســما
موسســه با حضور در هیات مدیره سندیکا در 
زمینه سند آسیب شناسی موسسه، و 37 پروژه 
تحقیقاتی یاد شده توضیحات تکمیلی را ارائه 
دهند. وی  پیشــنهاد داد سندیکا پروژه هایی 
را تعریــف و به موسســه ارائه دهــد و تلاش کند 
هزینــه آن را از اتــاق بگیرد. در ایــن رابطه پروژه 
پیشــنهادی اولیــه، تعریــف ارتباط سیســتمی 
نهادهای صنعت احداث با همدیگر و با اتاقها، 

همچنین نحوه ایجاد آن است.   
در پایــان جلســه مقــرر شــد در اولین جلســه 
هیــات مدیــره ســندیکا کــه در آبان مــاه برگزار 
خواهــد شــد نماینــدگان موسســه تحقیــق و 
توســعه حاضر شــوند و بــا همفکــری و تعامل 
لازم در زمینه آسیب شناسی، ضرورت احیای، 
و نحوه توانمندســازی موسسه به تبادل نظر 
بپردازنــد. همچنیــن مقرر شــد گزارشــهایی از 
فعالیت و دستاوردهای موسسه تحقیق برای 
توســعه صنعت احــداث و انــرژی در ماهنامه 
تشــکلهای  تــا  گــردد  منتشــر  آبادگــران  پیــام 
صنعــت احداث آشــنایی بیشــتری با فعالیت 

این موسسه به دست آورند.
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۱. بینشی نوین به مفهوم کسب و کار 
پیونــد میان رشــد فردی و توســعه اجتماعی 
مدیریــت  در  جدیــد  دیدگاه هــای  از  یکــی 
کارکنان با  سرمایه انسانی، تلفیق رشد فردی 
توســعه اجتماعی است. در گذشته، اشتغال 
صرفاً به عنوان ابزاری برای تأمین معیشت در 
نظر گرفته می شــد، اما امروزه شغل به عنوان 
فرصتی برای توســعه توانمندی ها، مهارت ها 
همــکاران  بــا  اجتماعــی  ارتباطــات  ایجــاد  و 
اســاس،  ایــن  بــر  می شــود.  تلقــی  جامعــه  و 
نیــروی انســانی دیگــر تنهــا به عنوان ابــزار کار 
از  به عنــوان منبعــی  بلکــه  دیــده نمی شــود، 
اســتعدادها و فرصت هــا تلقــی می گــردد. در 
دیدگاهــی مکمــل، شــغل نــه تنها وســیله ای 
بــرای کســب درآمد، بلکــه فرصتی بــرای ارائه 
خدمــت بــه جامعه به شــمار می آیــد. هر فرد 
بــا تخصــص و توانمندی های خــود می تواند 
نقشــی مؤثر در بهبــود شــرایط اجتماعی ایفا 
کنــد. از ایــن دیدگاه، شــغل فرصتی اســت که 
فرد از طریق آن به بهبود جامعه اطراف خود 

کمک می کند.
میــان  کــه  دارد  اهمیــت  بســیار  بنابرایــن، 
کارکنــان وحــدت بینشــی وجــود  و  مدیــران 
داشــته باشــد. آن هــا بایــد درک مشــترکی از 
داشــته  خــود  وظایــف  اجتماعــی  اهمیــت 
از تخصــص خــود، در  بــا اســتفاده  و  باشــند 
جهــت رفــع موانع و بهبــود وضعیــت موجود 
در  به ویــژه  بینشــی،  چنیــن  بردارنــد.  گام 
شرکت های پیمانکاری که به طور مستقیم با 
پروژه هــای عمرانی و تأثیرگذاری بر جامعه در 
ارتباط هســتند، نقشــی کلیــدی در موفقیت 

کارکنــان و  شــرکت و ارتقــای رضایــت شــغلی 
بالتبــع بهبــود جامعــه ایفــا می کنــد تــا درباره 
که به جامعــه میکنند بیاندیشــند،  خدمتــی 
و توانمنــدی خود را برای رفــع موانع و بهبود 

کنند. وضعیت موجود بیشتر 
1-1 توسعه مهارت های فردی: برای افزایش 
کار در شــرکت های  کیفیــت  کارایــی و بهبــود 
پیمانــکاری، مدیــران باید به توانمندســازی 
کارکنــان از طریق برنامه های آموزشــی مؤثر و 
توســعه مهارت هــای مدیریتی توجه داشــته 
باشند. در بسیاری از شرکت های پیمانکاری 
منظــم،  آموزشــی  برنامه هــای  نبــود  ایــران، 
عملــی، مفیــد، و کمبود بودجه برای توســعه 
کارکنان، یکی از مشکلات عمده  مهارت های 
اســت که بــر بهــره وری تأثیر منفــی می گذارد. 
بنابراین، ســرمایه گذاری در آموزش و افزایش 
گیــری  مهارت هــای فنــی و مدیریتــی و بهــره 
از مربــی )Coach( درون شــرکت می توانــد بــه 
برنامه ریزی توســعه فردی و اجرای آن، رشد 
فــردی و ارتقــای توانایی هــای کارکنان کمک 

کند.
در  حاصلــه  قابلیت هــای  ظهــور   1-2
همــکاری  جمعــی:  مشــارکت  و  همــکاری 
نویــن  شــرکت های  در  جمعــی  مشــارکت  و 
نقــش بســزایی در موفقیــت پروژه هــا دارد. 
مدیــران بایــد بــه ترویــج فرهنــگ همــکاری 
میــان کارکنان بپردازنــد تا از توانمندی های 
رقابــت  به جــای  شــوند.  بهره منــد  گروهــی 
کارکنــان، ایجاد  ناســالم و پنهــان کاری میان 
محیطــی بر پایــه احترام، شــفافیت و تعامل 
و  جدیــد  قابلیت هــای  ظهــور  بــه  می توانــد 

افزایــش خلاقیــت و نوآوری در تیم هــا منجر 
شــود. ایــن رویکــرد نــه تنهــا بــه رشــد فردی 
پیشــرفت  و  اجتماعــی  توســعه  بــه  بلکــه 

ســازمانی نیز کمک می کند.

2. دیدگاه حاکم بر روابط سازمانی و 
نیروی انسانی 

روابــط  ســنتی،  شــرکت های  از  بســیاری  در 
کارکنــان به صورت یک طرفه  میــان مدیران و 
کارکنان را تنها به عنوان  که  و دستوری است 
مجریــان دســتورات معرفــی می کنــد و نــه بــه 
عنــوان شــرکای فعــال در تصمیم گیــری. این 
رویکــرد، به ویــژه در شــرکت های پیمانــکاری 
ایــران، منجر به کاهــش انگیزه و افزایش ترک 

شغل می شود.
شــفافیت  عــدم  شــامل  اصلــی  چالش هــای 
در  کارکنــان  مشــارکت  عــدم  ارتباطــات،  در 
گرفتن نیازهای فردی،  تصمیم گیری، نادیده 
کارکنــان، روابــط  عــدم تقدیــر از تلاش هــای 
در  انعطاف پذیــری  نبــود  و  رســمی،  و  ســرد 

کار است. محیط 
بــه  نیــاز  وضعیــت،  ایــن  بهبــود  بــرای 
کارکنــان  آن  در  کــه  اســت  فضایــی  ایجــاد 
کنند، در  ح  بتواننــد ســوالات خــود را مطــر
فرآیندهای تصمیم گیری مشــارکت داشــته 
باشــند، مســیر پیشــرفت شــخصی آن ها در 
آن هــا  و دســتاوردهای  گرفتــه شــود،  نظــر 
تقدیــر شــود. همچنیــن، تقویــت تعامــلات 
کاری  گزینه هــای  ارائــه  و  دوســتانه 
افزایــش حــس  بــه  انعطاف پذیــر می توانــد 

کند. کمک  کارکنــان  تعلــق و انگیزه 

چالش ها، استراتژی ها و بینش های نوین
مدیریت نوین ســرمایه انسانی در شرکت های پیمانکاری ایران:

بابک انصاریمائده حسینی راد

، مدیریت ســرمایه انســانی یکی از  در دنیــای امــروز
اساســی ترین ارکان موفقیت در شــرکت ها به شــمار 
می آیــد. این اهمیــت در صنعت پیمانــکاری ایران، 
بــا توجه بــه رقابت بالا، شــرایط پیچیــده پروژه ها و 
، بیــش از پیــش احســاس  کار چالش هــای نیــروی 
چالش هــا،  بررســی  بــه  مقالــه،  ایــن  در  می شــود. 
راهکارهــا و اســتراتژی های نویــن مدیریت ســرمایه 
و  پرداختــه  پیمانــکاری  شــرکت های  در  انســانی 
بینش هــای جدیدی در خصوص پیوند میان رشــد 

فــردی و توســعه اجتماعــی در محیــط کار ارائــه می دهیــم. همچنیــن به اهمیت حضــور زنــان در عرصه های 
مختلف سازمانی و نقش آن ها در مدیریت نوین نیروی انسانی توجه خواهیم داشت.
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1-2  روابــط یک طرفــه مدیــر و زیردســتان: 
در شــرکت هایی با روابط یک طرفــه، کارکنان از 
فرآیند تصمیم گیری کنار گذاشته می شوند که 
باعــث کاهش انگیــزه و افزایش رقابت ناســالم 
می گــردد. بــرای بهبــود این وضعیــت، مدیران 
بایــد به تعامــلات دوطرفه و مشــارکت کارکنان 
در تصمیم گیری هــا توجــه کننــد. راهکارهایی 
برای این امر شامل برگزاری جلسات بازخورد، 
فرصت هــای  ایجــاد  روشــن،  اهــداف  تعییــن 
از  اســتفاده  کارکنــان،  بــرای  تصمیم گیــری 
از  همــکاری  تقویــت  پــاداش،  سیســتم های 
طریــق فعالیت هــای تیم ســازی و فراهم کردن 
فرصت های رشد و توسعه حرفه ای است. این 
رویکردهــا باعث افزایش انگیزه، بهبود روابط و 

تقویت اعتماد در محیط کار می شوند.

شــرکت: ســازوکار  بــر  روابــط  تأثیــر   2-2 
روابط ناســالم در شــرکت ها منجــر به کاهش 
کارکنان می شــود. برای  بهــره وری و وفاداری 
بهبــود ایــن وضعیــت، مدیران بایــد فرهنگ 
ســازمانی مثبتــی ایجــاد کننــد که همــکاری، 
شــفافیت و اعتمــاد را ترویــج دهــد. بــا توجه 
به اینکه کارکنان حدود 9 ســاعت از روز را در 
کاری مثبت  کار می گذراننــد، روابــط  محیــط 
کار و  کیفیــت  می توانــد به طــور مســتقیم بــر 

زندگی شخصی آن ها تأثیر بگذارد. 

مســاله  ایــن   : کار محیــط  در  تبعیــض   2-3
پرداخت هــای  قالــب  در  اســت  ممکــن 
، فرصت هــای محــدود بــرای ارتقــا، یــا  نابرابــر
برخوردهــای تبعیض آمیــز روزمــره بــروز کند. 
اینگونــه  کــه  اســت  داده  نشــان  تحقیقــات 
کارکنان تأثیر  تبعیض ها نــه تنها بر بهــره وری 
می گــذارد، بلکــه بــه ایجــاد محیطــی مملو از 
تنــش و نارضایتــی نیــز منجر می شــود. برای 
جلوگیــری از ایــن وضعیــت،   شــرکت ها بایــد 
سیاســت هایی بــرای تشــویق بــه عدالــت و 
و  کننــد  پیاده ســازی  کار  محــل  در  برابــری 
مدیــران را بــه رفتارهــای ضدتبعیض آموزش 
دهنــد تــا از ایجــاد فضاهــای تبعیض آمیــز و 

تخریبی جلوگیری شود. ]1[ و] 2[ 

راهکارهای عملی برای بهبود روابط و 
افزایش وفاداری:

بــرای  غیررســمی  فرصت هــای  ایجــاد   
تعامــلات اجتماعــی:  برگــزاری رویدادهــای 
تفریحــی مثــل ناهارهــای تیمــی، مســابقات 
بــه  غیررســمی  گردهمایی هــای  یــا  ورزشــی 

کاهش اســترس  تقویــت روابــط صمیمانــه و 
کمک می کند.

  ترویــج تبادل دانــش و تخصص: برگزاری 
جلســات ماهانه برای تبــادل دانش و تجربه 
میــان کارکنان باعث ایجاد فضای یادگیری و 

تعامل عمیق تر می شود.
برنامه هــای  تیم ســازی:  فعالیت هــای   
 تیم سازی مانند بازی های گروهی و پروژه های 
بیــن  اعتمــاد  و  همــکاری  حــس  مشــترک، 

کارکنان را تقویت می کند.
 : بــاز و  صمیمانــه  کاری  فضــای  ایجــاد   
کــه امــکان تعامــلات  کاری  طراحــی محیــط 
غیررسمی و دوستانه را فراهم کند، به بهبود 
ارتباطــات روزمــره و کاهش اســترس کارکنان 

منجر می شود.
 پشــتیبانی از رشــد فــردی و حرفه ای: که 

در بند 1-1 توضیح داده شد.
بــه  تشــویق  افقــی:  ارتباطــات  تقویــت   
همــکاری میــان بخش های مختلف شــرکت 
افزایــش  بــه  مشــترک،  پروژه هــای  طریــق  از 
کارکنــان و افزایــش  شــناخت و تعامــل بیــن 

وفاداری آن ها به شرکت کمک می کند.
ایــن راهکارهــا نه تنهــا بــه بهبــود روابــط بین 
کارکنــان، بلکــه بــه ایجــاد حــس وفــاداری و 

تعهد بیشتر نسبت به شرکت منجر می شود.

3. اهمیت تلاش برای کسب
         بینشی مشترک

در  پایــدار  موفقیــت  بــه  دســتیابی  بــرای   
میــان  مشــترک  بینشــی  وجــود  شــرکت ها، 
ایــن  اســت.  ضــروری  کارکنــان  و  مدیــران 
کارکنــان  کــه  باشــد  به گونــه ای  بایــد  بینــش 
اهــداف  تحقــق  فرآینــد  از  بخشــی  را  خــود 
ســازمانی بداننــد. بــرای ایجــاد و تقویت این 
راهکارهایــی  از  می تواننــد  مدیــران  بینــش، 
کارگاه های  چون برگــزاری جلســات دوره ای، 
تیم سازی، اســتفاده از فناوری های ارتباطی 
برای تسهیل گفتگو، تشکیل گروه های کاری 
گفتگوهای غیررسمی   ، متمرکز بر چشم انداز
بــا مدیــران ارشــد، و ارزیابــی منظــم نتایــج و 
روش هــا  ایــن  کننــد.  اســتفاده  پیشــرفت ها 
بــه ایجاد فضــای شــفاف و تعاملات مســتمر 
کمــک می کننــد و باعــث تقویت حــس تعلق 

کارکنان به شرکت می شوند.
1-3 تلاش برای تعامل و همسویی ارزش ها 
و اهداف: برای دســتیابی به بینش مشترک 
در شــرکت ها، تعامل مســتمر میــان مدیران 
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کارکنان ضروری اســت. ایــن تعاملات باید  و 
بازخوردهــای  منظــم،  جلســات  طریــق  از 
دوطرفه، و تقســیم مسئولیت ها انجام شود 
تــا حس تعلق و مشــارکت در کارکنان تقویت 
مشــارکت  جلــب  بــرای  راهکارهایــی  شــود. 
کثــری شــامل تعییــن اهــداف روشــن و  حدا
گفتگو  کــردن فرصت هــای  مشــترک، فراهــم 
، تشــویق بــه کار تیمــی، ایجاد  و تبــادل نظــر
کاری انعطاف پذیر و متنوع، برگزاری  محیط 
کــردن  بازخــورد منظــم، و فراهــم  جلســات 
فرصت های رشــد فردی است. این روش ها 
کارکنــان و بهبود  بــه افزایش تعهــد و انگیــزه 

بهره وری شرکت کمک می کنند.

۴. مدیریت سرمایه های انسانی: نقد 
تلاش های حداقلی 

از  بســیاری  در  انســانی  ســرمایه  مدیریــت 
کارآمد و  شــرکت های پیمانــکاری به صــورت نا
حداقلی انجام می شود، که این امر به کاهش 
کارکنــان منجــر می شــود.  انگیــزه و بهــره وری 
ایــن شــرکت ها معمــولاً بــه ارزیابــی عملکــرد و 
کتفا کرده و از توسعه  پاداش های کوتاه مدت ا
بلندمدت کارکنان غفلت می کنند.چالش های 

اصلی در مدیریت سرمایه انسانی:
  عدم ســرمایه گذاری در آموزش و توســعه 
مهارت ها: که در بند 1-1 به آن پرداخته شد.
 بی توجهی به نیازهای روانی و انگیزشی:  
بــر نیازهــای فیزیکــی و مالــی  تمرکــز صــرف 
کاهــش انگیــزه و وفــاداری  کارکنــان موجــب 
برنامه هــای  طراحــی  لــذا،  می شــود.  آن هــا 
کــه شــامل تقدیرهــای عمومــی و  انگیزشــی 
فرصت هــای رشــد فــردی و حرفه ای باشــد، 

اهمیت دارد.
شــغلی:  پیشــرفت  فرصت هــای  نبــود   
عــدم وجــود مســیرهای شــغلی مشــخص و 
کاهــش تعهد  فرصت هــای ارتقــاء منجــر بــه 
کارکنــان و افزایش نرخ ترک شــغل می شــود. 
شــرکت ها باید برنامه های پیشــرفت شــغلی 
روشــنی را ایجاد کننــد تا کارکنان حس کنند 

که آینده ای در شرکت دارند.
کارآمــد عملکــرد:  بســیاری از   ارزیابــی نا
شرکت ها سیستم های ارزیابی عملکرد خود 
را به صــورت فرمالیته اجرا می کنند که باعث 
می شود فرصت های بهبود و توسعه نادیده 
کیفیــت ارزیابــی،  گرفتــه شــود. بــرای ارتقــاء 
نیــاز بــه پیاده ســازی سیســتم های منظم و 
داده محور اســت کــه بازخوردهای دقیقی را 

برای بهبود عملکرد ارائه دهند.

 عدم مشارکت کارکنان  در تصمیم گیری:
توســط  یک طرفــه  تصمیم گیری هــای 
و  تعلــق  حــس  کاهــش  باعــث  مدیــران 
مسئولیت پذیری در میان کارکنان می شود. 
ایجــاد فرصت هایــی برای مشــارکت کارکنان 
در فرآیند تصمیم گیری می تواند حس تعلق 

و انگیزه آن ها را افزایش دهد.
تحقیقــات نشــان می دهــد که کارکنــان باید 
کننــد مشارکت شــان معنــا دارد و  احســاس 
مورد توجه قرار می گیرد؛ در غیر این صورت، 
انگیــزه و اشــتیاق آنهــا کاهش پیــدا می کند. 
کارکنان  این نوع مشــارکت انتخابی، اعتماد 
موجــب  و  می بــرد  بیــن  از  را  سیســتم  بــه 
کاهــش روحیــه و انگیــزه در تیــم می شــود. 
کنند مشارکت شان  کارکنان احســاس  وقتی 
تأثیری ندارد، از فرآیندهای سازمانی فاصله 
کاهــش می یابــد.  می گیرنــد و بهــره وری نیــز 
کــه بــه  ]3[ و ]4[ در مقابــل، ســازمان هایی 
کارکنــان را در تصمیم گیری هــا  طــور واقعــی 
دخیــل می کننــد و بــه آنهــا مســئولیت های 
مرتبــط با تخصص شــان می دهند، محیطی 
کارکنان احســاس  کــه در آن  ایجــاد می کنند 
مالکیــت و رضایت بیشــتری دارنــد و این امر 
بــه بهبــود نــوآوری و عملکــرد کلــی ســازمان 

منجر می شود. ]5[
زندگــی:  و  کار  تعــادل  بــه  بی توجهــی   
کاری ســنگین  فشــارهای ناشــی از فرهنــگ 
فرســودگی  و  اســترس  بــه  منجــر  می توانــد 
شــغلی شــود. ایجاد سیاســت های حمایتی 
برای تعادل کار و زندگی شامل ساعات کاری 
کار از راه دور می تواند  انعطاف پذیر و امکان 

به بهبود وضعیت کارکنان کمک کند.
  محیــط امن برای بیان نظرات:  که باعث 
میگــردد  شــده  ارائــه  آرای  میــزان  بالارفتــن 
بوجــود  نــوآوری  و  خلاقیــت  نتیجــه  در   و 
مــی آید و نظارت بر عملکرد مدیران توســط 
برنامه هایــی ماننــد نظرخواهی هــای بــدون 

نام و ... صورت پذیرد.
  عــدم اســتفاده از فناوری هــای نویــن:  
از فناوری هــای جدیــد در  عــدم بهره گیــری 
فرآیندهــای مدیریــت ســرمایه های انســانی 
می توانــد کارایــی را کاهــش دهــد. اســتفاده 
انســانی  منابــع  مدیریــت  سیســتم های  از 
کارایی  پیشــرفته به بهبود فرآیندهــا و ارتقاء 

کمک می کند.

1-4  برنامه های رفاهی که جامع نیستند: 
که به بهبود تعادل  ایجاد برنامه های رفاهی 

کنــد و شــامل  کمــک  کارکنــان  کار و زندگــی 
مزایای بهداشــتی، مالــی و امکانات تفریحی 
باشد می توانند به کاهش استرس و افزایش 
رضایــت شــغلی کمــک کننــد. اما ســوالی که 
کــه آیــا پیــدا کردن  مطــرح اســت این اســت 
تعــادل و انســجام در زندگی یک مســئولیت 
فردی است یا لازم است شرکت ها در راستای 
مدیریت نوین ســرمایه های انسانی خود به 
این امر توجه کرده و شــرایط را برای داشــتن 
یــک زندگی چند جانبه بــرای نیروهای خود 
فراهــم کننــد؟ به عنــوان مثال نیــروی کاری 
کار بالا، فرصت محدودی  که به دلیل حجم 
دارد، آیا ایجاد فرصت های فرهنگی و ورزشی 
کار و  میتوانــد بــه او در ایجــاد موازنــه میــان 
شــئون دیگر زندگی کمک کند و او را تشویق 

به استفاده از این امکانات نماید؟
برنامه های رفاهی در بسیاری از شرکت های 
پیمانــکاری ایــران به صــورت جامــع و مؤثــر 
طراحــی نشــده اند. ایــن برنامه هــا بایــد بــه 
کمــک  کارکنــان  کار و زندگــی  بهبــود تعــادل 
کننــد و شــامل مزایــای بهداشــتی، مالــی و 
امکانــات تفریحی باشــند، اما اغلــب تنها به 

کتفا می کنند. حداقل ها ا

 چالش های اصلی:
بســیاری  کافــی:  نا بیمــه ای  پوشــش     
جامــع  بیمه هــای  ارائــه  از  شــرکت ها  از 
بــرای کارکنــان خــود غفلــت می کننــد. بــرای 
کارکنــان، ضروری اســت که  افزایــش امنیــت 
پوشــش های بیمه ای شــامل بیمه حوادث 

کامل فراهم شود. و درمان تکمیلی به طور 
  عــدم وجــود برنامه هــای بازنشســتگی 
از  کارکنــان در بســیاری  امنیــت شــغلی:   و 
برنامه هــای  و  شــغلی  امنیــت  از  شــرکت ها 
نیســتند.  برخــوردار  مناســب  بازنشســتگی 
تأمیــن  بــرای  فرصت هایــی  بایــد  شــرکت ها 
کننــد، ماننــد  کارکنــان فراهــم  آینــده مالــی 

مشارکت در صندوق های بازنشستگی.
 کمبــود امکانات رفاهــی در محیط کار: در 
پروژه هــای پیمانکاری، فراهم کردن امکانات 
رفاهــی اولیــه، نظیــر اتاق هــای اســتراحت و 
غذاخوری هــای بهداشــتی، از اهمیت بالایی 
برخوردار است. این امکانات می توانند بهبود 

کیفیت زندگی کاری کارکنان را تسهیل کنند.

راهکارها
 برنامه های آموزشــی و توسعه فردی: که 
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در بند 1-1 شرح داده شد.
ایجــاد  انگیزشــی:  و  پــاداش  برنامه هــای   
سیســتم های پاداش دهــی مناســب، شــامل 
می توانــد  برجســته،  عملکردهــای  از  تقدیــر 
کارکنان را به طور چشــمگیری افزایش  انگیزه 

دهد.
 حمایت در شرایط بحرانی:  ایجاد برنامه های 
حمایتی برای کمک به کارکنان در مواقع بحرانی، 
مانند بیماری یا حوادث، می تواند اعتماد کارکنان 

به شرکت را تقویت کند.
 توجــه به تعــادل کار و زندگی:برنامه ریزی 
منعطــف برای ســاعات کاری و ایجــاد امکان 
کمــک می کنــد تــا  کارکنــان  ، بــه  کار از راه دور
تعادل بهتری بین زندگی شخصی و حرفه ای 

کنند. برقرار 

2-4  اتوماسیون و تکنولوژی های نوین:
 اتوماســیون فرآیندهای کار همراه با اســتفاده 
از تکنولوژی هــای نویــن ماننــد سیســتم های 
BIM  ( یــا   )ERP( پیشــرفته  پــروژه  مدیریــت 

مدل ســازی اطلاعات ســاختمان( بــه افزایش 
پروژه هــا  اجــرای  بــالای  کیفیــت  و  بهــره وری 
منجر می شــود و این امر در فرآیندهای منابع 
انســانی، ماننــد اســتخدام، مدیریــت عملکرد 
و پرداخت هــا می تواننــد بــه کاهــش خطاها و 

افزایش سرعت فرآیندها کمک کند.

5. اهمیت حضور زنان در مدیریت 
سرمایه های انسانی 

حضور زنان در مدیریت سرمایه های انسانی 
ایجــاد  تنــوع،  افزایــش  در  کلیــدی  نقشــی 
فرهنگ نوآوری و تقویت پویایی شرکت دارد. 
زنان به دلیل مهارت های همدلی و ارتباطی 
، توانایــی شــناخت نیازهــای فــردی  قوی تــر
ایــن  دارنــد.  را  آن هــا  از  حمایــت  و  کارکنــان 
گی هــا می توانــد بــه ایجــاد سیاســت های  ویژ
حمایتــی ماننــد ســاعات کاری انعطاف پذیــر 
کنــد  کمــک  طولانی مــدت  مرخصی هــای  و 
و فضایــی بــرای رشــد و پیشــرفت حرفــه ای 

کارکنان فراهم آورد.
زنــان همچنین بــه تقویت ارتباطات ســازمانی 
کمــک می کننــد و بــا ایجــاد فضاهایــی بــرای 
گفت وگو و تبادل بازخورد، شفافیت و اعتماد را 
در میان مدیران و کارکنان افزایش می دهند. با 
تشویق کارکنان به مشارکت در تصمیم گیری ها 
و پذیرش ایده های نو، زنان می توانند فرهنگ 

نوآوری را در شرکت ترویج دهند.

مدیــران زن معمــولاً به رهبــری اخلاق مدار و 
که به  مســئولیت اجتماعــی پایبنــد هســتند 
کاری ســالم و جلــب اعتمــاد  ایجــاد محیــط 
عمومی به شــرکت کمــک می کند. همچنین، 
آن هــا تمایــل بــه ارائــه فرصت های توســعه و 
توانمندســازی بــرای کارکنان دارنــد که منجر 
در  تعلــق  احســاس  و  بهــره وری  افزایــش  بــه 

میان آن ها می شود.
بــه  توجــه  بــا  رهبــران،  به عنــوان  زنــان 
تجربیــات خــود در تعــادل بیــن کار و زندگی، 
سیاســت هایی را برای حفظ این تعادل اجرا 
کاهش اســترس و  کــه می توانــد بــه  می کننــد 

کارکنان منجر شود. کارایی  افزایش 
در نتیجــه، حضــور زنــان در ســطوح مدیریتــی 
نه تنها به بهبود بهره وری و توسعه سرمایه های 
انســانی کمــک می کند بلکــه به ایجــاد محیط 

کاری سالم تر و پویاتری منجر می شود. 

1-5 نقش زنان در عرصه های مدیریتی :
زنــان بــا نگاه هــای متنــوع و متفــاوت خــود 
و  ســازمانی  روابــط  توســعه  بــه  می تواننــد 
بهبــود فرآیندهــای کاری کمک کننــد. ایجاد 
کاری متعادل تــر و مشــارکت در  محیط هــای 
مزایــای  جملــه  از  کلان  تصمیم گیری هــای 
حضــور زنــان در عرصه های مدیریتی اســت. 
، تقویت نقش  در شــرکت های پیمانکاری نیز
زنــان در تصمیم گیری هــا می تواند به پویایی 

بیشتر و بهبود عملکرد تیمی منجر شود.

6. توانمندسازی زنان
بــه  شــرکت ها  در  زنــان  توانمندســازی   
بــا  بانــوان  شــغلی  وظایــف  افزایــش  معنــای 
گــذاری اختیــار  دادن اســتقلال بــه آن هــا و وا
تاییــد  بــدون  تصمیم گیــری در مــورد شــغل 
ایجــاد  شــامل  امــر  ایــن  اســت.  سرپرســت 
کــه در آن زنــان مجاز به  محیــط کاری اســت 
تصمیم گیری در موقعیت های خاص مربوط 
زنــان  توانمندســازی  باشــند.  کارشــان  بــه 
می توانــد به افزایش اعتماد بــه نفس، بهبود 

کار منجر شود. کیفیت  عملکرد و ارتقای 

7. لزوم تقسیم سود بین کارکنان:
 افزایــش انگیزه و بهره وری: تقســیم ســود 
کارکنــان می توانــد انگیــزه آن هــا را برای  بیــن 
کارکنان  کار بیشتر و بهتر افزایش دهد. وقتی 
از ســود شــرکت ســهمی دارنــد،  کــه  بداننــد 
تــلاش بیشــتری بــرای بهبود عملکــرد خود و 

کرد. شرکت خواهند 
اســتعدادها:  نگهداشــت  و  جــذب   
کارکنــان  بــا  را  خــود  ســود  کــه  شــرکت هایی 
تقســیم می کننــد، جذابیــت بیشــتری بــرای 
جذب و نگهداشت استعدادهای برتر دارند. 
این امر می تواند به کاهش نرخ ترک خدمت 

و افزایش رضایت شغلی منجر شود.
 تقویــت فرهنــگ ســازمانی: تقســیم ســود 
می توانــد بــه تقویت فرهنــگ ســازمانی و ایجاد 
حس همبستگی و همکاری بین کارکنان کمک 
کنــد. این امر باعث می شــود کارکنان احســاس 

کنند که بخشی از موفقیت شرکت هستند.

نحوه تقسیم سود  
 به صورت ترکیبی از موارد ذیل پیشنهاد می گردد.

روش هــای  از  یکــی  عملکــرد:  اســاس  بــر   
معمول تقسیم سود، بر اساس عملکرد فردی 
کــه  کارکنانــی  یــا تیمــی اســت. در ایــن روش، 
عملکرد بهتری دارند، ســهم بیشــتری از سود 

دریافت می کنند.
برخــی  در  کاری:  ســابقه  اســاس  بــر   
کاری  ســابقه  اســاس  بــر  ســود  شــرکت ها، 
که مدت  کارکنانی  کارکنان تقســیم می شــود. 
کرده اند، سهم  کار  زمان بیشــتری در شــرکت 

بیشتری از سود دریافت می کنند.
ایــن  در  مســئولیت:  و  نقــش  اســاس  بــر   
روش، ســود بر اساس نقش و مسئولیت های 
کارکنانی  کارکنان در شــرکت تقسیم می شــود. 
در  یــا  دارنــد  بیشــتری  مســئولیت های  کــه 
نقش های کلیدی هســتند، ســهم بیشتری از 

سود دریافت می کنند.
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8. چالش ها و راهکارهای پیاده سازی 
مدیریت نوین سرمایه انسانی:

از  بســیاری   : تغییــر برابــر  در  مقاومــت 
برابــر  در  اســت  ممکــن  مدیــران  و  کارکنــان 
تغییــرات جدیــد و نوآوری هــا مقاومت کنند، 
کــه با مداومت و پیشــرو بودن مدیران ارشــد 

مسائل قابل اجرا است.
کارها  مدیریــت تعارضات: در زمــان انجام 
اعــم  تغییــرات  اعمــال  زمــان  در  خصوصــا  و 
از بــزرگ یــا کوچــک تعارضات بیــن کارکنان و 
بخش هــای مختلــف اجتناب ناپذیر اســت و 

نیاز به مدیریت مؤثر دارد.
: پیاده ســازی ســاعات کاری انعطاف پذیر

انعطاف پذیــر  کاری  ســاعات  سیاســت های   
کــه بــه کارکنان ایــن امــکان را می دهد تــا اولا 
نیازهــای  بــا  متناســب  را  خــود  کار  ســاعات 
کننــد، و  شــخصی و خانوادگــی خــود تنظیــم 
کــه بــرای افــراد  ثانیــا از زمــان بهــره وری بــالا 
کثــر اســتفاده  مختلــف متفــاوت اســت، حدا
بشــود، بــا چالش هایــی مواجــه اســت. ایــن 
چالش ها شامل تعارض با قوانین فعلی اداره 
کار و همچنیــن مشــکلاتی در زمینه دورکاری 
می شود. با این حال، پس از همه گیری کرونا، 
این نوع کارکرد بســیار مقبولیت یافته است و 
نیازمند توجه ویژه شــرکت ها است. شرکت ها 
کارکــرد جایگاهــی قائل  بایــد بــرای ایــن نــوع 
شــوند و با ایجاد تغییرات لازم در سیاســت ها 
کارکنــان خــود امــکان  و قوانیــن داخلــی، بــه 
انعطاف پذیــر  کاری  ســاعات  از  بهره منــدی 
را بدهنــد. ایــن اقــدام می توانــد بــه افزایــش 
رضایــت شــغلی، بهبــود تعــادل کار و زندگی و 

کارکنان منجر شود. افزایش بهره وری 
تــب مهاجــرت: کارکرد کارکنــان امروز ایــران را 
نمی تــوان مســتقل از پدیــده مهاجرت بررســی 
گســترده  بــه شــیوع  بــا توجــه  نمــود، به ویــژه 
تــب مهاجــرت. ایــن پدیــده شــامل مهاجــرت 
کارگــران ســاده بــه کشــورهای اطــراف و اروپــا تــا 
مدیرعامل هایــی اســت کــه بــه کشــورهای دور 
مهاجــرت کــرده و به صــورت آنلایــن و با حضور 
متناوب مدیریت می کنند. در این میان، تطابق 
رویه هــای کاری بــا آنچــه در شــرکت های موفق 
جهانــی انجام می شــود، پرداخــت حقوق های 
متناســب و جذاب، و ســهیم کــردن کارکنان در 
ســود شــرکت، از الزامات اساســی بــرای حفظ و 
ماندگاری چند ساله کارکنان محسوب می شود.

9. رویکرد نوین مدیران: 
در یــک رویکــرد مــدرن در خصــوص بینــش 
مدیــران مطابق آنچه که در شــکل صفحه 29 
نشان داده شــده است ]6[، مدیران موفق به 

جای مقاومت در برابر تغییرات، از فرصت های 
کــرده و خــود را بــا تحــولات  نــوآوری اســتفاده 
دنیــای دیجیتــال تطبیــق می دهنــد. آنهــا از 
تکنولــوژی بــرای تصمیم گیری بهینــه، تقویت 
تیم هــا، و گســترش فرهنگ رشــد در ســازمان 
بهره می برند. ارتباطات مؤثر و تقویت اعتماد، 
انســجام  افزایــش  بــرای  کلیــدی  ابزارهــای  از 
تیمی و ایجاد محیطی است که در آن کارکنان 
بتواننــد بازخــورد بدهنــد، ایده هــای خــود را 

مطرح کنند و حس تعلق داشته باشند.
یکــی از وظایف اساســی مدیران، شناســایی 
و پــرورش پتانســیل کارکنــان از طریــق هوش 
هیجانــی، همدلــی، و ارتباطــات مؤثر اســت. 
و  بهــره وری  افزایــش  باعــث  اقدامــات  ایــن 
می شــود.  کار  محیــط  در  اســترس  کاهــش 
کــردن  فراهــم  بــا  بایــد  مدیــران  همچنیــن، 
اســتقلال در تصمیم گیــری بــرای کارکنان، به 
آنهــا کمــک کننــد تــا نقــش فعالــی در بهبــود 

عملکرد سازمان داشته باشند.
تقویــت همکاری از طریق تعریف مأموریت ها 
و اهداف مشــترک، نقشــی حیاتی در افزایش 
رفــع  و  شناســایی  دارد.  نــوآوری  و  اعتمــاد 
عوامــل اســترس زا، همــراه بــا بازخــورد منظم 
کلیــدی  ، از وظایــف  و پاداش دهــی معنــادار
و  شــغلی  فرســودگی  کاهــش  بــرای  مدیــران 

افزایش انگیزه است.
بهره گیــری  بــا  گیــر  فرا مدیــران  نهایــت،  در 
تقویــت  و  انعطاف پذیــری،  همدلــی،  از 
همکاری های بین فرهنگی، به بهبود فرهنگ 
ســازمانی و اســتفاده از تنوع برای دســتیابی 
چندقطبــی  محیط هــای  در  موفقیــت  بــه 
کمــک می کنند. این رویکرد برای مدیریت در 

دنیای پیچیده امروز ضروری است.

نتیجه گیری: 
مدیریــت نویــن ســرمایه های انســانی نقش 
کلیــدی در ارتقــای بهره وری، ایجــاد عدالت 
کار  نیــروی  انگیــزه  افزایــش  و  اجتماعــی، 
بــر پایــه تقویــت  ایــن رویکــرد  ایفــا می کنــد. 
ظرفیت هــای ذاتی انســان ها، ایجــاد تعادل 
کــه هر  کار و زندگــی، و تأمیــن شــرایطی  بیــن 
فــرد بتوانــد بــه نحو مؤثــر در توســعه جامعه 

سهیم باشد، استوار است.
از دیدگاه این مدیریت، شغل نه تنها ابزاری 
بــرای تأمیــن معیشــت، بلکــه فرصتــی بــرای 
بــه  خدمــات  ارائــه  اســتعدادها،  شــکوفایی 
جامعــه، و تقویــت همکاری هــای اجتماعــی 
مــداوم،  آمــوزش  بــرای  برنامه ریــزی  اســت. 
و  جمعــی،  و  فــردی  مهارت هــای  ارتقــای 
در  کارکنــان  فعــال  مشــارکت  بــه  تشــویق 
تصمیم گیری هــا، می تواند به ایجاد محیطی 

پویاتر و افزایش بهره وری منجر شــود. 
جــای  بــه  بایــد  شــرکت ها  ایــن،  بــر  عــلاوه 
رویکردهــای یک طرفــه، به تعامــلات دوطرفه 
بــا کارکنــان توجــه کننــد و فرهنگ همــکاری، 
شفافیت، و اعتماد را ترویج دهند. این امر نه 
تنها به تقویت روحیه کارکنان، بلکه به بهبود 
روابط و کاهش نرخ ترک شغل کمک می کند.
 اســتفاده از فناوری های نوین و اتوماسیون
کار را افزایــش  کیفیــت  می توانــد بهــره وری و 
پیمانــکاری،  صنعــت  در  به ویــژه  دهــد. 
اســتفاده از ابزارهایی همچون سیستم های 
مدیریت پروژه پیشرفته و ایجاد محیط های 
بهبــود  و  خطاهــا  کاهــش  بــه  دیجیتــال، 

کمک شایانی می کند. فرایندها 
اجتماعــی  و  اقتصــادی  خــاص  شــرایط  در 
تــب  همچــون  چالش هایــی  بــا  کــه  ایــران، 
کارکنــان، و عــدم  کاهــش انگیــزه  مهاجــرت، 
تطابــق دســتمزدها مواجه اســت، اســتفاده 
از راهکارهایی نظیر تقســیم ســود منصفانه، 
برنامه هــای رفاهــی جامــع، و تقویــت نقــش 
زنــان در مدیریــت می توانــد تأثیــرات مثبــت 
ایجــاد  همچنیــن،  باشــد.  داشــته  بســیاری 
برنامه هــای  و  زندگــی  و  کار  بیــن  تعــادل 
آموزشــی پایدار برای توانمندسازی کارکنان، 
کــه می توانــد بــه  از جملــه اقداماتــی اســت 
، شــکوفا شــدن  کار ماهر نگهداشــت نیــروی 
خلاقیت ها، هــم افزایی و افزایش تعهد آنان 
به شــرکت و رشد و شــکوفایی و برون رفت از 

مشــکلات کنونی شرکت ها کمک کند.
ســرمایه های  نویــن  مدیریــت  نهایــت،  در 
انســانی به عنــوان یــک اســتراتژی جامــع، بر 
پایــه تعامــل، آمــوزش، و توســعه، نــه تنها به 
بهبــود عملکــرد شــرکت ها، بلکــه به توســعه 

پایدار جامعه منجر خواهد  شــد.

منابع:
1)     https://marble.co/blog/employment/discrimination-in-the-workplace/
2)     https://www.justice.gov/crt/types-employment-discrimination 
3)     https://heartcount.com/blog/employee-participation/ 
4)     https://www.mdpi.com/2071-1050/16/6/2524 
5)     https://business.vanderbilt.edu/news/2018/02/26/tokenism-in-the-workplace/ 
6)     https://www.starmeup.com/en/blog/leadership/how-to-be-a-good-leader.html
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یکــی از مشــکلات مبتلابــه صنعــت احداث، 
اســت  عمرانــی  پروژه هــای  مالــی  تامیــن 
کمبــود بودجــه  کــه طــی ســالهای اخیــر بــا 
گریبــان پروژه های  دولتــی پررنگ تر شــده و 
ســندیکای  اســت.  گرفتــه  را  زیرســاختی 
یافتــن  پــی   در  ســاختمانی  شــرکتهای 
راهــکاری بــرای بــرون رفــت از ایــن مشــکل، 
ماموریــت تحقیق و بررســی در ایــن زمینه را 
به کمیســیون اقتصاد و کمیسیون تحقیق و 
کرد. در پی برگزاری جلساتی  گذار  توســعه وا
کانون  کمیســیون مالی و تامین ســرمایه  با »
کارفرمایی« جهت آشــنایی با فرصتهای بازار 
ســرمایه که توســط کمیســیون اقتصاد برگزار 
شــد، روز دوشــنبه 2 مهــر ماه نیز جلســه ای 
در  موجــود  فرصتهــای  بــا  آشــنایی  جهــت 
بــازار ارزهــای دیجیتــال، بــا حضــور مدیران 
کمیســیون اقتصاد  کارا و اعضای دو  شــرکت 
و تحقیــق و توســعه برگــزار شــد کــه محور آن 
کاربردهــای  بــا  احــداث  صنعــت  آشــنایی 

کچین بود.  بلا
در ابتــدای این جلســه خانم مهندس آزاده 
عمرانــی دبیــر کمیســیون تحقیــق و توســعه 
کــرد: یکی  بــا خیرمقــدم به مهمانــان عنوان 
گســترش ســرمایه گذاری  از اهداف ســندیکا 
در صنعــت احــداث اســت و در ایــن راســتا، 
تمــام امکانهای پیــش رو را بررســی می کند. 

امیدواریم جلســه حاضــر و راهکارهای ارائه 
شــده، بتوانــد راهگشــایی بــرای پروژه هــای 
صنعــت ســاخت در بخــش خصوصی باشــد 
کــه بــه دلیــل کمبــود بودجــه طــی ســالهای 
اخیــر وضعیت خوبی نداشــته اند. برای آغاز 
بحث، بســیار مایلیم با مفهوم توکنیزه کردن 
و فرصتهای ناشــی از آن که شرکت شما یکی 
از پیشــروان آن در ایران است، آشنا شویم. 

در ادامــه آقــای مهنــدس حبیــب ابوقــداره، 
توســعه  شــرکت  شــرکت  مدیرعامــل 
کارا( عنــوان  فناوری هــای توزیــع شــده کارا )
کارهــای مختلــف می توان  کســب و  کــرد: در 
بــه  را  خدمــات  و  کالا  کــردن،  توکنیــزه  بــا 
ماننــد  کــرد،  تبدیــل  خردتــری  بخش هــای 
ایرادهــای  کــه  ســاختمان  فروشــی  متــری 
مرتفــع  کنونــی  سیســتم  در  آن  بــه  مربــوط 
می خــرد  را  توکــن  کــه  فــردی  اســت.  شــده 
از ملــک نیســت و در واقــع  مالــک بخشــی 
بــا خریــد توکــن بخشــی از ســهام تعاونــی را 
شــده  توکنیــزه  آن  در  دارایــی  کــه  می خــرد 
اســت. البته در هر نوع توکنیزه کردن نیاز به 
ســپیدنامه یا مرامنامه مخصوصی اســت که 
در قالــب آن مــواردی مانند زمــان پیدایش، 
امکانــات   ، کســب وکار مــدل  قیمت گــذاری، 
و ارزش افــزوده ایجــاد شــده توســط توکــن، 
مشــکل برطرف شــده بــا آن توکــن، نظارت و 

کم بر توکن و نحوه نقدشــوندگی  قوانیــن حا
و پایان آن شفاف سازی می شوند.

توکنیــزه  فنــی  مبحــث  کنــار  در  افــزود:  وی 
کــردن، مســائل قانونی و نحــوه معرفی توکن 
اهمیــت دارد. توکــن می توانــد ســرمایه ای- 
مــورد  در  باشــد.  منفعتــی  یــا  و  مالکیتــی، 
توکــن منفعتــی، افــراد می توانند بــا خرید آن 
در منفعــت یــک پــروژه شــریک باشــد. یکــی 
از اشــتباهات رایــج در فضــای توکنایــز عدم 
توجــه بــه ارزشــمندی دارایــی و ارائــه مــدل 
تجــاری جذاب اســت که افــراد را برای خرید 

توکن مربوط به آن دارایی دلســرد می کند.
ابوقــداره در ادامــه بــا اشــاره بــه مثال هــای 
کــردن در صنایع مختلف  موفقــی از توکنیزه 
کــه همــه دنیــا  کــرد: انقــلاب پنجــم  عنــوان 
هــوش  از  ترکیبــی  هســتند  آن  انتظــار  در 
قراردادهــای  و  چیــن  ک  بــلا مصنوعــی، 
صنایــع  اســت  ضــروری  اســت.  هوشــمند 
مختلــف از جمله صنعت احــداث همگام با 
ایــن رونــد به پیش برونــد تا قادر به توســعه 
توکنیــزه  باشــند. فضــای  کار خــود  و  کســب 
بــه  فیزیکــی  دارایی هــای  تبدیــل  و  کــردن 
توکن هــای دیجیتالــی در آینــده بــازار بزرگــی 
را رقــم خواهــد زد و بنابــر پیش بینی هــا در 
ســال 2030، حــدود 38 تریلیــون دلار دارایــی 
فیزیکی توکنیزه شــده وارد فضای دیجیتالی 

رسی شد:  در جلسه مشترک کمیسیون اقتصاد و کمیسیون تحقیق و توسعه بر

لزوم آشنایی صنعت احداث با کاربردهای بلاکچین

کمیسیون انتشارات: اعضای کمیسیون تحقیق و توسعه سندیکا روز دوشنبه 19 شهریور ماه میزبان نمایندگان موسسه تحقیق برای توسعه 
صنعت احداث و انرژی بودند تا با بررسی عملکرد این موسسه، و پرداختن به سند آسیب شناسی آن، در زمینه نحوه توانمندسازی موسسه 

و نحوه تعامل سندیکای شرکتهای ساختمای ایران با موسسه تحقیق برای توسعه صنعت احداث و انرژی به بحث و تبادل نظر بپردازند.  
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خواهند شد. 
جذابیــت  پیمانــکاران،  بــرای  افــزود:  وی 
کــردن مربوط بــه امکان وثیقــه قرار  توکنیــزه 
و  وام  دریافــت  جهــت  پــروژه  توکــن  دادن 
تکمیــل بخشــهای دیگــری از همــان پــروژه 

است. 
کســب  آقــای مهنــدس علــی صبــری معاون 
توزیــع  فناوری هــای  توســعه  شــرکت  کار  و 
کارا  کرد: شــرکت  کارا( نیــز عنوان  کارا ) شــده 
کارآفریــن  بانــک  و  ابوقــداره  آقــای  توســط 
ایــن  ماموریــت  اســت.  شــده  تاســیس 
از  اســت.  دارایی هــا  کــردن  توکنیــزه  شــرکت 
دایادایموند)المــاس(  توکــن   1395 ســال 
ســهام دار  کــه  تدبیراندیشــان  شــرکت  در 
کارا اســت و در بســتر بنیــاد ققنوس  شــرکت 
کنسرسیومی از شــرکت های فناوری  توســط 
آینــده،  پاســارگاد،  ملــی،  ملــت،  بانک هــای 

پارسیان و تجارت میزبانی می شود.
کردن  وظیفه ققنوس ورود در حوزه توکنیزه 
بــود. توکن هــای مختلفــی توســط نودهــای 
)node( مختلــف در شــبکه ققنــوس عرضــه 
بــا  دایادایمونــد  آنهــا  موفق تریــن  کــه  شــد 
پشــتوانه الماس بود. در حال حاضر شــبکه 
ققنــوس با پشــتوانه المــاس موجــود، اجازه 

عرضه توکن می دهد. 
یــک زنجیــره ارزش  کــه  افــزود: هــر جــا  وی 
وجــود داشــته باشــد می تــوان آن را مبتنــی 
کچیــن کــرد. یکــی از خدماتــی هــم که  بــر بلا
کــردن  توکنیــزه  می کنــد  عرضــه  کچیــن  بلا
اســت. ممکــن اســت افــراد بــرای خرید یک 
در  امــا  باشــند،  نداشــته  پــول  ســاختمان 
ســاختمان  همــان  شــدن  توکنیــزه  صــورت 
می تــوان تعدادی از توکن های مربوط به آن 
ساختمان را خرید. به عبارتی توکن نماینده 
محیــط  در  فیزیکــی  دارایــی  یــک  ارزش 

دیجیتال است. 
کارا به عنوان مشــاور  صبــری افــزود: شــرکت 
کمــک  کارهــا  و  کســب  بــه  کــردن،  توکنیــزه 
مبنــای  بــر  را  خــود  صنعــت  کــه  می کنــد 
ک چیــن توســعه دهنــد. در ایــن محیــط  بلا
قراردادهــای هوشــمندی نیــز وجــود دارنــد 
کار را تعریــف و حتی تغییر  کــه مدل کســب و 
در  حاضــر  حــال  در  کارا  شــرکت  می دهنــد. 
 10 کــردن  توکنیــزه  احــداث  صنعــت  زمینــه 
واحــد اولیــه از یــک پــروژه ســاختمانی 216 
واحــده را آغاز کرده اســت. با این کار دارایی 
یــا پــروژه تبدیــل بــه توکن می شــود، ســپس 
ایــن توکن هــا در بســتر کارا کــه بــه نوعی نود 

شبکه ققنوس است عرضه می گردد. 

وی گفــت: پرداخت بابت انجــام فعالیتهای 
مختلــف در یک پــروژه ســاختمانی می توان 
پــروژه  همــان  در  شــده  ایجــاد  توکــن  از 
کــردن می تواند یکی  کرد. توکنیــزه  اســتفاده 
پروژه هــای  در  مالــی  تامیــن  راهکارهــای  از 
بزرگ باشــد. توکن هــا وثیقه پذیر هســتند، و 
کارا  توکن ها خود را بــه عنوان وثیقه  شــرکت 
البتــه  دهــد.  وام  آن  معــادل  تــا  می پذیــرد 
فعــلا ســقف وام محدود اســت. قیمت توکن  
بســتگی بــه نــوع آن دارد و متاثــر از عوامــل 
 ، مختلفــی ماننــد قیمــت جهانــی طــلا، دلار
که  کیــد اســت  المــاس و... اســت. لازم بــه تا
کارمزد متداول، بازخرید  کارا، با کسر  شــرکت 

توکنها را بر عهده می گیرد.  
در ادامــه آقــای مهندس بیژن ســعیدآبادی 
رئیــس کمیســیون اقتصــاد با اشــاره بــه این 
کــه توکــن  شــرکتهای ایرانــی بــه دلیــل  نکتــه 
بین المللــی  عرصــه  در  نمی توانــد  تحریمهــا 
عرضــه شــود، عنوان کــرد: پروژه هــای ما نیاز 
به تامین مالی دارد بخصوص این که دولت 
در حــوزه تامیــن مالی دچار مشــکل اســت. 
کــردن راهــی برای  بــه نظــر می رســد توکنیزه 
تامیــن ســرمایه اســت امــا حضــور بانکهــا در 
چرخه تبدیــل دارایی ها به توکن، به نگرانی 
از تکرار مشــکلات گذشــته دامــن می زند. به 
دلیل محوریت بانکها در شــکل گیری شبکه 
احتمــال  کــردن،  توکنیــزه  بــرای  شــده  یــاد 
مدیریــت ســایر فرایندهای لازم توســط آنها 
وجــود دارد، و بــه نوعــی بنــگاه داری بانکهــا 

بــا شــکل جدیــد ادامــه خواهد داشــت. وی 
افــزود: فرمودید قیمــت توکن ها بــا نرخهای 
یــا طــلا ارتبــاط دارد.  جهانــی المــاس، دلار 
چگونــه  قیمــت  تعییــن  در  تقاضــا  نقــش 
خواهد بود؟ آیا توکن ارائه شده قابل انتقال 

خواهد بود؟ 
خانــم مهنــدس مهتــاب یادداشــت، نائــب 
کارا در پاســخ  رئیــس هیــات مدیــره شــرکت 
بــه ســوالات مهنــدس ســعیدآبادی عنــوان 
و  شــبکه  تضمیــن  وظیفــه  بانکهــا  کــرد: 
پایــداری شــبکه را بــر عهــده دارنــد. بانکهــا 
ح  طــر ایــن  ضامــن  و  اعتمادزایــی  مســئول 
هســتند، و در قبال فراهم کردن ارتباط بین 
کارمــزد معینــی  ســرمایه گذار و ســرمایه پذیر 
از  کنسرســیومی  حضــور  می کننــد.  دریافــت 
6 بانــک و شــرکت بیمه در این پــروژه دارای 
اهمیــت اســت، بانکهــا بــه صــورت تضامنــی 
گــر اتفاقی  گرفته انــد و ا کنــار این پــروژه قــرار 
بــرای شــرکت بیفتد، همیــن بانکها هســتند 
کــه ســرمایه مشــتریان را تضمیــن می کننــد. 
غ از ایــن کــه بانکهــا همدیگــر را تضمین  فــار
کــه بخواهــد محصول  کرده انــد، هــر شــرکتی 
یــا خدمــت خــود را توکنیــزه کند بایــد با این 
میزبانها)بانکهــا( قــرارداد ببنــدد و تضامینی 
ارائــه کند. وی گفــت: توکن ها به عنوان پول 
نقــد قابــل انتقال نیســتند اما امــکان تبادل 
کــه در شــبکه مــا احــراز  توکــن بیــن افــرادی 

هویت شده اند وجود دارد.  
آقای مهندس ابوقداره نیز گفت: متاســفانه 
توکنهــای  فضــای دیجیتــال، شــاهد ظهــور 
ســاختار  امــا  اســت  بــوده  پشــتوانه  بــدون 
طراحی شــده در بســتر ققنوس اجازه ظهور 
چنیــن مشــکلی را نخواهــد داد. ضمــن این 
بررســی  پروژه هــا،  کــردن  توکنیــزه  بــرای  کــه 
صلاحیــت شــرکتها و بنگاههــای اقتصــادی 
که در صورت تــداوم همکاری  اهمیــت دارد 
ایــن  بــر عهــده  آن  بــا ســندیکا، مســئولیت 
تشــکل قدیمی خواهد بود. وی افزود: توکن 
پیمــان بــه عنــوان توکن قبلی طراحی شــده 
عرضــه  نوبیتکــس  صرافــی  در  کارا،  شــرکت 
شده است و امکان عرضه توکن ها بر اساس 
ک چین  کار آنها در بســتر بلا مــدل کســب و 

کشور وجود دارد.  داخل 
کمیســیون  آقای مهندس وندا ورزنده عضو 
کــرد: صنعــت  تحقیــق و توســعه نیــز عنــوان 
اســت  قدیمــی  صنعــت  یــک  ســاختمان 
در  چندانــی  تاثیــر  تکنولــوژی  تغییــر  کــه 
قیمــت   اســت،  نداشــته  آن  کار  نحــوه 
نهاده هــای اولیــه در این صنعــت نیز عموما 

  مهندس بیژن سعیدآبادی  : 
پروژه هــای مــا نیاز بــه تامین مالــی دارد 
بخصوص این که دولــت در حوزه تامین 
مالی دچار مشکل است. به نظر می رسد 
توکنیــزه کردن راهی برای تامین ســرمایه 
اســت اما حضور بانکها در چرخه تبدیل 
دارایی هــا بــه توکن، بــه نگرانــی از تکرار 

مشکلات گذشته دامن می زند.

نشست
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کــردن  توکنیــزه  بــرای  نیســتند.  بین المللــی 
و  FS)امکان ســنجی(  از  برخــورداری  پــروژه 
ایــن  پــروژه ضــروری اســت،  بــودن  ســودده 
در حالــی اســت کــه پروژه های مــا FS ندارند 
و پروژه هــای دولتــی هــم ســودده نیســتند. 
کردن هســتیم  وقتــی مــا بــه دنبــال توکنیــزه 
هدفمــان جلو بردن روزانــه پروژه و پرداخت 
هزینه های روزمره آن است. در این باره لازم 
اســت امکانــی فراهــم شــود کــه بتوانیــم این 
توکن را در تبادلات خود با 30 صنعت مرتبط 
کنیم و مطمئن  کار خود استفاده  کسب و  با 

باشــیم توکن ها قابلیت نقدشوندگی دارند. 
کــردن باید در  وی افــزود: پیشــنهاد توکنیــزه 
کــه  کارفرمــای پــروژه مطــرح شــود  گفتگــو بــا 
ســرمایه گذار اصلــی پــروژه اســت، متاســفانه 
انجــام  تاخیــر  بــا  را  پرداختهــا  کارفرماهــا 
می دهند و وقتی مــا به عنوان پیمانکار وارد 
گفتگو با بانکها می شویم که به عنوان ضامن 
وارد شــوند، هیــچ بانکــی حاضر بــه ضمانت 
وثیقه گــذاری  از  صحبــت  نمی شــود.  دولــت 
کردیــد، امــا در شــرایط  توکــن و دریافــت وام 
کاری،  شــرایط  بهتریــن  فــرض  بــا  و  کنونــی 
پیمانــکار با گرفتن این وام و پرداخت درصد 
مربوط به آن، همین سود حداقلی خود را از 
که  کارفرما اســت  دســت می دهد. به عبارتی 

کند.     باید این درصد را پرداخت 
مهنــدس  آقــای  جلســه،  ایــن  ادامــه  در 
ســیامک مســعودی عضو کمیسیون اقتصاد 
نیــز با بیان اینکه ظاهــرا توکنیزه کردن بیش 
کارایی  از اینکــه در مــورد پروژه هــای دولتــی 
کاربرد  داشته باشــد در پروژه های خصوصی 
کــه پیمانــکاران در آنهــا صاحــب مــال  دارد 
کــرد: رمــز ارزهــا مابــه ازای  هســتند، عنــوان 
فیزیکــی ندارند، اما آنچه شــما از آن صحبت 
کردیــد مابه ازای فیزیکی دارد و نیاز به وجود 
کنشــها دارد. حــال ســوال  ضامــن و ثبــت ترا
کار از  این اســت که مجوزهای لازم برای این 

کجا دریافت می شود؟
آقای مهندس ابوقداره در پاســخ به سوالات 
کید بر برگزاری دو اجلاس  مطرح شــده و با تا
در زمینه آشــنایی صنعت احــداث و صنعت 
ک چین تا پایان سال عنوان  گردشــگری با بلا
ارز  رمــز  معنــای  بــه  لزومــا  ک چیــن  بلا کــرد: 
ک چیــن کــه تــا 6 ماه  نیســت. بــه عبارتــی بلا
پیش یــک فناوری نوظهور به شــمار می آمد 
در حــال حاضــر یــک صنعــت نوظهور اســت 
کــه دیر یا زود تمام صنایــع را تحت تاثیر قرار 
خواهــد داد و رمــز ارز یکــی از امکانــات قابل 
ارائه در قالب آن است. ما نیز در توکن سازی 

ک چین اســتفاده می کنیم.  از ظرفیت بلا
وی افــزود: چنانچــه تصریــح فرمودیــد پروژه 
نیــاز بــه FS دارد و بــرای توکنیــزه کــردن باید 
توکــن  بگیــرد.  صــورت  پــروژه  ارزش گــذاری 
بانــک  نقــش  و  دارد،  نقدشــوندگی  قــدرت 
پررنــگ  نقدشــوندگی  مــورد  در  ضامــن 
می شــود. عــدم پرداخت به موقــع کارفرماها 
کنونی نیز به دلیل وجود  در فضای فیزیکــی 
قراردادهای هوشــمند در فضــای دیجیتالی 
کنترل اســت. در این فضــا می توان به  قابــل 
کــه با پیشــرفت  نوعــی طراحــی را انجــام داد 
طــور  بــه  منابــع  از  جدیــدی  درصــد  پــروژه، 
، به  خودکار آزاد شوند. در زمینه مجوزها نیز
دلیــل وجود شــبکه ققنــوس و اعتبار ناشــی 
کنسرســیومی از بانکهــا در آن، مــا  از حضــور 
به عنوان ناشــر عملا مجــوز لازم را برای ارائه 

توکن در بستر ققنوس داریم. 
کــه منابع  ابوقــداره گفــت: در شــرایط کنونی 
نفتــی وجــود نــدارد، دولــت ناچــار اســت به 
ســمت سبک ســازی خود و خصوصی سازی 
ایــن  هــم  وقتــی  بــرود.  دولتــی  پروژه هــای 
بــه  نیــاز  شــوند  خصوصی ســازی  پروژه هــا 

امکان سنجی و ارزشگذاری دارند. 
مدیرعامــل  علیــزاده،  غلامرضــا  دکتــر  آقــای 
شــرکت تضمیــن نیــز کــه ایــن جلســه حاضــر 
کــه ایــران جــزو  بــود بــا اشــاره بــه ایــن نکتــه 
ک  کــه پشــتوانه بلا بریکــس)BRICS( اســت 
چین آن طلا است، خواهان ارائه توضیحاتی 
در زمینــه پشــتوانه قــرار دادن المــاس بــرای 
عرضــه توکن شــد، که آقای ابوقداره با اشــاره 
در  کــرد:  عنــوان  مرکــزی،  بانــک  بیانیــه  بــه 
کشــور مــا حساســیت زیادی بــرای پشــتوانه 
وجــود  توکن ســازی  جهــت  طــلا  دادن  قــرار 
بــه  قــادر  بانکهــا  کــه  ایــن  مخصوصــا  دارد. 
جمع آوری طلا از بازار و توکن ســازی هستند 
کــه می تواند به ایجاد حباب منجر شــود. در 
گرفتیــم الماس  چنیــن شــرایطی ما تصمیــم 
کنیــم چــون  را بــه عنــوان پشــتوانه انتخــاب 
طبــق قوانیــن ســال 1398 امــکان پشــتوانه 
قــرار دادن المــاس برای انتشــار توکن وجود 
داشــت. در تیــر ماه ســال گذشــته نیــز برای 
حــل مشــکلات مربــوط بــه توکــن پیمــان که 
پشــتوانه آن طــلا بــود، مقــرر شــد بــه عنــوان 
گرانبها« را جایگزین طلا یا  پشــتوانه »ســنگ 

کنیم.  گرانبها«  »فلز 
عضــو  چگینــی  رامیــن  مهنــدس  آقــای 
نیــز  ســندیکا  توســعه  و  تحقیــق  کمیســیون 
بــا ابــراز نگرانــی از حضــور بانکهــا در فراینــد 
توکنیزه کردن، عنوان کرد: نگرانی از بازیگری 

پوشــش  در  ک چیــن  بلا حــوزه  در  دولــت 
گرفتــن  فاصلــه  بــرای  دارد.  وجــود  بانکهــا 
صنعت ســاخت و ساز از اقتصاد دولتی، لازم 
ک چیــن خاص و مســتقل  اســت بــه یــک بلا
کنیــم. آقای مهندس  از سیســتم بانکی فکر 
احمــد عزیزی عضو دیگر کمیســیون اقتصاد 
نیــز عنــوان کرد: بانک هــا حاضر بــه تضمین 
پروژه های دولتی نیستند. ما هم نمی توانیم 
بــه جای دولت بــه باتنکها تضمیــن بدهیم. 
بنابرایــن بایــد بــه ســمت تعریــف پروژه های 
خصوصی برویم تا بتوانیم از ظرفیت موجود 

کنیم.  در فضای رمزارزها استفاده 
کنــش به نقطــه نظرات  آقــای ابوقــداره در وا
ک  حاضــران بــا بیان اینکــه امکان ایجــاد بلا
کــرد:  چیــن خصوصــی وجــود دارد، تصریــح 
و  عظیــم  ســاختار  توســعه  بــرای  چنانچــه 
ک چیــن اجمــاع جهانــی لازم  یکپارچــه بــلا
جهانــی  اجمــاع  نیــز  حاضــر  حــال  در  بــود، 
ک چین هــای  کــه بــلا بــه ایــن ســمت اســت 
را  ســرمایه  و  دارایــی  امنیــت   ، تنظیم پذیــر

تضمین می کند.  
مهنــدس  خانــم  جلســه  ایــن  پایــان  در 
صــورت  مباحــث  جمع بنــدی  بــا  عمرانــی 
کارفرمای  کــرد: پروژه هایی بــا  گرفتــه عنوان 
نیــاز  عمومــا  و  هســتند  محــدود  خصوصــی 
همیــن  بــرای  ندارنــد،  ســرمایه  جــذب  بــه 
کارگــروه و به کمک  لازم اســت در قالــب یک 
هــم بــه راهکارهــای تامیــن ســرمایه و اجــرا 
بپردازیــم.  دولتــی  پروژه هــای  تکمیــل  و 
اســتفاده از فرصت هــای موجــود در دنیای 
ک چین و رمز ارزها یک راه آزموده شــده  بلا
از آن لازم اســت  بــرای اســتفاده  کــه  اســت 
کــردن آن را بــه ویــژه  راهکارهــای عملیاتــی 
کارفرمــای  کــه  زیرســاختی  پروژه هــای  در 
کــه  زمانــی  تــا  کنیــم.  پیــدا  دارنــد  دولتــی 
نتوانیــم بحــث ســرمایه گذاری پروژه هایی با 
کارفرمــای دولتــی را حــل کنیــم، پتانســیل و 
که در طی  ظرفیت شــرکتهای مهندســی مــا 
چنــد دهه و با صرف هزینه زیاد، در صنعت 
گرفته انــد بــه هــدر خواهــد  احــداث شــکل 

رفت. 
وی افزود: در زمینه گردشــگری نیز که به آن 
اشــاره فرمودیــد یکــی از بزرگتریــن مشــکلات 
زیرســاختها  تامیــن  بــه  مربــوط  موجــود، 
کــه اعضــای همیــن ســندیکا قــادر به  اســت 
آنهــا هســتند. ضمــن  مشــارکت در ســاخت 
ایــن که زیرســاختهای مربوط به گردشــگری 
کــه راحت تر می توانند با  ایــن مزیت را دارند  

کارفرمای خصوصی تامین ســرمایه شوند. 
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جهــان  منفــی  پیامدهــای  پــی  در  امــروزه   
صنعتی ، نظیر آلودگی روزافزون هوا و محیط 
زیست ، کاهش منابع طبیعی و بحران انرژی 
، حفــظ و پاســداری از منابــع طبیعــی جهان 
بــه یکــی از مهــم تریــن دغدغه هــای انســان 
عصر حاضر تبدیل شــده اســت امــا معماری 
ســبز با جســت و جوی راهی برای به حداقل 
رســاندن اثرات منفی ساختمان ها بر محیط 
زیســت در حقیقــت تلاشــی اســت بــرای هــم 
آوایی و همسویی با طبیعت از طریق افزایش 
کارایــی و بهینــه ســازی در مصــرف مصالــح 
گســترش فضــا . بدیــن ترتیــب در  ، انــرژی و 
معماری ســبز به جای دشــمنی بــا طبیعت ، 
انرژی های آن را مهار کرده و به بهترین شکل 
گیرد  درســاختمان ها مورد اســتفاده قرار می 
دســتیابی به چنیــن هدفی با اندک نگرشــی 
ممکــن مــی شــود بــه عنــوان مثــال در یــک 
ســاختمان ســبز و همراه با طبیعت از مواد و 
مصالحی استفاده می شود که برای طبیعت 
زیــان نداشــته و نــه تنها آن را آلــوده نمی کند 
، بلکه قابل برگشــت به چرخه طبیعت اســت 
ســاختمانی که با استفاده از مصالح پیرامون 
خود و در عین حال به گونه ای مستحکم بنا 
شده باشد ، خود جزیی از طبیعت می شود.
پایــدار  توســعه  کلیــدی:  واژه هــای 
محیــط   ، پایــدار ،طراحــی  ســبز  ،معمــاری 

زیست،ساختمان سبز

مقدمه
تأثیــر نامناســب انســان بــر طبیعــت ســابقه 
چندانــی نــدارد و این اخلالگــری یک پدیده 
نســبتاً تازه است که به دو عامل مهم مربوط 
دیگــری  و  جمعیــت  افزایــش  میشــود،یکی 
تســلط جمعیت انســان بر طبیعت.از شروع 
انقــلاب صنعتی بهره گیــری بی حد از ذخایر 
گرفــت تــا جایی که  و منابــع طبیعــی شــدت 
منابــع طبیعــی جوابگــوی مصــرف صنایع را 
گــذارد و  کاهــش  نمیــداد و روز بــه روز رو بــه 

ایــن امــور موجــب بــروز روابــط ناهماهنــگ 
میــان انســان و طبیعــت شــد.دهه هفتاد را 
گاهــی یافتــن از بحران هــای  میتــوان دهــه آ
زیســت محیطی نامیــد و عکس العمل هایی 
را در دنیــا ایجاد نمود که توســعه پایدار یکی 
از آنهاســت.با انقلاب صنعتی و پیشرفتهای 
معماری،معمــاری  عرصــه  در  تکنولوژیکــی 
بــه  بــا توجــه  کــه  نقــاط دنیــا  اقصــی  بومــی 
طبیعــت و محیــط پیرامــون خود شــکل می 
گرفت و همســاز با اقلیم ســر بر می افراشــت 
بــه دســت فراموشــی ســپرده شــد.معماری 
مــدرن نیــز کــه زاده این تحولات بــود به طور 
نادیــده  را  معمــاری  شــکل گیری  بســتر  کل 
گرفت.معمــاری ســبز برخاســته از معمــاری 
پایــدار و توســعه پایدار بوده که این ناشــی از 
نیاز انســان امروز در مقابل پیامدهای ســوء 
جهــان صنعتــی عصــر حاضــر اســت.حفظ و 
حراســت از منابــع طبیعــی جهان،مصونیت 
آلودگی هــای  ســایر  و  هــوا  آلودگــی  از 
محیطی،بهداشــت جســمی و روانی و آینده 
بشــریت از موضوعاتی است که در این راستا 
مطــرح بوده اســت.به طــور کلی فرآیند ســبز 
اینگونه مطرح میشود که تمامی موضوعات 
بــه یکدیگــر وابســته بــوده و در هــر تصمیــم 
گیری باید تمامی جنبه های آن مورد بررسی 
قــرار گیرد و بدین ترتیب،ایده بررســی اصول 

به صورت مجزا با آن در تضاد قرار میگیرد.

معماری سبز چیست
معماری ســبز را بیشتر با اصطلاح »معماری 

کــه  کلان  « مــی شناســیم؛اصطلاحی  پایــدار
به شــرح تکنیک هایــی در طراحــی معماری 
میپــردازد کــه همســو بــا نگرش هــای زیســت 
محیطــی بــوده و با ایــده احترام بــه طبیعت 
، در حقیقت  شکل گرفته است.معماری سبز
رونــد تازه ای نیســت؛ چــرا که در بســیاری از 
تمدن های باســتانی و معماری های ســنتی 
از جملــه معمــاری ســنتی ایــران بــه صورتــی 

بنیادین وجودداشته است.
جهــان  منفــی  پیامدهــای  پــی  در  امــروزه 
صنعتــی، حفظ و پاســداری از منابع طبیعی 
جهــان بــه یکــی از مهــم تریــن دغدغه هــای 
انســان عصــر حاضــر تبدیــل شــده اســت،و 
بــه همیــن علــت معمــاری ســبز بــا جســت و 
جــوی راهی بــرای به حداقل رســاندن اثرات 
در  زیســت  محیــط  بــر  ســاختمان ها  منفــی 
حقیقــت تلاشــی اســت بــرای همســویی بــا 
کارایــی و بهینــه  طبیعــت از طریــق افزایــش 
ســازی در مصــرف مصالح، انرژی و گســترش 
فضا.بدیــن ترتیب در معماری ســبز به جای 
دشــمنی بــا طبیعــت، انرژی هــای آن را مهار 
کــرده و بــه بهتریــن شــکل در ســاختمان ها 
مورد اســتفاده قرار مــی گیرد.به عنوان مثال 
در یــک ســاختمان ســبز و همراه بــا طبیعت 
از مــواد و مصالحی اســتفاده می شــود که نه 
تنهــا طبیعــت را آلــوده نمی کنــد، بلکه قابل 
برگشــت به چرخه آن اســت. ســاختمانی که 
با استفاده از مصالح پیرامون خود و در عین 
حال به گونه ای مســتحکم بنا شــده باشــد، 
خــود جزئی از طبیعت می شــود.در اســتقرار 
کردن دسترســی  چنیــن ســاختمانی، فراهم 

معماری سبز 
غلامرضا رشیدی

کارشناس و مهندس ناظر   
وزارت امور خارجه

مقاله
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آســان بــه حمــل و نقل عمومــی مدنظــر قرار 
مــی گیرد؛چــرا کــه بدیــن ترتیــب اســتفاده از 
اتومبیل به حداقل خواهد رســید.همچنین 
جهــت یابــی ســاختمان بــا توجــه بــه جهت 
کثــر  بهینــه تابــش خورشــید و بــا هــدف حدا
استفاده از نور طبیعی و کسب انرژی رایگان 
آبگرمکــن  بــا  بنــا  مثــال تجهیــز  عنــوان  )بــه 
خورشیدی( است. ولیکن آنچه در این گونه 
فراهــم  اســت  اهمیــت  دارای  ســاختمان ها 
کــردن راه و امکانی بــرای ورود طبیعت به بنا 
است )مثاً با ایجاد برش هایی در حجم و پر 

.) کردن آن با فضای سبز

اصول معماری سبز
حفاظت از انرژی

گونــه ای طراحــی و  هــر ســاختمان بایــد بــه 
ســاخته شــود که نیاز آن به ســوخت فسیلی 
بــه حداقــل ممکــن برســد.ضرورت پذیرفتن 
ایــن اصل در عصرهای گذشــته بــدون هیچ 
شــک و تردیــدی بــا توجــه بــه نحوه ســاخت 
و ســازها، غیــر قابــل انــکار میباشــد و شــاید 
تنهــا بــه ســبب تنــوع بســیار زیــاد مصالــح و 

، چنین  فناوری های جدید در دوران معاصر
اصلــی در ســاختمان ها به دســت فراموشــی 
ســپرده شــده اســت و ایــن بــار با اســتفاده از 
گون و یا بــا ترکیب های مختلفی  مصالــح گونا
بــه  بــا توجــه  را  آنها،ســاختمان ها،محیط  از 

کاربران تغییر میدهند. نیازهای 

کار با اقلیم
طراحــی  ای  گونــه  بــه  بایــد  ســاختمان ها 
شــوند که قادر به اســتفاده از اقلیــم و منابع 
انــرژی محلی باشــند. شــکل و نحوه اســتقرار 
فضاهــای  گیــری  قــرار  محــل  و  ســاختمان 
گــونــــه ای باشــد  داخلــی آن مــی توانــد بــه 
درون  آســایش  ســطح  ارتقــاع  موجــب  کــه 
گــردد و در عیــن حــال از طریــق  ســاختمان 
عایق بندی صحیح ســازه، موجبات کاهش 
مصــرف ســوخت فســیلی پدیــد آیــد. این دو 
گزیــر دارای هــم پوشــانی و  فرآینــد مذکــور نا

نقاط مشترک فراوان می باشند.

نتیجه گیری
آنچه پیرامون طراحی پایدار گفته شد نشان 

دهنــده نویی نگرش به معماری اســت که بر 
چند نکته اساسی اشاره دارد:

گرایی کیفیت   •
• توجه به آینده

• توجه به محیط

برای داشتن معماری پایدار تنها داشتن یک 
معمــاری خوب کافی نیســت.بلکه احترام به 
محیط زیســت و طبیعت و داشتن دانش در 
مــورد بوم،توپوگرافی و وضعیــت آب و هوایی 
ســبک  یــک  پایــدار  طراحــی  اســت.لذا  لازم 
فرمــال نیســت و بــر گرفتــه از شــرایط زودگذر 
و هیجانــات آنی نمیباشــدبلکه در بتن خود 
واجد مفاهیم عمیقی است که پیوند انسان، 
همــه  واقــع  اســت.در  معمــاری  و  طبیعــت 
این مســائل این اســت که انســان باید شیوه 
زندگی خود را تغییر دهد و از مصرف بی رویه 
انرژی و آلوده کردن آب و هواپرهیز کند. همه 
اینها معنی بکار گرفتن معماری پایدار است.

گر به این مســئله توجه شــود نســل آینده با  ا
خطر کمبود منابع وهوای آلوده و گرم شدن 

زمین مواجه نخواهد شد.   

منابع:
Jong-Jin Kim , Sustainable Architecture Module , Qualities , Use , And Examples Sustainable Buildings Materials •

Mackeuzie , Doroty , Green Design , L.King LTD •
Design Services For Sustinable Buildings •

،مجموعه مقالات سومین همایش بهینه سازی مصرف سوخت در ساختمان،1382، جلد 1 • ســفلایی،فرزانه:مقاله شهرســازی و مقوله ای به نام توســعه پایدار
گام نو،تهران • نوحی ،سید حمید ،تاملات در معماری،نشر 

• مجله ما)معماری ایران( جلد 5،مجموعه مقالات مرتبط با توسعه پایدار
،علی،مقاله الگو های پایدار در معماری کویری ایران ،مجله معمار 39 • اسد پور

: مقاله مبانیطراهی پایدار در راستای اهداف توسعه پایدار • محمودی،مهناز
• حسن پور ، سید میلاد:مقاله برای رسیدن به معماری پایدار چه اقداماتی را باید به عمل آورد.

معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشور در بخشنامه ای 
به دســتگاه های اجرایی، مهندســان 
»ضوابــط  پیمانــکاران،  و  مشــاور 
در  را  بیمارســتانی«  درمانــی  بناهــای 

کرد. تاریخ 30 مرداد 1403 ابلاغ 
و  عمومــی  روابــط  مرکــز  گــزارش  بــه 
و  برنامــه  ســازمان  بین الملــل  امــور 
دســتورالعمل  ایــن   ، کشــور بودجــه 
پایــگاه  در  و  بــوده  لازم الاجــرا  نــوع  از 
اجرایــی  و  فنــی  نظــام  اطلاع رســانی 

کشــور منتشــر شــده اســت. در مقدمــه 
»در  اســت:  آمــده  دســتورالعمل  ایــن 

چارچــوب مــاده 34 قانون احــکام دائمی 
، ماده 23 قانون  برنامه های توســعه کشور

برنامــه و بودجــه و بــه اســتناد تبصره 
اجرایــی  و  فنــی  »نظــام   4 مــاده   2
مصوبــه  موضــوع   « کشــور یکپارچــه 
خ  مــور 25254/ت57697هـــ  شــماره 
وزیــران،  محتــرم  هیئــت   1400/03/08
بناهــای  بــرای  دســتورالعمل  ایــن 
درمانــی بیمارســتانی ابــلاغ می شــود. 
تاریــخ  از  ضابطــه  ایــن  مفــاد  رعایــت 
جدیــد،  قراردادهــای  در   1403/07/01
از محــل  کــه  ح هایــی  بــرای همــه طر
اعتبــارات وجــوه عمومــی، منعقد و یا 
بــه صــورت مشــارکت عمومــی خصوصی 

انجام می شوند، الزامی است.«

ابلاغ ضوابط بناهای درمانی بیمارستانی
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غ التحصیل مقطع کارشناســی ارشــد در رشــته مهندسی معماری از دانشگاه آزاد اسلامی تبریز و دانشجوی دکتری مدیریت کسب و کار می باشد. از  پیمان پیرفرشــی فار
جمله دیگر ســوابق مدیریتی و اجرایی وی می توان به عضویت در ســازمان نظام مهندســی اســتان اردبیل و دارای پروانه اشــتغال به کار در مهندســی معماری پایه یک 
، ناظر و نماینده قانونی  طراحی و نظارت، مدیریت دفتر فنی و اجرایی موسســه فرهنگی آموزشــی مدینه العلم اردبیل )از ســال 1384 شمســی تا 1387 شمســی(، مشــاور
کارفرمــا از ســوی ســتاد اجرایــی حضــرت امام خمینــی )ره( جهت اجرای پــروژه مجتمع فرهنگی وصال در بافت تاریخی اردبیل )از ســال 1384 شمســی تا 1387 شمســی(، 
ریاست گروه فنی و مهندسی شهری سازمان مسکن و شهرسازی استان اردبیل )از سال 1382 شمسی تا 1383 شمسی(، ریاست گروه معماری و طراحی شهری سازمان 
مســکن و شهرســازی اســتان اردبیل )در ســال 1384 شمســی(، معاون دفتر فنی اســتانداری اردبیل )از سال 1384 شمسی تا 1386 شمســی(، دبیر ستاد پیگیری مصوبات 
سفر ریاست جمهوری در استان اردبیل )از سال 1385 شمسی تا 1389 شمسی(، مشاور استاندار و مسئول پیگیری ویژه )از سال 1386 شمسی تا 1389 شمسی(، معاون 
اداره کل موزه  ها در سازمان میراث فرهنگی کشور )از سال 1389 شمسی تا 1391 شمسی(، کارشناس کنترل پروژه و نظارت عالیه شرکت مادر تخصصی عمران شهرهای 

کرد. جدید )از سال 1392 شمسی تا 1397 شمسی( و… اشاره 

دوران فعلــی صنعــت ســاختمانی در ایــران 
در  صنعــت  ایــن  خــاص  دوران  از  یکــی 
گــر بخواهیــم تحلیــل دقیق و  ایــران اســت. ا
مؤثــری از این وضعیت داشــته باشــیم، باید 
واقعیت هــای موجــود در ایــن صنعــت و نیــز 
آینــده محتمــل را پیــش روی خــود ترســیم 
کنیم. این ترســیم نقشــه راه روشنگری برای 
ادامــه حیــات در این حوزه را برای ما روشــن 
می کند. و می تواند اقدامات فعلی و آینده را 

تنظیم و بازنمایی کند.
به نظــر نگارنده واقعیــت کلان حوزه صنعت 
ســاختمان ایــران را میتــوان بــا عناویــن زیــر 

کرد: دسته بندی 
1-کمبود منابع زمین زیست بوم وانرژی 

مالــی  وعوامــل  مالــی  اقتصــادی  2-شــرایط 
تاثیرگذار

3-شــرایط اقتصــادکلان و ســایر مؤلفه هــای 
خارجی

4-ساختارهای قانونی و چارچوب فنی
5- صنعتی سازی

6- بازاریابی ومؤلفه های آن 
گروه هدف 7-مشتری و 

شرح این موارد به قرار زیر است:

واقعیت اول؛ شرایط زیست بومی ایران :
آب  بســیارکم  و  خشــک  کشــوری  ایــران 
می باشد. بررسی تحلیلی و تاریخی و نیز روند 
و اصــولاً ســنت های  معمــاری و شهرســازی 
زندگــی کهــن در این ســرزمین همــواره مؤید 
این نکته اســت. ما کشــوری کم آب هستیم. 
حتــی قنات هــای چندیــن هزار ســاله مــا نیز 
هیــچ آبــی تولید نکرده اند بلکــه منابع آبی را 
، به  جابجــا کرده انــد. در چندین دهــه اخیر
مدد رشــد فناوری برداشــت منابــع و ذخیره 
آبــی توانســتیم آب و منابــع ذخیــره  ســازی 
چندیــن هــزار ســاله را در چند دهــه مصرف 

ظاهــری  رشــد  یــک  آن  وســیله  بــه  و  کنیــم 
شهرنشــینی را داشــته باشــیم. حدود هفتاد 
درصــد فــلات ایــران پوشــیده از بیابان هــای 
خشــک و کویرهای غیرقابل ســکونت است، 
پس واقعیت مهم امروز زیستی ما این است؛ 
گــر شــهرهای آینده مــا نتوانند منابــع آبی و  ا
کــی و انــرژی خــود را بازیابی کننــد ، پایدار  خا

گردند. نخواهد بود و غیر قابل اعتماد می 

واقعیت دوم؛ شرایط اقتصادی و مالی :
ایــران در حــال حاضــر یکــی از اقتصادهــای 
مدت هــای  بــرای  اســت،  دنیــا  ناشــناخته 
از  را  ایــران ســاختار خــود  اقتصــاد  مدیــدی 
روند رشــد جهانی جدا کرده اســت و در یک 
فضای منحصر به فرد به راه خود ادامه داده 
است. ســاختارهای شــبه دولتی در آن رشد 
نامتــوازن کرده اند و شــبکه ای از فرآیندهای 
کــه  اجرایــی وعملیاتــی شــکل گرفتــه اســت؛ 
رشــد اقتصــادی بخــش خصوصــی در آن بــا 
موانع و فراز و نشیب های زیادی همراه بوده 

است.
انقــلاب اســلامی بارقــه ای از امیــد در مــردم 
 بوجود آورد، که مبانی اقتصاد اسلامی می توان
 زندگــی و کار مــردم را بــه دســت خــود مــردم 
اداره نمــود؛ امــا شــرایط اجتماعــی و خــاص 
دهــه 60 هجــری خورشــیدی و بــروز پدیــده 
گرایانــه  چــپ  نــگاه  نوعــی  تحمیلــی  جنــگ 
کثریت ظرفیت های  کم کرد که ا مصطلح را حا
اقتصــادی در انحصــار دولــت قــرار گرفت. به 
نظر نگارنده متن یکی از واقعیت اقتصادی، 
کمیت که می  تغییــر این نــگاه دولتــی در حا
توانــد در همه ارکان اقتصــادی نقش فعال و 

کند. اولیه ی بازار را ایجاد 
این تغییر قاعده بازی در صنعت ساختمان 
نیز در حال اتفاق اســت. بانک های دولتی و 
شــبه دولتی که عرصه را بــر بخش خصوصی 

کــرده بودنــد و  در صنعــت ســاختمان تنــگ 
کثریــت منابــع  ا یــک فعالیــت ســودگرانه  در 
ســاختمان  صنعــت  در  را  خــود  امکانــات  و 
و بخصــوص شــهر تهــران )بعنــوان پایتخــت 
گــذاری  ســرمایه  ایــران(  اقتصــادی  و  مالــی 
کنــون بــا قفــل شــدگی منابــع خــود  کردنــد؛ ا
مواجــه شــده انــد. بــا محتمــل شــدن ورود 
بانک هــای خارجی در ایــران و ارتقاء کیفیت 
شــرکت های  از  بســیاری  مالــی؛  خدمــات 
کــه از یــک  موجــود زیــر مجموعــه بانک هــا 
کارآمــد سیســتماتیک رنج مــی برند، از دور  نا
خارج خواهند شــد. بنابرایــن با محدودیتی 
کــه قانــون گزار در ایــن عرصــه ) فعالیت های 
کــرده اســت  شــرکتی بــرای بانک هــا( اعمــال 
منتظــر خروج بانک ها از صنعت ســاختمان 
گرانه  و بــه نوعــی حــذف تدریجی نگاه ســودا

غیر واقعی از این صنعت باشیم.

واقعیت سوم؛ ساختار قانونی و 
چارچوب فنی حوزه ساختمان :

یکــی از مشــکلات و پدیده های غیــر معمول 
ورود  اجــازه  ایــران؛  در  ســاختمان  حــوزه 
بازیگــران غیــر تخصصی به این حوزه اســت. 
؛  ارکان علمــی حوزه ســاختمان ســرمایه گذار
مدیریــت شــهری و قانونــی و حــوزه خدمات 
مهندســی و اجرایــی اســت. هــر یــک از ایــن 
ارکان؛ بــه هــر دلیــل از جایگاه مناســب خود 
برخــوردار نباشــد باعــث بــروز پدیده هــای نا 

متناجس در این صنعت خواهد شد.
3-1- سرمایه گذار از هر فرد و گروه اجتماعی 
مــی توانــد باشــد ولــی، نبایــد و نمــی توانــد 
را  اجــازه دخالت هــای فنــی و غیــر معمــول 
داشــته باشــد. وقتــی هــر گروهــی اجتماعــی 
کنــار فعالیت هــای درآمــدی  و اقتصــادی در 
خــود، اقداماتــی را بــه عنــوان مجــری اصلــی 
کاهش شــدید  احداث انجام می دهد باعث 

تدوین چشم انداز حوزه صنعت ساختمان در ایران 
پیمان پیرفرشی
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مقاله

کیفیــت و ارائه خدماتی تخصصی در  اصالت 
ایــن بخــش گردیــده و عنصــر تعییــن کننــده 
فضــای صنعــت پرداخت هــای مالــی و تــوان 

مالی خواهد بود.
؛ در  3-2- مدیریــت شــهری و قانونــی کشــور
حال تغییر نگاه خود از بســاط کاســب کاری 
مشــتری بــه معرفــی الگوی کار آمــد مدیریت 
شــهری اســت. در حــال حاضر و در گذشــته 
کــم )ســیار یــا  ، بــا خریــد ترا نــه چنــدان دور
تمــام  می توانســتید  شــهرداری  از  ثابــت( 
معــادلات اقتصادی مســکن را در یک ناحیه 
کنون با تدوین  شــهری را به هم بریزید؛ امــا ا
اســتاندادرهای طرح جامع و طرح تفصیلی 

کمتر این امکان وجود دارد.
3-3-حــوزه نظــام مهندســی و قوانیــن آن؛ 
علیرغم پیشــینه پنجاه ســاله ســاخت و ساز 
کثر 25 ســال قدمت  حرفه ای در کشــور حدا
دارد، )بعــد از زلزلــه1369 ، رودبــار و منجیل( 
غ التحصیلان  افزایــش فوق العاده تعداد فــار
( باعث  ایــن حوزه )معماری و عمران و ســایر
افزایــش یک نوع رقابت کیفــی ارائه خدمات 
و نیــز افزایــش مطالبــات صنفی و مهندســی 
نامه هــای  آئیــن  و  قوانیــن  اســت.  گردیــده 
مربوطــه ایــن بخش چندین بــار تجدید نظر 
گردیــده و درحال تدقیق و عملیاتی گردیدن 
اســت. مقــررات مالــی ســاختمان تدویــن و 
باعــث  اینهــا  ، و همــه  گردیــده اســت  ابــلاغ 
گاهیهــای عمومی و مطالبات حقوق  ارتقاء آ
اســت.  گردیــده  صنــف  ایــن  در  شــهروندی 
بــا احتســاب مــوارد بــالا مــی تــوان گفت یک 
جریــان صحیــح و شــفاف اطلاعــات در حال 
شــکل گیــری در حــوزه ســاختمان اســت که 
تمــام ارکان آن را تحــت شــعاع قــرار می دهد 
و بازیگــران آینــده و فعلی ایــن صنعت باید با 

کرد. گاهانه به ادامه این مسیر توجه  نگاه آ

واقعیت چهارم؛ اقتصاد کلان ایران در 
آینده نزدیک آبستن شرایط و تحولات 

عمده ای خواهد بود، به دلایل زیر:
4-1- بازار جهانی کالاهای اساســی از جمله 
نفت دچار رکود عمیق گردیده است و قیمت 
که وابستگی بسیاری بین نفت  جهانی نفت 
و شــاخص های رشــد اقتصادی و عملکردی 
کثریــت  ا برپایــه  ایــران وجــود دارد؛  اقتصــاد 
گزارش هــای جهانــی و تحلیــل و بــا توجــه به 
دلار  شــرایط  نیــز  و  جهــان  اقتصــاد  شــرایط 
آمریکا؛ امکان رشــد نخواهد داشت بنابراین 
با کاهش و ثبات در سطوح فعلی قیمت های 
بــه  ایــران  ارزی  درآمدهــای  نفــت،  جهانــی 

شــدت آسیب پذیر و کاهش خواهد داشت. 
کاهــش  بــا ایــن توصیــف هزینه هــای دولــت 
 یافته و شــرایط انقباضی در پیش می باشد. 

ورود دلارهای نفتی کاهش می یابد.
4-2- تعامــلات مالــی و اقتصــادی ایــران بــا 
کشــورهای منطقــه و نیز بــا نگاه بــه تحولات 
سیاســی و اجتماعی منطقه خاورمیانه و نیز 
قدرت هــای جهانی دچار تغییر و دگردیســی 
کشــورهای مختلف  کــره با  اســت. تابوی مذا
شکســته اســت. ولــی بــه نظــر نگارنــده متن 
بــه خاطــر نــگاه ایدئولوژیــک بــر حــق نظــام 
جمهوری اســلامی، با ایران دشــمنی ایشــان 
ادامه خواهد داشــت. و امــکان بروز تحریم و 
تنگی عرصه ای دیگر با بهانه و شــرایط دیگر 
کره و تزریق  فراهم است. و همین حالت مذا
قطــره چکانی اعتبارات و ارز به اقتصاد ایران 

را سالهای مدیدی ادامه خواهد یافت.
4-3- حضور شــرکت های خارجی در عرصه 
اقتصاد ایــران افزایش خواهد یافت به دلیل 
نیــز  گســتردگی و داشــتن شــرکای داخلــی و 
جریان زمان میان مدت صنعت ســاختمان 
گــذاری در حــوزه  علاقــه منــد بــرای ســرمایه 
ســاختمانی علــی الخصوص طراحــی و برای 
مرکز شــهری خواهــد بود. این حضــور باعث 
کیفــی خدمــات مهندســی و افزایــش  ارتقــاء 
گــردد. بــه دلایل  رقابــت در ایــن عرصــه مــی 
متعــدد تکنولوژی های نویــن متعددی وارد 

گردد. حوزه صنعت ساختمان می 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  امــکان   -4-4
و  اطــراف  کشــورهای  بــه  ایرانــی  مهندســی 
کشــورها  ایــن  باشــد.  مــی  فراهــم  همســایه 
بدلیــل بــروز شــرایط جنگــی و امنیتی بســیار 
طولانی )عراق چهل ســال؛ افغانستان چهل 
ســال( بــه شــدت نیازمنــد بازســازی و ارتقاء 
خدمات رفاهی زندگی شــهری برای مردمان 

خود می باشد.

واقعیت پنجم؛ ارتقاء خدمات مهندسی 
و کیفی و صنعتی سازی :

غ التحصیلان رشــته مهندســی به  شــمار فــار
کنون بیش  شــدت افزایش یافته است و هم ا
کثریت  از دویست و پنجاه هزار نفر می باشد. ا
غ التحصیــلان ســالهای اخیــر  ایــن افــراد، فــار
می باشــند. قشــر جوانــی کــه نیــاز بــه درآمد و 
شــغل دارند ظرفیت های اشــتغال در ســطح 
فعلی عملکرد مشخص و نیز انتظارات شکل 
گرفتــه بــا توجــه بــه ســابقه رشــته های مــورد 
بحث، فضایی انتظاری برای این مهندســان 
ایــن  در  می تواننــد  کــه  اســت  داده  شــکل 
صنعت مشــغول به کار شــوند. از ســوی دیگر 
لحــاظ  از  ســاختمانی  تکنولوژی هــای  رشــد 
کیفــی و کمــی و نیــز تجربــه عملی تعــدادی از 
تکنولوژی ها در پروژه ملی مســکن مهر باعث 
کــه فضــای لازم بــرای صنعتی  گردیــده اســت 
سازی صنعت ســاختمان فراهم شود. قانون 
عرضــه  و  تولیــد  از  حمایــت  و  ســازماندهی 
مســکن نیــز، عرصه و امکانات قانونــی را برای 
موضوع مشــخص کرده است. ارتباطات بین 
المللــی در حــال شــکل گیری فضــای موجود 
را تشــدید و تقویــت خواهــد کــرد. بــا نــگاه بــه 
کــرد که  گزاره هــای بــالا می تــوان پیــش بینــی 
ساختار احداث پروژه های عمرانی خصوصی 
و دولتی دهه آینده به یک تخمین از بیســت 
و دو درصد صنعتی ســازی بــه بیش از پنجاه 
درصــد ارتقــاء خواهــد یافــت. و در ایــن خــود 

فضای مدیریتی متفاوتی را طلب می کند.

واقعیت ششم؛ مشتری ها و گروههای 
هدف حوزه مسکن تغییرات بنیادی را 

تجربه خواهند کرد :
عــده زیــادی از خانواده های کــه از متولدین 
1355 تا 1370 در ایران تشــکیل یافته اند، در 
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حال شــکل گیری هســتند و نیاز فوق العاده 
زیــاد بــه صــورت یــک جــا در حــوزه مســکن 
بوجود آورده اســت. این هرم سیل جمعیت 
موقعیت هــای  کثریــت  ا در  ایــران  معاصــر 
زندگــی اجتماعــی و شــهری بــا کمبــود، روبرو 
بــوده انــد. در ایــن حــوزه نیــز بــا توجــه بــه 
تــا  بــار از ســال 1385  آمارهــای ازدواج ایــن 
1400 وجــود دارد. ایــن موضــوع بــا توجــه بــه 
ترکیب زندگی ایرانی )مستقل شدن خانواده 
جوان از ابتداء( از خانواده )ســرمبداء( نمود 
بیشــتری خواهد داشــت. برخــی از آمارهای 
دارد  آن  از  حکایــت  رســمی  غیــر  و  رســمی 
کــه ســالانه تــا ســال 1400 ، نیــاز به احــداث و 
بازســازی یــک میلیــون واحــد مســکونی در 
ایــران وجود دارد. شــناخت ایــن گروه هدف 
و نیازهای ایشــان و نوع رفتارهای اجتماعی 
و اقتصادی آنها، فضای کسب و کار متفاوتی 
را بــرای حــوزه رقم می زند. فضایــی که در آن 
الویــت موضــوع اطلاعــات و گــردش ســریع و 
شفاف آن و دسترس مناسب اطلاعات فوق 
العــاده مهم و نمود عینــی و اجرایی ویژه ای 

خواهد داشت.

واقعیت هفتم؛ بازاریابی و ساختار حوزه 
فروش و عرضه مسکن :

بــر  ایــران مبتنــی  بــازار مســکن در  ســاختار 
عرضه ســنتی شکل گرفته اســت. با توجه به 
کثریت محلی مســکن و متناســب با  عرضــه ا
ک علاوه  این امر که بنگاهها و مشاورین املا
بــر مدیریــت بخــش خریــد و تقاضــا بعنــوان 
ســرمایه گذار و انجــام عملیات مالی ســرمایه 
گذاران حوزه مسکن بوده اند. و نیز در نقش 
دفاتر فنی و مهندســی ساخت و ساز ظاهر و 
حاضر شــده اســت؛ و با توجه به دوران رکود 
در ایــن حــوزه و نیــز فعالیــت بیــش از یکصد 
کــه  ک در کشــور  و بیســت هــزار مشــاور امــلا
حدود یک ســوم آن در شــهر تهــران فعالیت 
می کنند که نمود عینی آن را در سطح معابر 
کــرد و از ســویی  شــهرها می تــوان مشــاهده 
رشــد فــوق العــاده کیفــی و کمی رســانه های 
ارتباطــی و اطــلاع رســانی و همچنیــن لــزوم 
پــردازش لایه هــای وســیع تــری از اطلاعــات 
ک و پروژه هــا و نیــاز دانــش و اطلاعاتــی  امــلا
گــروه هــدف مشــتری و نــوع نــگاه اجتماعــی 
کثریــت  ا در  اینکــه  و  کار  و  کســب  ایــن  بــه 
مــوارد ایــن فعالیت بعنوان بخشــی از شــغل 
گرفته  دوم افــراد حاضر در این عرصه شــکل 
اســت؛ به نظر نگارنده یک از هم گسیختگی 
در آینــده نزدیــک در بازاریابی حوزه مســکن 

اتفــاق خواهــد یافت. این تغییــر و تحول هم 
در ابعــاد کیفــی خواهــد بــود و هــم در ابعــاد 
کمــی که ارتباطــات دیجیتالی این شــکاف را 

کرد. پر خواهد 
اشــاره  واقعیت هــای  بیــن  از  زیــر  گزاره هــای 
شــده قابــل اســتنتاج بــوده وبعنــوان چشــم 
انــداز اجرایی حوزه صنعت ســاختمان طرح 

می-گردد:
1-ایران کشور بسیار کم آبی است و واقعیت 
اقلیمــی بایــد در آینــده صنعــت ســاختمان 

لحاظ شود.
2- موضــوع انــرژی و نحــوه اســتفاده از آن و 

تکنولوژی مورد بحث باید مد نظر باشد.
3- نــگاه دولــت بــه شــرایط اقتصــادی تغییر 
یافتــه وبــه ســمت آزاد ســازی اقتصــادی در 

قوانین مادروسالانه پیش می رود.
شــرایط  اقتصــادی  نظــر  از  بانک هــا   -4
مناســبی نخواهنــد داشــت و بــه ســمت آزاد 
گیــر در حــوزه ســاختمان  ســازی منابــع در 

پیش خواهند رفت.
5-رونــد قوانیــن حــوزه ســاخت و ســاز تغییر 
گرایــی  حرفــه  و  تخصــص  موضــوع  و  یافتــه 

عملیاتی خواهد شد.
6- مدیریت شــهری به ســمت اقتصاد پایدار 

حرکت می کند.
کشــور در بلنــد مــدت  7- درآمدهــای ارزی 
کاهش محســوس خواهد داشــت و استفاده 
خواهــد  ارجحیــت  داخلــی  ســرمایه های  از 

داشت.
8- امــکان صــدور خدمات فنی و مهندســی 
در حوزه صنعت ساختمانی فراهم می گردد 
و بــر روی بازارهــای منطقــه ای بایــد برنامــه 

کرد. ریزی 
9- رشــد تکنولوژی باعث ارتقاء کیفی سطح 

خدمات مهندسی می شود.
افزایــش  حــوزه  کارآمــد  انســانی  نیــروی   -10
یافته اســت و فرصت های شغلی متنوعی در 

این حوزه قابل ایجاد است.
گروه هــای هــدف  11-مشــتری های داخــل و 
خرید مسکن،رفتارهای جدیدی را در پیش 

دارند و نیاز های ایشان متنوع خواهد بود.
12-مشــخصات مســکن مورد نیــاز به لحاظ 
کیفــی و کمــی به ســمت واحد هــای کوچکتر 
و بــا امکانات مناســب اختصاصــی پیش می 

رود.
گردیده  13-بازاریابی حوزه مســکن متحــول 
و بــه ســمت عرضــه دیجیتــال پیــش خواهد 

رفت.
14-متخصصــان همگن با بازار مســکن وارد 

حوزه فروش صنعت ســاختمان خواهد شــد 
و ایده های جدید بازاریابی مطرح می گردد.

پیشنهادات:
بــا توجــه بــه واقعیت های تحلیل شــده و نیز 
کــه بــه نوعــی  گزاره هــای نتیجه گیــری شــده 
چشــم انداز آینــده حوزه صنعت ســاختمان 
اســت پیشــنهاد اقدامات زیر بــه فعالان این 

صنعت با الویت ارایه می گردد:
1-حــوزه تولیــد صنعت ســاختمان بــا لحاظ 
کمبود منابع آب و انرژی به ســمت اســتفاده 
و  ســازی  وصنعتــی  کارآمــد  تکنولــوژی  از 
کاهــش هزینه هــای اجرایی و کوچک ســازی 
و انبــوه ســازی باید جهت گیری کنــد. اقدام 
بــه واردات آخریــن تکنولوژی روز به ســرعت 
عملیاتی و برنامه ریزی با اســتفاده از نیروی 
کردن، منافع قابل  فنی مشخص برای بومی 

توجهی خواهد داشت.
تدویــن  بــا  بایســت  مــی  بازرگانــی  2-حــوزه 
مزیت هــای رقابتــی مناســب و بــا هــدف قرار 
دادن بازارهــای مصالــح و فنــی و مهندســی 
کشــورهای اطراف و همسایه وصادرات پایه، 
بــر مبنــای رویکردهــای اشــتغال و صنعتــی 
گذاری هــای جدیــد،  ســازی و ورود ســرمایه 

کند. اقدامات خود را پیگیری 
3-مارکتینــگ حوزه مســکن متحول خواهد 
 IT شــد. شــرکت های داخلی با تلفیــق حوزه
و بازاریابــی علمــی و گزاره های وضع موجود، 
اقدامــات خود را پیگیری و عملیاتی نمایند. 
ســرمایه گذاری در این بخش علی الخصوص 
، بازدهی بســیار  بــا شــرکای خارجــی بــه نظــر

مناسبی خواهد داشت.
4- فرصــت تغییــر نــگاه دولــت بــه قوانیــن و 
جدیــدی  فضــای  اقتصــادی،  پارادایم هــای 
حــوزه  در  پیمانــکاری  شــرکت های  بــرای 
تلفیــق  بــا  کــه  آورد  مــی  فراهــم  ســاختمان 
مدیریت مالی و منابع مالی داخلی و سرمایه 
گــذاری، پروژه هــای عمرانی دولــت را با روش 
متفــاوت پیگیری و اتمام کنند. شــرکت های 

پیش رو با مزیت بالایی روبرو خواهد شد.
گیــری از فرصــت رکــودی بانک هــا  5- بهــره 
و  مالــی  پیشــنهادی  بســته های  تدویــن  و 
ک ایشان،  مدیریتی برای ارزش افزایی از املا
بــه  را  مناســبی  اقتصــادی  آورده  توانــد  مــی 

همراه داشته باشد.
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�� ا����د دا��� �� ���� �� ���� ا��اد �����، ������� �������ار ����� ����ار 
و ������� ا������، ���� و�����ای ا����� ا��. �� ���� �� �������ی 
ا���ر �������ردار در د����� �� ����ت ���ا���، ��ش ��ده�ا�� ا��ا��ت 
����ی را ��ای ار���ی ���� آ��� ا���م د���. ��ف �� ا���د ��ا��� ا�� 
از  ���ا���  �� ���ا�����،  ا����دی  ا��اد، ���ن ���� �� و����   ��� ��

����ت در���� ����� ���ه���� ����.
���� ���ر����� �����ن در ا��ا���� از���� ����� ������ و ����ر���ن���، 
���� ا��م ���ا��� و دا�و، ����� در��ن و ����� ��� ���� ��ده ا��. �� 
��ش ��ده�ا�� ا�� ا��ا��ت را �� �����ی ��ا�� در���� و �����ت �������ی 
����� در ��ا�� ���ر ا��ا ��ده و �� و���� ��د در را���ی ����� ��ا��ی 

ا�����ت ���ا��� و در���� در ���ر ��� ����.
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