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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت
 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 

100 ،  140  و 142  میسر  است.
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت

 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 
100 ،  140  و 142  میسر  است.
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اهــم  از  کشــور  زیرســاخت های  تامیــن 
کمیــت اســت. بــدون  وظایــف دولــت و حا
احــداث و تکمیــل زیرســاختها و بازســای 
و نوســازی زیرســاختهای موجــود، امــکان 
فراهــم  کشــور  پیشــرفت  و  رشــد  توســعه، 
نیست. در صد و اندی سال گذشته، همه 
کمیت، بخشــی  دولت هــا و به طور کلی حا
از توانمندی هــای خود را صــرف احداث و 
بهبود زیرســاخت های کشــور نموده است 
امــا هنــوز بخش مهمــی از ایــن اقدمات به 
نتیجــه نرســیده اند و نمودهــای عینــی آن 
وجــود تعداد زیــادی پروژه های نیمه تمام 
در ســطح کشــور اســت که قوزی بالای قوز 
شــده و بخش بزرگــی از اعتبارات عمرانی را 

بدون نتیجه به هدر می دهند. 
وضــع  ایــن  بــه  چــرا  بدانیــم  اینکــه  بــرای 
نگاهــی  اســت  ضــروری  شــده ایم،  دچــار 
و  ســازی ها  تصمیــم  فرآینــد  بــه  اجمالــی 
تصمیم گیری   های که منجر به شکل گیری 
باشــیم،  داشــته  گردیــده  وضعــی  چنیــن 
گرافــی چنــد درباره  لــذا در مرحلــه اول، پارا
تعاریــف  و  تصمیم  ســازی  و  تصمیم گیــری 
نمــوده،  ارائــه  را  عرصــه  ایــن  در  متــداول 

در ادامــه، ایــن فرآینــد را در حــوزه احداث 
مختصری شرح و بسط می دهیم.

دو  تصمیم ســازی  و  تصمیم گیــری 
آنهــا  تفــاوت  از  گاه  کــه  مفهومی هســتند 
غافل می شویم و معمولاً این تصمیم گیری 
کــه شــهرت بیشــتری دارد و بیش از  اســت 
تصمیم ســازی مورد توجه قرار می گیرد. اما 
مفهوم تصمیم ســازی چیســت؟ می دانیم 
تصمیم گیــری  مهــم  مراحــل  از  یکــی  کــه 
انتخــاب کردن اســت. مهارت حل مســئله 
به عنوان بخشی از فرآیند تصمیم گیری به 
مــا کمــک می کند تــا گزینه  های پیــش رو را 
دربیابیــم و تشــخیص دهیــم. در نهایت با 
انتخــاب یکــی از گزینه هــا تصمیم گیــری به 

پایان می رسد. 
گزینــه نهایــی  اصــولا مســئولیت انتخــاب 
گذاشــته می شود اما فرد  برعهده یک نفر 
کــه در مراحــل  یــا افــراد دیگــری هســتند 
قبل از تصمیم گیری نقش ایفاد می کنند. 
گــردآوری اطلاعات و تحلیــل آنها، معرفی 
کرد،  که می توان به آنهــا مراجعه  منابعــی 
گزینه ها و بــرآورد هزینه و  کــردن  فهرســت 
گزینه از جمله فعالیت هایی  دستاورد هر 

اســت که پیش از انتخاب نهایی می شود 
نهایــی  کننــده  انتخــاب  اســت  ممکــن  و 
( آنهــا را بــر عهــده افــراد  )فــرد تصمیم گیــر
از  قبــل  تــا  کــه  کســانی  بگــذارد.  دیگــری 
تصمیم گیــری  نهایــی  انتخــاب  مرحلــه 
نقــش ایفاد می کنند، تصمیم ســاز نامیده 

می شوند. 
تصمیم ســازی  مفهــوم  بــه  اشــاره  هنــگام 
اصطــلاح  تصمیم گیــری،  بــا  آن  تفــاوت  و 
دیگــری وجود دارد که باید مورد توجه قرار 
 گیــرد و آن تصمیــم یــاری اســت. در مقابل 
گاهانه  مفهوم تصمیم ســازی که می تواند آ
گاهانــه، هچنیــن ســازنده یا مخرب  و یــا ناآ
معنایــی  بــار  دارای  تصمیم یــاری  باشــد، 
مثبت اســت. تصمیم یاری را می توان یک 
وظیفــه یــا کارکــرد در نظر گرفــت، وظیفه و 
کــه می تواند بــرای یک انســان یا  کارکــردی 

یک سیستم تعریف شود.
و  تصمیم گیــری  آنکــه،  مختصــر  و  مفیــد 
هســتند  اصطلاحــی  دو  تصمیم ســازی 
بــه  یکدیگــر  جــای  بــه  اوقــات  بیشــتر  کــه 
دارنــد.  متفاوتــی  معانــی  امــا  می رونــد  کار 
شــکل گیری  فراینــد  بــه  تصمیم ســازی 

اهمیت حضور صنعت احداث در فرایند 

تصمیم»سازی«

سرمقاله

سرمقاله 
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کــه  حالــی  در  دارد  اشــاره  تصمیــم  یــک 
یــک  اجــرای  یــا  اقــدام  بــه  تصمیم گیــری 
تصمیــم اشــاره دارد، درک تفــاوت ایــن دو 
اصطلاح در هر ســازمانی بسیار مهم است 
زیــرا می توانــد به تصمیم گیــری فراتر کمک 

کند و نتایج مثبتی در پی داشته باشد. 
که  تصمیم ســازی فرایند پیچیده ای است 
شــامل تجزیــه و تحلیل اطلاعــات، ارزیابی 
بهتریــن  انتخــاب  و  جایگزیــن  گزینه هــای 
مسیر برای اقدام اســت، در واقع فرایندی 
کــه بــه تفکــر اقتصــادی،  شــناختی  اســت 
مهارت های حل مسئله و توانایی سنجش 
گــون نیــاز  مزایــا و معافیــت گزینه هــای گونا
یــک  همیشــه  تصمیم ســازی  البتــه  دارد. 
فراینــد منطقــی نیســت و می توانــد تحــت 
گونی مانند سوگیری های  گونا تاثیر عوامل 
شــخصی، احساســات و فشــارهای بیرونی 
قرار گیرد. حتی ممکن است تصمیم سازی 
تحت تاثیر برداشــتهای نادرست یا عوامل 
احساســی موجــود منجــر به یــک رهنمود 

غلط برای تصمیم گیری شود.
بیــن  کلیــدی  تفاوت هــای  از  یکــی 
تصمیم سازی و تصمیم گیری در این است 
که تصمیم ســازی فرایندی ذهنی است در 
کــه تصمیم گیــری فراینــدی فیزیکی  حالــی 
تصمیم ســازی  کــه  شــرایطی  در  اســت. 
اســت،  ذهنــی  و  شــناختی   فراینــدی 
تصمیم گیری نیازمند اجرای عمل انتخاب 
شــده و به زبان ســاده تــر پدیــده ای عینی 

است. 
گذشــته  ســاله  دویســت  دوران  تمــام  در 
، به جز در یک بازه کوتاه مدت، هیچ  کشور
گاه یک برنامه استراتژیک بلند مدت قابل 
ایــن  توجهــی نداشــته ایم. علــت اساســی 
مســئله بــه غفلــت از فرایند تصمیم ســازی 
برمی گــردد کــه همــان طوری که در ســطور 
بــالا شــرح داده شــد، یــک فراینــد ذهنــی 
اســت.  مســئله  حــل  مســیر  در  حرکــت  و 
کمیت هــای توســعه گرا فرایند  دولتهــا و حا
گرفتــه و برای  نیل  تصمیم ســازی را جدی 
بــه آن از توانمندی هــای بخش خصوصی 
متخصص و تشــکل های حرفه ای و صنفی 
اســتفاده می نمایند، اما در  کشور ما اصولاً 

کمتــر به این فرایند اهمیت داده می شــود 
کیفی  و بیشــتر پروژه ها بدون بررســی های 
و تصمیم ســازی های قابل استناد استارت 
زده می شــود و بســیاری از آنهــا در همــان 
مراحل اولیه اجرا با مشکل مواجه می شود 
و یــا پس از اجــرا نه تنها گره ایــی از گره ها را 

نمی گشاید بلکه بر آنها می افزاید.
به نظر می رسد هنوز هم در بین دولتمردان 
مــا، اصــل تصمیم ســازی و مراحل مختلف 
آن به صورت روشــمند تبیین نشــده است 
که آنها بــه نتیجه نرســیده اند که  تــا جایی 
قبــل از هر تصمیمی جوانب مثبت و منفی 
آن را بررســی نماینــد. ایــن بررســی ها اصولاً 
کار ارگانهای دولتی نیست و باید به بخش 
خصوصی ســپرده شــود تــا آنهــا بی طرفانه 
مــوارد مثبت و منفی را بررســی و در نهایت 

ارائه طریق نمایند.
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران و 
تشکل های همسو همیشه بر این موضوع 
اصرار داشــته اند کــه آمادگی دارند در تمام 

مربــوط  تصمیم ســازی  و  بررســی  مراحــل 
بــازوی  عنــوان  بــه  زیربناهــا  احــداث  بــه 
باشــند  دولتمــردان  کنــار  در  تصمیم ســاز 
تصمیمــات  تــا  نماینــد  یــاری  را  دولــت  و 
کثر  اخذ شــده بــا کمتریــن خســارت و حدا
بهــره وری اتفــاق بیفتد. در ایــن باره نمونه 
کــه پیــش رو اســت، تــلاش ایــن  آشــکاری 
تشکلها برای رهنمود دادن به سازمانهای 
متولــی و نجات دولت از دســت پروژه  های  
نیمــه تمام اســت که به دلیــل عدم تعریف 
درست از مسیرهای تصمیم سازی، چنین 
گرفتــه  جــدی  وقــت  هیــچ  رهنمودهایــی 

نشده است.
کشــور مــا بــه دلیــل داشــتن پهنــه وســیع 
ســرزمینی، منابع سرشــار طبیعــی و وجود 
، پتانســیلهای  نیروهــای متخصــص و ماهر
ایــن  امــا  دارد  را  مســئله  حــل  بــرای  لازم 
در  متخصصیــن  مشــارکت  بــدون  مهــم 
نیســت.  مقــدور  تصمیم ســازی   فراینــد 
بخــش خصوصــی ایــران بخصــوص بخش 
احــداث،  صنعــت  در  شــاغل  خصوصــی 
گرفتــه شــدن می توانــد  کار  در صــورت بــه 
کمیــت را در تصمیم گیری های  دولت و حا
کلان یــاری نمایــد. بی گمــان ماحصــل این 
تصمیمــات  اخــذ  همیــاری  و  همفکــری 

بهینه خواهد بود.
ایــران  ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
از  می نمایــد  توصیــه  امــر  مســئولین  بــه 
توانمندی هــای ایــن بخــش غافل نشــوند 
ایــن ســازمانهای  بــه  کــه بی توجهــی  چــرا 
متخصص، علاوه بر ضررهای جبران ناپذیر 
در اجــرای زیربناهــا، باعــث مهاجــرت این 
متخصصین از کشور و تعطیلی بنگاه هایی 

با تجریه چند ده ساله می گردد.
به امید اینکه مســئولین دولت چهاردهم 
با درک درســت از شــرایط عمومی جامعه، 
بخــش  مشــورت  از  نیــاز  بــی  را  خــود 
خصوصــی متخصــص نداننــد و در فرایند 
بالفعــل  توانایی هــای  از  تصمیم ســازی 
ایــن حــوزه، اســتفاده بهینــه  موجــود در 
بــا  شــده  اخــذ  تصمیمــات  تــا  نماینــد 
بهــره وری  کثــر  حدا و  خســارت  کمتریــن 

بیفتد. اتفاق 

بخش خصوصی ایــران بخصوص بخش 
خصوصــی شــاغل در صنعت احــداث، 
در صــورت بــه کار گرفته شــدن می تواند 
دولت و حاکمیت را در تصمیم گیری های 
کلان یــاری نماید. بی گمان ماحصل این 
همفکری و همیاری اخذ تصمیمات بهینه 

خواهد بود.

بیــن  کلیــدی  تفاوت هــای  از  یکــی 
در  تصمیم گیــری  و  تصمیم ســازی 
این اســت کــه تصمیم ســازی فرایندی 
ذهنی اســت در حالی کــه تصمیم گیری 
فرایندی فیزیکی اســت. در شــرایطی که 
تصمیم سازی فرایندی شناختی  و ذهنی 
است، تصمیم گیری نیازمند اجرای عمل 
انتخاب شده و به زبان ساده تر پدیده ای 

عینی است. 
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 نشســت بررســی مسائل و مشــکلات بیمه ای 
پیمانکاران، روز چهارشنبه 25 مهرماه با حضور 
مدیــران شــرکتهای عضــو ســندیکا و مدیــران 
عالی ســازمان تامین اجتماعی در ســندیکای 
ســاختمانی  شــرکتهای 

ایران برگزارشد. 
بــا  کــه  نشســت  ایــن  در 
محمــد  دکتــر  حضــور 
محمدی معاون بیمه ای 
سازمان تامین اجتماعی، 
دکتــر مجیــد شــیخی مدیــرکل وصــول حــق 
بیمــه ســازمان، دکتــر بشــیر عمرانــی مدیرکل 
نام نویســی و حســاب های انفرادی ســازمان، 
دکتــر بختیــار ملکــی و دکتــر ســعید حســینی 
کل ادارات غــرب و شــرق ســازمان،  مدیــران 
آقای میرزاده رئیس گروه پیمان، و تعدادی از 
روســای شعب سازمان تامین اجتماعی برگزار 
شد، مشکلات و مسائل جاری شرکتهای عضو 
ســندیکا در حوزه بیمه تامین اجتماعی مورد  

بحث و بررسی  قرار گرفت.
در ابتدای این نشست دکتر ایرج گلابتونچی 
دبیر ســندیکای شرکتهای ســاختمانی ایران 
ضمــن خیرمقدم بــه مدیران ســازمان تامین 
اجتماعــی و مدیــران شــرکتهای پیمانــکاری، 
و  بیمــه  بــه  مربــوط  مســائل  نمــود:  عنــوان 
مالیات، چالشــهای فراوانی بــرای پیمانکاران 
ایجــاد کــرده و به دغدغه روزمــره مدیران این 
شــرکتها تبدیــل شــده اســت. با وجــود تلاش 

بــرای  ایشــان  همــکاران  و  محمــدی  دکتــر 
در  موجــود  مشــکلات  رفــع  و  امــور  تســهیل 
حــوزه بیمه تامین اجتماعی، بســیاری از این 
کــردن آنها  کــه برطرف  مشــکلات پابرجاســت 

تعامل و تلاش بیشتری را می طلبد.
وی افــزود: آنچــه در حــوزه تامیــن اجتماعــی 
موضــوع بحــث مــا اســت در قالــب مــواد 41 
و 47 مطــرح می شــود. مــاده 41 مربــوط بــه 
کارگاههــای غیرثابــت و پــروژه ای هســتند کــه 
برای تعیین حق بیمه آنها از ضریب استفاده 
می شود. ماده 47 مربوط به کارگاههای ثابت 

و تولیــدی اســت که حــق بیمه آنها به شــکل 
حسابرســی و بازرســی مشــخص می شــود. در 
هر دو شکل مطرح شده، مسائل و مشکلاتی 

برای ما متبادر است. 
پیمانــکاران  چالشــهای  از  یکــی  افــزود:  وی 
و  عمرانــی  قراردادهــای  ضریــب  زمینــه  در 
قــرارداد،  عقــد  زمــان  در  اســت،  غیرعمرانــی 
بــرای  ضریبــی  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
قراردادهــا در نظــر می گیــرد امــا در زمــان اخذ 
اجتماعــی  تامیــن  ســازمان  مفاصاحســاب، 
کــه قــرارداد مذکــور عمرانــی  عنــوان می کنــد 
نیســت. در ایــن بــاره بســیار لازم اســت معیار 
ســازمان بــرای تعییــن عمرانــی یــا غیرعمرانی 
بــودن قــرارداد مشــخص شــود. چالــش دیگر 
در زمینــه قراردادهــای ارزی اســت که تعیین 
نــرخ ارز در روز مفاصاحســاب بــا آخریــن روز 
پرداخــت ارز در نظر گرفته می شــود کــه با روز 

دریافت اختلاف دارد. 
زمینــه  در  بعــدی  چالــش  افــزود:  وی 
مفاصاحســاب پیمانکاران فرعی است. اصولا 
بــا دریافــت مفاصاحســاب توســط پیمانــکار 
اصلــی، پیمانــکار فرعــی هم بایــد بتواند ذیل 
همیــن امــر بــه راحتــی مفاصاحســاب بگیــرد 
در حالــی که این امر اتفاق نمی افتد. مســئله 
بعــدی عــدم پذیــرش لیســت بیمــه از طــرف 
کــه مقــرر بــوده در  شــعب اســت در صورتــی 
و  وضعیــت  صــورت  پرداخــت  عــدم  صــورت 
حــق بیمه از طــرف کارفرمای دولتی، لیســت 

بررسی مسائل و مشکلات 
بیمه ای پیمانکاران 

س�ت
�ش �ن

در نشست با مدیران سازمان تامین اجتماعی صورت گرفت:

نشست

دکتر ایرج گلابتونچی:
مســائل مربــوط بــه بیمــه و مالیــات، 
چالشهای فراوانی برای پیمانکاران ایجاد 
کــرده و به دغدغــه روزمره مدیــران این 

شرکتها تبدیل شده است.
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پیمانکار بدون وجه دریافت شود. متاسفانه 
به خاطر قصور بخشــی از دولــت در پرداخت 
صــورت وضعیــت، ســازمان تامیــن اجتماعی 

پیمانکار را تحت فشار قرار می دهد. 
وی افزود: در قوانین و بخشنامه های موجود، 
شــرایط برخــورد با پیمانکار مشــمول مــاده 41 
از پیمانــکار مشــمول ماده 47  تفکیک شــده 
اســت، اما بســیاری از شــعب رفتار یکســانی با 
پیمانکاران ماده 41 ایی و 47ایی دارند. مسئله 
بعــدی عــدم دریافــت لیســت بیمــه در دوره 
تضمین و تمدید مدت پیمان اســت در حالی 
که قرارداد یک مجموعه  منســجم است و باید 
لیســت بیمه مربوط بــه کل آن دریافت شــود. 
بحث دیگر بازرســی از دفاتر پیمانکاران است، 
در حالــی که پیمانکاران لیســت بیمه رد می-
کننــد و بــه تکالیف خــود عمل می کننــد و این 
حجم از بازدید غیر ضروری اســت. در برخی از 
شعب، با این بهانه که محیط کار مزبور مردانه 
اســت، خانمهــا را در لیســت بیمــه طرحهــای 
اجرایــی قبــول نمی کننــد، این در حالی اســت 
کــه همیــن رویکرد بــه حذف بیشــتر خانمها از 

محیط کارگاه و مردانه شدن آن می انجامد. 
و  مســائل  کــرد:  عنــوان  ســندیکا  دبیــر 
مشــکلات دیگری در حوزه تامین اجتماعی 
در  ضریــب  اعمــال  جملــه  از  دارد  وجــود 
کار  کــه بــا مــا  مــورد شــرکتهای ماده47 ایــی 
کتورهــای مــورد تائید  می کننــد، رد هزینــه فا
غیررســمی،  عناویــن  بــا  مالیاتــی  ســازمان 
اخذ تعهــد برای بازرســی دفاتر حســابداری 
و بازرســی دفاتــر ســالهای قبل، عــدم صدور 
وحــدت رویــه در قبــول مفاصاحســاب ارائه 
شــده از طــرف پیمانکار دســت دوم، صدور 
اخطاریــه و اعلامیه بدون مشــخص نمودن 
نــام اشــخاص و صرفــا بــا ذکــر دوره بدهــی، 
مسدود کردن حساب اعضای هیات مدیره 
شــرکتها به علت بدهی بیمه، عدم همکاری 
شعب اســتانی با شــرکتها در صورت داشتن 
بدهــی بــه یک شــعبه، عدم پذیرش لیســت 
کــه امــکان تمدیــد پیمــان  بیمــه در زمانــی 
کار در ایــن  گــذار کننــده  بــه دلیــل تاخیــر وا
بــاره، مشــکلات در بارگــذاری مــدارک جهت 
کــه لازم اســت  دریافــت مفاصاحســاب و ... 

گیرد.  مورد توجه قرار 
وی افــزود: مــواردی ماننــد اصــلاح عناویــن 
شــغلی نیــز چالش هایی بــرای شــرکتها ایجاد 
کرده اســت. شرکتها در لیســت بیمه، عناوین 
شــغلی دقیــق را می زننــد اما کاربران ســازمان 
کارگــر  کلمــه  از  لیســت  کــردن  وارد  زمــان  در 

اســتفاده می کنند و در نهایت عواقب این کار 
بــه پیمانکار برمی گردد. مســئله بعدی درباره 
مشــاغل ســخت و زیان آور و مشــکلات ناشی 
از آن اســت کــه در ایــن بــاره ســازمان تامیــن 
اجتماعــی همســویی لازم را بــا مــا دارد و لازم 

است با سازمان کار گفتگو شود.
در ادامــه ایــن نشســت، دکتــر محمــدی بــا 
اشــاره بــا تعامــل ســازنده معاونــت بیمــه ای 
و  ســندیکا،  بــا  اجتماعــی  تامیــن  ســازمان 
تشــکل  ایــن  بــا  متعــدد  جلســات  برگــزاری 
کــه شــما بــه  کــرد: همچنــان  قدیمی عنــوان 
عنــوان شــرکای اجتماعی ســازمان، ابهاماتی 
در زمینــه مــواد 38، 41 و 47 قانــون داریــد، 
ســازمان نیــز مســائل و مشــکلاتی در زمینــه 
اجــرا دارد. قوانیــن موجود با وجــود این که با 
حضور همه شــرکای اجتماعی نوشــته شــده 
بــه دلیــل گــذر زمــان یــا ابهامــات موجــود در 
آنهــا نیــاز بــه بازبینی و حتــی ایجــاد تغییراتی 
دارد. در زمینه نحوه برخورد کارکنان شعب یا 
برداشت نادرســت از قوانین در شعب تامین 
اجتماعــی، به نظر می رســد بهتریــن راه حل، 
مکانیزه و هوشــمند کردن فرایند کارها اســت 
که در دســتور کار سازمان قرار دارد. بخشی از 
این امر درباره ضریب هوشــمند پیمان است 
گــذار کننده کار  بــه این معنا کــه پیمانکار و وا
قادر باشند در زمان عقد قرارداد از ضریب آن 
مطلع شــوند. اقدامات اولیه برای استفاده از 
این ضریب هوشمند انجام شده و امیدواریم 
طی 4-5 ماه آینده عملیاتی شــود و مشــکل 

پیمانکاران را مرتفع نماید. 
وی افــزود: چنانچه مســتحضرید ســازمان با 
همــکاری تشــکلهای پیمانــکاری بیــش از 2 
هــزار بخشــنامه را تنقیــح و تلخیــص نمــوده 
کــه در حــوزه پیمانــکاری »بخشــنامه تنقیــح 
و تلخیــص ضوابــط بیمه ای مقاطعــه کاران« 
یکی از آنها اســت و در صورت اجرای دقیق و 
شفاف سازی آن بسیاری مسائل حل خواهد 
کــردن ضرایــب  شــد. ســازمان درصــدد یکــی 
غیرعمرانــی  و  عمرانــی  طرحهــای  مــورد  در 
اســت چنانچــه رئیس ســازمان جنــاب آقای 
ســالاری نیز خواهــان ارائه پیشــنهادی برای 
تعییــن ضریب واحد پیمــان در حداقل زمان 
هســتند. البتــه در مــورد برخــی قراردادهــا و 
ضریب آنها باید پیشــنهادات لازم به شــورای 

مقررات زدایی ارسال شود 
وی افــزود: وظیفــه مــا ایجــاد وحــدت رویــه و 
اصلاح قوانین در تمام شعب است. هیچ کدام 
از شــعب تامین اجتماعی حق ندارند جلوی 
ارســال لیســت بیمــه را بگیرنــد، هیــچ منعــی 
بــرای دریافــت لیســت بیمــه در چهارچــوب 
مواد 36 و 39 قانون وجود ندارد. هر شــرکتی 
در ایــن زمینــه بــا مشــکل روبرو شــد می تواند 
از طریــق ســندیکا آن را بــه مــا منعکــس کند. 
معاونــت بیمه ای ســازمان رابطه ای ســازنده 
و صمیمی با ســندیکا دارد کــه امیدواریم این 
ارتبــاط باعث ایجاد وحدت رویــه در دریافت 
لیســت حق بیمــه شــود. در زمینه مــواد 41 و 
47 نیز ضروری است شعب موجود بر اساس 

بخشنامه های صادر شده اقدام کنند. 
وی بــا اشــاره به مواردی ماننــد اعمال ضریب 
خارج از بخشنامه، یا مسدود نمودن حساب 
اعضای هیات مدیره به دلیل بدهی بیمه ای 
عنوان کرد: بخشــی از مشــکلات کلی اســت و 
با اصلاح قوانین برطرف خواهد شــد. بخشــی 
از مســائل ناشــی از عدم اجرای بخشــنامه، و 
بخشــی از آنها جزئی و ناشــی از اعمال سلیقه 
از طرف شعب است، که به درستی در مطالب 
دبیر سندیکا مورد اشاره قرار گرفت. امیدواریم 
متن تهیه شــده و موارد مطرح شــده توســط 
ایشــان در برنامــه مــا قــرار گیــرد تــا با تشــکیل 
کارگروهی به دنبال اتحاذ راهکاری کوتاه مدت 
و بلند مدت باشــیم. جلســه حاضــر می تواند 
مبنــای خوبــی بــرای اصــلاح قوانیــن و بهبود 
کــه بــه زودی  عملکردهــا باشــد. ضمــن ایــن 
جلسه ای با حضور روسای شعب 20 گانه برای 
آشنایی با حرفه پیمانکاری، و رسیدن به نگاه 

واحد و تعاملی برگزار خواهیم کرد. 

دکتر محمدی:
هیــچ کــدام از شــعب تامیــن 

اجتماعــی حــق ندارنــد جلــوی 

ارســال لیســت بیمه را بگیرند، 

هیچ منعی برای دریافت لیست 

بیمــه در چهارچــوب مواد 36 و 

39 قانون وجود ندارد.
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پرسش و پاسخ
در ادامــه جلســه، برنامــه پرســش و پاســخ بــا 
حضور مســئولان ســازمان تامیــن اجتماعی و 

مدیران شرکتهای عضو سندیکا برگزار شد. 
گر در یک پروژه  ســوال اول در این باره بود که ا
عمرانی، حق بیمه لیســت مازاد بر 6/6 باشد، 
ک تعیین حق بیمــه آن پــروژه خواهد بود  مــلا
یــا لیســت، که آقــای محمــدی با بیــان این که 
ضریب قرارداد طرحهای عمرانی مقطوع است، 
و طبق مواد 28 و 39 پیمانکار مسئول تنظیم 
گــر ضریــب  و پرداخــت آن اســت عنــوان کــرد: ا
مقطــوع باشــد 5 درصــد حــق بیمــه بــر عهده 
دولــت و 1/6 بــر عهــده پیمانــکار اســت امــا به 
دلیــل عــدم پرداخت به موقع دولــت، پروژه ها 
طولانی تر شده، لیست بیمه آنها بالاتر از ضریب 
پیمــان می شــود کــه در ایــن مــوارد طبــق رای 
هیــات عمومی دیــوان، پرداخــت آن بــر عهده 
پیمانــکار اســت. بــا توجــه بــه اینکــه پیمانکار 
در ایــن زمینــه قصوری نــدارد، و بــرای رفع این 
مشکل، پیشنهاد مشترک ما و سندیکای شما 
این بوده که سازمان تامین اجتماعی از بودجه 
عمرانی موجود، مبلغــی را به عنوان حق بیمه 
طرحهای عمرانی کنار بگذارد و سازمان تامین 
اجتماعــی مجاز باشــد حــق بیمه لیســتها را از 
این محل برداشــت کند، و در نهایــت امر، و در 
پایان دوره های 5-6 ماهه، به حساب و کتاب 

این کار رسیدگی شود.
سوال بعدی مطرح شده در زمینه درخواست 
ارزش  بــر  مالیــات  و  مالیــات  مفاصاحســاب 
افزوده از پیمانکاران بود که در این زمینه آقای 
گــر مالیــات بــر ارزش  محمــدی تصریــح کــرد: ا
افــزوده و مالیات به صورت تفکیکی در قرارداد 
ذکر نشود، سازمان قادر به تشخیص آن نبوده 
و آن را جــزو ناخالــص کارکــرد بــه شــمار آورده، 
گر بــه صورت  اعمــال ضریــب خواهد کــرد. اما ا
تفکیکــی آمده باشــد مشــمول اعمــال ضریب 
نیســت. البته پیمانکاران می توانند نسبت به 
درخواســت مفاصاحســاب مالیاتــی اعتــراض 
کننــد. موضوع مذکور در هیاتهای تجدید نظر 
قابل پیگیری اســت اما فرایندی طولانی دارد، 
بنابراین پیشنهاد مناسب در این زمینه اتخاذ 
راهکاری برای قید تفکیکی مالیات و مالیات بر 

ارزش افزوده در قرارداد است. 
سوال بعدی در زمینه قراردادهای فسخ شده 
یــا خاتمه یافته بود با این مضمون که در این 
نوع قراردادها، محاســبه کارکرد با مبلغ فســخ 
شــده خواهد بود یــا مبلغ پیمان، کــه در این 

بــاره دکتر شــیخی، مدیرکل وصــول حق بیمه 
عنوان کرد: اساسا حق بیمه به عملکرد تعلق 
می گیــرد بنابراین در قراردادی که به هر دلیل 
فســخ شــده و عملیات اجرایی و تبــادل مالی 
در آن صــورت نگرفتــه، پرداخــت حــق بیمــه 
موضوعیــت ندارد. در واقع دریافت حق بیمه 
بابت دستمزد کارگران است، وقتی کارگری کار 

نکرده دریافت حق بیمه موضوعیتی ندارد. 
ســوال دیگــر در زمینه اعمال جریمــه به دلیل 
عدم ارســال لیســت از طرف کارگاههای تحت 
تعلیــق بــود، که دکتر شــیخی عنوان کــرد: ایام 
تعطیل در محاسبات پیمان لحاظ نگردیده، 
و بابــت آن جریمــه ای دریافــت نمی شــود. در 
مجمــوع بــا ارســال لیســت بــرای یــک یــا چند 
دوره، دیگــر از پیمانــکار جریمــه ای بابت عدم 
ارسال لیست دریافت نمی شود. آقای میرزاده، 
مدیــر گروه پیمان ســازمان تامیــن اجتماعی، 
نیز در توضیحات تکمیلی عنوان کرد: سازمان 
بــرای جریمــه دو تعریــف دارد که یکــی جریمه 
پرداخت و دیگری جریمه عدم ارســال لیســت 
است، جریمه پرداخت تا زمان قطعیت بدهی 
موضوعیت ندارد. جریمه لیســت هم با ارسال 

یک لیست بیمه منتفی می شود. 
 EPC سوال بعدی در این زمینه بود که در پروژه
به خســارت اخذ شــده از پیمانــکار، حق بیمه 
تعلق می گیرد یا نه، که آقای دکتر شیخی عنوان 

کرد: بابت جریمه، حق بیمه تعلق نمی گیرد. 
ســوال دیگر در زمینه ارسال لیست برای افراد 
دفتــر مرکزی و غیــر فعال اعلام شــدن دفتر در 
صورت عدم ارســال لیســت بود، در صورتی که 
فعال بودن یک یا چند پروژه نشان از فعالیت 
شــرکت داشت. در این زمینه دکتر گلایتونچی 
با اشــاره به اینکه بــرای اعضای هیات مدیره و 
مدیرعامل امکان پرداخت حق بیمه از طریق 
کارگاه ممکن نیســت، در صورتی که شرکتهای 
پیمانکاری پروژه محور هستند، و باید تا زمانی 
که پروژه پایدار اســت ارســال لیست آن کفایت 
کند، خواهان ارائه توضیحاتی در این باره شد 
که آقای میرزاده عنوان کرد: یک نفر از اعضای 
هیات مدیره یا مدیرعامل را می توان به عنوان 
مدیر پروژه در لیســت قرار داد اما افراد دفتر را 
در ردیف پیمان قبول نمی کنیم. آقای شیخی 
هــم عنوان کرد: پرســنل  پیمان عموما موقت 
هســتند و ممکــن اســت بعــد از اتمــام کار بــه 
پــروژه دیگری در همان شــرکت منتقل شــوند 
یا از شرکت بروند، در حالی که کارکنان دفتری 
ثابــت هســتند و خدمــات آنهــا شــامل همان 
پروژه و سایر پروژه های شرکت می شود. در هر 

حال این امر به تعریف »حق بیمه« برمی گردد 
و گفتگو درباره آن به جلسات تبیینی نیاز دارد. 
طی ســوال دیگــری، دکتــر گلابتونچــی عنوان 
کــرد، در پروژه هایــی که پیمانکار برای تکمیل 
قــرارداد  حقیقــی  پیمانــکار  بــا  کارهــا  برخــی 
می بنــدد، ســازمان از پذیرفتن نــام آن فرد در 
لیست بیمه خودداری می کند که در این باره 
هــم نیاز به شفاف ســازی اســت. در پاســخ به 
این سوال، آقای میرزاده عنوان کرد: نکته نظر 
شــما، در شــورای مقررات زدایــی مطــرح شــد 
ولــی بخش حقوقــی ســازمان آن را نپذیرفت، 

البته امکان طرح و پیگیری آن وجود دارد. 
مفاصاحســاب  زمینــه  در  دیگــر  ســوال 
پیمانکاران فرعی بود که  آقای میرزاده عنوان 
گر در قرارداد فرعی به مشخصات قرارداد  کرد: ا
اصلــی اشــاره شــده باشــد، ســازمان بــا تائیــد 
گــر در  پیمانــکار اصلــی آن را می پذیــرد. ولــی ا
متــن قرارداد فرعی اشــاره ای بــه پیمان اصلی 
گــذار کننده کار  نشــده باشــد، نیاز بــه تائیــد وا
کیــد کــرد: در صــورت  اســت. وی همچنیــن تا
، با  گذارکننده کار وجــود نامه تائید از طــرف وا
داشتن آخرین صورت وضعیت تائید شده ما 
قبل صورت وضعیت قطعی، ســازمان در ارائه 

مفاصاحساب به پیمانکار تعلل نمی کند.  
بختیــار  دکتــر  نشســت  ایــن  از  بخشــی  در 
ملکــی، مدیر کل ادارات شــرق ســازمان تامین 
اجتماعی نیز با اشاره به اهمیت مستندسازی 
و ارســال مــدارک عنوان کرد: مشــکل عمده در 
زمینه پیمانهای محاسبه نشده، عدم کفایت 
گذارکننده  اسناد است. متاسفانه در مواردی وا
مکاتبــات  بــه  پاســخ گویی  در  پیمانــکار  و   کار 
گــذار کننده  تعلــل می کنند، یــا از پیمانکار و وا
کار خبــری نمی شــود و کارکنان ســازمان ناچار 
می شــوند بر اســاس محتویات پرونــده اعمال 

ضریب کرده، اعلام بدهی نمایند.
در پایــان ایــن جلســه دکتــر شــیخی با اشــاره 
بــه مســئله حــذف اســامی خانمها از لیســت 
در  کــرد:  عنــوان  اجرایــی  کارگاههــای  بیمــه 
زمینه پرداخت حــق بیمه هیچ گونه تفکیک 
ایــن  نــدارد. متاســفانه در  جنســیتی وجــود 
زمینــه اعمــال ســلیقه یــا دیدگاههــا تاثیرگــذار 
اســت که با فرهنگ ســازی قابل اصلاح است. 
در زمینه دریافت لیســت بیمــه از پیمانکاران 
نیز، طبق دستور اداری مربوط به 10 شهریور، 
شعب ســازمان مکلف هســتند در صورتی که 
کارفرما)پیمانکار( در زمان ارائه لیســت امکان 
پرداخت نداشــت، لیســت وی را دریافت و در 

این زمینه مساعدت نمایند. 

س�ت
�ش �ن
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 جناب آقای دکتر پورمحمدی

معاونت محترم ریاست جمهوری و ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور
موضوع: درخواست توجه ویژه به شرایط فعلی پیمانکاران صنعت احداث و انرژی

با سلام،
ح های مختلف عمرانی همواره تلاش  ،     همانگونه که استحضار دارید پیمانکاران شاغل در صنعت احداث و انرژی به عنوان مجریان طر

ً
احتراما

داشته و دارند تا در مدار سازندگی و توسعه کشور همراه و همگام با برنامه های دولت محترم،  عمل نمایند.
در شــرایط ســخت اقتصــادی فعلــی بر مســئولین محترم دولــت به ویژه متولیــان امر در ســازمان برنامه وبودجه از یک ســو و تشــکل هایی مانند 
، فــرض اســت تــا بــا هم اندیشــی و اتخــاذ راهکارهای موثــر و کارآمــد تلاش کننــد تا این  ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایــران از ســوی دیگــر
ســرمایه های ملی همچنان حفظ شــده، به حیات خود ادامه داده و در ســازندگی و توســعه کشــور باز هم نقش داشــته باشــند. به طریق اولی 
بر همه مســئولین محترم نظام واجب اســت تا مشــکلات و مخاطرات محیط کســب وکار را برای فعالیت بیشــتر نیروهای توانمند و کارای بخش 

خصوصی کاهش داده و رفع نمایند.
عــدم اختصــاص بودجــه کافی، تاخیر در اختصاص تخصیص پروژه ها، عدم پرداخت به موقع مطالبات معوقه، پرداخت مطالبات با اوراق مدت 
 تهیه و تامین مصالح و 

ً
خ تورم و متعاقبا خ ارز و پیامد آن بالارفتن نر دار که دریافت آن با تنزیل همراه اســت و از همه مهمتر تغییرات شــدید نر

، اتخاذ راهکارهای بایســته و لازم برای جبران هزینه های تحمیلی به شرکتها  تر خ بالا اقلام مورد نیاز کار و پرداخت دســتمزد عوامل انســانی با نر
 باید فکری اساســی و عاجل برای رفع مشــکلات این فعالین به ویژه مشــکلات مالی ناشــی از 

ً
به دلیل شــرایط فعلی را ضروری می ســازد. قطعا

که در ایجاد آن قصوری نداشته اند. مسایل فوق اندیشید؛ مشکلاتی 
استحضار دارید که کاهش ارزش پول ملی پیامدهای مخربی بر فعالیت فعالان اقتصادی کشور بویژه پیمانکاران صنعت احداث و انرژی دارد. 
 
ً
ذکر این پیامدها به تفصیل با توجه به اشــرافی که جنابعالی به این مســأله دارید و برشــمردن آن نیز در حوصله این نامه هم نیســت، ضرورتا
ایجــاب می کنــد کــه راهکارهای موثر و چاره ای عاجل برای کنترل این مســأله و پیامدهای آن تا دیر نشــده و شــرکت ها تــک به تک از مدار کار و 

گردد. اشتغال، خارج نشده اند، اتخاذ 
ع وقــت آن ســازمان محتــرم بــا هم اندیشــی فعالیــن ایــن عرصه بــا صدور  ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایــران پیشــنهاد می دهــد در اســر
خ مصالح و همچنین ابلاغ بخشنامه  بخشنامه ها و دستورالعمل های عاجل مانند ابلاغ شاخص تعدیل ویژه  یا ابلاغ و پرداخت مابه التفاوت نر
خ ارز  کنترل شرایط اقدام نمایند تا با ثبیت اوضاع به ویژه ناشی از افزایش نر ، حداقل فعلَا در جهت  خ ارز جدید جبران مابه التفاوت افزایش نر

بتوان، تصمیمات دقیق تر و قطعی اتخاذ نمود.
گرچه گله همیشگی و درخواست مداوم فعالین این عرصه ابلاغ به موقع و عادلانه شاخص های تعدیل است اما جنابعالی با اشرافی که دارید  ا
بفرمایید آیا می توان با ابلاغ شــاخص های تعدیل قطعی و آنهم با تاخیر و بعد از 10 ماه از شــروع تاثیر افزایش قیمت ها از ابتدای ســال و تداوم 
 تخصیص اعتبار کافی ندارند 

ً
آن در طول سال، به شرط بودن تخصیص و اعتبار و پرداخت همین تعدیل از سوی کارفرمایان محترم - که عموما

خ کارگاه هــا را همچنان به گــردش درآورد؟ بنابراین  و معمــولاً پرداختــی انجــام نمی دهنــد - به جبــران هزینه های تحمیلی مازاد اقــدام نمود و چر
می بایست راهکارهای دیگری اندیشه شود. 

 کارگروه ویژه ای با حضور مســئولین محترم آن ســازمان و نمایندگان تشــکلهای مرتبط تشــکیل و تصمیمات مشترک اتخاذ 
ً
نخســت آنکه ســریعا

ح های مهم کشــور به ویژه بر اســاس تخصیص های موجود، پروژه هایی که باید مدت طولانی در انتظار  شــود. از جمله اینکه با اولویت بندی طر
 پروژه های اولویت دار 

ً
تخصیص باشند و با مشکلات عدم پرداخت روبرو باشند با تراضی و پرداخت حقوق کامل پیمانکار خاتمه یابند و صرفا

گیرد. کارشناسی در برنامه های دولت قرار  کند و در اولویت های بعدی اجرای این پروژه ها با بررسی دقیق تر  ادامه پیدا 
دیگر اینکه پیشنهاد دارد به دستگاه های اجرایی ابلاغ گردد چنانچه پیمانکارانی درخواست داشتند که ماده 48 برای آن ها اعمال گردد با رعایت 
حقوق کامل این شرکت ها دستگاه های اجرایی مساعدت لازم را معمول دارند و با ملحوظ داشتن حقوق قراردادی آنها همکاری بایسته را معمول 
دارنــد. در این مســیر پیشــنهاد مؤکــد دارد علاوه بر پیمانکار، حداقل یک نفر به عنوان نماینده از تشــکلهای مرتبــط در فرآیند خاتمه پیمانهای 

مذکور امکان حضور داشته باشند تا بتواند مساعدت در تعیین دقیق حقوق قانونی و قراردادی پیمانکار موصوف داشته باشد.
امــا کلام آخر در شــرایط فعلی همچنان شــرکت های عضو ســندیکای ســاختمانی ایــران علاقه و اهتمــام دارند که به تکالیــف قانونی خود عمل 
کنند. انتظار دارد طرف مقابل نیز بر اســاس موازین قراردادی رفتار نماید. بر این اســاس تلاش همه بدون تردید در این مســیر خواهد بود که با 
هم اندیشی بتوانند مانند گذشته بر مشکلات فائق آیند و چراغ سازندگی کشور به ویژه در بخش خصوصی صنعت احداث و انرژی را همچنان 
کنون بــا توجه به مشــکلات موجود در صــورت عدم اقــدام عاجل برای کنتــرل و رفع این  ، فــروزان نگهدارنــد. چراغــی که ا بــا کار و تــلاش بســیار

که به خاموشی بگراید. مشکلات، بیم آن می رود 
انتظــار دارد بــا دســتورات عاجــل و راهگشــای جنابعالــی و بــا خرد جمعــی در جهت رفع مشــکلات اقدام عاجــل مبذول گردد تا تــداوم خدمت 

همچنان میسر باشد.

 با سپـاس 
ج گلابتونچی  ایر

دبیر و عضو هیأت مدیره
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ضمن  	 مصطفــی زاده:  مهندس 
خــوش آمدگویی خدمت جنابعالی، 
و قدردانــی از فرصتــی کــه برای 
انعکاس دیدگاههــا و نقطه نظرات 
خود در اختیار نشریه ما قرار دادید، 
در آغاز مایلم عنوان کنم آنچه ما را 
برای انجام این مصاحبه مصمم کرد، 
انتشــار مصاحبه ای از جنابعالی در 
ســایت صما بود که طی آن فرموده 
بودید: »تشــکل های صنفــی ما، به 
ویژه در حوزه ساختمان، در رقابت با 
یکدیگر باعث تضعیف اقدامات خود 
می شوند.« پرداختن به این موضوع و 
مسئله رقابت در تشکلهای صنفی ما 
را بر آن داشــت که طی گفتگویی 
کامل تر، از نقطــه نظرات جنابعالی 
مطلع گردیم. حال سوال این است که 
آیا شما به رقابت در تشکلهای صنفی 
اعتقاد دارید؟ و اگر اعتقاد دارید چه 
نوع رقابتی را مطلوب و چه نوع رقابتی 

را مخرب می دانید؟ در زمینه انشعاب 
برخی از دیگر تشکلها از تشکل مادر 
و تکثر تشکلی چه دیدگاهی دارید؟ 
مقاولــه  و  مقــررات  ســعیدآبادی:  مهنــدس 
نامه هــای ســازمان جهانی کار ) ILO ( تشــکیل 
و تاســیس انجمن هــا را تابــع اراده و خواســت 
موسســان آن ذکــر می کند. لــذا ایجاد تشــکل از 
نظــر ســازمان جهانــی کار ،محدودیــت و منعی 
نــدارد،  امــا ممکن اســت هــر کشــوری قوانین و 
محدودیت هایی برای تاسیس انجمن ها در نظر 
بگیرد یا دولت ها شرایط و چارچوب هایی را برای 

تاسیس انجمن ها پیش بینی و به کار گیرند. 
از ایــن منظــر، ایجــاد تشــکلهای جدیــد و در 
مــواردی انشــعاب از تشــکل مــادر بــه قصــد 
آنکــه  بــر  مشــروط  جدیــد،  تشــکل  تاســیس 
محصول اختلاف مدیران تشکل مادر نبوده،  
و به دور از اغراض  و مقاصد شخصی و مبتنی 
بــر راهبــرد تشــکل مــادر بــرای تقویــت دامنــه 
وعمــق تاثیــر اقدامــات وی باشــد.   ایــرادی 
ندارد،  در غیر این صورت ضروری است عمل 

انشــعاب بــا هــدف پیشــگیری از تکــرار، مــورد 
کاوی و ارزیابــی قــرار گرفتــه و نتایــج حاصله  وا
در تجدیــد ســاختار تشــکل ها اعمــال شــود. 
تجربــه ســالهای اخیــر نشــان داده، مــادام که 
پیوندهــای ضابطه منــد و ســاختار یافتــه فی 
مابیــن تشــکلهای فعــال در یک حوزه کســب 
کار تبییــن و اســتقرار نیافتــه باشــد، تعــدد  و 
تشکلی، علیرغم افزایش هزینه های مدیریتی 
و مالــی، الزامــا کمکــی بــر اثرگــذاری بیشــتر بــر 
گیرنــدگان درون  گــذاران و تصمیــم  سیاســت 
کمیــت نداشــته و یحتمــل در مــواردی بــا  حا

نتایج معکوس همراه بوده است.
در حال حاضر 18 تشکل پیمانکاری، مهندسی 
زیــر  و  ســاختمان  بخــش  در  فعــال  مشــاور 
ساختهای صنعت احداث در شورای هماهنگی 
تشکلهای مهندســی، صنفی و حرفه ای کشور 
حضور دارند. نظر به اینکه ادغام مجدد برخی 
از تشــکلهای موصــوف بــا هدف تجمیــع توان 
صنفی و کاهش هزینه های مدیریتی و راهبری، 
راهبردی عملی نیســت، بنابراین پیش بینی و 

ائتلاف تشکلهای صنفی
 زیر چتر شورای هماهنگی

در گفتگو با مهندس سعید آبادی مطرح شد:

در آســتانه بزرگداشــت شــورای هماهنگــی تشــکلهای مهندســی، صنفــی 
کشــور، و بــا توجــه بــه اهمیــت وجــود تشــکلهای صنفــی و  و حرفــه ای 
جایگاه آنها در توســعه اقتصادی کشــور، کمیســیون 
 انتشــارات ســندیکا اقدام بــه برگــزاری مصاحبه ای با 
مدیــره  هیــات  عضــو  ســعیدآبادی،  بیــژن  مهنــدس 
سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران نمود. در این 
مصاحبه که با حضور مهندس محمود مصطفی زاده 
ســردبیر ماهنامــه پیــام آبادگــران و مهنــدس مجتبی 
کمیســیون انتشــارات برگــزار شــد، موضوعــات مربــوط بــه  ضرابــی عضــو 
کاوی گردید که به  تشــکلهای صنفــی در حــوزه صنعت احــداث و انــرژی وا
ح شده به طور کامل در ماهنامه پیام آبادگران  دلیل اهمیت مباحث مطر

منتشر می گردد. 

مصاحبه
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گو
�ت گ�ن

کاربست راهکارهای عملی، به منظور ایجاد هم 
افزایی اقدامات و اثربخشی بیشتر فعالیت های 

صنفی، ضرورت دارد.
مســتحضرید  چنانچــه  رقابــت،  موضــوع  در 
تشــکلهای حوزه احداث و انرژی، تشکلهایی 
از  نمی تواننــد  لــذا  و  هســتند  انتفاعــی  غیــر 
لحاظ اقتصادی رقابتی داشــته باشند. از نظر 
سیاســی هــم دســتی بــر سیاســت ندارنــد که 
رقابت سیاسی کنند. پس رقابت در این حوزه 
می تواند معطوف بــه رقابت برای بهره مندی 
اســتفاده  باشــد.  »فرصــت«  از  انحصــاری 
انحصــاری از فرصــت و اقدامــات مربــوط این 
ظرفیت را دارد که به مصالح ســایر تشکلهای 
فعال در آن حوزه کســب وکار و اعضای آن آثار 

منفی داشته باشد. 

به  	 زاده:  مصطفــی  مهنــدس 
انشعاب برخی تشکلها از تشکل مادر 
اشاره کردید. گاهی این انشعاب به 
نوعی با ایجاد تشــکلهای تخصصی 
در چهارچوب تشــکل مادر است. 
گاهی نیز این بخش منشعب اقدام به 
تشکیل انجمن  صنفی مستقل می کند. 
در این رابطه نظر جنابعالی چیست. با 

کدام رویکرد موافقید؟
مهنــدس ســعیدآبادی: تمرکز به طــور کلی و 
فی النفســه چیز خوبی نیســت، کما اینکه در 
بعضــی کشــورها شــاهد تمرکززدایــی در قالب 
کــه تمرکــز  فدرالیــزم هســتیم. در کشــورهایی 
امکانــات در پایتخــت اســت و ســایر اســتانها 
در مضیقــه برخــی امکانــات هســتند، شــاهد 
توزیع نامتقارن قدرت و امکانات هســتیم که 
هزینــه را بــرای جامعــه افزایــش می دهــد. در 
دورانــی کــه بیــش از چنــد تشــکل صنفــی در 
حــوزه کســب و کار ما وجود نداشــت، برخی از 
مدیران تشکلی معتقد به ایجاد نهاد مناسبی 
کــه تشــکلهای عضــو آن در زمانهــای  بودنــد 

مقــرر و در موضوعاتــی معین همصدا شــوند. 
متاســفانه علیرغــم آنکــه بر اســاس آن اعتقاد 
همآهنگــی  »شــورای  نــام  بــا  مناســبی  نهــاد 
ای  حرفــه  و  صنفــی  مهندســی،  تشــکلهای 
کشــور« یا به اختصار شورای هماهنگی ایجاد 
شــد، همصدایی لازم صورت نگرفت و این امر  
موجب گردید اقدامات مستقل تشکلها که به 
قصد بهبود محیط کسب و کار صورت گرفته، 
به دلایلی که قبلا در باب »استفاده انحصاری 
از فرصت« اشاره شد، تا حدود زیادی بی اثر و 

یا کم اثر شود. 
بــه نظــر من بســیار ضروری اســت تشــکلهای 
عضو شورای هماهنگی در ائتلافی غیررقابتی 
)نوشــته یا نا نوشته- رســمی و یا غیر رسمی(، 
اقدامات مشــترک خــود را در موضوعات موثر 
در بهبــود، گســترش و توســعه محیط کســب 
وکار صنعت احداث و انرژی که البته متضمن 
منافع جامعه، ذینفعان و مصالح ملی باشــد، 

تبیین، برنامه ریزی و مشترکاً به اجرا درآورند.
 

مهندس ضرابــی: اصولا وظیفه  	
تشکلهای صنفی و حرفه ای چیست؟

صنفــی  تشــکلهای  ســعیدآبادی:  مهنــدس 
کــه از منافــع  بــرای ایــن بــه وجــود آمــده انــد 
اعضای خود دفاع کننــد، تهدیدات محیطی 
کاهــش  خــود  اعضــای  بــرای  را  پیرامونــی  و 
دهنــد، اعضای خود را توانمنــد کنند، ارتباط 
کمیــت را برقــرار نماینــد و بــا اســتفاده از  بــا حا
ابــزار لابی در چارچوب منافع ملی، از تصویب 
قوانیــن مخــل کســب و کار جلوگیــری کنند یا 
در جهت کاهش تاثیر آنها بکوشــند. با چنین 
اهدافــی اســت کــه تشــکلها ایجاد می شــوند، 
حوزه هــای  در  را  نقشــها  همیــن  هــم  اتاقهــا 
گســترده تر و سطوح بالاتر، قاعدتاً و ضرورتاً در 
تعاملــی ســاختار یافته بــا تشــکلهای عضو، بر 

عهده دارند. 

مهندس ضرابی: شکل گیری و  	
قوام تشکلهای صنفی و حرفه ای در 
بستر بزرگتری به نام جامعه مدنی 
اتفاق می افتد، و همین تشــکلها به 
نوبه خود باعث توانمندی و قدرت 
جامعه مدنی می شوند. لطفا دیدگاه 
خود را در زمینه جامعه مدنی و به 
تبع آن تشکلهای صنفی و حرفه ای 

موجود در کشور اعلام فرمایید. 
گویــی  مهنــدس ســعیدآبادی: بــرای پاســخ 
گزیــرم نقبی به نظریــه برخی  بــه ایــن ســوال نا
از اقتصاددانــان متاخــر بزنــم. ایــن دســته از 
اقتصاددانان، نظریات پیشــین و حتی کنونی 
خــوب،  حکمرانــی  ماننــد  توســعه  روز  بــه  و  
سیاســت های تعدیــل و حتــی بهبــود محیط 
کســب وکار را نادرســت می داننــد. از نظــر این 
دســته از اقتصاددانان سیاســت های تعدیل 
الگوبــرداری  خــوب،  حکمرانــی  و  ســاختاری 
نادرســتی از اقتصادهــای پــر درآمــد هســتند 
کشــورهای در حــال توســعه  کــه در  و زمانــی 
بــه مرحلــه اجرا می رســند، یا به اشــتباه پیاده 
می شــوند و یــا اصــولا قابلیــت پیــاده شــدن را 

ندارند.
 این دســته از اقتصاددانان معتقدند کشورها 
بــر اســاس معیــار توســعه دو دســته هســتند. 
مالکیــت  بــه  محــدود  دسترســی  بــا  جوامــع 
و قانــون و جوامــع بــا دسترســی بــاز همــگان 
 بــه قانــون. آنهــا جوامــع را در ایــن دو ظــرف 
می ریزند و از منظر ایشــان همه کشورهای در 
حــال توســعه از زامبیــا و کنگــو گرفته تــا هند و 
کــره جنوبی، البته با ســطوح بلــوغ متفاوت در 
دســته جوامع با دسترســی محدود قرار می-

گیرنــد. به اعتقاد این دســته از اقتصاد دانان، 
در جوامــع بــا دسترســی محــدود، صاحبــان 
قدرت تــلاش دارند بــا کنترل جریانــات دارای 
ظرفیت خشــونت، ثبــات نســبی را در جامعه 
برقرار کنند. در این دسته از جوامع، فرصت ها 
بــه طــور عادلانــه بیــن آحــاد جامعــه توزیــع 
نمی شــود و فراهم نمودن زمینه دسترسی به 
فرصــت بطور عام و در گفتگوی حاضر، فراهم 
نمــودن زمینــه دسترســی بــه فرصــت توســط 
تشــکلها بــرای اعضــای خــود، نیازمنــد اتخــاذ 
کی توســط  سیاســت های خردمندانــه اشــترا
آحــاد تشــکلهای فعــال در صنعــت احــداث و 
انرژی است که راهبرد اصلی آن جلب اعتماد و 
کمیت و حمایت صاحبان قدرت  اطمینان حا

است.    
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مهندس مصطفی زاده: کارکرد  	
تشکلهای اجتماعی و مدنی در چنین 
جوامعی این است که از بیشتر قدرت 
کند.  جلوگیری  الیگارشی ها  گرفتن 
بسیاری از دانشمندان علوم اجتماعی، 
مخصوصــا آنهایی که دموکراســی 
را در نهادســازی می بینند، معتقدند 
تشکلها و انجمن ها در واقع ستونهای 
دموکراسی هستند و اگر این ستونها 
به درســتی شــکل بگیرند توسعه 
الیگارشی ها را محدود می کنند. ما هم 
در داخل کشــور با این قضیه مواجه 
هســتیم. صاحبان قــدرت از بزرگ 
شدن تشکلها جلوگیری می کنند و به 
آنها فرصت رشد نمی دهند، چرا که 
معتقدند رشد و توانمند شدن تشکلها 
می تواند مانعی برای اهداف آنها باشد. 
مهنــدس ســعیدآبادی: صاحبــان قــدرت در 
ائتــلاف بــا یکدیگر و بــا کنترل جریانــات دارای 
ظرفیت خشــونت، در عین حال که برای خود 
فرصــت ایجاد می کنند، دسترســی بــه فرصت 
را بــرای جامعه محــدود می ســازند. به عبارتی 
هزینه اســتفاده از فرصــت را برای خود کاهش 
داده، همیــن هزینــه فرصــت را بــرای دیگــران 

افزایش می دهند. 
در چنین چیدمانی، تشکلها به عنوان بخشی 
از جامعــه مدنــی، بایــد با هم گفتگو کننــد و به 
طور واقع بینانــه دریابند چگونه باید به دنبال 
فرصتهــا برونــد و هزینــه فرصت را بــرای اعضای 

خــود کاهــش دهنــد. حــال ایــن ســوال مطرح 
کــدام از  کار توســط هــر  کــه انجــام ایــن  اســت 
تشــکلها به گونــه ای مســتقل ممکــن و عملــی 
اســت؟ و آیا اقدامات مســتقل هر تشــکل الزاماً 
بــا منافــع و مصالح تشــکل یا تشــکل های دیگر 
 ســازگار اســت؟ و یــا اقدامــات مســتقل مذکــور
 بــر منافــع و مصالح تشــکل های دیگــر تاثیرات 
منفی ندارد؟ و یا چنانچه دســت به دســت هم 
دهند موفق تر خواهند بود؟ تشکلها کار سیاسی 
نمی کنند، آنها با لابی گری، اعتماد، اطمینان و 
حمایت قدرت را جلب کرده، به ســطوح قدرت 
نزدیکتر شــده و به تدریج با رفع محدودیت ها، 
زمینــه اســتفاده از فرصت را بــرای اعضای خود 

کسب می کنند. 

مهندس ضرابی: ضمن تشــکر  	
از توضیحات مفیدی که ارائه دادید، 
لازم می دانم با اشاره به موضوع لابی 
گری با نهادهای قدرت یا چانه زنی 
بــرای به دســت آوردن فرصت، به 
تشکلهای فراصنفی مانند فدراسیون و 
کنفدراسیون اشاره کنم که جایگاهی 
برای چانه زنی بــا حاکمیت فراهم 
می کنند. در مصاحبه ای که مهندس 
مصطفی زاده به آن اشــاره کردند، 
جنابعالی عنوان کرده بودید »اتاق ها 
اقدام به تأسیس فدراسیونها کرده اند، 
اما جایگاه رســمی این تشــکل های 
اتاقها مشخص  فراصنفی در ساختار 
نشده است«. در صورت امکان قدری 
در رابطــه با تاریخچــه و چگونگی 
تشکیل فدراســیون و کنفدراسیونها 
توضیح دهید. به نظر شــما تشکیل 
فدراســیونها  و کنفدراسیون ها تا چه 
انــدازه می تواند در ایجاد تعامل بین 
بخش خصوصــی و دولت موثر واقع 
شوند؟ آیا تصمیم اتاق بازرگانی برای 
تاسیس فدراسیون و  کنفدراسیون را 
مثبت می دانیــد؟ اصلا اتاق ها چنین 

وظیفه ای دارند؟ 
در  	 زاده:  مصطفــی  مهنــدس 

تکمیل صحبت های همکار ارجمندم 
جناب آقــای مهندس ضرابی و برای 
روشن شدن زوایای مسئله یادآوری 
می کنم که تعریف ما از فدراســیون 
اینگونه اســت که وقتی انجمن های 
هم جنــس و هم هدف دور هم جمع 
شوند فدراسیون به وجود می آید. این 

فدراسیونها در سطح بالاتر با هم متحد 
می شوند و کنفدراسیونها را به وجود 
آورند. امیــدوارم جنابعالی به عنوان 
فردی که در این زمینه فعال هستید 
و مطالعاتی در باب آن داشته اید، به 

زوایای مختلف موضوع بپردازید. 
کــه اولیــن  مهنــدس ســعیدآبادی: از زمانــی 
اتاق در فرانســه تشــکیل شــد تا دوران کنونی، 
اتاقهــا تلاش کرده اند از اعضــای خود و منافع 
حرفه ای اعضای خود دفاع کنند. آنها کوشیده 
انــد شــبکه ای بــرای همــکاری اعضــای خــود 
ایجــاد کنند و از طریق ارتباط با اتاقهای ســایر 
کشــورها، زمینه رشــد اقتصادی را فراهم آورند، 
ضمــن اینکه عضویت در این اتاقها برای اعضا 

اعتبار ایجاد می کند. 
بــاب  در  اساســاً  دولــت،  بــا  اتاق هــا  ارتبــاط 
موضوعاتــی مانند ارائه مشــورت در حوزه های 
توصیه هایــی  و  خدمــات  اشــتغال،  تولیــد، 
مبتنی بــر ارائه راهکارهای ارتقای اقتصاد ملی 
اســت و انجــام فعالیت های لابی گــری با ارکان 
کمیت برای تســهیل فضای کســب و کار  و  حا
صیانــت از منافــع اعضا و حفظ حقوق ایشــان 
اســت.  بــوده  مطــرح  قانونگــذاری  حــوزه  در 
اتاقهــا در حالــت متعــارف بــا توجــه بــه ســطح 
دسترسی به صاحبان قدرت، می توانند در امر 
کمیت قدرتمندتر عمل  لابــی گری بــا ارکان حا
کنند و بنابراین فی النفســه نهادهای مفیدی 
هســتند، مشــروط بــر اینکــه اســتقلال خــود را 
حفظ کنند و از سوی دیگر ارتباط نهادی خود 
با اعضا را به طور ســاختار یافته تعمیق دهند. 
در نهایت نقش کلی همه اتاقها در کشور های 
مختلف مشــابه است. اتاقها در برخی کشورها 
توسط مردم و در برخی کشورها توسط دولتها 
تشکیل می شــوند. در برخی کشورها عضویت 
در تشــکلها و اتاقهــا بــرای فعالیــت اقتصــادی 

اجباری و در برخی کشورها اجباری نیست. 
اما در زمینه ارتباط مســتقل تشــکلها بــا ارکان 
کمیــت و صاحبــان قــدرت، موضــوع قابــل  حا
بحث این اســت که تشــکلها به منظور ارتقای 
کمیــت و فعالیتهای  ســطح تعامل خود بــا حا
بــه  صــرف  صنفــی  فعالیت هــای  از  خــود 
فعالیتهــای فراصنفــی کــه لازمه ارتقای ســطح 
کمیت  گفتگــو با تصمیــم گیرنــدگان و ارکان حا
اســت، اساســاً خــود بــر اســاس احســاس نیــاز 
نســبت به تاســیس  فدراســیون کــه مجتمعی 
از تشــکلها با فعالیت های همگن اســت اقدام 
می کنند و باز بر حســب نیاز در ســطحی بالاتر 
نسبت به تاسیس کنفدراسیون که مجتمعی از 

 مهندس مصطفی زاده:

  صاحبان قدرت از بزرگ شدن تشکلها 

جلوگیــری می کننــد و به آنهــا فرصت 

رشد نمی دهند، چرا که معتقدند رشد 

و توانمنــد شــدن تشــکلها می توانــد 

مانعی برای اهداف آنها باشد. 
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فدراسیون هاست اقدام می نمایند. این نحوه 
تاســیس و تشــکیل تشــکلهای فراصنفــی کــه 
بر حســب نیاز تشــکلها از پایین به بالا صورت 
می گیرد، خود اساســا ســامان یافته و بسامان 
خواهــد بــود، بدین منظــور که روابــط داخلی 
فــی مابیــن تشــکلها بــا فدراســیون و و نهایتــاً 
فدراسیون با کنفدراسیون ساختار یافته بوده 
و تداخــلات فعالیت در آنها در حداقل اســت. 
لیکــن بایــد در نظر داشــت پیش نیــاز محقق 
شدن چنین وضعیتی، تابع روابط بین تشکلی 
و ماهیت رقابت ها و سطح مشارکت فی مابین 
آنهاست که به طور طبیعی بر ماهیت رقابت و 
سطح مشارکت اعضای آنها نیز اثرات مستقیم 

و غیر مستقیم خواهد داشت.
بــه نظر می رســد احســاس نیــاز به تاســیس و 
تشکیل فدراســیونها در کشور ما از پایین و در 
کمیت به  ســطح تشکلها ایجاد نشده و لذا حا
این نتیجه رســیده که تعدد تشکلها می تواند 
کنــد  کار اختــلال ایجــاد  کســب و  در محیــط 
بــا بخــش خصوصــی  یــا دولــت را در تعامــل 
بلاتکلیــف گردانــد، بنابراین در مــاده 5 قانون 
بهبود مســتمر محیط کســب و کار، ماموریت 
ســاماندهی تشــکلها را به اتاقها ســپرده  است 
تا نســبت به ادغام تشــکلهایی کــه کار موازی 
انجام می دهند و ایجاد تشــکل برای کســب و 

کارهایی که فاقد تشکل اند، اقدام کنند. 
مفهــوم  از  مــا  دریافــت  حاضــر  حــال  در 
هــرم یــک  ایجــاد  تشــکلها«   »ســاماندهی 
 نظــام مند اســت کــه در راس آن اتاق بازرگانی  
اســت و تا ســطح تشــکلها امتــداد می یابــد. با 
همیــن رویکــرد اتــاق بازرگانی چارچوبــی برای 
شــکل گیری فدراســیونها تنظیم و تشــکلها را 

برای ایجاد فدراسیون ترغیب نموده است. 
در حــال حاضــر تعــداد 9 فدراســیون تحــت 
گردیــده اســت.  نظــارت اتــاق ایــران تشــکیل 
طــی دو دوره اخیــر کــه مــن بــه عنــوان یکی از 
نمایندگان ســندیکای شــرکتهای ساختمانی 
مدیــره  هیــات  در  عضویــت  افتخــار  ایــران 
ام،  را داشــته  ایــران  آب  فدراســیون صنعــت 
کــرده ایــم  بــه همــراه ســایر دوســتان تــلاش 
نماینــدگان  گفتمــان،  فضــای  ایجــاد  بــرای 
فدراســیون ها را گرد هم آوریم تــا از این طریق 
منظــور  بــه  را  خــود  مشــترک  دیدگاههــای 
مساعدت به تسریع در امر ساماندهی تشکلها 
تبیین و به اتاق ارائه کنیم که یکی از مهمترین 
موضوعات مورد نظر و یا بهتر بگویم مهمترین 
پیش نیاز، تبیین جایگاه نهادی فدراســیونها 
در ســاختار اتاق اســت، چه در صــورت انجام 

ایــن مهــم، اتاقهــا از طریــق فدراســیونها بــه 
منبــع عظیــم علمــی، تحقیقاتــی و پژوهشــی 
نهفته در تشــکلهای عضو دسترسی خواهند 
یافــت کــه این امر علاوه بر آنکه زمینه تســریع 
در امر ســاماندهی تشکل ها را موجب خواهد 
شــد، موجبات کاهش دیوانســالاری و ارتقای 
ســطوح عملکــردی اتاق هــا را فراهم نمــوده و 
از طرف دیگر تشــکیل هرم بســامان تشــکلی، 
زمینه تفکیک فعالیت های صنفی و فراصنفی 
کــه لازمه همکاری فدراســیونها و تشــکل های 

عضو آن است را نیز به ارمغان می آورد.
در حال حاضر با توجه به آنکه جایگاه نهادی 
فدراســیونها در ساختار اتاق ها تعیین نشده، 
ضمن آنکــه به دلایلی از جملــه فقدان تجربه 
مدیریــت تشــکلهای فراصنفــی، تداخلــی در 
فعالیت هــای فدراســیونها و تشــکلهای عضــو 
آن  آســیب حداقلــی  کــه  ایجــاد می شــود  آن 
ایجــاد حــس رقابــت و تضعیــف تعامــلات فی 
مابین دو نهاد اخیر الذکر می باشد، مطالبات 
مــورد انتظــار از طریق تشــکلها مطــرح نمی-
شــود کــه فدراســیونها بتواننــد بــا اســتفاده از 
اتــاق و  گــری  قــدرت لابــی  ظرفیــت قانونــی، 
اتــاق در مراجــع و نهادهــای  امتیــاز حضــور 
کمیتی، اقــدام به پیگیری کنند که همین  حا
کار  در  اخــلال  و  شــکنندگی  ایجــاد  بــه  امــر 
ساماندهی تشــکلهای عضو اتاقها انجامیده، 
با این همه، نمی توان فدراســیون ها را نهادی 

غیرضــروری دانســت، بلکــه می تــوان تصریــح 
کــه در غیبــت ســاختاریافتگی )نامعیــن  کــرد 
و  اتاق هــا  نهــادی  و  ماهــوی  روابــط  بــودن 
فدراســیونها( که تضعیف تعامــلات فی مابین 
ســبب  را  عضــو  تشــکلهای  و   فدراســیون ها 
می شــود، فدراســیون ها عمــلا فاقــد حمایــت 
قاطع تشکلهای عضو خود هستند که مسلماً 

مراد قانونگذار را محقق نمی کند.
و نکته آخر اینکه، در شــرایطی که تشــکلها به 
لحــاظ تعــداد اعضــا و حــق عضویــت دریافتی 
وضعیــت مالــی بهتــری دارنــد، حــق عضویت 
دریافتی فدراسیونها با توجه به تعداد معدود 
و  اســت  محــدود  بســیار  عضــو  تشــکلهای 
نمی توانــد هزینه برنامه ریزی هــای پیش رو را 
تامین کند. اتاق برای فدراسیونها معیارهایی 
برای رتبه بندی سالانه تبیین نموده که بسیار 
کمّــی و شــکلی اســت کــه متاســفانه ظرفیــت 
ایجــاد رانــت را بــرای برخی تشــکلها در وصول 

منابع مالی بیشتر فراهم کرده است. 
توصیه فدراســیونها و تشــکلهای عضو آنها به 
اتاق ها، توجه بیشــتر بــه ظرفیت های علمی، 
تخصصــی، تحقیقــی و پژوهشــی موجــود در 
فدراســیونها و تشــکلهای عضــو و اســتفاده از 
این ظرفیت هاست. به کارگیری این ظرفت ها 
توســط اتاق هــا، ضمن آنکــه به تســریع در امر 
را  اتاق هــا  می انجامــد،  تشــکلها  ســاماندهی 
چابــک تر می کند، هزینه هــای دیوانی اتاق ها 
منابــع  حــال  عیــن  در  می دهــد،  کاهــش  را 
مالــی مورد نیاز فدراســیونها نیــز از طریق ارائه 
خدمــات پژوهشــی، تحقیقاتــی و در مــواردی 
کــه در چارچــوب توافقــات رســمی با  اجرایــی 
اتاق ها قابل انجام اســت، تامین خواهد شد. 
در این حالــت ضمن آن که زمینه ایجاد رانت 
محدود می گردد، منابع مورد نیاز فدراسیونها 
بــرای برنامه ریــزی و ارائه خدمــات جذاب نیز 

فراهم خواهد گردید. 

مهندس مصطفی زاده: با توجه  	
به تعریفی که ارائه شــد و طبق آن، 
شکل گیری فدراسیونها بر اساس نیاز 
و از بستر تشکلها صورت نمی گیرد، 
در چنین شــرایطی به نظر می رسد 
نهــادی ماننــد شــورای هماهنگی 
تشکلهای مهندسی، صنفی و حرفه ای 
به معنای واقعی کلمه »فدراسیون« 
است. شورای هماهنگی تشکلی است 
که کار فراصنفی انجــام می دهد و 
مشــترک  مطالبات  پیگیری  ضمن 

گو
�ت گ�ن

مهندس سعیدآبادی:

 به نظر می رسد احساس نیاز به تاسیس 

و تشــکیل فدراســیونها در کشور ما از 

پایین و در ســطح تشکلها ایجاد نشده 

و لذا حاکمیت به این نتیجه رسیده که 

تعدد تشکلها می تواند در محیط کسب 

و کار اختلال ایجاد کند



 پیام آبادگران                                    
آبان   1403

 شماره 420  

15

تشکلها از مداخله در مسائل درون 
صنفی تشکلها خودداری می کند. آیا 
نمی توان شورای هماهنگی را به عنوان 

فدراسیون ثبت کرد؟  
مهندس ســعیدآبادی: شورای هماهنگی به 
ابتــکار مدیــران وقت معدود تشــکلهای فعال 
در آن زمــان، حــدود 20 ســال قبــل بــا قصــد و 
نیــت فراهــم شــدن زمینــه همصدایــی، علــی 
الخصــوص در ارتبــاط و تعاملــی مــورد توافــق 
بــا ســازمان برنامه و نظام فنی و اجرائی کشــور 
تشــکیل گردیــد، زمانیکه کشــور در حوزه های 
سیاســی و اقتصــادی در شــرایط بهتــری قــرار 
داشت. احتمالاً محدود شدن عمده فعالیت 
شــورای هماهنگی به ارتبــاط و تعامل با نظام 
فنــی و اجــرای کشــور در ظــرف زمانــی موعــد 
تشــکیل معنــادار بــود، لیکــن تحولاتی کــه در 
حوزه هــای سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی، 
طی مدت 20 سال گذشته وقوع یافته، توجه و 
تمرکز بر وجه شورایی شورای هماهنگی را نیز 
بســیار پر رنگ تر کرده اســت. به نظر می رسد 

در مقطع کنونی:
• تبدیل شورا به فدراسیون، با توجه به آنکه 
تحت نظارت نهاد ثبت کننده فدراسیون قرار 
خواهــد گرفت، باعث تضعیف نقش شــورایی 

شورای هماهنگی خواهد شد. 
گر شورا تبدیل به فدراسیون شود، به نوعی  •  ا
 بین تشکلهای عضو خود و اتاقی قرار می گیرد 
 کــه عمــاً تــا کنــون ارتبــاط ســاختار یافتــه ای

 با فدراسیون ها ندارد. 
•  شــورای هماهنگی راســاً از طرف نهادهای 
دولتــی پذیرفتــه شــده و بــا تقویــت حمایــت 
تشــکلهای عضو، قادر به انجام لابی گری های 
در  لازم  گشــایش های  ایجــاد  بــرای  ضــروری 
کــه  حالــی  در  اســت،  کار  و  کســب  محیــط 
فدراســیونها چون جایگاه نهادی در ســاختار 
اتــاق ندارنــد، تحــت حمایــت واقعــی اتاق هــا 
نیســتند و در نتیجه قــادر به اثر گــذاری مورد 

انتظار در حد شورا نخواهند بود. 
•  شــورای هماهنگی پلتفورم مناســبی برای 
گفتگو و پیگیری مســائل مشــترک تشکلها در 
کمیــت اســت و در حــال حاضــر  ارتبــاط بــا  حا
کــه جایــگاه  تغییــر شــکل آن بــه فدراســیونی 
تعریف شــده ای ندارد،  میــدان عمل و کارایی 
حاضــر آن را بــه خطــر می انــدازد، ضمــن آنکه 
شــورای  بــرای  مناســبی  قالــب  فدراســیون 
بــا  تشــکلهایی  از  متشــکل  کــه  هماهنگــی 
حوزه هــای کاری، تخصصی و حرفه ای متکثر 
اســت،  نمی باشــد. البتــه شــورای هماهنگــی 

طــی 20 ســالی که از تاســیس آن می گــذرد افت 
و خیزهــای زیــادی را تجربــه کرده اســت و پس 
از طی این مــدت فعالیت، نیازمند بازنگری در 
ساختار و ماهیت فعالیت های خود است تا با 
دیــد بازتری به مســیر خود ادامــه دهد، ضمن 
آنکــه ضروری اســت تشــکلهای عضو شــورا نیز 
در نحــوه تعامــل خــود بــا شــورا و تقویت عنصر 

حمایت از وی، بازنگری کنند.

مهندس مصطفــی زاده: به نظر  	
می رسد امروزه هر تشکلی، مشکلات 
مبتلابه خود را با سازمان یا نهاد دولتی 
مرتبــط با حوزه خــود حل می کند، 
امــا در نهایت امر پیگیری مســائل 
مشترک این تشکلها در سطح بالاتر 
و از طریق شــورای هماهنگی مقدور 
است. با اینکه طرح تشکیل شورای 
هماهنگی از جای دیگری مطرح شد 
اما نه تنها 9 تشکل اولیه این شورا به 
صورت داوطلبانه در آن عضو شدند، 
بلکه اعضای بعدی هم داوطلبانه به 
این شورا پیوســتند. به نظر من این 
شــورا همان فدراســیونی است که 
می تواند بستر مناسبی برای تشکیل 
کنفدراسیون هم باشد، اگرچه با آنچه 
در اتاق بازرگانی به عنوان فدراسیون 
و کنفدراسیون شناخته می شود فرق 

دارد. 

مهندس سعیدآبادی: تشکلها نباید منحصرا 
بر این هدف متمرکز شوند که مشکلات جاری 
خــود را بــا وزارتخانه های مختلــف حل کنند، 
بلکــه بایــد بــرای یافتــن راه حــل رفــع موانع و 
مســائل کلان صنعــت خــود، از جمله بیکاری 
غ التحصیــلان، کنــدی و یــا توقف توســعه  فــار
زیرساختها، و ... چاره جویی کنند. هر تشکلی 
که به این سطح از بلوغ رسیده باشد، در صدد 
یافتن راه حل، مســیر مناسب و شیوه موثری 
بــرای حــل و فصــل و تعیین تکلیف مســائل و 
مشــکلات عام محیــط کســب و کار صنعت بر 
می آیــد. خوشــبختانه مــا در صنعــت احداث 
و انــرژی، نهــادی 20 ســاله داریــم کــه می تواند 
بســتر مناســبی بــرای طرح مســائل مشــترک 
تشــکلهای عضــو  ائتــلاف  بــر  کلان، متکــی  و 
شــورای همآهنگــی بــرای پــی گیــری و تعیین 
تکلیف مسائل و موارد مشترک باشد. شورای 
هماهنگــی امــکان گفتگــو و توافــق در زمینــه 
مســائل عام مربــوط به ایــن صنعــت را فراهم 
می کنــد، حتی می تــوان در زمینــه موضوعاتی 
ماننــد »فدراســیون بــودن یــا نبــودن شــورای 
صنعــت  فدراســیون  »تشــکیل  هماهنگــی«، 
احداث و انرژی«، و ... در همین شورا با امعان 
نظــر بــه موانــع، محدودیت هــا و نقــاط قــوت 

پیش گفته، گفتگو و به اتفاق نظر رسید. 
 

مهندس مصطفــی زاده: اجازه  	
دهید به موضوع رقابت در تشــکلها 
برگردیم، در رقابتهای انتخاباتی که 
طی سالهای اخیر در مجامع تشکلها 
انجام شــده، شــاهد نوعی انتخابات 
صوری بوده ایم. آنچه در گذشــته از 
آن بیمناک بودیم شکل گیری رقابت 
مخرب بود، اما به نظر می رسد مضرات 
رقابت صوری بسیار بیشتر از رقابت 
مخرب اســت. با توجه به اینکه در 
درون هر رقابتی می توان شاهد حدی 
از تخریب بود، به نظر می رسد شکل 
گیری رقابــت مخرب بهتر از رقابت 
صوری اســت. نظر جنابعالی در این 

زمینه چیست. 
ســعیدآبادی: رقابت در ارتقای افراد، تشکلها و 
موسسات موثر است، مشــروط بر آنکه سازنده 
باشــد. در رقابت ســالم فرد یا تشــکل به عرضه 
توانایی هــای خــود در مقابــل توانایــی دیگــران 
ایــن  می پــردازد و اجــازه می دهــد جامعــه در 
بــاره داوری کنــد. امــا رقابــت مخرب بــا تخریب 

مهندس ضرابی: 

 شکل گیری و قوام تشکلهای صنفی و 

حرفه ای در بستر بزرگتری به نام جامعه 

مدنی اتفاق می افتد، و همین تشکلها 

به نوبــه خود باعث توانمندی و قدرت 

جامعه مدنی می شوند
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گو
�ت گ�ن

شخصیت اشــخاص و بالا رفتن از شانه افراد دیگر 
شــکل می گیــرد. متاســفانه در مــواردی رقابتها در 
تشکلهای صنفی به شیوه حذفی بوده که احتمالا 
ریشــه های اجتماعــی و تاریخــی دارد. در زمینــه 
رقابت های صوری هم نیاز به رمزگشــایی است که 

چرا این نوع رقابتها شکل می گیرد. 

مهنــدس ضرابــی: شــما عضو  	
فدراسیون آب بودید. آیا این فدراسیون 
جایگاه خود را در اتاق بازرگانی و در میان 
تشکلهای مرتبط با حوزه آب باز کرده 
اســت و می تواند الگویی برای تشکیل 
فدراسیون های بعدی در حوزه احداث و 

انرژی باشد؟
مهندس سعیدآبادی: فدراسیون صنعت آب در 
دوره ســوم هیات مدیره خود قرار دارد. در زمان 
تشکیل این فدراسیون، با دعوت از کارشناسان 
و طــی جلســات متعــدد، اساســنامه ای نســبتا 
قوی تهیه شــد که بعــدا تبدیل بــه الگویی برای 
ســایر فدراســیونهای جدید شــد. البتــه در حال 
حاضر اتاق بازرگانی اساســنامه تیپ برای شــکل 
گیری فدراســیونها تهیه کرده که نشــان می دهد 
روند مداخله دولت در کار تشکلی افزایش یافته 

است. 
در زمینــه عملکــرد فدراســیون صنعــت آب بایــد 
اذعــان کنــم در مواردی این فدراســیون ســهواً و 
کید دارم به گونه ای کاماً غیر ارادی، اقداماتی  تا
موازی با تشکلهای عضو خود انجام داده است، 
کــه نمایشــگاهی در بیــت  گذشــته  امــا از ســال 
کید بر ناتزازی آب، مخاطرات ناشــی  رهبــری با تا
از آن و راههای جایگزین برای اســتفاده بهینه از 
آب تشــکیل شــد، فدراســیون صنعت آب بیشتر 
بــه نقش اصلی خود نزدیک شــد و فرصت هایی 
فراهم آمد تا طی جلسات متعددی با دفتر اصل 
44 قانون اساسی، با تمرکز بر معرفی صنعت آب، 
لزوم استفاده از فناوری های با اهمیتی از جمله 
تصفیه آب از طریق بازچرخانی پساب، روشهای 
نوین شیرین کردن آب، مشکلات ناشی از انتقال 
حوزه به حوزه و آثار مخرب بی توجهی به آمایش 
کنــد. در  کمیــت مطــرح  بــا حا را   ... ســرزمین و 
مجموع به نظر می رســد فدراســیون صنعت آب 
کارنامه قابل دفاعی به ویژه در دوره ســوم هیات 
مدیره خود دارد. تجربه من طی این سالها نشان 
داده، عملکــرد فدراســیونها نــه تنها بــه عملکرد 
مدیران آنها، بلکه به میزان قابل ملاحظه ای به 
حمایت تشکلها از فدراسیونها نیز وابسته است.

بیــژن ســعید آبــادی، عضــو هیــات مدیره 
سندیکای شــرکت های ساختمانی ایران، 
در گفتگوی اختصاصی با صما، به بررسی 
چالش هــای صنعــت ســاختمان و نقــش 
تشــکل های صنفی در توسعه این بخش 
کیــد بر لــزوم همکاری  پرداخــت. وی بــا تأ
میــان بخــش خصوصــی و دولــت، اظهــار 
داشــت: »کاهش ســرمایه گذاری دولت در 
پروژه هــای عمرانــی ایــن ضــرورت را ایجاد 
کرده که بخش خصوصی  نقش بیشــتری 

در ایجاد اشتغال و توسعه ایفا کند.«
کیــد بــر لــزوم توجه به  ســعید آبــادی بــا تأ
کلیدی تــر در حــوزه ســاختمان،  مســائل 
گذشــته،  گفــت: »در طــول بیســت ســال 
کــه در تشــکل های صنفــی طــی  رونــدی 
شــده، منجــر بــه توســعه مناســب بخش 
صنفی کشور نشده اســت. بلکه این روند 
منفــی بــوده و امــروزه تشــکل های صنفی 
ما، به ویژه در حوزه ســاختمان، در رقابت 
بــا یکدیگر باعــث تضعیف اقدامــات خود 

می شوند.
وی با اشاره به ماده 5 قانون بهبود مستمر 
کــه  کار، اظهــار داشــت  کســب و  محیــط 
اتاق ها باید نسبت به ساماندهی تشکل ها 
اقــدام کنند. او افزود: »در حالی که اتاق ها 
به تأسیس فدراسیونها اقدام کرده اند، اما 
جایگاه رسمی این تشــکل های فرا صنفی 
در ســاختار اتاقها مشــخص نشــده است. 
توجه اتاق   ها به تعیین تکلیف این موضوع 
می تواند در امرساماندهی تشکلها، نقش 

موثری ایفا کند.
سعید آبادی همچنین درباره محدودیت 
کــه  منابــع فنــی و تخصصــی اتــاق تهــران 
توســط مدیــر امــور تشــکلها و مســئولیت 
اجتماعــی اتــاق مذکــور عنــوان شــد،  بــه 
صنعــت  در  فعــال  صنفــی  تشــکل های 

گفــت: »ایــن در  کــرد و  ســاختمان اشــاره 
کــه در تشــکل   های صنفــی  حالــی اســت 
فعال بطور عام و در صنعت ساختمان به 
طــور خاص، منابع فنــی و تخصصی قابل 
ملاحظــه ای موجــود اســت کــه بــه علــت 
کیــد قانون  ضعــف در ســاماندهی مورد تا
بهبــود مســتمر محیــط کســب و کار، این 
منابع به نحو مناســب و موثر به کار گرفته 

نمی شوند.«
وی در بخش دیگری از ســخنان خود، به 
وضعیت بخــش خصوصــی و چالش های 
پیمانکاران و مهندسین مشاور اشاره کرد و 
گفت: »بسیاری از پیمانکاران و مهندسان 
مشاوری که ســابقه پنجاه تا شصت ساله 
دارنــد و هنوز در این حرفه مشــغول به کار 
هســتند. می توانند با تجمیع و مشارکت، 
به ایجاد اشتغال و تولید در جامعه کمک 
کننــد. امــا عــدم وجــود مقــررات و قوانین 
ذیربــط  نامه   هــای  موافقــت  و  مشــارکت 
در دیســیپلین   های مختلــف و همچنیــن 
فقــدان مراجــع حــل اختــلاف تخصصــی، 

مانعی بزرگ در این مسیر است«.
سعید آبادی در پایان به اهمیت همکاری 
بین بخش خصوصی و دولت برای توسعه 
پروژه هــای عمرانی اشــاره کرد و افــزود: »با 
توجــه به کاهــش ســرمایه گذاری دولت در 
پروژه های عمرانی و پیش بینی ادامه این 
رونــد، ضروری اســت همکاری بین بخش 
خصوصی و دولت ، به منظور ایجاد نظم و 
امنیت سرمایه گذاری تقویت شود. این امر 
می تواند از طریق ورود برخی از شــرکتهای 
در  فعــال  مشــاور  مهنــدس  و  پیمانــکار 
صنعت احداث به عرصه توســعه گری،  در 
زمینه ایجاد اشــتغال و توســعه اقتصادی 
کشــور، در مشارکت با دولت و یا به صورت 

مستقل، به دولت کمک کنند.

مهندس بیژن سعیدآبادی در گفتگو با صما  مطرح کرد:

نقش تشکل های صنفی 
در توسعه صنعت ساختمان
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بخشنامه فوق با موضوع 
تغییــر  محاســبه  نحــوه 
مقادیر ردیفهای فهرست 
بهــا و مقادیــر منضــم بــه 
تصویــب  از  پــس  پیمــان 
1403/6/10بــه  تاریــخ  در  فنــی  عالــی  شــورای 
ریاســت محتــرم  از ســوی  الاجــرا  صــورت لازم 
قرادادهــای  بــرای  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 

جاری و آتی ابلاغ گردید.
گــر چه هــدف از صدور و ابلاغ بخشــنامه فوق  ا
رفــع بعضی موانع و ایجاد تســهیلاتی در جهت 
اجــرای بهتــر کار و جلوگیــری از بن بســت  های 
قانونی در روند اتمام پروژه ها می باشــد ، لیکن 
این بخشــنامه در ذات خــود ابهاماتی دارد که 
می تواند چالش  های جدید و مهمی در اجرای 
قراردادها بوجود آورد که به شــرح زیر قابل ذکر 

خواهد بود : 
 1- بخشنامه فوق مشمول قرارداد  هایی  است که
 بر اساس موافقت نامه ، شرایط عمومی و خصوصی
  بخشــنامه شــماره 1088/842-102/54 مــورخ
لــذا   ، انــد  گردیــده  منعقــد   1378/3/3
کــه قرارداد  هایــی   کلیــه  می رســد  نظــر   بــه 
96/1232579 شــماره  بخشــنامه  اســاس  بــر    
نحــوه  موضــوع  بــا   1396/03/31  مــورخ 
تفکیــک  بــه  قیمــت  پیشــنهاد  ارائــه 
گردیده انــد منعقــد  بهــا  فهرســت   فصل  هــای 
رفــع  جهــت  بــه  کــه  شــد  خواهــد  شـــــامل   را 

ابهام لازم است تصریح گردد. 
2- پیشــنهاد می گرددجهــت اســتفاده از ایــن 
بخشــنامه در قرادادهای جاری به  جای توافق 

طرفین پیمان ، توافق پیمانکار کفایت کند.
شمشــیر یــک  ماهیتــاً  فــوق  بخشــنامه   -3 

گر به دســت اهل افتد خدمات   تیز اســت که ا
گر به دست نا اهل   خوبی می تواند ارائه نماید و ا
 بیافتــد خســارت زیــادی بــه بــار خواهــد آورد . 
لذا پیشنهاد می شــود به نحوی اختیار اجرای 

آن محدود و منطقی گردد.
4- ســطر آخــر بخشــنامه ، ردیف  هــای ســتاره 
مســتثنی  بخشــنامه  ایــن  از  را  داد  قــرار  دار 
تغییــر  محاســبه  نحــوه  ولــی  اســت   نمــوده 
ســتاره دار  ردیــف  دارای  کــه  فصولــی  مقادیــر 

از  فصــل  آن  ردیفهــای  از  تعــدادی  و  هســتند 
جملــه ردیــف ســتاره دار شــامل تغییــر مقادیر 
میگردند ، با توجه به ضابطه  بند 6 بخشــنامه 
34001 مورخ 1395/2/7 موضوع دستور العمل 
نحــوه تهیــه و تصویــب ردیف  هــای ســتاره دار  
کــه تصریــح می نماید " مبالــغ ناشــی از افزایش 
رســته  هــر  در  دار  ردیف  هــای ســتاره  مقادیــر 
فهرســت پایه مورد اســتفاده نباید از 25در صد 
جمع مبلغ ردیف  های ســتاره دار همان رســته 
در بــر آورد منضــم بــه پیمــان بیشــتر باشــد "  

بقوت خود باقی بماند .

 نقدی بر بخشنامه شماره 1403/274673

مورخ 1403/06/10 ) تغییر مقادیر قرارداد (

  شعبان یوسفیان 
 کمیسیون فنی سندیکا 

نقد



 پیام آبادگران                                    
آبان   1403
 شماره 420

18

گو
�ت گ�ن

ضمن سپاس از فرصتی که در  	
از دیدگاه  اختیار ما قرار دادیــد، 
جنابعالی دلیل مخالفت پیمانکاران 
نسبت به قانونی که ارائه گواهینامه 
ایمنــی پیمانکاری  تایید صلاحیت 
در اســناد مناقصــه را الــزام آور 

می  دانست چه بود؟
طــی 5 ســالی کــه مصوبــه الــزام ارائــه گواهــی 
ملــزم  پیمانــکاران  بــود،  برقــرار  صلاحیــت 
بودنــد قبــل از شــرکت در مناقصــه اقــدام بــه 
کننــد  ایمنــی  صلاحیــت  گواهی نامــه  اخــذ 
کــه فراینــدی پیچیــده و زمانبــر بــود. ایــن در 
شــرایطی بود کــه برخی پیمانــکاران پروژه ای 
نداشــتند یا اصلا در مناقصه مورد نظر برنده 
نمی شدند. و اخذ گواهینامه قبل از مناقصه 
معضلــی  بعنــوان  شــده  تعریــف  فرآینــد  بــا 
بــرای پیمانــکاران بــود همیــن امــر اعتــراض 
پیمانــکاران را بــه همراه داشــت و مقرره فوق 
کار می دانســتند.  و  کســب  را مخــل فضــای 
در نهایــت بخش خصوصی از طریق شــورای 
 ، کار و  کســب  از  حمایــت  کمیتــه  گفتگــو، 

ســتاد تســهیل و رفــع موانــع تولیــد، و هیات 
مقررات زدایــی اقدام کرد. در اغلب جلســاتی 
کــه به این منظــور برگزار بــود حاضران عنوان 
می کردنــد: »پیمانــکاران بــا تمام وجــود و در 
جهــت دفــاع از حقــوق کارگــران خــود اعتقاد 
امــا  دارد،  اولویــت  کار  بــر  ایمنــی  کــه  دارنــد 
زمــان  نبایــد در  ایــن مقــرره  اجرایــی شــدن 
کــردن  محــروم  بــا  کــه  چــرا  باشــد  مناقصــه 
مخــل  مناقصــه،  در  شــرکت  از  پیمانــکاران 
فضــای کســب و کار اســت«. آنهــا بر ایــن باور 
بودنــد کــه بررســی ایمنی بایــد در حین احراز 
صلاحیــت پیمانــکار و در زمان اجــرای پروژه 
صــورت گیرد چرا که  نظارت پســینی اهمیت 

بیشتری دارد.

آیا حذف این شرط الزام آور  	
بی توجهی به ایمنی نیروی انســانی 
شــاغل در پروژه های پیمانکاری را 

به همراه ندارد؟
دقــت بفرماییــد کــه عدم الــزام برای داشــتن 
فقــط  پیمانــکاری  ایمنــی  صلاحیــت  گوهــی 
بــرای زمــان مناقصــه بــود و الــزام بــرای ارائــه 
گواهــی صلاحیــت ایمنــی در طــول مناقصــه 
حــذف  پابرجاســت.  پــروژه  اجــرای  زمــان  و 
ایــن مقــرره بر خــلاف تصور عموم بــه معنای 
گواهی صلاحیت ایمنی  بی توجهی یا حــذف 
در طول پروژه نیســت. در واقع هیات وزیران 
گواهــی صلاحیــت  ارائــه  طــی مقــرره جدیــد 
ایمنی را به پس از فرآیند پیروزی در مناقصه 
موکــول کرده اســت که مبنایــی کاملا منطقی 
اســت.  پســینی  نظــارت  معنــای  بــه  و  دارد 
کــه پیمانــکاری در مناقصــه برنــده  تــا زمانــی 
نشــده و موفــق به دریافت یک پروژه نشــده، 

اما و اگرهای بی پایه

در گفتگو با کارشناس حقوقی سندیکا در زمینه  حذف الزام به ارائه گواهینامه 
رسی شد: ی بر تایید صلاحیت ایمنی پیمانکار

کمیسیون انتشارات :  الزام به ارائه گواهینامه تایید صلاحیت ایمنی پیمانکاری در اسناد مناقصه که از سال 
1397 مصوب شد از همان زمان بعنوان یکی از موانع تولیدی محسوب و اعتراض فعالان حوزه پیمانکاری 
را در برداشــت. موضــوع حــذف ایــن شــرط ابتدا در شــورای گفت وگــوی دولت و بخش خصوصی و ســپس 

ح و منجر به صــدور مصوباتی برای پیشــنهاد  در کمیتــه حمایــت از کســب و کار مطــر
اصــلاح مقرره شــد. در نهایــت معاونت حقوقی رئیس جمهوری در خــرداد ماه 1403 با 
دعوت از ذی نفعان به بررســی مســئله پرداخت و در 17 تیر ماه 1403 طی مکاتبه ای از 
هیات دولت درخواست کرد پیشنهاد حذف این مقرره در دستور کار قرار گیرد. هیات 
وزیران نیز در جلسه مورخ 7 مرداد 1403 با تصویب حذف این مقرره موافقت کرد. اما 
طی روزهای اخیر برخی انجمن های مرتبط با ایمنی و تعدادی از فعالان کارگری بدون 

این که برداشــت روشــن و شــفافی از این موضوع داشته باشند، اقدام به مخالفت با آن نموده  اند. عکس 
 العمل هایی از این دست که برآمده از نگرانی  ها و دلواپسی های مربوط به ایمنی نیروی انسانی می  باشد، 
قابل تقدیر است اما بهتر آن بود که با مطالعه و بررسی بیشتری در زمینه مقرره فوق، اظهارنظر می شد. در 
 همین زمینه و برای رفع ابهامات ایجاد شده که می  تواند به سوء برداشت ها و سوءتفاهم  های ایجاد شده دامن بزند، به گفتگو با آقای محمد تکلی 
 نماینــده ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران در کانــون عالــی کارفرمایــی ایــران و نماینــده ســندیکا در دبیرخانــه هماهنگــی تشــکل  های

ملی کارفرمایی کشور نشسته  ایم.

محمد تکلی

 بررسی ایمنی باید در حین احراز صلاحیت 

پیمانکار و در زمان اجــرای پروژه صورت 

گیــرد چــرا که  نظــارت پســینی اهمیت 

بیشتری دارد.

مصاحبه
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نیــازی به دریافــت این گواهی نــدارد. ضمن 
اینکــه الــزام بــرای ارائــه گواهی نامــه در زمان 
برگــزاری مناقصــه عملیاتــی نیســت و اصــولا 
پیمانــکاران در زمــان مناقصه کارگری ندارند 
که برای تضمین ایمنی آنها اقدام به دریافت 

گواهی نامه صلاحیت ایمنی نمایند.

به نظر می  رسد، اما و اگرهایی  	
که پس از تصویب مقرره در زمینه 
حذف الزام آور بودن ارائه گواهی 
صلاحیت در زمان مناقصه به گوش 
می رسید، این روزها در حال ایجاد 
جریانی بــرای بازگرداندن مقرره 
قبلی و الزام بخشــیدن بــه ارائه 
گواهــی نامه صلاحیــت ایمنی در 
زمان مناقصه اســت. نظر جنابعالی 

در این زمینه چیست؟
و  حــلاوت  کــه  ایــن  از  قبــل  متاســفانه، 
حــذف  در  محتــرم  دولــت  اقــدام  شــیرینی 
، دهان  یکــی از  گلوگاه های مخل کســب وکار
سازندگان کشور را شیرین کند، و هنوز به سه 
مــاه نرســیده، زمزمه هایی شــنیده می شــود 
گیــر  تصمیــم  ارکان  در  نفــوذ  بــا  گروهــی   کــه 

دولــت محتــرم در حــال تــلاش بــرای احیای 
مجدد الزامی بودن داشتن گواهی صلاحیت 
ایمنــی در مناقصــات می باشــند! بــه راســتی 
و  اصــرار  ایــن  پــرده  پشــت  منافعــی  چــه 
پیگیری هــا وجــود دارد که برای تحقق آن به 
روش هــا و مبــادی مختلف متوســل شــده و 
حتــی  به جای عمل به کل قانون و پیگیری 
کارگاه ها صرفا  کامل ایمنــی در همــه  اجــرای 

گرفته  اند ! حوزه پیمانکاری را هدف 
امیدواریم  این شنیده ها صرفا در حد شایعه 

کــه اصــرار بــر احیــای  و شــنیده باشــد، چــرا 
داشــتن گواهــی صلاحیت ایمنــی صرفا برای 
پیمانــکاران آن هــم در مناقصات، تجربه ای 
آزموده هست که طی 6 سال گذشته عواقب 
وخســارات و نارضایتی های جبران ناپذیری 

برجای گذاشته است .
همچنین از صمیم قلب امیدوارم نگاه ما به 
مقوله ایمنی، حفظ سلامت کارگران و تامین 
ایمنــی در کارگاه صرفــا بر ارائه مدرک خلاصه 

نشود.

یك عضو مجمع تشــخیص مصلحت نظام 
در نشســت »نظــام تأمیــن مالــی پــروژه در 
برنامــه هفتــم« گفــت: با اســتفاده از منابع 
بازار سرمایه، می توان طرح های عمرانی را 
کرد؛ به شــرط آنکه فرمول بندی ها  تکمیل 
در  ســرمایه گذاری  کــه  باشــد  به گونــه ای 
طرح هــای عمرانــی، اقتصــادی محســوب 

شود.
عمومــی،  روابــط  مرکــز  گــزارش  بــه 
اموربین الملــل و مدیریــت دانش ســازمان 
؛ نشســت »نظــام  کشــور برنامــه و بودجــه 
تأمیــن مالــی پــروژه در برنامــه هفتــم«، روز 
مؤسســه  توســط  مهرمــاه   25 چهارشــنبه 
و  مدیریــت  پژوهــش  و  آمــوزش  عالــی 
برنامه ریــزی، در ســازمان برنامــه و بودجه 

، برگزار شد. کشور
مجمــع  عضــو  دانش جعفــری،  داوود 
تشــخیص مصلحت نظام، در این نشست 
بــا بیــان اینکه تأمیــن مالی یکی از مســائل 
مهم اقتصادی کشــور اســت، گفت: به طور 
متوســط تا پیش از بحران اقتصادی ســال 

2008، کشورهای صنعتی سالانه حدود 8 تا 
10 درصد و کشــورهای در حال توسعه، 4 تا 
5 درصــد تولید ناخالص داخلــی خود را در 
طرح های عمرانی سرمایه گذاری می کردند.  
وی افــزود: در بحران مالی ســال 2008، این 
رابطــه در کشــورهای صنعتی به هــم خورد 
و نتوانســتند منابــع طرح هــای عمرانــی را 
ایــن رو،  از  کننــد؛  از منابــع دولتــی تأمیــن 
راهکارهای دیگری را در پیش گرفتند. این 
در حالی اســت که کشــور ایران نیز به نوعی 

با چنین مشکلاتی روبه رو است.
مصلحــت  تشــخیص  مجمــع  عضــو  ایــن 
بــا بیــان اینکــه طرح هــای عمرانــی  نظــام 
مشــکلات  دلیــل  بــه  اخیــر  ســال های  در 
اســت،  خــورده  ضربــه  دولــت،  بودجــه ای 
افــزود: بــا اســتفاده از منابــع بــازار ســرمایه 
می توان طرح های عمرانی را تکمیل کرد، به 
شرط آنکه فرمول بندی ها به گونه ای باشد 
کــه ســرمایه گذاری در طرح هــای عمرانــی، 
اقتصــادی محســوب شــود.دانش جعفری 
ســپس گفــت: ســاختار طرح هــای عمرانی 

بایــد به گونــه ای باشــد کــه امــکان بازدهــی 
بخــش  ســرمایه گذاران  بــرای  را  مناســب 

خصوصی فراهم کند.
حجت الله صیــدی، رئیس ســازمان بورس 
بــا  نشســت  ایــن  در  نیــز   ، بهــادار اوراق  و 
طریــق  از  اقتصــادی  رشــد  اینکــه  بیــان 
گفــت:  می شــود،  محقــق  ســرمایه گذاری 
و  بهــره وری  تولیــد،  بــه  ســرمایه  تشــکیل 
ارائــه خدمــات و تحقــق رشــد پایــدار منجر 
می شــود و برای اینکه طی ســال های 1403 
تــا 1407 بــه متوســط نــرخ رشــد اقتصــادی 
هشــت درصــد دســت یابیــم، بایــد ســالانه 
گیرد  ســرمایه گذاری قابــل توجهی صــورت 
که بخشی از این سرمایه گذاری ها از طریق 
محقــق  بلندمــدت  و  عمرانــی  طرح هــای 
می شــود. در ادامــه ایــن نشســت، »ســید 
محســن موســوی«، مدیــر عامــل شــرکت 
گزارشــی را بــا عنوان  تأمیــن ســرمایه امید، 
»رویکــرد برنامــه هفتم پیشــرفت در تأمین 
کید بر تأســیس شــرکت  مالــی پروژه هــا با تأ

سهامی عام پروژه« ارائه داد. 25 مهر  

با استفاده از منابع بازار سرمایه می توان طرح های عمرانی را تكمیل كرد 



 پیام آبادگران                                    
آبان   1403
 شماره 420

20

در جلســه صــد و بیســت و پنجمین شــورای 
کــه  خصوصــی  بخــش  و  دولــت  گفتگــوی 
رفــاه  و  کار  وزیــر  و  اقتصــاد  وزیــر  حضــور  بــا 
اجتماعی برگزار شــد، موضوع احیای شورای 
عالــی تأمین اجتماعی، تجدیدنظر در ترکیب 
اصــلاح  مطالبــات،  تشــخیص  هیات هــای 
آیین نامــه مشــاغل ســخت و زیــان آور مــورد 

بررسی قرار گرفت. 
صمــد  حضــور  بــا  کــه  نشســت  ایــن  در 
حســن زاده، رئیــس اتــاق ایــران و عبدالناصــر 
همتی، وزیر اقتصاد و رئیس شورای گفت وگو 
دولــت و بخــش خصوصی برگزار شــد، محمد 
کســب وکار اتــاق  زائــری، رئیــس مرکــز بهبــود 
ایــران بــه تشــریح ابعــاد و اصــلاح آیین نامــه 
مشاغل ســخت و زیان آور پرداخت و با اشاره 
بــه مصوبــه نشســت صدوچهاردهم شــورای 
گفت وگــو گفــت: بــر اســاس آنچه در نشســت 
آیین نامــه  شــد،  تصویــب  گفت وگــو  شــورای 
مشــاغل ســخت وزیان آور مــورد بازنگــری قرار 
گرفت و نشســت های متعددی در این رابطه 
برگــزار شــد؛ امــا در نهایــت اصلاحــات انجــام 
شــده با اینکه برای هیات دولت ارســال شد، 

مسکوت باقی ماند و به نتیجه لازم نرسید.
کنــش بــه تشــریح رونــد صــورت گرفتــه،  در وا
بــود  لازم  کــرد:  کیــد  تأ کار  وزارت  نماینــده 
حفاظــت  شــورای  در  موردنظــر  اصلاحــات 
فنی مورد بررســی قرار گیرد، پس از بررســی ها 

در نهایــت متنــی در چهــار ســتون تهیــه و در 
کمیسیون سرمایه انسانی دولت مطرح شد؛ 
اما بــه دلیل برخی ابهامات، مجدد به وزارت 
کار عودت داده شــد تــا اختلاف نظرها از بین 
بــرود و با توجه به مطرح شــدن برنامه هفتم 
توســعه، منتظر شدیم موضوعات این قانون 
هــم در آیین نامــه دیــده شــود، بــرای همیــن 

همچنان باقی مانده است.
رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزیــر  میــدری،  احمــد 
شــده  دنبــال  رونــد  دربــاره  نیــز  اجتماعــی 
مســائل  کــه  اینجاســت  مهــم  نکتــه  گفــت: 
حتــی  کــه  دارد  وجــود  کارآمدی هایــی  نا و 
بهبــود  بــه  هــم  آیین نامــه  اصــلاح  و  تغییــر 
آنچــه در  واقــع  کمــک نمی کنــد. در  شــرایط 

نمی شــوند.  اجرایــی  می آیــد،  آیین نامه هــا 
قانــون ســخت وزیان آور هم از همین شــرایط 
برخــوردار بــوده و از آنجایــی کــه بــار مالــی 90 
درصدی بــر دوش ســازمان تأمین اجتماعی 
گذاشــته اســت، به جد دنبال حل ریشه ای و 

تغییر اساسی در ساختار آن هستیم.
کــرد: بــرای تعییــن مشــاغل  میــدری اظهــار 
ســخت وزیان آور بایــد شــاخص های دقیقــی 
تعریف کنیم که طبق سلیقه افراد، قابل تغییر 
نباشــند. امروز چنین شــاخص هایی نداریم. 
کارگــران محدودتــری در  در واقــع لازم اســت 
ایــن بخــش قــرار بگیرنــد تــا بتواننــد بــه طــور 
گی هــا و حمایت هــای موردنظــر  کامــل از ویژ

قانونی مشاغل سخت وزیان آور بهره ببرند.
ع وقت  کــرد: بــدون شــک در اســر او تصریــح 
مشــاغل  بــه  مربــوط  ریشــه ای  اصلاحــات 
ســخت وزیان آور را اعمــال می کنیــم؛ امــا بــه 
ایــن  معــادن،  وضعیــت  روی  تمرکــز  دلیــل 
موضــوع در آینــده نزدیــک در دســتورکار قرار 
خواهــد گرفت. از طرفی می توان برای اجرای 
دقیــق قانــون موجــود، ظرف دو هفتــه آینده 
کوتاه مــدت  در  تــا  کنیــم  ایجــاد  ســامانه ای 

وحدت رویه لازم شکل بگیرد.
بــه درخواســت بخــش  بــا توجــه  نهایــت  در 
خصوصی مقرر شد به منظور حل ریشه ای و 
 ، بلندمدت مربوط به مشاغل سخت وزیان آور
کارشناســی لازم توســط دبیرخانــه  جلســات 

 احمد  میدری

 وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی: 

برای تعیین مشاغل سخت وزیان آور باید 

شاخص های دقیقی تعریف کنیم که طبق 

ســلیقه افراد، قابل تغییر نباشند. امروز 

چنین شاخص هایی نداریم. 

س�ت
�ش �ن

لزوم احیای شورای عالی تأمین اجتماعی برای 

تقویت سه جانبه گرایی 

در صد و بیست و پنجمین شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی مورد بحث قرار گرفت
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شــورای گفت وگــو در اتــاق ایــران و بــا حضــور 
اجرایــی  دســتگاه های  همــه  نماینــدگان 

مربوطه به طور مرتب تشکیل شود.

احیای دبیرخانه شورای عالی تأمین 
اجتماعی به مطالعه بیشتر نیاز دارد

ادامــه و طبــق دستورجلســه، پیشــنهاد  در 
دبیرخانه مبنی بر احیای شورای عالی تأمین 
اجتماعی، تشــریح شد. شــورای عالی تامین 
اجتماعی، به  عنوان رکن بالای تصمیم گیری 
در ســال 1389 حــذف شــد و ترکیب جدیدی 
بــرای ســازمان تأمین اجتماعی معرفی شــد. 
بــا این اقدام حضور نماینــدگان کارفرمایان و 
کارگران در تصمیم گیری های ســازمان تامین 

اجتماعی ضعیف شد.
مطــرح  نشســت  ایــن  در  آنچــه  اســاس  بــر 
ســه جانبه گرایی  اصــل  دارد  ضــرورت  شــد 
در حــوزه تأمیــن اجتماعــی رعایــت شــود در 
کــه ترکیــب فعلــی ســازمان بــه دولــت  حالــی 
اولویــت می دهد. در این راســتا بــرای کارآمد 
شــدن  رقابتــی  و  ســازمان  خدمــات  شــدن 
، خواســتار بازنگــری  آن، حمیدرضــا فولادگــر
تأمیــن  عالــی  شــورای  احیــای  و  ترکیــب  در 
اجتماعــی شــد و آن را نــه یک انتخــاب بلکه 

یک ضرورت دانست.
کمیســیون مالیات  محمــود تولایــی، رئیــس 
اتاق ایران نیز با انتقاد از تبدیل شورای عالی 
بــه هیات امنا در ســازمان تأمیــن اجتماعی، 
گفــت: بــرای صیانــت از حقــوق مــردم، راهی 
جــز بازنگــری در رونــد اداره ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی نداریــم. ایــن ســاختار بایــد تغییر 
ســه  هــر  نماینــدگان  دهیــم  اجــازه  و  کنــد 
، کارفرما و دولت متناســب با هم  بخش کارگر
موقعیت در اختیار داشــته باشند.در همین 
رابطــه نماینــده اتــاق اصنــاف هــم خواســتار 
بازنگری در روند فعالیت ســازمان و عضویت 
اتــاق اصنــاف در هیات هــای حــل اختــلاف 

شد.
کــرد: در دورانی  در ادامــه میــدری تصریــح 
که شــورای عالی هم فعال بود، ریاســت آن 
کار بر عهده داشــت و در واقع اصل  را وزیر 
دیــده  هــم  قالــب  آن  ســه جانبه گرایــی در 
نشــده بــود؛ بنابراین بهتر اســت مشــکلات 
را خــوب بشــکافیم و بــرای حل آنهــا راهکار 
کــه  دارد  ضــرورت  داد:  ادامــه  بدهیــم.او 
تجربیــات بین المللی را هم در نظر بگیریم. 

ســه  روی  صــرف  تمرکــز  شــاید  واقــع  در 
جانبه گرایــی جــواب اصلــی مشــکل نباشــد 
بــه ســازوکارهای جدیدتــری  باشــد  نیــاز  و 
ســمت  بــه  گرایــش  کــه  چرا بیاوریــم،  روی 
بــه  را  پاســخ گویی  اســت  ممکــن  شــوراها 
، از نیاز به  کار دنبــال نداشــته باشــد. وزیــر 
مطالعــات دقیق تر و موشــکافانه تر موضوع 
کــرد و افــزود: بــرای تصمیم گیــری  صحبــت 
تــا  کنیــم  تأمــل  مســئله  روی  بیشــتر  بایــد 
بحران هــا تشــدید نشــود. احیــای شــورای 
عالــی منتفــی نیســت فقــط بایــد موضوع را 

کنیم. بیشــتر بررسی 
اعضــای شــورا دربــاره احیــای شــورای عالی 
تأمیــن اجتماعــی بــه ایــن نتیجــه رســیدند 
کــه لازم اســت مطالعات بیشــتر و دقیق تری 
صــورت گیرد و مرکز پژوهش های اتاق ایران 
گفت وگــو  شــورای  دبیرخانــه  همــکاری  بــا 
رابطــه  ایــن  در  را  بین المللــی  تجربیــات 

گیرد. مدنظر قرار 

اجرای مواد مربوط به دادرسی بیمه 
در قانون برنامه هفتم توسعه پیگیری 

می شود
تأمیــن  قانــون   44 و   43 مــاده  موضــوع 

اجتماعــی و ترکیب هیات ها موضوع بعدی 
ایــن نشســت بود. عبــاس جبالبارزی، عضو 
ایــن  در  ایــران،  اتــاق  نماینــدگان  هیــات 
انتخــاب  رونــد  در  تجدیدنظــر  گفــت:  بــاره 
اعضــای هیات هــای تشــخیص مطالبات را 
کرد.ایــن فعــال اقتصادی  ضــروری ارزیابــی 
کــرد: اعضــای هیات های تشــخیص  اظهــار 
که  مطالبــات، یک طرفه هســتند، در حالی 
اصلــی  هیات هــای  در  کار  وزارت  نماینــده 
انتخــاب  از ســازمان  ج  بایــد خــار بــدوی  و 
شــوند. البته این ایراد پذیرفته شــده اما در 
مرحلــه اجرا همچنان مــورد بی توجهی قرار 

می گیرد.
طبق آنچه از سوی فعالان اقتصادی حاضر 
ح شــد در نشســت های  در این جلســه مطر
قــوه  نماینــدگان  تجدیدنظــر  هیات هــای 
یــک  کــه  نمی کننــد  پیــدا  حضــور  قضائیــه 

مشکل جدی است.
و  درخواســت ها  بــه  کنــش  وا در  میــدری 
گفــت: مشــکل  ارائــه شــده،  پیشــنهادهای 
بــا اجــرای مــواد مربــوط  موجــود می توانــد 
بــه دادرســی بیمــه در قانــون برنامــه هفتــم 

توسعه حل شود.
کمیســیون  رئیــس  عســگری،  محمدجــواد 
از  دیگــری  بخــش  در  مجلــس  کشــاورزی 
نشســت به لزوم حرکت بر اســاس نقشــه راه 
امنیت غذای کشــور اشاره و تصریح کرد: در 
که بــه امنیت غــذا مربوط  کشــاورزی  حــوزه 
کارگــران  از  توجهــی  قابــل  تعــداد  اســت، 
نظــام  متأســفانه  و  هســتند  فعــال  فصلــی، 
تأمیــن اجتماعــی بــرای ایــن افــراد ســازوکار 
مشــخصی ندارد. برای همین باید پشــتوانه 
حــوزه  ایــن  کارگــران  بــرای  را  لازم  قانونــی 

ببینیم.

اصــل  دارد  ضــرورت   

سه جانبه گرایی در حوزه تأمین 

اجتماعی رعایت شود در حالی 

که ترکیــب فعلی ســازمان به 

دولت اولویت می دهد. 



 پیام آبادگران                                    
آبان   1403
 شماره 420

22

ش
ار� گ�ز

 بیســت و چهارمیــن نمایشــگاه بین المللــی 
صنعت برق تهران به عنوان یکی از بزرگترین 
حــوزه  در  صنعتــی  و  تجــاری  رویدادهــای 
بــرق  و انــرژی از تاریــخ 3 تــا 6 آبــان 1403 در 
بین المللــی  دائمی نمایشــگاه های  محــل 
تهران برگزار شــد. یکی از نــکات جالب توجه 
شــرکتهای  ســندیکای  حضــور  رویــداد  ایــن 
ساختمانی ایران، در کنار سندیکای صنعت 
نمایشــگاه  چهارمیــن  و  بیســت  در  بــرق، 
بین المللــی صنعت برق تهران بود که نشــان 
تعامــل  بــرای  تشــکلها  ایــن  عــزم  و  اراده  از 
و  احــداث  حــوزه  در  همصدایــی  و  بیشــتر 
کیــف  کــم و  گاهــی از  انــرژی داشــت. بــرای آ
، و آشــنایی بــا دیــدگاه مهندس  ایــن حضــور
پیــام باقری، رئیس هیات مدیره ســندیکای 
همصدایــی  زمینــه  در  ایــران  بــرق  صنعــت 
تشکلها، گفتگوی کوتاهی با ایشان داشتیم. 

بــا ســپاس از فرصتی که در  	
اختیــار ما قــرار دادیــد، لطفا از 
اهمیت برگزاری بیست و چهارمین 
بین المللی صنعت برق  نمایشــگاه 
نقش ســندیکای صنعت  و  تهران 
بــرق در برپایــی این نمایشــگاه 

بگویید.
از  دوره  چهارمیــن  و  بیســت  حاضــر  دوره 
بــرق تهــران  نمایشــگاه بین المللــی صنعــت 
گذشــته ســندیکای صنعــت  اســت. از ســال 
اجــرای  نیــرو،  وزارت  تفاهمی بــا  طــی  بــرق، 
امســال،  و  گرفــت  عهــده  بــر  را  نمایشــگاه 
کــه ســندیکای بــرق با  دومیــن ســالی اســت 
همراهــی وزارت نیــرو اقــدام بــه برگــزاری این 
نمایشــگاه کرده است. استقبال از نمایشگاه 
گردهمایــی  و  بــوده،  توجــه  قابــل  بســیار 
خانــواده صنعــت بــرق فرصــت خوبــی بــرای 
نیــرو  وزارت  مســئولان  بــا  تعامــل  و  کــره  مذا
توانمندی هــا  عرضــه  و  دســتاوردها  ارائــه  و 
بوده است. این نمایشــگاه زمینه ساز خوبی 
اســت که تشــکلهای بخــش خصوصــی توان 
هماهنگی و قدرت انســجام خود را در بســتر 
شــاهد  امــروز  دهنــد.  نشــان   نمایشــگاهی 

 روند رشد کمی و کیفی این نمایشگاه نسبت 
گذشــته هســتیم چنانچه بیش  به ســالهای 
از 500 شــرکت ایرانــی و بیــش از 100 شــرکت 

خارجی در این نمایشگاه حاضر هستند.
چنان که مستحضر هستید 14  	

آبان روز بزرگداشت بیستمین سال 
تاسیس شورای هماهنگی تشکلهای 
کشور  حرفه ای  و  صنفی  مهندسی، 
است. بسیار مایلیم نظر جنابعالی را 
در زمینه اهمیت یکصدایی تشکلها، 
هماهنگی  شورای  جایگاه  همچنین 
در صنعت احداث و انرژی بدانیم. 
کــه موانــع و مشــکلات در  در شــرایط کنونــی 
مســیر فعالیت اقتصادی، نســبت به گذشته 
بیشــتر شده اســت، یکی از نقاطی که بخش 
خصوصــی بایــد بیــش از قبــل بــه آن بپردازد 
هــم افرایــی، همکلامی، و هم نوایــی در بین 
تشــکلها است. تشــکلها برآمده از بنگاههای 
کــه انســجام و اجتمــاع  اقتصــادی هســتند 

گفتمان ســازی را بیشــتر  گفتگــو و  آنهــا تــوان 
انســجام  ایــن  نمادهــای  از  یکــی  می کنــد. 
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  حضــور 
ســندیکاهای  از  یکــی  عنــوان  بــه  ایــران 
ســندیکای  کنــار  قدیمــی در  و  اســتخواندار 
صنعــت برق، در نمایشــگاه حاضــر به عنوان 
یکــی از بزرگترین رویدادهای حوزه احداث و 
انــرژی اســت. امروزه بین ســندیکای صنعت 
ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای  و  بــرق 
کــه بخشــی  تعامــل ســازنده ای وجــود دارد 
از ایــن ارتبــاط ســازنده با حضور ســندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی در نمایشــگاه حاضــر 

متجلی شده است.
مهندســی،  تشــکلهای  هماهنگــی  شــورای 
کشــور هــم بــا وجــود 18  صنفــی و حرفــه ای 
تشــکل عضو آن، بســتر بســیار مناسبی برای 
موضوعــات  پیگیــری  تشــکلها،  افزایــی  هــم 
مشترک، ارائه راهکار برای مسائل و مشکلات 
موجــود در حــوزه احداث و انرژی و رســیدن 
به یک گفتمان مشترک است. امیدوارم این 
درک صحیــح در زمینــه فعالیتهــای تشــکلی 
ایجــاد شــود که هر چقدر تشــکلها بیشــتر در 
کنار هم باشــند، توان و قدرت بیشتری پیدا 

کرد.  خواهند 

 این روزها صحبت از ناترازی  	
در حــوزه آب، برق، انــرژی و ... 
اســت. توجه به توانمندی تشکلها 
تا چه انــدازه ای می تواند دولت را 
برای حل این مشکلات یاری کند.

حضور سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران
 در نمایشگاه صنعت برق 

ق، تجلی  ی: حضور سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران در نمایشگاه صنعت بر پیام باقر
ی است ژ همصدایی در بین تشکلهای احداث و انر

 امروزه بین ســندیکای صنعت 

شــرکتهای  ســندیکای  و  بــرق 

ســاختمانی تعامل ســازنده ای 

از  بخشــی  کــه  دارد  وجــود 

ایــن ارتباط ســازنده بــا حضور 

سندیکای شرکتهای ساختمانی 

در نمایشگاه حاضر متجلی شده 

است.
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صنعت
احداث

از  خــود،  جدیــد  نســل های  در  تشــکلها 
ســمت  بــه  موضوع محــور  ماموریت هــای 
یافته انــد.  ســوق  راهکارمحــور  ماموریتهــای 
امــروزه تشــکلها در زمینــه موضوعــات مرتبط 
بــا حوزه خود  فقط طــرح موضوع نمی کنند و 
اقدام به ارائه راهکار نیز می نمایند. تکیه کردن 
به تشــکلهایی که حرفی برای گفتن دارند، راه 
حلی برای مشکل دارند، خلق محتوا می کنند 
و فعالیتهــای پژوهشــی را مبتنــی بــر تجربــه 
اعضــای خــود بــه پیــش می برنــد، می توانــد 
کمــک موثری به دولــت نماید تا ناتــرازی را در 

حوزه های مختلف مدیریت کند. 
راهــکار  نیــز  بــرق  ناتــرازی  بحــران  بی گمــان 
ایــن  البتــه  دارد.  را  خــود  بــه  مخصــوص 
کــه  چــرا  نیســتند،  خلق الســاعه  راهکارهــا 
کــه  نیامــده  وجــود  بــه  شــبه  یــک  مشــکل 
انتظار حل یک شــبه آن را داشــته باشیم اما 
می توانیــم از طریــق راهکارهــای بلند مدت، 
میــان مــدت و کوتاه مدت، در گام اول رشــد 
ناتــرازی را متوقــف کنیم و در ادامــه، ناترازی 
را در مســیری نزولــی هدایــت کنیم. تشــکلها 
در ایــن بــاره ظرفیــت خوبــی دارنــد و توجــه 
دولت یا مقامات تصمیم گیر به این ظرفیت، 
آثــار خوبــی بــرای اقتصــاد کشــور بــه ارمغــان 
خواهــد آورد. تجربــه بــه من نشــان داده، هر 
جــا کــه بخــش خصوصــی در کنار دولــت قرار 
گرفته شــاهد بروز و ظهــور اتفاقات خوبی در 

اقتصاد کشور بوده ایم.

شاهد  	 اخیر  ســالهای  در طی 
ســندیکای  روزافزون  موفقیــت 
صنعت بــرق در پیگیری مطالبات 
اعضــای آن بوده ایم تــا جایی که 
این تشکل از طرف اتاق بازرگانی 
نیز به عنوان یکی از تشکلهای تراز 
به  اول مورد تقدیر قــرار گرفت. 
اتخاذ چه رویکردی  نظر جنابعالی 
این تشکل را به جایگاه قابل قبول 

کنونی رسانده است.  
را  ســندیکا  ایــن  بنــای  ســنگ  مــا  اســلاف 
گذاشــتند، ما نیز با پاسداشــت زحمات آنها، 
و در راســتای پیگیــری اهــداف آنــان تــلاش 
کردیم به اعضای خود و اســتفاده از ظرفیت 
آنهــا توجه کنیم. تلاش ما همگرا کردن اعضا 
در راســتای اهداف ســندیکا بود. ضمن این 
کاری  انضبــاط  و  بــه موضــوع شــفافیت  کــه 
اعتقاد داریم. یکی از اهداف مهم سندیکای 
مــا تقویت بخــش پژوهشــی و تحقیقاتی بود 
تــا ضمن خلــق محتــوا، قادر بــه ارائــه راهکار 

باشیم. 
مــا بــر ایــن اعتقــاد بودیــم، و البتــه اعتقــاد 
راســخ داشــتیم که فعالیت تشــکلی در حوزه 
اقتصــادی می توانــد در راســتای منافع ملی 
باشــد، و بــا همیــن دیــدگاه بــه فعالیت هــای 
خود ادامه دادیم و در جهت بهبود عملکرد 
خود کوشیدیم. من معتقدم چنین ظرفیتی 
کافــی  در بیــن تمــام تشــکلها وجــود دارد و 
کــه مــورد  اســت بــه تقویــت برخــی جنبه هــا 

گرفته بپردازیم.  غفلت قرار 

و سخن آخر؟ 	
ســندیکای  کــه  ایــن  از  خوشــحالم  بســیار 
شرکتهای ساختمانی ایران به ما افتخار داد 
و بــا قــرار گرفتــن در کنــار ما و حضــور در این 
نمایشــگاه مهــم، عــزم موجــود در تشــکلها را 
بــرای همگرایــی و همکلام شــدن به نمایش 
گذاشــت. امیدوارم همه تشکلهای حاضر در 
حــوزه احداث و انــرژی با همین عــزم و اراده 
گامهــای بزرگــی در  کنــار هــم بایســتند تــا  در 

راستای توسعه اقتصادی کشور برداریم.  
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مهنــدس دولت نیــا: در مــورد روش انتخــاب 
درســت شــاخص های تــورم بانــک مرکــزی که 
حین انجام محاســبات میزان خسارات ناشی 
از تاخیــر در پرداخــت مطالبــات دایــن بــه کار 
گرفتــه می شــوند و در مقــام مخالفــت بــا آثــار 
تفاســیر انحرافــی، مخرب و خودســاخته برملا 
شــده از ناحیــه برخــی از دوائــر اجــرای احکام 
مدنــی از مفهوم کلمه شــاخص ســالانه مذکور 
در مــاده 522 قانــون آیین دادرســی مدنی و با 
هدف به چالش کشیدن این تفاسیر به شدت 
انحرافــی، با پیشــنهاد ماهنامه پیــام آبادگران 

اقدام به تدوین این مطلب نموده ام.
در ابتــدا لازم می دانــم عنــوان نمایــم اســاس 
که در  تفاســیر خودســاخته و خــلاف قانونــی 
دوائر اجرای احکام موصوف شکل گرفته بود 
به ماهیت و ارکان اصلی مشــهور در منطق و 
فلسفه که به نام تبصره Catch 22(  22( یا گره 
کــور و دور باطل شــناخته می شــود شــباهت 
دارد. ایــن اصل معمــولا به موقعیت هایی که 
درآن باخــت فــرد درگیــر قطعی اســت اطلاق 
می شــود. بدیــن ترتیب که فرد ناخواســته در 
موقعیتی دشــوار قرار می گیرد که از آن گریزی 
نــدارد، چــرا که برای حل مشــکل »الف« باید 
»عمــل ب« را انجــام دهــد؛ اما »عمــل ب« را 
تنهــا زمانی می تواند انجام دهد که »مشــکل 
الــف« را نداشــته باشــد. تبصــره 22 موقعیتی 
تناقض آمیز اســت که به خاطــر نفس قوانین 

بــرای فــرد درگیــر  گریــزی  ضــد و نقیــض؛ راه 
متصــور نبــوده و باخــت در آن قطعــی اســت 
و او مرتبــا بــه ابتــدای مرحلــه تــلاش ناموفق 
هدایــت می شــود. مثالی از آن بــه عنوان دور 
باطــل چنیــن اســت:»مرا بــه دلیــل فقــدان 
ســابقه کار اســتخدام نمی کننــد درعین حال 
چــون اســتخدام نمی شــوم قادر بــه تحصیل 
کار نیستم«. حسب تصریح و منطوق  سابقه 
ع فیه، اســاس و هــدف قانونگذار  ماده متناز
از تاســیس مــاده 522 قانــون آیین دادرســی 
کاهــش ارزش  مدنــی مصــوب 1379 جبــران 
پــول، مشــتق از نظریــه تعدیــل پــول بــوده و 
بدیــن لحاظ تــاوان تاخیــر در تادیه طلب به 
عنوان خسارت قراردادی جنبه فرعی داشته 
لذا از ابتــدای اجرای قانــون موصوف، اعداد 
اعلام شــده در ســتون ماهانه جداول مربوط 
خدمــات  و  کالاهــا  بهــای  کل  شــاخص  بــه 
مصرفــی در مناطــق شــهری تدوینــی بانــک 
مرکزی، بیانگر عدد تورم هر ماه در مقایسه با 
شاخص همان ماه در یک سال گذشته بوده 
ک محاســبه جبــران ارزش  که به درســتی ملا
از دســت رفتــه طلــب دایــن ازســال 1379به 
ایــن ســو در کلیه دوائر اجــرای احکام مراجع 
قضایی کشــور قــرار گرفته اند، تــا جایی که در 
صــدر ســطور اهــم مکاتبــات مرتبط ریاســت 
محتــرم بانــک مرکزی که در ابتدای هر ســال 
با مضمــون اعلام شــاخص های تورم خطاب 

بــه ریاســت محتــرم معظــم قــوه قضاییــه بــه 
رشــته تحریر در می آمدند به صراحت به این 
دســتورالعمل که اعداد شاخص های مندرج 
در ستون ماهانه )به واقع شاخص های تورم 
ســالانه منتهــی بــه هرمــاه( می بایــد در دوائر 
اجــرای احکام مدنــی مبنای محاســبه مبلغ 
کیــد موکد  تاخیــر تادیــه قــرار بگیرنــد مــورد تا
واقــع می شــد و متعاقبا در ادامه ســیر اداری 
قضایــی متــون و جزییــات ایــن بخشــنامه ها 
پــس از بررســی و تایید از ســوی مقام محترم 
ریاســت قــوه قضاییه با همان انشــاء و همان 
کیــد بــه کلیــه مراجــع قضایی  نــکات مــورد تا

کشور ابلاغ می  شدند. 
بــا ایــن وجــود در مــاه اردیبهشــت 1399و به 
اجــرای  و  از تصویــب  بعــد  عبارتــی 18 ســال 
ســنجیده ضوابــط مــاده 522 قادم درســطح 
مســئولینی   ، کشــور کل  قضایــی  مراجــع 
انگشت شمار در یکی از مجتمع های قضایی 
تهــران مدعــی قرائــت جدیــدی ازمتــن ماده 
که اعــداد منــدرج در  شــده و اعــلام نمودنــد 
هــر  متوســط  »شــاخص  بــه  مربــوط  ســتون 
ســال« در جداول شاخص تورم بانک مرکزی 
همان شاخص »سالانه« مورد نظر قانونگذار 
در مــاده 522 ق.ا.د.م بــوده وعلیرغــم اینکه 
درهمــان ابتــدا بــا ایــن ایــراد خــلاف جوهر و 
کــه چون  منطــوق قانــون مواجــه می شــدند 
شــاخص متوســط هرســال، خــود میانگینــی 

نگاهی به مشکلات 

قراردادی طرحهای عمرانی 
آقای مهندس فیروز دولت نیا، رئیس هیات مدیره شرکت ایران بروکنر و عضو کمیسیون حقوقی سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران می باشند. 
ایشان که از همان ابتدا از مخالفان سرسخت تفاسیر انحرافی، مخرب و خودساخته برخی 

از دوائر اجرای احکام مدنی از مفهوم کلمه شاخص سالانه تاخیر تادیه 
در مــاده 522 قانــون آییــن دادرســی مدنــی بوده انــد، در طــی ســالهای 
گذشــته برای اصلاح چنین تفاســیری جدیت بسیار مستمری در قالب 
کــرات رو در رو بــا مقامــات ارشــد قضایــی  انجــام اقداماتــی ماننــد مذا
اســتان، طرح مســئله تــا نظرخواهــی از ریاســت محترم قــوه قضاییه و 

مجلس شــورای اســلامی و ســرانجام پیگیــری از طریق معاونت حقوقی دادگســتری اســتان 
تهران )با همکاری مستقیم سندیکا و دبیرآن جناب آقای دکتر گلابتونچی( تا مرحله به ثمر 
رسیدن این پیگیری ها به خرج داده اند. از ایشان خواستیم در زمینه روش انتخاب درست 
شــاخص های تورم بانک مرکزی که حین انجام محاســبات میزان خســارات تاخیر تادیه در 
پرداخت مطالبات داین به کار گرفته می شوند مطلبی تهیه و در اختیار ماهانه ما قرار دهند 
تا به روشن شدن ابعاد این مسئله کمک کند که بخش اول آن به شرح ذیل تقدیم می شود:

فیروزدولت نیا
 عضو کمیسیون حقوقی سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران

مقاله

بخش اول
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از مجمــوع ارقام شــاخص های اول فروردین 
در  لاجــرم  بــوده  هرســال  اســفند  پایــان  تــا 
فروردیــن ســال بعــد قابــل محاســبه واعــلام 
شــدن می باشند بنابراین دســتیابی آنان به 
شــاخص متوســط ســالانه در طــول اجــرای 
حکــم امری محــال و غیرممکن بــوده و آنان 
را به دام تناقض و دور باطل مصداق تعریف 
شــده از تبصره 22 می اندازد چرا که شاخص 
ســالانه مربــوط به زمان اجــرای حکم هرگز با 
زمــان واقعــی اجــرای حکم منطبــق نخواهد 
شــد و ایــن دو شــاخص هیچــگاه تــا ابــد بــه 
یکدیگــر نمی رســند، با این وجــود افراد مورد 
اشــاره چشــم خود را به ایــن واقعیت که این 
رویــه انکشــافی ایشــان در بطــن خود شــرط 
کــه مانــع از تحقق خودش  غیرممکنــی دارد 
می شــود بســته و بــه جــای اینکــه بــه واهــی 
بــودن قرائــت جدیــد خــود از نحــوه چینــش 
در  شــده  معرفــی  شــاخص های  انتخــاب  و 
جداول تورم بانک مرکزی معترف شــده و راه 
بازگشت به روشی که 18سال در کل مملکت 
جــاری و ســاری بــوده را در پیــش بگیرنــد بــا 
لجاجــت تمــام اشــتباه دوم خــود را مرتکــب 
گزیر برای محاسبه میزان خسارات  شده و نا
ناشــی از تاخیــر در تادیــه از »شــاخص نــازل 
متوســط ســالانه مربــوط بــه یــک ســال قبل 
از زمــان اجــرای حکــم« کــه همــواره و در هــر 
ســال در دســترس می باشد اســتفاده کردند 
و بدیــن ترتیــب عــلاوه بــر نابود کــردن آرمان 
ق   522 مــاده  وضــع  از  قانونگــذار  هــدف  و 
.ا.د.م، حقــوق حقــه هــزاران مالباخته داین 
کم  را کــه موفــق بــه اخــذ رای قطعــی در محا
شــده بودند در ابعادی غیرقابل باور پایمال 
بــرای محاســبه  مثــال  عنــوان  بــه  نمودنــد. 
که در  میزان خسارت تاخیر تادیه پرونده ای 
اســفند1401 بــه مرحلــه اجرای حکم رســیده 
بود به جای استفاده ازعدد شاخص 794/3 
متعلــق بــه همــان مــاه، عــدد 437 مربــوط 
اعمــال  را   1400 ســال  متوســط  شــاخص  بــه 
نمودنــد و با این روش حقوق قانونی طلبکار 
مالباختــه را بــه ضــرر وی و بــه نفــع مدیــون 
پیمــان شــکن متقلب بــا اعمال یــک کاهش 

کردند!  تقریبی 50 درصدی نابود 
برخــورد سرســختانه مخالفیــن بــا این روش 
از جملــه خود بنــده و منازعات و کشــمکش 
بــه  آن در طــول چندیــن ســال  بــه  مربــوط 
کــه جنــاب  کــرد  همــان منوالــی ادامــه پیــدا 
نحــوه  همتــی  امیرحســین  مهنــدس  آقــای 
تعقیب موضوع وســیله ســایر اعضا تشــکیل 

مشــکل  ایــن  حــل  پیگیــری  گــروه  دهنــده 
همراهــی  منجملــه  غامــض  تنیــده  درهــم 
کــم قضایــی و اســاتید  قضــات بلندپایــه محا
را درمصاحبــه مشــروح  محتــرم دانشــگاهی 
بــه عمــل آمده اعــلام نمودنــد و خدا را شــکر 
کــه خوشــبختانه ایــن پیگیری هــا بالاخره در 
قالــب صــدور رای وحــدت رویه شــماره 850 
کشــور  عالــی محتــرم  هیــات عمومی دیــوان 
ولــی  بخیرشــد  ختــم  و  لازم الاتبــاع  قطعــی، 
متاســفانه آنچــه در این میان برای همیشــه 
بــه محــاق رفــت نابــودی بخش عمــده ای از 
حــق و حقوق معتنابهــی از مطالبات قانونی 
ازجملــه  محکوم لــه  طلبــکاران  از  بســیاری 
در  درگیــر  پیمانــکاری  شــرکت های  برخــی 
کــه  بــود  کشــوری  کلان  عمرانــی  طرحهــای 
دوگانگــی  و  بلاتکلیفــی  ایــام  ایــن  طــول  در 
احــکام  اجــرای  دوائــر  بــر  کــم  حا رویه هــای 
مدنــی قربانــی ایــن پارادوکــس ناخواســته و 

بی دلیل شد.
در اینجا لازم می دانم اعلام نمایم در استمرار 
گیــری اقداماتــی که به عرض رســید، تلاش  پا
مســتمری کــه در جهت اصــلاح روش غلط و 
خانمان برانداز ناشــی از تفسیر خودساخته 
ع فیــه اتفــاق افتــاد می تواند  از قانــون متنــاز
تامیــن  و  منافــع  حفــظ  جهــت  در  حداقــل 
امنیــت قراردادهــا از طریــق اصــلاح ضوابــط 
کــم بــر حرفــه و صنــف خودمــان نســبت  حا
بــه بازبینــی تعــداد موثــری از قوانیــن کهنه و 
منســوخ )expire( شده که مدتهای مدیدی 
طرحهــای  قراردادهــای  اجــرای  بــر  اســت 
عمرانــی تاثیــر منفــی و بازدارنــده می گذارنــد 
تکرار شــود تا چنین مقــررات مزاحمی هرچه 
ســریعتر حــذف و یــا ترمیــم شــده، انشــاالله 
زمینــه فعالیــت صنفــی و حرفــه ای جملگــی 

گرامی بــا خاطــری آســوده تر مهیــا  همــکاران 
شــود. متاسفانه باید گفت ضوابط و مقرراتی 
ازاین دســت که حتی منطق طرح و تصویب 
آنهــا از همــان ابتدای پیدایش دچار ســهو و 
انحــراف شــده بودنــد کــم هــم نیســتند و راه 
گشــوده  درازی از ایــن بابــت پیــش روی مــا 
شــده اســت. در حال حاضر به عنوان نمونه 
به طور محدود به دو مورد ازآنها اشاره شده 
بــا توکل بــه پروردگار حــق تعالی یــک به یک 
آنهــا بــا مشــارکت و همراهــی بقیــه همــکاران 
کارآزموده و معزز دســت اندرکار سندیکا مورد 

گرفت. مداقه قرارخواهند 

1- قانون نحوه پرداخت محکوم به 
دولت وعدم تامین وتوقیف اموال 

دولتی مصوب  1365/8/21
طبق این قانون اجرای دادگستری و ادارات 
ک مجاز بــه توقیف اموال  ثبت اســناد و امــلا
منقول و غیرمنقول وزارتخانه ها و موسسات 
جهــت  لازم  بودجــه  و  اعتبــار  کــه  دولتــی 
پرداخــت محکــوم بــه را ندارنــد، تــا تصویــب 
وابــلاغ بودجــه یــک ســال و نیم بعد از ســال 

صدورحکم نخواهند برد.
تبصــره - دســتگاه مدعــی علیــه بــا تقاضای 
مدعــی باید تضمیــن بانکــی لازم را به عنوان 

تامین مدعی به به دادگاه بسپارد.

شرح ایراد:
از آنجایی که 18ماه مجال قانونی ممنوعیت 
توقیــف اموال دســتگاههای اجرایی از ســال 
صدور رای )و نه تاریخ صدور رای( محاســبه 
می شــود این زمان بلاتکلیفــی و انتظار برای 
 1400 ســال  فروردیــن  در  فرضــا  کــه  شــرکتی 
دســتگاه  محکومیــت  رای  اخــذ  بــه  موفــق 

بخش اول
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اجرایــی دولتــی شــده اســت از 18 مــاه به 30 
مــاه به عبارتی تا پایان شــهریور 1402افزایش 
پیــدا می کند. البته طبق بنــد »ج« ماده 24 
قانــون الحــاق برخی مــواد به قانــون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 1393، 
ســازمان برنامه و بودجه نیــز به نوبه خود با 
افزودن ســه مــاه دیگــر این مهلــت را به 33 
مــاه افزایــش داده بــود که خوشــبختانه این 
مهلت اضافی سه ماهه پس از سپری شدن 
9 سال در1402 از اجرا به موجب بند و تبصره 

گردید. 10 قانون بودجه کل کشور نسخ 
مثبــت  شــرط  تنهــا  اجــرای  مــورد  در  امــا  و 
مذکور در تبصره یک این ماده واحده مبنی 
ارائــه ضمانت نامــه بانکــی توســط  لــزوم  بــر 
دســتگاه اجرایی به نفع پیمانکار محکوم له 
کــه حداقــل اینجانــب تــا  کنــم  بایــد اذعــان 
شــرط  ایــن  تحقــق  از  مــوردی  هیــچ  کنــون 
مرتبــط با تبصــره این قانون مبنــی برالزام به 
ارائــه ضمانت نامه بانکی بــه نفع پیمانکارکه 
بیشــتر بــه یــک آرزو و خــواب و خیــال بــرای 

پیمانکاران شبیه است مشاهده نکرده ام!
بــه  مربــوط  دعــاوی  در  دیــد  بایــد  حــال   
طرحهــای عمرانــی آیا می تــوان بابت جبران 
بــر  بنــا  افتــادن طلــب پیمانــکاران  ارزش  از 
قانــون  خصــوص  در  کــه  محدودیت هایــی 
توقیف اموال موسسات و شرکت های دولتی 
شــرکت های  و  موسســات  از  دارد،  وجــود 
دولتی خســارت تاخیر تادیه را مطالبه نمود 

؟  یا خیر
برخی از حقوقدانان به حق معتقد هســتند 
که مطابق با ماده 522 قانون آیین دادرسی 
دادگاههای عمومی و انقلاب در امور مدنی، 
بــا توجــه به اطــلاق مــاده، مطالبه خســارت 
کلیه اشــخاص حقوقی  تاخیــر تادیه شــامل 
گر دادگاه با رعایت  می شــود و بدین تعریف ا
تناســب تغییر شاخص ســالانه اعلامی بانک 
و  وزارتخانه هــا  محکومیــت  حکــم  مرکــزی 
خســارت  پرداخــت  بــه  دولتــی  موسســات 
تاخیــر تادیــه صادرکند بلااشــکال می باشــد 
نیــم  و  یــک ســال  اینکــه مهلــت  و علیرغــم 
اعطایــی به وزارتخانه ها و موسســات دولتی 
مســتند به قانون نحوه پرداخت محکوم به 
دولــت و عدم توقیــف امــوال دولتی مصوب 
ســال 1365 صرفا از منظر منع توقیف اموال 
غیرمنقــول دولتی در مهلت فوق )یکســال و 
نیــم الی دوســال ونیــم( از زمان ســال صدور 
حکــم و دادن مهلــت جهــت پرداخت برای 

تامیــن اعتبار بــوده، هیــچ محدودیتی برای 
صــدور حکــم محکومیــت ادارات دولتــی به 
پرداخت خســارت تاخیر تادیــه وجود ندارد 
و دادگاه می توانــد در این باره و در خصوص 
، ادارات دولتــی را محکــوم  ایــن ایــام انتظــار

نماید.
معتقــد  حقوقدانــان  دیگــر  از  برخــی  امــا 
 522 مــاده  در  کــه  آن  دلیــل  بــه  هســتند 
قانــون آییــن دادرســی مدنــی تمکــن مالــی 
مدیون در محکومیت به پرداخت خســارت 
تاخیــر تادیــه، بســیار حائــز اهمیــت اســت، 
بــه  دولتــی  موسســات  و  وزارتخانه هــا  گــر  ا
دلیــل عــدم اعتبــار لازم، از مهلــت یکســال 
و نیــم الــی دو ســال و نیــم قانونــی اســتفاده 
اداره  آن  تمکــن  عــدم  منزلــه  بــه  نماینــد، 
بدیــن  بــوده،  دیــن  پرداخــت  در  دولتــی 
ترتیــب محکومیــت ادارات دولتــی حداقــل 
در مهلــت یکســال و نیــم تــا دو ســال ونیــم 
بــه پرداخت خســارت تاخیر تادیــه برخلاف 
مندرجــات مقــرر در ماده فــوق خواهد بود. 
اضافــه می نمایــم وجــود ایــن موانع مشــابه 
از  پیمانــکاران  طلــب  وصــول  خصــوص  در 
شــهرداری ها هــم عینــا با شــدت وحدت به 

قوت خود باقی است.

نهایــت در  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت  امــا  و    
 چه کســی می تواند بی عدالتی ذوب شــدن 
مخــرب و از ارزش افتادن طلــب پیمانکاران 
محق خســران دیده در خلال ســپری شدن 
انتظارجهــت  بابــت مهلــت  مــاه  الــی 30   18
نادیــده  را  خــود  کهنــه  مطالبــات  وصــول 
بگیــرد؟ دولــت بوروکراســی دارد ولــی معســر 
نیست! چرا پیمانکار باید تاوان هزینه گزاف 

دیوانسالاری دولت را بپردازد؟
کــه در ایــن میــان باید به  ضــروری می دانــم 
یکــی از راهکارهــای پیــش روی دولــت برای 
پرداخــت بدهی هــای پیمانــکاران از طریــق 
اسلامی اشــاره  خزانــه  اســناد  اوراق  انتشــار 
کــه اولا مبلــغ و میــزان  نمایــم امــا از آن جــا 
ثانیــا  نیســت،  نامحــدود  اوراق  ایــن  توزیــع 
میــزان تنزیــل در آنهــا متغیــر و شــناور بــوده 
و بعضــا بــا واقعیت نرخ بــازار مغایــرت دارند 
این روش چاره کار نبوده تا آنجا که بسیاری 
روی  پیمانــکاران  بلاتکلیــف  بدهی هــای  از 
زمیــن باقــی می ماننــد بــه ویــژه آنانــی که به 
عــدم  یــا  کارفرمایــان  شــکنی  پیمــان  علــت 
آنهــا نســبت بــه تفســیر مــواد مــورد  توافــق 
گزیــر از مراجعــه به  اختــلاف در قراردادهــا نا
مراجــع قضایــی قضایــی شــده و در نهایــت 
بــا قانون نحــوه پرداخــت محکوم بــه دولت 
مواجه می گردند، پیگیری ســندیکا و یا سایر 
متولیــان دفــاع ازحــق و حقــوق پیمانکاران 
در زمینــه تعدیــل و بازبینــی ضوابــط  فوق و 
بالاخــص کاهش مجال پیش بینی شــده در 

قانون می تواند بسیار مثمرثمرباشد.

2- لزوم بازبینی ماده 47 شرایط 
عمومی پیمان و تعیین قطعی مدت 

یکسال برای مهلت حفظ کسور وجه 
الضمان پیمانکار

در مقدمه باید اظهار کنم یکی از اصول کلی 
حقوق اصل وفای به عهد اســت. به موجب 
ایــن اصــل هرکــس مکلف اســت امــری را که 
متعهد انجام آن بوده به مرحله اجرا در آورد. 
متخلــف از اصــل یــاد شــده ملزم بــه جبران 
ضــرر و زیان ناشــی از فعل خویش اســت. به 
گــر  موجــب مــاده 221 قانــون مدنــی ایــران ا
کســی تعهد اقدام امــری بکند یا تعهد نماید 
کــه از انجام امری خــودداری کند در صورت 
مقابــل  طــرف  خســارات  مســئول  تخلــف 
اســت که وجه التزام پیش بینی شــده تحت 
عنــوان حســن اجرای تعهــدات در ماده 34 

در نهایت چه کســی می تواند بی عدالتی 

ذوب شــدن مخــرب و از ارزش افتــادن 

طلب پیمانکاران محق خســران دیده در 

خلال سپری شــدن 18 الی 30 ماه بابت 

مهلت انتظارجهت وصول مطالبات کهنه 

خود را نادیده بگیرد؟
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شــرایط عمومی پیمــان مطابــق همین ماده 
قانــون مدنی اعتبــار پیدا می کنــد. ارزیابی از 
منطقی بودن میزان این وجه التزام بستگی 
بــه ماهیــت آن دارد کــه آیا مقصــود از تدارک 
آن صرفــا تعییــن جریمه ثابت بــرای متخلف 
متعهــد اســت )Penalty درقوانیــن کامن لاو( 
و بیشــتر جنبــه تنبیهــی دارد یا بــرای تعیین 
کارفرما  مقطوع خســارات احتمالــی وارده به 
شــده  پیش بینــی   )Liquidated damages(

است؟  
 در ادامه بحث باید به منطق وجود ماده 35 
 شرایط عمومی پیمان مربوط به تضمین )سپرده( 
 حســن انجام کار و ماهیت کســر 10 درصد از هر 
Retention sum)money( پرداخــت بــه پیمانــکار 
کــه طبق مــاده 607 قانــون مدنــی و در قالب 
کــه  بپــردازم  می شــود  انجــام  ودیعــه  عقــد 
 مطابــق این قانون "ودیعه" مبلغی اســت که 
کارفرما  برای مدت زمان مشــخصی از طــرف 
نگاهداری می شــود تا هزینه های پیش بینی 
کــه ممکــن اســت در اثــر اهمال  نشــده ای را 
کامــل مفــاد  احتمالــی پیمانــکار در اجــرای 

پیمان پیش می آید، جبران نماید.
بایــد بــه این نکته بســیار مهم توجه داشــت 
کــه مبالغ کســر شــده به طــور مطلــق متعلق 
ماهیتــی  نظــر  از  و  می باشــند  پیمانــکار  بــه 
قــراردادی  التــزام  وجــه  بــه  ارتباطــی  هیــچ 
عمومی پیمــان  شــرایط   34 مــاده  موضــوع 
از نظــر قانــون نیــز قابلیــت تغییــر  ندارنــد و 
ماهیــت از تضمین حســن انجام کار به وجه 
کــه  التــزام قــراردادی در خــلال خلــع یــدی 
بنابــه تشــخیص یــک طرفــه کارفرمــا و بدون 
و چون چرا تحمیل می شــود وجود نداشــته 
کارفرما از  و امــکان دســت اندازی و برداشــت 
ایــن امانت پیمانکار صرفا با رعایت مواد 42 
)اثبــات انجام رفع نقــص عملیات اجرایی در 
کارفرمــا ضمــن تعیین  دوره تضمیــن توســط 
مبلــغ دقیــق هزینه هــای انجــام شــده( و یــا 
مــاده 52 )اثبــات بدهــکاری دقیــق و محــرز 
پیمانکار پس از رســیدگی به صورت حســاب 

نهایی( میسر می شود.
مقایســه بهــا و میزان اعــداد و ارقــام مالی در 
دو حالــت پیش بینی شــده در مواد 34 و35 
شــرایط عمومی پیمــان یعنی مبلــغ 5 درصد 
ثابت مبلغ اولیه پیمان به عنوان وجه التزام 
مشــروح در مــاده 34 شــرایط عمومی پیمان 
بــا مبالــغ بــه دســت آمــده مربــوط بــه مــاده 
کــه از کســر مبلغ  35 شــرایط عمومی پیمــان 
پیمانــکار  بــه  پرداخت هــای  ازکل  10 درصــد 
حاصل شده و می تواند مجموع تمامی اقلام 
ذیــل باشــد: »کســر10 درصــد از مبلــغ اولیــه 
پیمــان + 10درصــد از مبلــغ ابــلاغ شــده 25 
درصــد پیمــان+ 10درصد ازمبلــغ کل تعدیل 
طولانــی  ازهزینه هــای  10درصــد  متعلقــه+ 
شــدن زمان اجرای پروژه توامان با تاخیرات 
+ 10درصد از هزینه های زمان  مجازپیمانــکار
تعلیــق )بــه فــرض وقــوع(+ 10درصــد ازمبلــغ 
جبــران خســارت ناشــی از تاخیــر در تحویل 
کارگاه )بــه فرض وقوع ( و...« نشــان می دهد 
کار  کــه جمــع مبلــغ مکســوره حســن انجــام 
می توانــد تــا حــد 10 برابــر مبلــغ وجــه التــزام 
حســن اجرای تعهدات افزایــش یابد. جهت 
اتســاع و فــراخ شــدن دهانه قیــف مربوط به 
افزایش مبلغ حســن انجام کار از منظر دیده 

شــدن آن به عنوان حســن اجرای تعهدات، 
کامــلا وارونــه و بــه شــدت غیرقابــل  جهتــی 
کــه  همانطــور  و  اســت  غیرقانونــی  و  قبــول 
مشــاهده می شود هم قدم با پیشرفت پروژه 
بــه جــای اینکــه دهانــه ایــن قیــف منقبــض 
گردد، به شــدت متســع می شــود، چــرا که به 
دلیــل تحمیــل ضوابــط غیرعادلانــه و جــدا 
وارونــه مــواد46 و47 شــرایط عمومی پیمان 
هر چقدر از میزان تعهدات پیمانکار کاســته 
و  مقــدار  بــه  معکوســی  شــکل  بــه  می شــود 
میــزان مبلــغ قابــل توقیــف ومصادره شــدن 
از ودیعــه پیمانــکار در صــورت فســخ قرارداد 

اضافه می گردد.
چــرا پیمانــکاری کــه بنــا به میل و تشــخیص 
یــک طرفــه کارفرمــا، در یک فــرض ممکن در 
کل پــروژه شــامل  حــد 95 درصــد از اجــرای 
فســخ  مشــمول  پیشــگفته  مراحــل  همــه 
پیمــان شــده باید به چنین حجم ســنگینی 
از مجــازات محکــوم شــود. برابر بررســی های 
انجــام شــده تحمیــل چنیــن شــرطی بــدون 
کامن لا  شــک در قوانین بین المللی از جمله 
و نظامهای رومی ژرمنی و... شــرطی اشتباه، 
اغــراق آمیــز و نامعقــول Extravagant  تلقــی 
کند.  شــده و دادگاه اجــازه دارد تــا ورود پیدا
فورمت هــای  از  یــک  هیــچ  در  اینجانــب 
در   FIDIC منجملــه  جهانــی  قــراردادی 
مبحث اقدامات و پرداخت های بعد از خلع 
چنیــن   Payment after Termination یــد  
اختیــاری  بــرای کارفرما مشــاهده نکرده ام تا 
بتوانــد بــدون آنکه تقصیــری از نظــر کیفیت 
متوجــه  مالــی  بدهــکاری  یــا  کار  نامطلــوب 
پیمانــکار باشــد، کل مبالــغ تضامین حســن 
کار و حســن اجرای تعهدات را توامان  انجام 

کند!! بنفع خود مصادره 
کارفرمایــان  بــه  اختیــاری  چنیــن  اعطــای 
یقینــا تالی فاســد به همــراه دارد. مــواردی را 
کارفرما بــه جای تلاش  کــه  مشــاهده کرده ام 
بــرای تامیــن مالــی و افزایــش اعتبــار پــروژه 
بــرای پرداخــت مطالبــات حقه پیمانــکار در 

ضوابــط  تحمیــل  دلیــل  بــه 

وارونــه  جــدا  و   غیرعادلانــه 

شــــرایــــــط  و47   46 مــواد 

عمومی پیمــان هــر چقــدر از 

میزان تعهدات پیمانکار کاسته 

می شــود به شــکل معکوسی 

به مقــدار و میــزان مبلغ قابل 

از  شــدن  ومصــادره  توقیــف 

ودیعه پیمانکار در صورت فسخ 

قرارداد اضافه می گردد.
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پایــان قــرارداد، راه حــل خلــع یــد و مصــادره 
همــه دارایی هــای وی را آن هم بعد از انجام 
مراحــل و آییــن تحویــل موقــت و در اختیــار 
گرفتــن کل پــروژه شــامل همــه ســاخته های 
کردن  پیمانــکار بــا ادعــای اقــدام بــه هزینــه 
فقــط یــک درصــد از نقائــص به وجــود آمده 
در دوره تضمیــن را انتخــاب کــرده بــا علم به 
گــر پیمانــکار پــس از تــلاش فــراوان و  اینکــه ا
سپری شدن چندین سال شاق ازعمر مفید 
کاری خــود بــه جهت ســیر طولانی دادرســی 
قضایــی، ولو موفــق به اخــذ رای محکومیت 
کارفرمــا بشــود، تعویــق 18 تا30 ماهــه اجرای 
رای بــدون جبــران خســارت ناشــی از تاخیــر 
در تادیه بدلیل اعمال قانون نحوه پرداخت 
محکوم به دولت و عدم توقیف اموال دولتی 

مصوب سال 1365 درانتظار اوست!
لــذا پیشــنهاد بنده بــرای ابطال ایــن اختیار 
بلاشــک ظالمانــه صرفــا تغییــر ضوابــط ایــن 
ماده و اعمال این سیاق جایگزین می باشد: 
چنانچه کارفرما ظرف یک سال از انجام خلع 
ید با مشــکل بدهکاری مالی پیمانکار ناشی 
از صــورت وضعیــت نهایــی و یــا هزینه هــای 
کارفرما مواجه  رفع نقص انجام شــده توسط 
نشــود موظــف اســت کل مبالغ مربــوط به 10 

کند. در صد ودیعه پیمانکار را مسترد 
 بدیهی است در صورت تشخیص متقن هر نوع 
بدهــکاری مالی پیمانکار و یا انجام هزینه های 
رفع نقص مورد تعهد پیمانکار در طول سپری 
شدن یک سال بعد از انجام خلع ید، کل مبلغ 
ودیعــه به کســر مبالــغ موصــوف مــورد ادعا که 
می باید توســط کارفرما مستندسازی بشوند با 

پیمانکار تصفیه خواهد گردید.
داســتان مشــکلاتی از ایــن دســت در زمینــه 
پیمانهــای  بخشــنامه های  و  قراردادهــا 
طرحهــای عمرانــی مثنــوی هفتاد مــن کاغذ 
اســت. بالشــخصه بیــش از چنــد دهه اســت 
گرچــه محــدود بــرای رفع  کــه در حــد توانــم ا
برخــی از آنهــا تلاش کــرده ام. در حــال حاضر 
بســیار  همــکاری  تیــم  یــک  گردهــم آوری  بــا 
مجــرب شــامل اســاتید محترم دانشــگاه ها، 
وکلای صاحــب نام حرفــه ای مبــرز در زمینه 
حقــوق مهندســی و نیز مهندســین اهل فن 
بــه ویژه همکار محترم جناب آقای مهندس 
که ماهنامه آبادگران نیز  امیرحســین همتی، 
با ایشــان نیز مصاحبه کرده اســت؛ اقداماتی 
را بــا هــدف حــل تعــدادی از ایــن مشــکلات 
کــه مداخلــه ســندیکا  کــرده ام و هرجــا  آغــاز 

مثمرثمر باشــد قطعا تقاضای ورود خواهیم 
گــر نتیجــه ای  کــرد و انشــالله در آینــده نیــز ا
حاصل شــد قطعا به عرض مسئولین محترم 

سندیکا خواهیم رساند. 
در همیــن زمینــه پیشــنهاد می کنــم روشــی 
ابــداع شــود تــا اعضــای محتــرم ســندیکا هر 
آینــه بــه مشــکلاتی عمومــی و ترجیحا شــایع 
قــراردادی برخــورد کردنــد بتوانند بــه راحتی 
مشکل خود را با سندیکا در میان بگذارند تا 
انشالله پس از جمع بندی، دسته بندی و در 
صــورت امــکان آسیب شناســی و پیــدا کردن 
اطــلاع  بــه  آن  نتیجــه  قانونــی  راه حل هــای 
همــه اعضــا از جملــه ذینفــع دعوی برســد و 
بــه موازات امر چنانچه برخی از اعضا محترم 
کم  موفق به اخذ آرایی مثبت ومتقن در محا
بــرای  می توانــد  کــه  باشــند  شــده  قضایــی 
ســایرین راهگشا باشــد در صورت تمایل آن 

کنند. را درهمان سامانه ارائه 
از  برخــی  عناویــن  بــه  اجمــالا  پایــان  در 
مشکلات قراردادی خاص طرحهای عمرانی 
و تعــدادی از ضوابــط مبهم، خــلاف قانون و 
بعضا خطا در مقررات فعلی که می باید مورد 
بازبینــی و مداقــه قــرار گرفته تا ترمیــم یا رفع 

ابهام شوند اشاره می نمایم: 
1- تعمــق دقیــق و تفســیر موســع در همــه 
ابعاد ممکن از مفاد بند نهم بخشنامه 5090 
مــورخ 1360/09/02 مربــوط بــه تمدیــد مدت 
پیمان به دلیل تاخیر در پرداخت مطالبات 
پیمانکار که در حال حاضر با سکوت مطلق 
بخشــنامه راجع به حقــوق قانونــی پیمانکار 

مواجه است.

2- لــزوم بازبینی در برخــی از مصادیق ماده 
46 شــرایط عمومی پیمــان راجــع بــه فســخ 
قــرارداد بــه علــت ناعادلانــه بــودن تناســب 
مــوارد تخلف پیمانکار با مجازات پیش بینی 

شده در ماده موصوف.
کارکــرد  3- تغییــر روش محاســبه 10 درصــد 
فرضــی ماهانــه در ایام تعلیــق از حالت فعلی 
تقســیم مبلــغ اولیــه پیمــان بــه مــدت اولیه 
پیمــان )بــه ســبب وجــود فاصله زمانــی بین 
تاریــخ عقــد پیمــان وزمــان حقیقــی تحقــق 
تعلیــق( به حالت متناســب محاســبه کارکرد 
فرضــی متناســب بــا مخــارج حقیقــی اجرای 
پیمــان در ایامی کــه تعلیــق بــه طــور واقعــی 

اتفاق افتاده است.

بــار  محاســبه  جامــع  و  منطقــی  روش   -4
کــه در متــن اولیــه  کلیــه هزینه هایــی  مالــی 
پیمان پیــش بینی نشــده و در طــول اجرای 
کار حــادث شــده اند بــه وِیــژه نحــوه جبــران 
معضل بســیار مهــم تامین مالــی هزینه های 
از  خــارج  کــه   )Cost of Capital( موصــوف 
پوشــش پیش پرداخت های محدود کارفرما 

قرار می گیرند.

  Vendor 5- تعییــن تکلیف گارانتی هایی  که
توســط  کــه  تجهیزاتــی  خریــد  ابتــدای  در 
و  شــد  خواهنــد  نصــب  پــروژه  در  پیمانــکار 
ترجیحــا تاریــخ اعتبــار آنها متناســب با زمان 
یــک ســال بعــد از تحویل موقــت پیش بینی 
شــده در قــرارداد صادر شــده انــد اما بــا بروز 
تاخیرات مجاز و حرکت تاریخ تحویل موقت 
و بالطبع مقطع زمانی پایان مدت یک ساله 
تضمیــن روبــه آینــده )مــاده 5 موافقت نامــه 
Deadline )وماده 39 شــرایط عمومی پیمان

ایــن گارانتی هــا به خــودی خود بدون ســر و 
صــدا و در غفلت کامل از حیز انتفاع ســاقط 
شــده و زمان پوشش تعهدات مربوط به آنها 
از بیــن می رود ونتیجه این اتفاق باز هم غیر 

از تحمیل ضرر به پیمانکار چیزی نیست. 

6- مــاده 46 شــرایط عمومی پیمان منطبق 
با مفاد خیار تخلف شرط موضوع ماده 444 
قانون مدنی وماده 48 شریط عمومی پیمان 
منطبــق بــا مفــاد خیــار شــرط موضــوع ماده 
399 قانــون مدنــی می باشــد که وجــود ماده 
موصــوف بــه کارفرمــا ایــن اختیــار را می دهد 
کــه در هــر مقطــع زمانــی نامشــخص و بدون 
اســتناد به هیچ علتی به میل خود قرارداد را 
بــه طور یک طرفــه و بدون موافقت پیمانکار 
کــه در خیار شــرط،  خاتمــه دهــد. در حالــی 
ابتــدا و انتهــای مــدت داشــتن حــق فســخ 
گــر زمان  قــرارداد می باید مشــخص باشــد و ا
اعتبــار ایــن اختیــار بــه طور دقیق مشــخص 
بنابرایــن،  می گــردد.  باطــل  قــرارداد  نشــود، 
گــر درهــر قــرارداد، ولــو شــرایط  وفــق قانــون ا
امــا  ذکــر شــود  عمومی پیمــان خیــار شــرط 
مهلتــی برای آن تعیین نشــود، هــم قرارداد و 
هم اعمال شــرط باطل خواهد شد. موضوع 
شــکایت یکــی از شــرکت  های عضــو ســندیکا 
کــه در یکــی از جلســات پیشــین کمیســیون 
حقوقی مورد بررســی قرارگرفــت حول همین 
کــه بــه محــض اینکــه پیمانــکار  محــور بــود 
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ردیف هــای اجرایــی بســیار ســخت و پرضــرر 
پــروژه را به مرحله اجرا درآورد و به مرحله ای 
از ادامه کار رســید که می توانست تا حدی از 
کارفرما  خسارات وارده به خود را جبران کند 
بــه اســتناد مــاده 48 ادامــه قــرارداد ســودآور 
را ملغــی کــرد و شــرکت را تــا مرز ورشکســتگی 
بــه پیــش برد. به گمــان بنده ایــن حق برای 
تامیــن  بــا  کــه  اســت  محفــوظ  پیمانــکاران 
کارشناســی همــه جانبه  دلیــل وانجــام یــک 
بیدلیــل  فــوت  از  ناشــی  زیــان  فنــی،  مدلــل 
منفعــت محقق خود را ازاقــدام میلی کارفرما 
مطالبــه کننــد. بــزرگان اهــل قضــا می تواننــد 
محقق الوصول بــودن چنین منافعی را مورد 
بررســی و نحــوه مقابلــه بــا آن را در مــاده 48 
کننــد. بنــده  شــرایط عمومی پیمــان لحــاظ 
گر بــه راه حل متقن  وهمکاران نیز انشــاالله ا
و چاره ســاز رســیدیم از طریق ســندیکا اعلام 

کرد. خواهیم 

ک بحران های اقتصادی  7- تاثیرات هولنــا
»لــزوم  اصــل  کــه  می پذیریــم  ابتــدا  در 
حقوقــی  نظامهــای  همــۀ  در  قراردادهــا« 
پذیرفتــه شــده اســت. این اصــل از آثار اصل 
آن  براســاس  کــه  اســت  اراده«  کمیــت  »حا
هیــچ یــک از طرفیــن نمی تواننــد از اجــرای 
گرفته انــد  برعهــده  کــه  قــراردادی  تعهــدات 
از  یــک  هیــچ  همچنیــن  نمایــد.  خــودداری 
بــدون رضایــت و موافقــت  آنهــا نمی تواننــد 
دیگــری، مفــاد قــرارداد را تغییــر دهــد. حتی 
قانونگذار یــا دادرس نیز حق تعدیل قرارداد 
و تغییــر مفــاد آن را ندارنــد. بــا ایــن وجود به 
دلیل ظهــور بحران های اقتصادی که نمونه 
بارز آن را در اوضاع اقتصادی چندین ســاله 
که  کشــورمی بینیم، مشــاهده می شود  فعلی 
تــورم افســار گســیخته باعــث بر هــم خوردن 
کثریــت قریب به  تعــادل و تــوازن اقتصــادی ا
اتفــاق قراردادهــای طولانــی مــدت شــده به 
گونــه ای که اجرای کامل مفــاد قرارداد باعث 
تحصیــل ســود بــادآورده بــرای یــک طــرف و 
ورشکســتگی طــرف دیگــر متاثــر از دشــواری 
شــده  متقبلــه  تعهــدات  اجــرای  مشــقت  و 
وضعیــت  آن  بــارز  مصــداق  تردیــد  بــدون  و 
نابســامان قراردادهــای طرحهــای عمرانی و 
اوضــاع مالــی آشــفته بســیاری از پیمانکاران 
کاتوزیــان از این  همکاراســت. روانشــاد دکتر 
وضعیــت به عنوان غبن حــادث و در حقوق 
 Frustration عنــوان  بــه  ازآنهــا  بین الملــل 

of contract یــا بی ثمــری قــرارداد نــام بــرده 
کــه شــرایط موجــود در زمــان  می شــود چــرا 
اجــرای قــرارداد بــه دلیــل ظهــور بحران های 
مصادیــق  از  متاســفانه  کــه  اقتصــادی 
فورس ماژور تلقی نمی شــوند تغییرات بسیار 
زیــادی کــرده بــه نحوی کــه شــرایط در زمان 
انعقــاد قــرارداد بیــن طرفیــن بــه هیــچ وجــه 
کــه طرفین انتظار  ایــن گونه نبــوده و با آنچه 
در  اســت.  شــده  متفــاوت  بســیار  داشــتند 
کــه فاقــد شــرط تعدیــل  مــورد قراردادهایــی 
کار مشــخص و اضمحــلال  هســتند تکلیــف 
اوضاع مالی شــرکت مشــخص اســت و اما در 
مورد قراردادهایی که براســاس نشــریه 4311 
منعقــد و تعدیل قــرارداد در آنهــا پیش بینی 
کثریــت قریــب بــه اتفــاق  گواهــی ا شــده، بــه 
پیمانکاران درگیر اجــرای طرحهای عمرانی، 
شــاخص های مالــی تعدیل اعلامی ســازمان 
برنامــه آنقدر از واقعیــت قیمت های حقیقی 
مشــکل  کــه  هســتند  دور  بــازار  بــر  کــم  حا
اساســی هیــچ پیمانــکاری را حــل نمی کنند. 
لــذا پیشــنهاد می شــود عــلاوه بــر مــاده 53 
معطــوف  صرفــا  کــه  عمومی پیمــان  شــرایط 
عمومی پیمــان  شــرایط  ضوابــط  تفســیر  بــه 
و بخشــنامه های مرتبــط می شــود، شــرطی 
بــه نــام  Hardship درشــرایط عمومی پیمان 
پیش بینی شده تا مخالفت ماده 219 قانون 

گردد.  مدنی نیز مرتفع 
توضیح اینکه Hardship در اصطلاح حقوقی 
»شــرطی اســت کــه براســاس آن، در صورتــی 
کــه شــرایط اولیــه قــرارداد کــه مبنــای توافــق 
طرفین بوده اســت، به شــدت دگرگون شود، 
به گونه ای که تعادل قراردادی دچار اختلال 
گــردد، طرفیــن می توانند جهــت تحمل پذیر 
شــدن فشار نامتعارف ایجاد شده برای یکی 
از آنــان، درخواســت بازبینی در شــرایط عقد 

را نمایند«

عــرض  بــه  کــه  برآنچــه  عــلاوه  پایــان  در  و 
اضافــه  بســیارمختصر  طــور  بــه  بایــد  رســید 
شــده  پیش بینــی  اقدامــات  کــه   نمایــم 
دوفورمــت  درهــر   7-2-68 مــاده  در 
تامیــن  )مهندســی،   EPC قراردادهــای 
 EPو ونصــب(  ســاختمان  وتجهیــزات  کالا 
)مهندسی، تامین کالا و تجهیزات( آن چنان 
ناعادلانــه، در جهت مخالفــت قاطع با جوهر 
قوانیــن مدنــی مصــوب قانونگذارمشــخصا با 
نیت ورشکســت کردن پیمانکار تدوین شده 
که باورکردنی نیســت. در این دوفورمت کلمه 
»برکنــاری پیمانــکار« جایگزین کلمه »فســخ 
تعهــدات  قطــع  مانــع  تــا  گردیــده  قــرارداد« 
پرداخــت  تعریــف  ایــن  بــا  و  بشــود  طرفیــن 
قــرارداد  کامــل  مخــارج و هزینه  هــای ادامــه 
تعــداد  وهــر  مــدت  هــر  هرمبلــغ،  تاســقف 
پیمانکارجدیــد را بــه گــردن پیمانکار مخلوع 
بارکننــد!! پیش بینی مــاده6 در موافقت نامه 
مســئولیت  کثــر  حدا تعییــن  عنــوان  تحــت 
مالــی پیمانــکارMaximum Liability نــه تنها 
گشــا نیســت و موجــب اطمینــان خاطــر  راه 
پیمانــکار نمی شــود بلکــه بــه ایــن دلیــل کــه 
پیمانــکار در ابتــدای قــرارداد قــادر به تعیین 
مقطــع زمانــی و قــراردادی برکنــاری خــود بــه 
کارفرما نمی باشــد، می تواند به بینوایی  میل 
و ورشکســتگی کامل وی منتهی بشود و جدا 
جــای تعجب دارد که این مهم چرا تا کنون از 
ناحیه هیچ نهادی مورد اعتراض قرار نگرفته 
کــه فرصتــی پیــش بیایــد تــا  اســت. انشــالله 
باهمفکری همه عزیزان و همکاران ســندیکا 
بــه ویــژه اعضای محتــرم کمیســیون حقوقی 
در آینــده نزدیــک مــورد بررســی و مداقــه قرار 

بگیرند. 
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ضمن تشــکر از فرصتی که در  	
اختیار ماهنامه پیــام آبادگران قرار 
دادیــد، لطفا توضیحاتــی در زمینه 
خســارت تاخیر تادیه و اهمیت آن 

ارائه دهید؟ 
 1318 ســال  مصــوب  مدنــی  دادرســی  آئیــن 
صراحتــاً نحــوه محاســبه و پرداخــت خســارت 
بــود.  نمــوده  تکلیــف  تعییــن  را  تأدیــه  تأخیــر 
پــس از بــروز اختلافاتــی در خصــوص مطالبــۀ 
خســارت تأخیــر تأدیــه، در تاریخ12 تیــر 1364 
شورای نگهبان برای پایان دادن به اختلافات 
موجود، مقرراتی را که پرداخت خسارت تأخیر 
تأدیــه را تجویــز می نمــود، از جملــه مــواد 712 
الــی 723 قانون آئین دادرســی مدنی ســابق را 
ع اعــلام نمــود، مفاد  غیــر قانونــی و خلاف شــر
این نظریه تا حدود بیش از یک دهه از ســوی 
کــم از صدور  کــم بــه اجــرا در می آمد و محا محا

رأی نســبت به پرداخت خســارت تأخیر تأدیه 
امتناع می نمودند.

امّــا فــرار بدهــکاران از پرداخــت مبلغــی زاید بر 
اصــل طلب، و ســوء اســتفاده آنهــا از این خلاء 
قانونی، چالشــهای جدی ایجــاد کرد و مجدداً 
کاهــش  لــزوم پرداخــت مبلغــی بابــت جبــران 
ارزش پول به منظور جلوگیری از سوء استفاده 
بدهــکاران و حمایــت طلبــکاران مطــرح شــد. 
نهایتــاً مقــررات آئین دادرســی مدنی جدیدی 
در ســال 1379 بــه تصویــب رســید کــه طی آن 
تادیــه  تاخیــر  و پرداخــت خســارت  محاســبه 
بــر اســاس شــاخص های اعلامی بانــک مرکزی 

پیش بینی شد.
بــا مــاده 522  چنانچــه مســتحضرید مطابــق 
قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و 
انقلاب در امور مدنی که در تاریخ 21 فروردین 
1379 مصــوب شــده، در آن دســته از دعــاوی 

کــه موضــوع آن دیــن  از نــوع وجــه رایــج بــوده 
و بــا وجــود مطالبــه دایــن و تمکــن مدیــون، 
در  نمــوده،  امتنــاع  آن  پرداخــت  از  مدیــون 
صــورت تغییر فاحش شــاخص قیمت ســالانه 
از زمــان سررســید تــا هنــگام پرداخــت و پــس 
، دادگاه بــا رعایــت تناســب  از مطالبــه طلبــکار
تغییر شــاخص ســالانه که توسط بانک مرکزی 
می گــردد  تعییــن  اســلامی ایران  جمهــوری 
محاســبه و مورد حکم قرار می دهد مگر اینکه 

طرفین به نحو دیگری مصالحه نمایند. 
با توجه به اختلاف شاخص فروردین تا اسفند 
هر ســال، اســتفاده از متوســط شــاخص بهای 
ســال مربوط به یک ســال قبل از زمان اجرای 
حکــم، بــا هــدف قانون گــذار کــه جبــران ارزش 
از دســت رفتــه پــول و مطالبــات مالــی اســت 
فاصلــه ای فاحــش دارد. اداره محتــرم حقوقی 
قــوه قضاییــه در نظریــات مشــورتی متعــددی 

 رویه جدید در فرمول 
محاسبه خسارت تاخیر تادیه

در گفتگو با عضو کانون وکلای دادگستری  بررسی شد

معاون قضایی کل دادگاه های تهران روز شنبه 7 مهر ماه در بخشنامه ای به شماره 30/11800  فرمول 
صحیح محاسبه خسارت تاخیر تادیه را اعلام نمود. در این بخشنامه آمده است:»با توجه به اینکه 
ح  بعضــا ابهاماتــی در خصوص نحوه محاســبه خســارت تاخیر تادیه از ســوی همــکاران محترم مطر

شده است و نظر به اینکه به موجب رای وحدت رویه شماره 850 دیوان عالی 
کشور به تاریخ 16 مرداد 1403 که در خصوص مبحث مورد اشاره فصل الخطاب 
بوده است و در رای مذکور به صراحت و وضوح فرمول نحوه محاسبه بیان شده 
اســت و مقرر گردیده اســت که حاصل تقســیم عدد شــاخص در زمان تادیه بر 
عدد شاخص در زمان سررسید )ماه( ضرب در مبلغ اصل دین شده و عدد به 
دســت آمده مبلغ دین با احتســاب خســارت تاخیر تادیه خواهد بود و نظریه 

مشورتی نیز در همین خصوص در تاریخ 10 شهریور 1403 در تایید همین موضوع بیان شده است و 
هر نحوه محاسبه دیگر با توجه به لازم الاجرا بودن رای وحدت رای خلاف قانون خواهد بود.

انتشار بخشنامه قضایی جدید درباره فرمول صحیح محاسبه خسارت تاخیر تادیه از طرف معاون 
گاهی بیشــتر از تغییرات صــورت گرفته  قضایــی کل دادگاههــای تهــران، مــا را بــر آن داشــت تا بــرای آ
در نحــوه خســارت تاخیــر تادیــه، همچنین لزوم این کار و اهمیــت آن برای صنعت احداث، به گفتگو با مهندس امیرحســین همتی مدیرعامل 
شرکت ایران بروکنر بنشینیم. آقای مهندس امیرحسین همتی، عضو کانون وکلای دادگستری مرکز،  دانش آموخته مقطع کارشناسی شیمی و 
کارشناســی ارشــد مهندســی شــیمی از دانشگاه صنعتی شــریف و دانشجوی مقطع کارشناســی ارشــد حقوق نفت و گاز در دانشکده حقوق و 
علوم سیاسی دانشگاه تهران هستند که به همراه   مهندس فیروز دولت نیا رئیس هیات مدیره شرکت ایران بروکنر و عضو کمیسیون حقوقی 

سندیکا، زحمات زیادی در زمینه اصلاح روش محاسبه تاخیر تادیه کشیده اند.

مصاحبه
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از جملــه نظریه مشــورتی شــماره 7/1400/283 
را  ایــن موضــوع  بــه دقــت  مــورخ 1400/05/20 
تشــریح نمــوده اســت. طبــق نظــر ایشــان در 
مــاده 522 قانــون آییــن دادرســی دادگاه های 
عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب 1379، 
مبلــغ خســارت تأخیــر تأدیه از زمان سررســید 
تــا زمــان پرداخت بر اســاس شــاخص ســالانه 
بانــک مرکــزی تعییــن می شــود و بــا عنایت به 
ایــن کــه در جدول شــاخص ســالانه، عــدد هر 
مــاه بــه تفکیــک مشــخص می شــود، در زمان 
محاســبه خســارت باید عدد مربوط به همان 
گیــرد. همچنیــن  مــاه مبنــای محاســبه قــرار 
مصوبه ریاســت محترم قوه قضاییه مندرج در 
روزنامه رسمی به شماره 21862 ، جدول مورد 
استفاده جهت محاسبه خسارت تاخیر تادیه 
را از جدول محاسبه مهریه موضوع ماده 1082 

قانون مدنی تفکیک نموده است.
در طی چند ســال گذشــته و با وجود گذشــت 
شــدن  لازم الاجــرا  از  توجهــی  قابــل  زمــان 
از  اســتفاده  نحــوه  قانــون، در خصــوص  ایــن 
اختــلاف  مرکــزی  اعلامی بانــک  شــاخص های 
نظرهایــی بــه وجــود آمد تــا جایی کــه در طی 
کــم بــر خــلاف  2 ســال گذشــته، برخــی از محا
، اقدام به محاســبه دیون با روشی  رویه حاضر
طریــق  از  زمینــه  ایــن  در  نمودنــد.  متفــاوت 
ســندیکا و بــا  همراهی آقای دکتــر گلابتونچی، 
دبیــر محتــرم ســندیکا اقــدام بــه نامه نــگاری 
بــه  کردیــم و موفــق  قــوه قضائیــه  بــا ریاســت 
دریافــت پاســخهای مثبتــی شــدیم. طــی این 
قــوه  محتــرم  رئیــس  کــه  بــود  نامه نگاری هــا 
قضائیــه، دســتور بررســی و پیگیری را به ســایر 
مقامــات قضائــی دادنــد و در نهایــت معاونت 
محترم دادگســتری اســتان تهران طی نامه ای 
بــه سرپرســت مجتمــع قضایــی شــهید صــدر 

تائیــد  نامــه ســندیکا  بــه  پاســخ  و در  تهــران، 
تاخیــر  بایــد روش محاســبه خســارت  کردنــد 
تادیــه بــر اســاس روش ســالانه منتهی بــه ماه 
باشــد. ایــن پاســخ در نشــریه ســندیکا منتشــر 
شد و بعد از ابلاغ سراسری آن توسط معاونت 
محتــرم قضایی،  تا مدتی به عنوان رویه غالب 
مورد اســتفاده قرار گرفت و مشــکل بسیاری از 

پیمانکاران را حل کرد. 
با این وجود در دی ماه سال 1402 دادگستری 
بــا  مغایــری  بخشــنامه  تهــران،  اســتان  کل 
بخشــنامه های پیشــین خــود صــادر نمــود و 
طــی آن، پرداخــت تاخیــر تادیــه را بــر اســاس 
متوســط شــاخص بهــا ســال اعــلام گردیــد. در 
ایــن بخشــنامه، اصطــلاح »شــاخص ســالانه« 
به »شاخص متوسط سال« تغییر یافته و این 
شــاخص با شــاخص مهریه مقایسه شده بود، 

در حالی که، در ماده 522 قانون آیین دادرسی 
مدنــی دو تاریخ مشــخص تحت عنوان »زمان 
سررســید« و »زمــان ادای دیــن« تعیین شــده 
اســت و لازم اســت شــاخص هــر یک بــا لحاظ 
ماه و ســال تحقق آن مدنظر قرار گیرد. چنین 
بخشنامه ای دارای پیامدهای اقتصادی بود. 
بدتــر از همــه اینکــه چنیــن بخشــنامه ای در 
نهایت منجر به تضییع حقوق مردم می گردید 
که لزوم اصلاح این بخشنامه و ارائه مستندات 

لازم برای تغییر آن را ضروری کرد.
بــا توجــه بــه اهمیــت ایــن موضــوع بود کــه در 
همان زمان بنده و خانم مهندس ســارا دولت 
، دانش  کانون وکلای دادگستری مرکز نیا عضو 
آموخته دانشــگاه صنعتی شریف و دانشجوی 
حقــوق اقتصادی دانشــگاه شــهید بهشــتی با 
همکاری استاد ارجمندمان جناب آقای دکتر 
باقر شاملو  عضو محترم هیات علمی دانشگاه 
دکتر هانــی  آقــای  جنــاب  بهشــتی،  شــهید 
حاجیــان قاضــی محتــرم دادگســتری و آقــای 
عضــو  و  دان  قاســمی اقتصاد  مجتبــی  دکتــر 
محترم هیئت علمی دانشــگاه شــهید بهشتی 
اثــری تحــت گــزارش پژوهشــی برای چــاپ نزد 
پژوهشگاه قوه قضائیه حاضر نمودیم و با ارائه 
مدارک و مســتندات لازم بــه رایزنی با معاونت 
پرداختیــم.  قضائیــه  قــوه  حقوقــی  محتــرم 
عمومی دیــوان  هیــات  در  موضــوع  بالاخــره 
عالی کشــور مطرح شــد و در این باره رای لازم 
صادر شــد که مبنــی پرداخت خســارت تاخیر 
تادیه بر اســاس روش محاسبه سالانه منتهی 
بــه هــر ماه باشــد. بعــد از ایــن حکم نیــز آقای 
کرمــی، معــاون قضایــی رئیــس  دکتــر ابراهیــم 
در  تهــران  انقــلاب  عمومــی و  دادگاه هــای  کل 
امور اجرای احکام مدنی، بخشــنامه ای صادر 
کردنــد و عنــوان نمودنــد هــر روش دیگری جز 

دارای  بخشــنامه ای  چنیــن 

پیامدهــای اقتصــادی بود. 

بدتــر از همــه اینکــه چنین 

بخشنامه ای در نهایت منجر 

بــه تضییــع حقــوق مــردم 

می گردید که لزوم اصلاح این 

بخشــنامه و ارائه مستندات 

لازم برای تغییر آن را ضروری 

کرد.
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روش ســالانه منتهی به هــر ماه برای پرداخت 
خســارت تاخیر تادیه استفاده گردد )از جمله 
استفاده از متوســط شاخص بها سال( خلاف 

قانون است و قابلیت اجرایی ندارد. 

شــدن  	 روشــن  جهت   لطفــا 
ابعاد مسئله، توضیحات بیشتری در 
زمینه اســتفاده از روشهای مختلف 
برای محاسبه خسارت تاخیر تادیه 
و تاثیــر هر کــدام از آنهــا ارائه 

دهید؟
، بــرای ســنجش میــزان  در نظــام مالــی کشــور
تــورم از دو نــوع شــاخص متفــاوت اســتفاده 
می شــود. یکــی از ایــن شــاخص ها، شــاخص 
کــه محاســبه و اعــلام  نقطــه بــه نقطــه اســت 
آن بــر عهــده مرکز آمار اســت و شــاخص دوم، 
کــه محاســبه و اعــلام  شــاخص ســالانه اســت 
آن بــر عهــده بانک مرکزی می باشــد، و این دو 
شاخص تفاوت های اساسی با یکدیگر در نوع 

محاسبه و ... دارند .
شــاخص نقطه  به  نقطه که تغییرات شــاخص 
تورم را نسبت به ماه مشابه سال قبل مقایسه 
کــه  اســت  جهانــی  اســتاندارد  یــک  می کنــد، 
توســط بســیاری از کشــورها محاســبه و اعــلام 
می شــود. در حقیقــت در محاســبه شــاخص 
نقطــه بــه نقطــه، تــورم نســبت بــه ماه مشــابه 
ســال قبل بررســی می گردد و قابلیت استفاده 
در محاســبه خســارت تأخیــر تأدیــه را نــدارد. 
در مقابل شاخص ســالانه، شاخصی است که 
بانک مرکزی در انتهای هر ماه، پس از بررسی 
و مقایســه با اطلاعــات 12 ماهــه منتهی به آن 
ماه محاســبه و منتشــر می نماید. در شاخص 
ســالانه، هــر مــاه از ســال، عدد شــاخص خود 
را دارد کــه اصطلاحــا بــه آن »شــاخص ســالانه 
منتهی به آن ماه« گفته می شــود. با اســتفاده 
پیوســتگی  علــت  بــه  شــاخص  نــوع  ایــن  از 
موجــود بین ماهها، امکان مقایســه هــر ماه از 
ســال، بــا هر مــاه از همــان ســال یا ســال دیگر 
گی باعث می شود،  فراهم می شــود که این ویژ
شــاخص مذکــور بــه راحتــی جهــت همســان 
ســازی زمان هــای مختلف با اســتفاده از عدد 
مربــوط بــه مــاه مبــدا و مقصــد مورد اســتفاده 
قــرار گیرد. به همین علت اســت که قانون گذار 
کــه جهــت محاســبه خســارت  عنــوان نمــوده  
تاخیــر تادیــه بایــد از ایــن نــوع شــاخص بهــره 
گرفــت. بــه شــاخص ســالانه منتهی بــه هر ماه 

اشتباهاً شاخص ماهانه نیز گفته می شود.

بــر  اســلامی ایران،  جمهــوری  مرکــزی  بانــک 
همین مبنا طبق روال گذشته، در انتهای هر 
ماه عددی به عنوان شــاخص سالانه منتهی 
بــه آن مــاه را اعــلام می نمایــد. در فروردیــن 
ســال بعد نیز میانگین شــاخص های ســالانه 
ســال گذشــته را تحــت عنوان متوســط ســال 
از  اســتفاده  علــت  بــه  امــا  می نمایــد.  اعــلام 
واژه ســالانه در نــص مــاده 522 قانــون آییــن 
انقــلاب )در  دادرســی دادگاه هــای عمومــی و 
گاها این ســو تفاهم ایجاد  امور مدنی( اســت 
کــه هــدف قانونگــذار از عنــوان واژه  می گــردد 
ســالانه، اســتفاده از متوســط ســال می باشد 
اقتصــادی  و  مالــی  عواقــب  امــر  همیــن  کــه 
بســیاری را بــرای فعــالان اقتصادی بــه همراه 

داشته است. 
کــه از شــرح موضــوع مشــخص  همــان طــور 
اســت، شــاخص ســالانه و ماهانــه در مقابــل 
یکدیگــر و در تضــاد بــا هم نبــوده و اتفاقاً یکی 
هســتند. در واقع قانون گذار شــاخص سالانه 
نقطــه  بــه  نقطــه  شــاخص  برابــر  در  صرفــا  را 
قــرار داده و جهــت تشــخیص دادن ایــن دو 
، به علت مشکلات موجود  شاخص از یکدیگر
در اســتفاده از شــاخص نقطــه بــه نقطــه، در 
ایــن باره از عبارت شــاخص ســالانه در قانون 
که این امر نباید موجب  کرده اســت  استفاده 

خطا و سوء برداشت شود.

با توجه به آنچه فرمودید عواقب  	
استفاده از شاخص متوسط سال برای 
محاسبه خسارت ناشی از تاخیر تادیه 

چیست؟ 
میــزان خســارت تاخیــر تادیــه با اســتفاده از 
شــاخص ســالانه زمــان )مــاه( اجــرای حکــم 
اســتفاده  صــورت  در  می گــردد.  محاســبه 
از شــاخص متوســط ســال بــه دلیــل اینکــه 
میانگینــی از تورم دوره اول فروردین لغایت 

در  همــواره  و  اســت  ســال  هــر  اســفند   29
فروردیــن ســال بعد اعلام می شــود، هرگز در 
طول ســال اجرای هیچ حکمی در دســترس 
اســتنادی  و  کاربــردی  قابلیــت  نبــوده، 
پیش بینــی  قابــل  آن  میــزان  و  نداشــته 
از حیــز  بــه خــودی خــود  نیســت، بنابرایــن 
اجــرای  نهایــت  در  شــده،  ج  خــار انتفــاع 
حکــم را غیر ممکن می ســازد و یــا اینکه نیاز 
بــه محاســبه مجــدد در ســال بعــد و پــس از 
تعییــن شــاخص زمــان اجــرای حکــم دارد. 
البتــه عواقب بســیار دیگری نیــز وجود دارد 
قــوه  پژوهشــگاه  نــزد  پژوهشــی  اثــر  در  کــه 
ح داده ایــم. از جملــه می توان  قضاییــه شــر
پــول  از  قانــون  حمایــت  ســطح  کاهــش  بــه 
آوردن  روی  از  ناشــی  تــورم  افزایــش  و  ملــی 
 افــراد بــه معامله بــا اســتفاده از دارایی های 
قضاییــه،  قــوه  درآمــد  کاهــش  ای،  ســرمایه 
ایجاد راه ســو اســتفاده برای بدهکاران و ... 

نمود. اشاره 

از دیدگاه جنابعالی نحوه محاسبه  	
خسارت تاخیر تادیه با روش متوسط 
سال، در حرفه پیمانکاری چه تاثیری 
داشت که اعتراض تشکلهای صنعت 

احداث را به همراه داشت؟
کــه  باشــد  شــیوه ای  بــه  قوانیــن  کــه  زمانــی 
نباشــد،  درســت  پرداخــت  اجــرای  ضمانــت 
کارفرمــا می توانــد پرداخــت صــورت وضعیــت 
فروردیــن را تا اســفند ماه به تاخیــر بیاندازد، 
کــه از لحــاظ قانونی مــورد توبیخ  بــدون ایــن 
قــرار بگیــرد. در واقــع بــه نفــع بدهــکار اســت 
کــه خســارت تاخیــر تادیــه بــا متوســط ســال 
قبل حســاب شــود، چون ایــن کار در صورتی 
کــه زمــان سررســید و پرداخــت در یــک ســال 
باشــند عمــلا خســارت تاخیر تادیــه را به صفر 
می رساند و در صورتی که در دو سال متفاوت 
باشــند به شــدت کمتر از واقعیــت می گردد. 
کثیــر پیمانــکاری که  جــدای از پرونده هــای 
جــاری هســتند یــا موفــق بــه دریافــت حکم 
 90 حداقــل  گفــت  بتــوان  شــاید  شــده اند، 
مطروحــه  پیمانــکاری  پرونده هــای  درصــد 
توســط پیمانکاران در خود مطالبه خسارت 
تاخیــر تادیــه را دارند که در نتیجه اســتفاده 
از متوســط شــاخص بهــای ســال قبــل ضــرر 

مضاعفــی را برای آنها به همراه دارد.

حداقل 90 درصد پرونده های پیمانکاری 

مطروحــه توســط پیمانــکاران در خــود 

مطالبه خسارت تاخیر تادیه را دارند که در 

 نتیجه استفاده از متوسط شاخص بهای 

ســال قبل ضرر مضاعفی را برای آنها به 

همراه دارد.
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1. پــس از ادغام: یکی از چالش های عمده در 
پروژه های زیرساختی  راه و مسکن، ناهماهنگی 
کنــدی در تصمیم گیری هــا بــوده اســت. در  و 
ماننــد  کلانــی  پروژه هــای  زیرســاخت،  حــوزه 
توســعه شــبکه ریلی و راه ســازی، بــا تأخیرهای 
متعــددی مواجــه شــده اند. ایــن تأخیرهــا بــه 
دلیل نبود تمرکز مدیریتی و گستردگی وظایف 
وزارتخانه بوده اســت. بســیاری از شــرکت های 
پیمانــکاری و فعالان بخــش خصوصی از عدم 
هماهنگــی و بوروکراســی پیچیــده بــه شــدت 
شــکایت دارنــد که موجب خســارات بســیاری 

برای شرکت ها می شود. 

مشــکلات،  مهم تریــن  از  دیگــر  یکــی   .2
کاهــش  و  بودجــه  کارآمــد  نا مدیریــت 
اســت. منابــع  تخصیــص  در   شــفافیت 
 به دلیل عدم تمرکز و گستردگی مسئولیت ها، 
بودجه هــای مربــوط بــه پروژه هــای عمرانی و 
زیرســاختی ، به دلیل ادغام، به طور نامتوازن 
توزیــع می شــوند و ایــن موضــوع باعــث شــده 
بسیاری از پروژه های کلیدی با کمبود بودجه 
اقتصــادی  فعلــی  شــرایط  در  شــوند.  مواجــه 
بودجــه ای  محدودیت هــای  بــا  کــه   ، کشــور
هســتیم،  روبــه رو  بین المللــی  تحریم هــای  و 
ایــن عــدم شــفافیت در تخصیــص منابــع بــه 

بــرای  می شــود.  منجــر  بزرگ تــری  مشــکلات 
مثال، پروژه هــای حمل ونقل ریلی و جاده ای 
بســیاری کــه نیازمنــد منابــع مالــی گســترده و 
مدیریت متمرکز هســتند، بــه دلیل تخصیص 
نادرســت بودجه متوقف شده اند یا با کیفیت 

پایین تر اجرا می شوند.
 در حــوزه مســکن نیــز پروژه هایــی همچــون 
بــا مشــکلات مشــابهی مواجــه  مســکن ملــی 
غ از تصمیم گیری هــای صحیــح  شــده اند. فــار
ایــن  اجــرای  چگونگــی  و  چرایــی  مــورد  در 
پروژه هــا، عــدم تخصیــص بــه موقــع زمیــن و 
کــه  کافــی باعــث شــده  ســرمایه گذاری های نا

تفکیک وزارتخانه های 
راه و شهرسازی

 ضرورتی برای بهبود  زیرساخت های ایران

مقدمــه: ادغــام وزارتخانه های راه و ترابری و مســکن و شهرســازی در ســال 1390 با هــدف بهبود هماهنگی و کارایی پروژه های زیرســاختی  و 
مســکن صــورت گرفــت. بــا این حال، بیش از یک دهه پس از این ادغام، مشــکلات بســیاری از جمله کاهش تمرکــز، ناهماهنگی در مدیریت 

پروژه ها، و کمبود شفافیت در تخصیص بودجه آشکار شده است. 
از وعده های اولیه ادغام وزارتخانه های راه و شهرسازی این بود که هماهنگی بین 
پروژه هــای مســکن و زیرســاخت های حمل ونقل بهبود یابد و ایــن دو حوزه بهتر 
بــا یکدیگــر ادغام شــوند. اما آنچــه در عمل اتفاق افتاده این اســت که بســیاری از 
کارآمدی و عدم هماهنگی بین بخش های مختلف  پروژه ها به دلیل نبود تمرکز، نا

وزارتخانه با مشکل مواجه شده اند.
یکی از بارزترین مثال ها، پروژه راه آهن چابهار-زاهدان جهت دسترسی به آب های آزاد و پروژه راه آهن 
تهران-مشهد است که به دلیل ناهماهنگی بین بخش های مختلف وزارتخانه راه و شهرسازی و عدم 
تأمیــن بــه موقع بودجه، با چندین ســال تأخیر روبه رو شــدند. ایــن پروژه ها که از اهمیت اســتراتژیک 
بالایی برخوردار بودند، می توانستند در زمان کوتاه تری به پایان برسند، اما ادغام وزارتخانه ها موجب 

شد که تمرکز بر روی این پروژه ها و بسیاری پروژه های دیگر به شدت کاهش یابد.
در بسیاری از موارد، تصمیم گیری های دولتی بدون در نظر گرفتن مشاوره های بخش خصوصی انجام 
شــده اســت. این مســئله نه تنهــا باعث افزایــش هزینه ها گردیده، بلکــه به کاهش کیفیــت پروژه ها و 
تأخیرهای مکرر منجر شــده اســت.  متاســفانه دولت معمولاً از بخش خصوصی تنها به عنوان ابزاری برای اجرای پروژه ها استفاده می کند، اما 

نظرات آن ها را در تصمیم گیری ها وارد نمی کند.
ح است.  حال، تفکیک دوباره این وزارتخانه ها به عنوان راه حلی برای بهبود وضعیت مطر

مریم خوانساری

چالش های اصلی ناشی از  ادغام وزارتخانه ها

مقاله
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اله م�ت

بســیاری از این پروژه ها با تأخیرهای طولانی 
و عدم تحقق اهداف اولیه مواجه شوند.

3. یکــی از مســائل مهــم که اغلــب نادیده 
گرفتــه می شــود، تفــاوت در مأموریت هــای 
وزارتخانه هــا اســت. حــوزه زیرســاخت های 
و  راه آهــن  حمل ونقــل، ماننــد جاده ســازی، 
، نیازمند یک مدیریت تخصصی  توسعه بنادر
کــه نمی توانــد بــا  و متمرکــز متفاوتــی اســت 
نیازهای تخصصی حوزه مسکن ترکیب شود. 
جاده هــای  احــداث  همچــون  پروژه هایــی 
کوهستانی و تونل ها نیازمند دقت و تخصص 
فنی متفاوتی هســتند که به دلیل ادغام این 
دو وزارتخانه و گســتردگی وظایف، با کندی و 

ناهماهنگی مواجه شده اند.

نیازهــای  بــه  پاســخگویی  در  ســختی    .4
منطقــه ای: تنوع جغرافیایــی و اقلیمی ایران 
و  منطقــه ای  سیاســت گذاری های  بــه  نیــاز 
محلــی دارد. ادغــام ایــن دو وزارتخانــه باعث 
کــه تصمیمــات در ســطح ملــی گرفتــه  شــده 
شــود و بــه نیازهــای خــاص هر منطقــه کمتر 
بــه  و توجــه  ایــن عــدم تمرکــز  توجــه شــود. 
نیازهــای منطقــه ای در گــذر زمــان منجــر به 
ایجاد شــکاف بیشــتر بیــن مناطق محــروم و 
توسعه یافته شــده و نابرابری های منطقه ای 
را تشــدید میکنــد. ایــن موضــوع به ویــژه در 
بــه مشــکلات  مناطــق محــروم و دورافتــاده 

بیشتری منجر شده است.

کاهــش انعطاف پذیــری در مواجهــه بــا   .5
در شــرایط  بحران هــا و شــرایط اضطــراری: 

یــا  زمین لرزه هــا  ســیل ها،  ماننــد  بحرانــی 
و  کنــش ســریع  وا بــه  نیــاز  بلایــای طبیعــی، 
هماهنــگ وجود دارد. اما گســتردگی وظایف 
وزارتخانه هــای ادغام شــده و تمرکــز بیــش از 
حــد بــر مدیریت کلان، باعث کاهش ســرعت 
گردیــده  شــرایط  ایــن  در  انعطاف پذیــری  و 
اســت. ایــن ناشــی از مدیریــت چنــد حــوزه 
متفاوت تحت یک ســاختار مرکزی اســت که 
کنش سریع  گستردگی مسئولیت ها مانع از وا

و هماهنگ می شود. 

پیشـــــــرفت های  و  نــوآوری  کاهــــــــــش   .6
تکنولوژیکــی: با ادغــام وزارتخانه ها، تمرکز بر 
تکنولوژی های جدید و نوآوری های لازم برای 
پروژه هــای زیرســاهای  و شــهری بــه شــدت 
کاهش یافته است همچنین زیرساخت های 
و  مــدرن  تکنولوژی هــای  بــه  حمل ونقــل 
نوآورانــه نیــاز دارند تــا بتوانند بــا چالش های 
آینــده مقابلــه کننــد، اما بــه دلیل گســتردگی 
حوزه هــای تحــت پوشــش وزارتخانــه، توجــه 

کافی به این بخش صورت نمی گیرد.

7. تخصصی ســازی و جذب نیروی انسانی 
متخصــص: با تفکیــک وزارتخانه ها، هر کدام 
بیشــتری  تمرکــز  می تواننــد  وزارتخانه هــا  از 
بــر جــذب و تربیــت نیروهــای متخصــص در 
حوزه های مرتبط با خود داشــته باشند. این 
تمرکــز می توانــد بــه افزایــش کیفیــت اجــرای 
نیروهــای  بــه  وابســتگی  کاهــش  پروژه هــا، 
ارتقــاء توانمندی هــای داخلــی و  خارجــی و 
نهایتا استفاده بهینه از ظرفیت بالای بخش 

خصوصی منجر شود. 

ادغــام  ســرمایه گذاری:  انگیــزه  کاهــش   .8
ایــن وزارتخانه هــا باعث شــده تــا برنامه های 
توســعه ای دچار سردرگمی شــوند و بســیاری 
تمرکــز  نبــود  دلیــل  بــه  ســرمایه گذاران  از 
بــه  را  خــود  تمایــل  خــاص،  پروژه هــای  در 
دســت  از  حوزه هــا  ایــن  در  ســرمایه گذاری 
بدهنــد. ایــن موضــوع به ویــژه در پروژه های 
کلان، از جمله مســکن های ملی و پروژه های 
زیرســاهای  حمل ونقــل، به خوبــی مشــهود 

است.

ضرورت تفکیک وزارتخانه ها 
در شرایط کنونی: 

ادغــام  از  ناشــی  چالش هــای  کــه  حالــی  در 
وزارتخانه هــا بــرای بیــش از یــک دهــه باقــی 
کنون زمان آن رســیده اســت که  مانده انــد، ا
ضمن تلاش برای مدیریت این چالش ها، به 

سراغ راه حل های ساختاری برویم. 
بــا  ترابــری  و  راه  وزارتخانه هــای  تفکیــک 
یــک  بــه عنــوان  مســکن و شهرســازی تنهــا 
اصــلاح اساســی در ســاختار مدیریتی کشــور 
پیــش رو  گام  یــک  به عنــوان  بلکــه  نیســت، 
بــرای تضمیــن آینده توســعه زیرســاخت ها و 
کیفــی زندگــی شــهری و روســتایی در  بهبــود 
ایران اســت. بــا تغییــر در رویکــرد مدیریتی و 
ایجــاد تمرکــز در هر حــوزه، می توانیم شــاهد 
پروژه هــا،  اجــرای  در  قابل توجهــی  بهبــود 
تخصیص منابع و رفع نیازهای حیاتی کشــور 
کنــون زمــان آن اســت که بــا حرکت  باشــیم. ا
بــه ســوی تغییرات جــدی و بنیادین، کشــور 
از فرصت هــای پیش رو برای توســعه پایدار و 

رفاه عمومی بهره مند شود.

 احداث جاده های کوهســتانی و تونل ها 

نیازمنــد دقت و تخصــص فنی متفاوتی 

هســتند کــه به دلیــل ادغــام ایــن دو 

وزارتخانه و گستردگی وظایف، با کندی و 

ناهماهنگی مواجه شده اند.
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و  »تبییــن  مشــترک  نشســت   
همکاری هــای  کــردن  اجرایــی 
تهــران  بازرگانــی  اتــاق  جامــع 
و  احــداث  ارزش  زنجیــره  و 
هیــات  حضــور  بــا  ســاختمان« 
نماینــدگان اتاق تهــران و فعالان 
محــل  در  ســاختمان  صنعــت 
سالن امین الضرب اتاق بازرگانی 
تهران برگزار شد. در این نشست 

شــهریورماه   28 چهارشــنبه،  روز  صبــح  کــه 
بــا حضــور هیــات نماینــدگان اتــاق تهــران و 
فعــالان صنعــت ســاختمان در محــل ســالن 
امیــن الضرب اتاق بازرگانی تهران برگزار شــد، 
تشــکُل های  امــور  دبیــر  بیدگلــی؛  امیررضــا 
کیــد بــر پُررنگ تــر  اتــاق بازرگانــی تهــران بــا تا
شــدن حوزه ســاختمان در ایــن دوره از اتاق 
تهران گفــت: در دوره دهم هیات نمایندگان 
اتــاق تهــران، نــگاه اتاق بــه زنجیــره احداث و 
صنعــت ســاختمان بــا تغییــر شــگرفی همراه 
کیــد بــر جایــگاه اتــاق  بــوده اســت. وی بــا تا
بازرگانی تهــران در بین نهادهــای تصمیم گیر 
در کشــور افــزود: عضویــت در اتــاق و اجمــاع 
بســتر  ایــن  در  ســاختمان  صنعــت  فعــالان 
می تواند امکان انتقال دغدغه ها و مشکلات 
که دولت  را به شــیوه ای بهتر فراهم کند. چرا
نیــز اهمیــت ویــژه ای بــه فعالیت هــای اتــاق 
بازرگانی به عنوان پارلمان بخش خصوصی و 

چالش های مطرح شده از سوی اتاق دارد.

وزیر صمت از جنس اتاق است
؛ رئیس کمیسیون عمران، احداث  ایرج رهبر
و امــور زیربنایــی اتــاق تهــران نیــز با اشــاره به 
اقدامــات صــورت گرفتــه در حوزه احــداث در 
گفــت: در نخســتین  دوره دهــم تــا بــه امــروز 
قدم ها توانســته ایم کمیســیون عمران هیات 
دهیــم  تشــکیل  را  تهــران  اتــاق  نماینــدگان 
کــه اقــدام بــه برگــزاری جلســات منظــم کند و 

چالش های حوزه را مورد بررسی قرار دهد.
اتــاق  نماینــدگان  هیــات  دهــم  دوره  وی 
تهــران را فرصــت مطلــوب فعالیــت تشــکل ها 
کنونی  خوانــد و افزود: مهنــدس اتابک وزیــر 
صنعت، در2 دوره عضو هیات مدیره انجمن 
بــا  خوبــی  شــناخت  و  بوده انــد  انبوه ســازان 
بخــش خصوصــی دارند؛ این مســئله فرصت 

اتــاق  و  خصوصــی  بخــش  بــرای  را  ویــژه ای 
بازرگانی در دوره کنونی ایجاد می کند. در این 
میــان فعالان صنعت ســاختمان می توانند از 
ایــن فرصت به نحو احســن اســتفاده کنند و 
بــا عضویــت در اتــاق تهــران عــلاوه بــر مزایای 
مختلــف حمایتــی اتاق، از اعــلام دغدغه ها و 
چالش های خود با دولت و رفع آنها بهره مند 

شوند.

اتاق بازرگانی فراتر از صادرات و واردات است
رامیــن گــوران؛ عضــو هیــات نماینــدگان اتاق 
تهران و دبیر انجمن انبوه سازان نیز با انتقاد 
از ارتبــاط نامطلــوب حوزه ســاختمان با اتاق 
گفــت: متاســفانه  ایــن دوره  بــه  تــا  بازرگانــی 
عمومــا  احــداث  صنعــت  در  مــا  دوســتان 
فعالیــت اتاق را منحصر به صادرات و واردات 
می داننــد، امــا خوشــبختانه در چنــد ســال 
اخیــر این ارتباط در حال تغییر اســت. وی با 
ابــراز خرســندی از تغییر نــگاه فعالان صنعت 
ســاختمان در دوره دهم فعالیت اتاق تهران 
کــرد: اتاق به عنوان یک تشــکُل  خاطرنشــان 
فرادســتی و پارلمان بخش خصوصی اســت و 
در دوره دهم با تشــکیل کمیســیون احداث، 
ارتباطــات قــوی تر را با این حوزه شــکل داده 
اســت. عــلاوه بر مشــاوره و ایجاد بســتر رونق 
فعالیت شرکت ها و فعالان، اتاق حمایت های 
مالــی نیــز از تشــکل ها می کند که بایــد از این 
کــه  کــرد. ضمــن ایــن  ظرفیــت نیــز اســتفاده 
همواره مورد اقبال دولت است و مکاتبات ما 
از طریق اتاق با هر کدام از بخش های دولت  
، مورد استقبال و پاسخگویی  و رئیس جمهور

قرار گرفته است.

مشاوره را به انجمن های شما می آوریم
محمودرضا طاهری؛ معاون توسعه خدمات 

بازرگانــی  اتــاق  کســب وکار 
تهــران بــا تشــریح خدمــات 
اتــاق بازرگانی بــرای اعضای 
این اتاق گفت: فعالیت های 
اصلــی اتــاق بازرگانــی تهران 
از  اعــم  مشــاوره  نــوع  در7 
مشــاوره  مالیاتــی،  مشــاوره 
خدمات اجتماعی، مشاوره 
، مشــاوره گمرک ،  قانــون کار
مشــاوره پول و ارز و مشاوره  امور مالی است. 
همچنیــن اتــاق بازرگانــی در کمیته های حل 
کارفرما شــرکت  اختــلاف بــه عنــوان نماینــده 

می کند.
بــه  غیرحضــوری  خدمــات  ارائــه  وی 
و  دانســت  پذیــر  امــکان  را  اتــاق  اعضــای 
را  کــرد: می خواهیــم مشــاوره  خاطرنشــان 
بــه محــل انجمن های شــما انتقــال دهیم 
کنید. ضمن  کســب  تا راحت تــر خدمات را 
 1866 تلفنــی  ســامانه  طریــق  از  کــه  ایــن 
نیــز  اتــاق  ســایت  روی  بــر  ســوال  ح  طــر و 
در  اتــاق  مشــاوره  خدمــات  از  می توانیــد 
بهره منــد  شــده  ح  مطــر مختلــف  مــوراد 

شوید.
اتــاق  کســب وکار  خدمــات  توســعه  معــاون 
بازرگانــی تهــران  در تشــریح دیگــر اقدامــات 
اتــاق در راســتای هم افزایــی اعضــا افــزود: بــا 
توجه به نیاز شرکت ها به شناخت ظرفیت ها 
، صفحــه ای را در ســایت  و خدمــات یکدیگــر
اتــاق بــرای معرفــی شــرکت ها و خدمــات آنها 
بــه صــورت رایــگان ایجــاد کرده ایــم. طاهــری 
شــامل  عضویــت  ایــن  البتــه  شــد:  یــادآورد 
دریافــت کارت بازرگانــی نمی شــود و اخذ این 
بیشــتری  مــدارک  و  شــرایط  نیازمنــد  کارت 
اســت. قــرار اســت خدمــات اتــاق بــه صورت 
ســالیانه مــورد ارزیابی قرار گیــرد و با توجه به 

نیاز اعضا ارتقا پیدا کند.

نشست ها ادامه می یابد
در بخــش دوم نشســت نیــز جلســه پرســش 
اتــاق  نماینــدگان  و  شــد  برگــزار  پاســخ  و 
و  کســب  مختلــف  حوزه هــای  در  بازرگانــی 
کار بــه پرســش های حاضــران جــواب دادنــد 
صنعــت  فعــالان  مختلــف  دغدغه هــای  و 

ساختمان را مورد بررسی قرار دادند.

 رسالت جدید اتاق بازرگانی تهران  
ی دغدغه های زنجیره احداث؛ پیگیر
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گفــت: حمایت های  وزیــر راه و شهرســازی 
بــرای  را  شــهردارها  و  خصوصــی  بخــش 
تکمیــل یــا پایــان بســیاری از پروژه هــا نیــاز 

داریم.
، فرزانه صادق روز پنجشنبه  به گزارش بازار
26 مهر در حاشــیه بازدید از پــروژه آزاد راه 
شهید سلیمانی کرج افزود: این پروژه ملی 
و اثــرات بیــن المللی دارد کــه با تعامل بین 

شهرداری و دولت درحال انجام است.
وی بیان کرد: این نکته بســیار مهمی است 
بــه همین دلیــل با توجه به اینکه بســیاری 
از پروژه هــای نیمــه تمــام ، ناتمام یا شــروع 
نشده داریم که در توسعه کشور موثر است، 
بنابرایــن حمایت هــای بخــش خصوصی و 
شــهرداری ها را بایــد داشــته باشــیم تــا این 

پروژه ها شروع یا به اتمام برسد.
گفــت: بــا توجــه بــه  وزیــر راه و شهرســازی 
اقدامات موثری که در پروژه آزاد راه شهید 
سلیمانی شــاهد بودیم و مردم حلاوت آن 

را خواهنــد چشــید ازاین نظر از شــهرداری 
بــه  البــرز تشــکر می کنــم  کــرج و اســتاندار 
جهت تعاملی که پیش آمده و اتفاق بزرگی 
که رقم خورده است. صادق اضافه کرد: در 
کشــور قطعا پــس از اتمام و بهره بــرداری از 
ایــن پــروژه ، این نــوع تعامــل الگویی برای 

تعاملات بعدی در کشور خواهد شد.
وی در ادامه با بیان اینکه خوشــحالم روی 
پلــی قــدم می زنم که دانش مهندســی آن را 
مهندسان غیور کشور به بهترین نحو ممکن 

دارند پیاده می کنند، گفت: فناوری ساهای  
که در این پروژه شــاهد هســتیم در کشوری 
که مــورد تحریم هــای ظالمانه بســیاری قرار 
گرفته ، نشان می دهد مهندسان با غیرت و 
رشادت دارند جدیدترین تکنولوژی ها را در 

کشور رقم می زنند.
وزیر راه و شهرســازی اظهــار کرد: پل پروژه 
آزاد راه شــهید ســلیمانی اولیــن پلی اســت 
کــه در کشــور و بعضــا خاورمیانــه هم طول 
بــه  منحصــر  آن  کابلــی  سیســتم  و  عرشــه 
فــرد و حدود 19 کیلومتر اســت. این مســیر 
درطــول 19 کیلومتــر 20 پــل را دارد. صادق 
اظهــار امیــدواری کــرد بــا توضیحــات داده 
شــده حتما بهار سال آینده تردد روی این 
پــل انجام می پذیرد و حلاوت آن را نه تنها 
کــرج بلکــه اقصــی نقاط کشــور به  تهــران و 
دلیــل اســتراتژیک و کاربــردی بــودن مــورد 

بهره برداری قرار خواهند داد.
26 مهر 

هیــات کمیســیون عمــران، احــداث و امور 
کنفرانس  زیربنایی اتاق تهران با حضور در 
ساخت وســاز  بین المللــی  قراردادهــای 
کره جنوبــی،  ســئول  در  اختــلاف  حــل  و 
فدراســیون  بــا  همــکاری  بــرای  کراتــی  مذا
بین المللی مهندســان مشــاور برگــزار کرد و 
با انجمن مهندســان مشــاور و پیمانکاران 

کرد. کره جنوبی تفاهم نامه امضا 
بین المللــی  قراردادهــای  کنفرانــس 
ســئول  در  اختــلاف  حــل  و  ساخت وســاز 
کره جنوبــی در حال برگزاری اســت و هیاتی 
امــور  و  احــداث  عمــران،  کمیســیون  از 
زیربنایــی اتــاق بازرگانــی تهــران نیــز بــرای 
کنفرانــس بین المللــی بــه  حضــور در ایــن 
کره جنوبی ســفر کرده اســت.این کنفرانس 
توســط  مشــترک  صــورت  بــه  بین المللــی 
فدراســیون بین المللی مهندســان مشــاور 
بین المللــی  بازرگانــی  اتــاق  و    )FIDIC(
کتبر در سئول،  )ICC( در روزهای 17 و 18 ا
پایتخــت کره جنوبــی،  برگــزار می شــود. این 
رویداد به قراردادهای ساخت وســاز و حل 

اختلاف در آن اختصاص دارد.
کمیسیون  گفته سهیل آل رســول، عضو  به 
اتــاق  زیربنایــی  امــور  و  احــداث  عمــران، 
داوری هــای  بــالای  بســیار  حجــم  تهــران، 
ارجــاع شــده بــه اتــاق بازرگانــی بین المللی 

در حــوزه ساخت وســاز و پیمانــکاری ایــن 
نهــاد را بر آن داشــته تا در فرمت قراردادی 
و مسائل تخصصی این حوزه از فدراسیون 
بین المللی مهندسان مشاور کمک بگیرد.

سرپرســتی گــروه اعزامی اتــاق تهــران را ایرج 
کمیســیون عمــران، احــداث  رهبــر، رئیــس 
ســهیل  و  دارد  برعهــده  زیربنایــی،  امــور  و 
آل رسول و رامین گوران از اعضای کمیسیون 
کنفرانــس  ایــن  اعزامی بــه  هیــات  در  نیــز 
مــدرس  امام بخــش،  آرش  دارنــد.  حضــور 
دوره هــای FIDIC و هیــات مدیــره انجمــن 
صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی نیز 

هیات اتاق تهران را همراهی می کند.
تهــران، ضمــن  اعزامی اتــاق  گــروه  اعضــای 
کره در حاشیه این کنفرانس با مدیران  مذا
ارشــد فیدیک  و انجمن مهندســان مشــاور 
از   )KENCA( کره جنوبــی  پیمانــکاران  و 
ریاســت  کــه  کاراتســانیس  کاتریــن  جملــه 
فیدیــک را برعهــده دارد و وینســت للــوپ، 
مدیر کمیته قراردادهای فیدیک بر توسعه 
همکاری های اتاق بازرگانی تهران و فیدیک 
در  داد:  توضیــح  آل رســول  کردنــد.  کیــد  تا
کره با مایکل برودلی، مدیر آموزش های  مذا
عمومی فیدیــک و نینــو تســاتوروآ، مــدرس 
برگــزاری  زمینــه  رســمی فیدیک،  داور  و 
درخواســت  مــورد  آموزشــی  دوره هــای 

کمیســیون عمــران به صــورت حضــوری در 
ســال آینده میــلادی در اتاق تهران بررســی 
و مقــرر شــد ایــن دوره هــای بــا هماهنگی و 
براســاس نیــز اعضای اتــاق ایران بــه زودی 
ایــن  شــود.  اطلاع رســانی  و  برنامه ریــزی 
عضو هیــات نماینــدگان اتاق تهــران افزود: 
کــره بــا لاوان لــی، رئیــس  همچنیــن در مذا
ســابق فیدیک و انجمن مهندســان مشاور 
و پیمانــکاران کره جنوبــی و هیــون جــو چو 
مدیــر بازرگانی خارجی، انجمن مهندســان 
مشــاور و پیمانکاران کره جنوبی، مقرر شــد 
تفاهم نامــه ای بــه منظور انتقــال تجربیات 

مشترک به امضای طرفین برسد.
تحــت  حوزه هــای  آل رســول  گفتــه  بــه 
پوشــش ایــن تفاهم نامــه همکاری شــامل 
قراردادهــای بین المللــی و اســتانداردهای  
ک گذاشــتن تجربه های  FIDIC، بــه اشــترا
داوری  و  تجــاری  اختلافــات  حل وفصــل 
 ،ICC  بین المللــی بــا ارجــاع بــه رویه هــای
اســتفاده  بــا  ظرفیــت  افزایــش  و  آمــوزش 
مشترک از دوره های آموزشی و سمینارهای 
تخصصی در مورد قراردادهای بین المللی، 
داوری و مدیریت اختلاف و شبکه ســازی و 
پروژه های مشترک برای ایجاد فرصت های 
بیشتر برای همکاری در پروژه های مشترک 

بین دو کشور می شود. 27 مهر 

حمایت های بخش خصوصی برای تکمیل و پایان پروژه ها نیاز است

تفاهم برای همکاری مشترک در حوزه ساخت وساز و حل اختلاف

ی: وزیر راه و شهرساز
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معــاون رئیس جمهــور و رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه 
کشــور بــا صدور حکمی، »ســید جواد قانع فــر« را به عنوان 
و  پیمانــکاران  صلاحیــت  تشــخیص  امــور  »سرپرســت 
مشــاوران« منصــوب کرد. بــه گزارش مرکــز روابط عمومی و 
امــور بین الملــل ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور؛ »ســید 
رئیــس  و  رئیس جمهــور  معــاون  پورمحمــدی«،  حمیــد 
ســازمان برنامه و بودجه کشــور، در حکم انتصاب »ســید 
بــه مراتــب تعهــد،  جــواد قانع فــر« نوشــته اســت: »نظــر 
تخصــص و تجــارب جنــاب عالی، بــه موجب ایــن ابلاغ به 

عنوان »سرپرســت امور تشــخیص صلاحیت پیمانکاران و مشــاوران« 
ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور منصــوب می شــوید. امیــد اســت بــا 
اتــکای بــه خداوند متعــال و در »چارچــوب قانون اساســی«، »اهداف 

ســند چشــم انداز«، »سیاســت های ابلاغی مقام معظم 
پیشــرفت«،  هفتــم  »برنامــه  )مدظله العالــی(«،  رهبــری 
»رعایت منشــور اخلاقی کارگــزاران دولت وفــاق ملی«، با 
اتخــاذ تدابیر مناســب در انجــام مأموریت هــای محوله، 
موفــق و مویــد باشــید. توفیقات جنــاب عالــی را از درگاه 
خداونــد متعــال خواســتارم.«  شــایان ذکر اســت »ســید 
جواد قانع فر«، در سال های گذشته در مسئولیت رئیس 
امور نظام فنی، اجرایی، پیمانکاران و مشــاوران سازمان 
برنامــه و بودجــه کشــور فعالیت کــرده اســت.این گزارش 
می افزاید: معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور 
همچنیــن از زحمــات و تلاش هــای »محمدجواد هــادی دهکــردی«، 

سرپرست سابق امور مشاوران و پیمانکاران، قدردانی کرد. 22 مهر

سید جواد قانع فر، سرپرست امور تشخیص صلاحیت پیمانكاران و مشاوران شد

کمیســیون عمــران مجلــس شــورای  رئیــس 
اســلامی، گفت: بعــد از اینکــه رئیس مجلس 
بــا رئیس جمهــور توافــق کــرد و رئیس جمهور 
کار به نفــع مســکن و  کــه ایــن  توجیــه شــود 
حمل ونقل است، طرح تفکیک اعلام وصول 
می شــود. محمدرضا رضایی کوچی با اشــاره 
بــه این کــه رئیــس مجلــس، رئیس جمهــور را 
درباره تفکیک وزارت راه و شهرســازی توجیه 

می کند، گفت: این کار هیچ بار مالی ندارد.
گــزارش صمــا، وی درباره تفکیــک وزارت  بــه 
راه و شهرسازی، اظهار کرد: با شروع فعالیت 
مجلس و قبل از این که وزرا به مجلس معرفی 
شــوند، طرح تفکیک وزارت راه و شهرسازی 
را مطــرح کردیم. وی افــزود: این طرح آماده 
بود که در مجلس اعلام وصول شود، اما یک 
، رئیس جمهــور با رئیس  روز قبــل از ایــن کار
مجلس گفت وگویی داشت و درخواست کرد 
با توجه به شــروع به کار دولــت برای تفکیک 
وزارت راه و شهرســازی، مهلــت داده شــود. 

وی ادامــه داد: شــاید درخواســت مذکــور با 
ایــن نگاه بوده اســت کــه تفکیــک وزارتخانه 
و  کار هــای عمرانــی می شــود  توقــف  باعــث 
رکــود را در کار وزارت راه و شهرســازی ایجــاد 
می کنــد، بــه همین دلیــل نیز توســط رئیس 
بــرای  و  رئیس جمهــور  به احتــرام  مجلــس 
و  دولــت  بیــن  تعامــل  دهــد  نشــان  این کــه 
طــرح  وصــول  اعــلام  دارد،  وجــود  مجلــس 
تفکیــک وزارت راه بــه تعویــق افتــاد و اعــلام 
عمــران  کمیســیون  رئیــس  نشــد.  وصــول 
مجلس شــورای اسلامی با اعلام این که طرح 
تفکیــک وزارت راه و شهرســازی در اختیــار 
گفــت: بعــد  هیئــت رئیســه مجلــس اســت، 
رئیس جمهــور  بــا  مجلــس  رئیــس  اینکــه  از 
توافــق کــرد و رئیس جمهــور توجیه شــود که 
ایــن کار به نفع مســکن و حمل ونقل اســت، 
طرح تفکیک اعلام وصول می شــود. رضایی 
کیــد بــر این کــه طــرح تفکیــک هیــچ بار  بــا تأ
مالــی نــدارد، توضیــح داد: بنــا نیســت هیچ 

جدیــدی  ساخت وســاز  و  انســانی  نیــروی 
ایجــاد شــود، بــا همیــن امکانــات موجــود ـ 
در وزارت راه و شهرســازی ـ تفکیــک انجــام 
و  راه  وزارت  این کــه  بیــان  بــا  وی  می شــود. 
ترابــری و مســکن و شهرســازی در هم ادغام 
کرد:  نشــده اند، بلکه الحاق شده اند، اضافه 
بــا کمتریــن هزینــه و صــرف زمــان می توانیم 
مأموریت های حمل ونقل و مســکن را از هم 
جدا کنیم تا یک شــرایط پایداری در این دو 
حوزه برای کشــور به وجود بیایــد. وی با ابراز 
بــه این کــه حمل ونقــل و مســکن حوزه های 
کــرد: خانم  ســنگینی هســتند، خاطرنشــان 
، واقعــاً وزیــر پرتلاشــی اســت و زحمــت  وزیــر
وزارتخانــه  راه،  امــا وزارت  زیــادی می کشــد. 
آن جوابگــوی  اعتبــارات  و  اســت  ســنگینی 
همه مأموریت ها نیســت. طبیعی است وزیر 
بــا صــرف وقت و کمک بیشــتر دولت و تمرکز 
به روی موضوعــات خاص می تواند حتماً در 

انجام مأموریت ها بسیار مؤثر باشد. 7 مهر 

دکتر پزشکیان خواستار بررسی طرح تفکیک وزارت راه و شهرسازی شد

»دســتورالعمل طراحی بیمارستان ایمن و 
تاب آور در برابر ســوانح چندگانه« در قالب 
بخشنامه ای از سوی معاون رئیس جمهور 
و رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشــور به 
دســتگاه های اجرایی، مهندسان مشاور و 

پیمانکاران ابلاغ شد.
امــور  عمومــی،  روابــط  مرکــز  گــزارش  بــه 
ســازمان  دانــش  مدیریــت  و  بین الملــل 
بخشــنامه  ایــن   ، کشــور بودجــه  و  برنامــه 

پایــگاه  در  و  بــوده  فنــی  ضوابــط  نــوع  از 
کشــور  اطلاع رســانی نظــام فنــی و اجرایــی 
ایــن  مقدمــه  در  اســت.  شــده  منتشــر 
چارچــوب  »در  اســت:  آمــده  بخشــنامه 
مــاده 34 قانون احــکام دائمی برنامه های 
، مــاده 23 قانــون برنامــه و  کشــور توســعه 
بودجه و به استناد تبصره 2 ماده 4 »نظام 
«، موضوع  فنــی و اجرایــی یکپارچــه کشــور
مصوبــه شــماره 25254/ت57697 هـ مورخ 

1400/03/08 هیئت محترم وزیران، ضابطه 
»دســتورالعمل  عنــوان  بــا   880 شــماره 
طراحی بیمارســتان ایمن و تاب آور در برابر 
ســوانح چندگانه« بــه صــورت راهنما ابلاغ 
می شــود تــا از تاریــخ 1404/01/01 برای همه 
قراردادهایــی کــه از محــل وجــوه عمومی و 
یــا بــه صــورت مشــارکت عمومی خصوصــی 
گذاشــته  منعقــد می شــوند، بــه مــورد اجرا 

شود.«25 مهر 

دستورالعمل »طراحی بیمارستان ایمن و تاب آور در برابر سوانح چندگانه« ابلاغ شد
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نایب رئیــس اتــاق ایــران می گویــد: در جریان 
ســفر اخیر رئیس جمهوری به عــراق در مورد 
صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی رایزنــی 
شــده و حجــم صــادرات ایــن بخــش افزایش 

کرد. پیدا خواهد 
نایب رئیــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن 
و کشــاورزی ایــران، گفت: صــادرات خدمات 
فنــی مهندســی از دســتاوردهای ســفر اخیــر 
رئیس جمهوری به کشور عراق بود و با تحقق 
این موضوع، بســیاری از مســائل و مشکلات 
این صنف به حداقل خواهد رســید. حسین 
و  دولــت  گفت وگــوی  شــورای  در  پیرمــوذن 
بخش خصوصی اســتان اردبیــل، اظهار کرد: 
در  پربرکتــی  اقدامــات  گذشــته  مــاه  یــک  در 
سطح استان انجام شده است که کلنگ زنی 
کید و  منطقه آزاد ازجمله آنهاست که ثمره تأ
تلاش امام جمعه، استاندار و اصحاب رسانه 

است و جای تقدیر دارد.
وی بــا اشــاره بــه اینکــه اردبیــل در حال رشــد 
واحدهــای  افــزود:  اســت  صنعتــی  توســعه  و 
تولیدی و سرمایه گذاران در سال های گذشته 
با انبوهی از مشکلات روبرو بودند که امروز این 
مسئله به همت کمیته حمایت قضائی، ستاد 
تسهیل، بازرسی و همکاری مسئولان استانی 
بــه مــوارد جزئــی و صرفــاً بــه درخواســت برای 
توسعه واحدها تقلیل یافته است. نائب رئیس 
اتاق ایران ادامه داد: تسریع اجرای طرح های 
کــه  توســعه ای اســتان موضــوع دیگــری بــود 
قابل تقدیــر  رابطــه  ایــن  در  اســتاندار  تــلاش 
است و امیدواریم با ادامه این عزم و همکاری 
مسئولان دولتی با بخش خصوصی روند رشد 

اقتصاد استان شتاب گیرد.
پیرموذن با اشــاره به اتمــام عملیات احداث 
تونل دوم گفت: تکمیل زیرساخت ها همواره 
منجــر بــه توســعه اقتصــادی شــده اســت و 
هرجایی رشــد و رونقی وجود داشــته، تجهیز 
ایــن  پیش زمینــه  زیرســاخت ها  تکمیــل  و 
توسعه و رونق بوده است که جا دارد از طرف 
بخش خصوصــی قدردان این اتفاق بزرگ در 

استان باشیم.

وی در ادامــه از آمــار صــدور خدمــات فنــی 
افــزود:  و  داد  خبــر  اســتان  در  مهندســی  و 
از  مهندســی  فنــی،  خدمــات  صــادرات 
دســتاوردهای ســفر رئیس جمهــور بــه عــراق 
در روزهــای اخیــر بــود کــه این موضــوع برای 
اردبیــل و بخــش خصوصــی فعــال در حــوزه 
اســتان فرصــت  و مهندســی  فنــی  خدمــات 
و  بــرد  بهــره  آن  از  بایــد  کــه  اســت  مناســبی 
مشــکلات فعــالان خدمات فنی و مهندســی 

کرد. در سطح ملی بررسی و رفع 

ضرورت ورود بخش خصوصی به ایجاد 
خوشه های صنعتی

اســتاندار اردبیل گفت: خوشــه های صنعتی 
در سیاســت های اقتصــادی و صنعتی کشــور 
نقــش محــوری دارنــد و ایجــاد خوشــه های 
صنعتی توســط بخش خصوصی در راســتای 
ارائــه خدمــات بهتــر ضــروری اســت. حامــد 
 ، کید بر اینکــه لازمه اصــلاح امور عاملــی بــا تأ
کــرد: حرکت جمعی  نقدپذیــری اســت اظهار 
مســئولان اســتان در مســیر حمایت از تولید 
و توســعه نعمــت بزرگــی اســت امــا در برخــی 
موارد تعدد قوانین و ابهام در تعبیر و تفســیر 
آنها باعث بروز مســائل و مشــکلات می شــود 
ازایــن رو ساده ســازی قانــون در جهــت رفــع 

گیرد. موانع باید مبنای عمل قرار 
وی بــا بیــان اینکــه قوانیــن برخی از ســازمان 
نیازمند عقلایی ســازی اســت افــزود: رویکرد 
و هــدف ســازمان تأمین اجتماعی مشــخص 
اســت و ایــن ســازمان با عــدم اعمال ســلیقه 
بایــد از متضــرر شــدن مــردم ممانعــت کند و 

در ســطح استان نیز مسائل قابل  حل وفصل 
نبایــد بــه مانعــی بــرای مــردم تبدیــل شــود. 
گفــت: در آســتانه تغییــر و  اســتاندار اردبیــل 
تحــولات دولــت، ســازمان تأمیــن اجتماعــی 
کاهــش  بــرای  تــازه ای  رویکــرد  نیازمنــد 
ایــن  در  مشــکلات  و  مســائل  کثــری  حدا

مجموعه است.
عاملــی بــا اشــاره بــه ظرفیــت و تــوان بــالای 
و  ارائــه  در  اســتان  مهندســین  جامعــه 
گفــت:  مهندســی  فنــی،  خدمــات  صــادرات 
حــوزه  در  صــادرات  از  بانک هــا  حمایــت 
صــادرات خدمــات فنی، مهندســی بــا ایجاد 
تشــکیل  ازجملــه  مناســب  ســازوکارهای 
صندوق های ویژه حمایتی، مقدمات حضور 
شــرکت های مهندسی را در کشورهای هدف 
کــرده و ارزآوری مناســبی بــرای کشــور  فراهــم 
که لازمــه برنامه ریــزی و ورود  خواهد داشــت 

مؤثر بانک ها به این حوزه است.
توســط  صنعتــی  خوشــه های  ایجــاد  وی 
بخــش خصوصــی را بلامانع دانســت و گفت: 
نقــش  خوشــه های صنعتــی  توســعه  امــروزه 
محــوری و بارزی در سیاســت های اقتصادی 
و صنعتی بســیاری از کشورهای توسعه یافته 
و درحال توســعه ایفــا می کنــد ازایــن رو بخش 
خصوصــی می تواند بــه این حــوزه ورود کرده 
و بــا تجمیــع و همــکاری شــرکت ها بــه ارائــه 

خدمات بپردازد.

عملیاتی شدن منطقه آزاد تجاری 
ارمغان آور توسعه و پیشرفت منطقه 

است
معاون قضایی رئیس کل دادگســتری اســتان 
اردبیــل گفــت: کلنگ زنــی و عملیاتــی شــدن 
منطقه آزاد تجاری حاصل درایت و شجاعت 
اســتاندار است که توســعه و پیشرفت را برای 
اســتان اردبیــل بــه ارمغــان مــی آورد. یوســف 
کلنگ زنــی و شــروع  کــرد:  خــدادادی اظهــار 
اســتان  تجــاری  آزاد  منطقــه  دفتــر  کار  بــه 
اســتاندار  کــه  مهمی اســت  ظرفیت هــای  از 
اردبیــل با درایت و شــجاعت بــه این موضوع 

حجم صادرات خدمات فنی و مهندسی
 در کشور افزایش می یابد

نایب رئیس اتاق ایران در نشست شورای گفت وگوی اردبیل مطرح کرد
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ورود و مسیر بهره وری استان از این ظرفیت 
را هموار کرد و در ادامه الحاق سایر مناطقی 
از اســتان که می توانند به این منطقه ملحق 
را  اســتان  توســعه  و  رونــق  می توانــد  شــوند 

شتاب بخشد.
وی بــا بیــان اینکــه وضعیت تولیــد و صنعت 
در اســتان رو به توســعه اســت افزود: عوامل 
متعــددی در ایــن تحقق موضــوع مؤثر بوده 
اســت کــه از یک ســو برگــزاری منظــم و مرتب 
کمیتــه حمایــت  جلســات ســتاد تســهیل و 
قضایــی مانــع از انباشــت مشــکلات شــد و از 
ســویی دیگر پیگیری و رفع موانع و همکاری 

گفت وگــوی  شــورای  در  مدیــران  مناســب 
دولــت و بخــش خصوصی را می تــوان عنوان 
کــرد. معــاون قضایــی رئیــس کل دادگســتری 
کــه  شــرایطی  در  گفــت:  اردبیــل  اســتان 
بســیاری از مدیــران بالادســتی بــا اراده قوی 
در حمایــت از تولیــد اقــدام می کنند برخی از 
مدیران میانی دچار ســهل انگاری هســتند، 
مدیریــت  لــوازم  از  شــجاعت  درصورتی کــه 
اســت و تصمیم گیــری و اقــدام به موقع مانع 

بسیاری از فرصت سوزی ها می شود.
خــدادادی از فراهم بــودن زمینه حمایت ها 
اســتان  در  تولیــد  رونــق  و  از ســرمایه گذاری 

خبر داد و تصریح کرد: همکاری و هماهنگی 
همــه جانبــه ای از ســوی دســتگاه قضایــی، 
بازرسی و دســتگاه های دولتی در حمایت از 
توســعه و رونق تولید در سطح استان وجود 
دارد و دغدغــه و نگرانــی در ایــن خصــوص 
صــادرات  بــا  رابطــه  در  وی  نــدارد.  وجــود 
خدمــات فنی، مهندســی گفت: بــا نگاهی با 
که دراین باره  کشورهای همسایه و اقداماتی 
انجام داده، تشــکیل متصــدی و متولی این 
ایــن  از  الزامــی و  اســتان  موضــوع در ســطح 
فرصتی که مغفول مانده باید به نحو احسن 

کرد. 1 مهر استفاده 

یکصد و سی و ششمین جلسه نهاد تعامل با 
حضور معاون رئیس جمهور و رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشــور و جمعی از معاونان و 
رؤســای امور ســازمان، اعضای شورای عالی 
فنی و اعضای شورای هماهنگی تشکل های 
روز    ، کشــور حرفــه ای  و  صنفــی  مهندســی، 

پنج شنبه 10 آبان ماه 1403  برگزار شد.
جلســات  نتایــج  »گــزارش  جلســه،  ایــن  در 
کمیته های پنج گانه نهاد تعامل طی یك سال 

گذشته« از سوی دبیران کمیته ها ارائه شد.
معــاون  پورمحمــدی«،  حمیــد  »ســید 
و  برنامــه  ســازمان  رئیــس  و  رئیس جمهــور 
، در این جلسه ضمن ارزشمند  بودجه کشــور
خواندن جایگاه نهاد تعامل و سوابق 21ساله 
ایــن نهــاد، گفــت: گزارش هــای ارائــه شــده از 
سوی دبیران کمیته های پنج گانه نهاد تعامل 
نشــان داد که آنچه مربوط به تعامل و ارتباط 
ســازمان برنامه و بودجه با فعــالان این حوزه 
بــوده، تقریبــا به خوبــی پیش رفته اســت. اما 
برای اثربخــش و کارآمد کردن نتایج تعاملات 
و  هماهنگــی  بایــد  بیرونــی،  بعــد  از  به ویــژه 

پیگیری های بیشتری صورت گیرد.
اینکــه  بیــان  بــا  رئیس جمهــور  معــاون 
ســاماندهی موضوع صــادرات خدمات فنی 
یــك ضــرورت اســت،  کشــور  و مهندســی در 
گفــت: با وجــود شــرکت های توانمنــد بخش 
کــه عملکــرد خوبــی در صــادرات  خصوصــی 
خدمــات فنــی و مهندســی داشــته و دارنــد، 
امــا میــزان صــدور ایــن خدمــات در شــرایط 
کنونی، در سطح مطلوبی نیست و لازم است 
مرجع و متولی مشخصی در دولت برای این 

موضوع تعیین شود.
پورمحمدی با اشــاره به تشکیل یك معاونت 

راهبــری  و  سیاســت گذاری  نــام  بــه  جدیــد 
توســعه ملــی و منطقه ای در ســازمان برنامه 
، گفــت: یکــی از وظایف این  و بودجــه کشــور
معاونــت، بســط و تقویــت تعامــل بــا بخــش 
خصوصی و رفع موانع و مشــکلات بر ســر راه 
فعالیــت این شــرکت ها، دیده شــده اســت تا 
زمینه نقش آفرینی و تشــریك مســاعی بخش 
، بیــش از پیش  خصوصــی در توســعه کشــور

مهیا شود.

لزوم تسریع در تهیه و تدوین سند نظام 
فنی و اجرایی یكپارچه كشور

رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشــور ســپس 
بــر تســریع در تهیه و تدوین ســند نظــام فنی 
کید کــرد و گفت:  و اجرایــی یکپارچــه کشــور تأ
نظــرات و دیدگاه هــای بخــش خصوصی، باید 
در ایــن تهیــه ســند لحــاظ شــود تــا یك ســند 
جامع و همه جانبه که راهگشای فعالان حوزه 
فنی کشــور باشــد، مصوب و ابلاغ شود.وی در 
ادامه از پیش بینی های مناســبی که از ســوی 
دولت برای تقویت طرح های عمرانی در لایحه 
بودجــه 1404 شــده اســت، خبــر داد و افــزود: 
ســازمان برنامــه و بودجه کشــور بــرای تقویت 
طرح هــای عمرانــی در ســال آینده، اســتجازه 
از مقــام معظم رهبــری در خصوص برداشــت 
پــول توســط دولــت از صندوق توســعه ملی را 
در لایحه بودجه 1404 گنجانده است تا بتواند 
تخصیص های به موقع و منظمــی را از ابتدای 

سال به طرح های عمرانی داشته باشد.

تقویت مشاركت عمومی- خصوصی 
برای پیشبرد طرح های عمرانی

از  یکــی  ادامــه  در  رئیس جمهــور  معــاون 

راه هــای خروج از رکــود در طرح های عمرانی 
عمومــی - مشــارکت  توســعه  و  بســط  را 
گفــت: بــا توجــه بــه  کــرد و  خصوصــی اعــلام 
ارائــه  از  عمــده ای  بخــش  قانونــی،  تکالیــف 
خدمــات دولــت بایــد در قالــب مشــارکت ها 
گیرد.پورمحمدی افزود: نهاد تعامل  صورت 
نیــز بایــد نقــش فعال تــری را در شناســایی و 

رفع موانع در این موضوع به عهده بگیرد.

نظرات و دیدگاه های حاضران
 در یكصد و سی و ششمین جلسه 

نهاد تعامل
در یکصــد و ســی و ششــمین جلســه نهــاد 
و  فنــی  همدانــی«،  امانــی  »حمیــد  تعامــل، 
قاســمی«،  »محمــد  تولیــدی،  و  زیربنایــی 
»ســید  اقتصــادی،  معاونــت  سرپرســت 
امــور تشــخیص  «، سرپرســت  جــواد قانع فــر
صلاحیــت پیمانکاران و مشــاوران و »حمید 
چپت چیــان«، عضــو شــورای عالــی فنــی، به 
پرداختند.همچنیــن  خــود  نظــرات  بیــان 
پــس از ارائــه گــزارش »علی رضــا مقــدس زاده 
هماهنگــی  شــورای  رئیــس  اردبیلــی«، 
تشــکل های مهندســی، صنفــی و حرفــه ای 
کمیته هــای پنج گانــه »نظام  ، دبیــران  کشــور
فنی و اجرایی یکپارچه«، »تسهیل و گسترش 
اجرایــی  و  فنــی  نظــام  عوامــل  کار  و  کســب 
کشــور در حــوزه احــداث«، »صنعتــی ســازی 
ســاخت و مســکن«، »صدور خدمات فنی و 
مهندســی« و »رفــع موانع ســرمایه گذاری در 
طرح هــای عمرانی«، گزارش هایی از عملکرد 

این کمیته ها ارائه دادند.

ارائه گزارش نتایج جلسات كمیته های پنج گانه  نهاد تعامل طی یك سال گذشته
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بیســت و چهارمیــن نمایشــگاه بیــن المللــی 
 8 شــنبه  پنــج  روز  از  ســاختمان،  صنعــت 
، به همت  شــهریور تا روز یکشنبه 11 شــهریور
نمایشــگاه  های  محــل  در  و  تعــاون  اتــاق 
نــکات  از  شــد.  برگــزار  تهــران  بین المللــی 
از  بیــش  حضــور  نمایشــگاه  ایــن  برجســته 
860 شــرکت داخلــی و خارجــی، پاویون  های 
7 کشــور بــه صــورت مســتقیم و نمایندگی، و 
حضــور 170 هیــات تجاری از 17 کشــور در آن 

بود.
صبح روز پنجشنبه هشتم شهریورماه، آیین 
نمایشــگاه  چهارمیــن  و  بیســت  افتتاحیــه 
بین المللی صنعت ساختمان، به همت اتاق 
تعــاون در محــل نمایشــگاه  های بین المللــی 
تهران با حضور هادی عباســی معاون معاون 
مســکن و ســاختمان وزیــر راه و شهرســازی، 
ارســلان مالکی معاون وزیر راه و شهرسازی و 
رییس ســازمان ملی زمین و مسکن و محمد 
مهــدی حیــدری رییــس مرکز تحقیقــات راه، 

مسکن و شهرسازی برگزار شد. 
هــادی عباســی معاون مســکن و ســاختمان 
وزیــر راه و شهرســازی در ایــن مراســم اظهــار 
کشــور بخش  هایــی داریــم  کــرد: در اقتصــاد 
شــوند  مــی  محســوب  اقتصــاد  پیشــران  کــه 
اقتصــاد  در  پیشــین  و  پســین  ارتباطــات  و 
دارند. وی افزود: بخش ساختمان و مسکن 
دومیــن پیشــران اقتصاد کشــور اســت و این 
بخــش عــلاوه بــر رشــد اقتصــادی، اشــتغال 
هــم فراهــم مــی کنــد. بــه طوری کــه در بحث 
ایجاد اشــتغال، تمام شــهرها و روســتا را دربر 

می گیرد. 
معاون وزیر راه و شهرسازی گفت: رشد تولید 
مســکن در مهار تورم این حوزه نقش موثری 
دارد و در برنامــه هفتــم توســعه کشــور نیز به 
کید شده است  صنعتی ســازی ســاختمان تا
کید وزارت راه و شهرسازی نیز قرار  که مورد تا
دارد. عباســی یادآور شد: مرکز تحقیقات راه، 
مســکن و شهرســازی قدم های بزرگی در این 
زمینه برداشــته اســت اما باید تامین مالی در 

دســتور کار قرار گیرد. همچنین سازمان ملی 
زمین و مســکن نیز بــرای تامین زمین همت 
و تــلاش بی وقفه ای داشــته اســت که نتایج 
ایــن زحمــات منجــر بــه تامیــن بیــش از 100 
هزار هکتار زمین و زمین با هزینه صفر شــده 
کید بر اینکــه بانک  ها باید به  اســت. وی با تا
ســهم 20 درصــدی خــود در تســهیلات عمل 
کــرد: بانــک مرکــزی خط  کننــد، خاطرنشــان 
اعتبــاری ریالــی بــه صادرکننــدگان خدمــات 
فنــی و مهندســی ارائــه کند تا بتوانیــم تقاضا 

کنیم. کنندگان داخلی ایجاد  برای تولید 
و  راه  وزیــر  ســاختمان  و  مســکن  معــاون 
شهرســازی تصریــح کــرد: بــه پشــتوانه بخش 
ســاختمان و مســکن مــی تــوان 2 درصــد از 
را  هدفگــذاری رشــد اقتصــادی 8 درصــدی 
کــرد و وزارت راه و شهرســازی با توان  محقــق 
خود و هماهنگی ســایر دســتگاه  ها می تواند 

این هدف را به نتیجه برساند.

صادرات خدمات فنی و مهندسی 
تسهیل شود

علی مطیع جهانی معاون امور نمایشــگاهی 
آییــن  در  پنجشــنبه  روز  نیــز  تعــاون  اتــاق 

نمایشــگاه  چهارمیــن  و  بیســت  گشــایش 
بین المللی صنعت ســاختمان از این صنعت 
و  کــرد  یــاد  اقتصــادی  پیشــران  عنــوان  بــه 
اظهار داشــت: ایران توان مناســبی در حوزه 
صــادرات خدمــات فنی و مهندســی دارد که 

باید از این ظرفیت نیز استفاده شود.
معــاون پشــتیبانی، برنامه ریــزی و تحقیقات 
اتــاق تعــاون ایــران با اشــاره به اینکه بیســت 
نمایشــگاه صنعــت ســاختمان  و چهارمیــن 
صنعــت  ایــن  نمایشــگاه  بزرگ تریــن  عنــوان 
در کشــور به شــمار مــی رود، گفــت: 23 گروه 
کالایــی در حــوزه صنعــت ســاختمان در این 
اصلــی  محــور  کــه  دارنــد  حضــور  نمایشــگاه 
و  فناوری  هــا  نــوآوری،  آخریــن  نمایــش  آن 

محصولات شرکت  های دانش بنیان است.
عضو هیئت رئیسه اتاق تعاون ایران با اشاره 
بــه حضــور 160 نفر هیات تجاری از 17 کشــور 
جهان در این نمایشــگاه، بر اهمیت برگزاری 
کرد و  کید  جلســات تخصصی بــا این افــراد تأ
گفــت: ایــن جلســات، فرصتــی اســتثنایی را 
بــرای شــرکت   های ایرانی فراهم مــی  آورد تا با 
فعالان صنعت ســاختمان در ســطح جهانی 
کــرده و زمینه را بــرای صادرات  ارتبــاط برقرار 
بازارهــای  بــه  خــود  خدمــات  و  محصــولات 

در بیست و چهارمین نمایشگاه صنعت ساختمان عنوان شد

 سهم 2 درصدی صنعت ساختمان
 در تحقق رشد اقتصادی ۸ درصدی

گزارش
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مقاله

بیــن  المللــی فراهــم کننــد. وی در ادامــه بــه 
برنامه  هــای متنوعی که برای این نمایشــگاه 
در نظر گرفته شــده است، اشاره کرد و گفت: 
برگــزاری همایش  هــای تخصصــی بــا فعــالان 
همســایه  کشــورهای  ســاختمان  صنعــت 
مانند عراق و ارمنستان، نشست با بزرگترین 
اتحادیــه تخصصی صنعت ســاختمان ترکیه 
مدعویــن  بــا  نشســت  برگــزاری  همچنیــن  و 
اهمیــت  از  نشــان  آفریقایــی،  کشــورهای  از 
تعامــلات بیــن  المللی در صنعت ســاختمان 
ایــران دارد. ایــن نشســت  ها مــی  تواننــد بــه 
همکاری  هــای  و  تجــاری  روابــط  توســعه 
مشــترک بیــن ایــران و ســایر کشــورها کمــک 

کنند.
معاون اتاق تعاون ایران در ادامه با اشاره به 
برگزاری نشســت بــا ارکان اجرایی وزارت راه و 
شهرســازی جمهوری اسلامی ایران با حضور 
وزیــر راه و شهرســازی، بــر نقــش مهــم ایــن 
نمایشــگاه در سیاســت  گذاری  هــای صنعت 
کرد و گفت: این نشســت،  کید  ســاختمان تأ
ســازنده  تعامــل  بــرای  را  مناســب  فرصتــی 
بیــن بخــش خصوصــی و دولــت بالاخص در 
ایجــاد و توســعه شــهر  های جدیــد و تکمیــل 
پروژه  هــای نیمــه تمــام و در دســت جریــان 
فراهــم مــی  آورد تــا بــا هــم  اندیشــی و تبــادل 
، بــه راهکارهــای مناســب بــرای توســعه  نظــر
یابنــد.  دســت  کشــور  ســاختمان  صنعــت 
همچنین، برگزاری این نشســت می  تواند به 
دولــت کمــک کند تا از نزدیک بــا چالش  ها و 
فرصت  هــای پیــش روی صنعت ســاختمان 
آشــنا شــود و سیاســت   های حمایتــی خود را 

در این حوزه با دقت بیشــتری تدوین کند.
مطیــع جهانــی بــا اشــاره بــه حضــور پررنــگ 
شــرکت  های خارجی در این رویداد، به تنوع 
بالای شــرکت   های حاضر در نمایشگاه اشاره 
کــرد و گفــت: 56 شــرکت خارجی از 17 کشــور 
چیــن،  ایتالیــا،  جملــه  از  جهــان،  مختلــف 
ترکیــه، آلمــان، فرانســه، کره جنوبی، روســیه 
و فنلانــد، در قالب پاویــون  تخصصی در این 
نمایشــگاه حضور خواهند داشت. این تنوع 
در  ایــران  بــازار  اهمیــت  از  نشــان  گســترده، 
صنعت ساختمان و همچنین جذابیت این 

نمایشگاه برای شرکت  های خارجی است.

مازاد تولید در صنعت ساختمان 
صادرات شود

نمایشــگاه،  گشــایش  آییــن  ادامــه  در 
حســنعلی محمدی نایب رئیس کمیسیون 
صنایــع و معادن مجلس شــورای اســلامی 

بــا بیــان اینکه تولیدکننــدگان داخلی توان 
پوشــش بــازار داخلی را بر عهــده دارند، بر 
ســاختمان  صنعــت  محصــولات  صــادرات 
وی  کــرد.  کیــد  تا هــدف  کشــورهای  بــه 
ســاختمان،  صنعــت  بحــث  در  افــزود: 
اولویــت  در  را  همســایه  کشــورهای  بایــد 
و  تجــاری  عرصــه  در  نبایــد  دهیــم  قــرار 
جایگزیــن  دیگــر  کشــورهای  اقتصــادی 
در  شــوند  کشــورمان  صادراتــی  کالاهــای 
تیــم  و  مرکــزی  بانــک  بایــد  زمینــه  ایــن 
کنند.  اقتصــادی زمینــه صادرات را فراهــم 
کمیســیون صنایــع و معادن  نایــب رئیــس 
مجلس شــورای اسلامی با اشــاره به اینکه 
سیاســت گذاری  های  و  ســازوکار  تصویــب 
صنعــت ســاختمان در مجلــس در دســتور 
تولیدکننــدگان  بیشــتر  گفــت:  اســت،  کار 
روی مباحــث نقدینگــی بــا مشــکل مواجه 
کــه نیاز اســت ســازوکارها انتخاب  هســتند 
 90 تــا   80 کــرد:  اضافــه  محمــدی  شــود. 
درصــد از صنعــت ســاختمان تولید داخل 
20 درصــد نیــاز بــه واردات از  10 تــا  و تنهــا 
ج داریــم. بایــد در انتقــال تکنولــوژی  خــار
کنیــم و بــه ســمت واردات و تعامــل بــا  کار 

غول  های صنعتی شــویم.
صادرات محصولات صنایع ساختمانی به 

کشورهای همسایه
بهمــن عبداللهــی رئیــس اتــاق تعــاون ایران 
نیز در حاشــیه بیســت و چهارمین نمایشگاه 
بیــان  بــا  ســاختمان   صنعــت  بین المللــی 
اینکه 24 ســال اســت که نمایشــگاه  صنعت 
ســاختمان  را برگــزار کــرده ایم گفــت: همواره 
در طــی ایــن ســال  ها بــا اســتفاده از تــوان و 
شــاهد  ســاختمانی  شــرکت های  ظرفیــت 

تقویــت و رونق این صنعت  بوده ایم.
مصالــح  حــوزه  در  ایــران  کــرد:  بیــان  او 
از  محصــولات  برخــی  در  ســاختمانی 
کنون   کشور  های همسایه  جلوتر  بوده  و ما ا

برخــی از  تولیدات محصولات ســاختمانی را 
کنیم. به کشورهای همسایه صادر می 

که  واردات برخی  او با بیان اینکه  در صورتی 
از محصولات ســاختمانی به کشــور آزاد شود 
زمینــه برای رقابــت بین  محصــولات داخلی  
فراهــم شــده و از ســوی دیگــر قیمــت عرضه 
شــده بــه مشــتریان هــم کاهــش مــی یابــد و 
شــد .  خواهــد  صرفــه  بــه  مقــرون  قیمت  هــا 
همچنیــن در حــوزه آسانســور و بالابــر  هــم 
محصــولات تولید داخــل  از اســتاندارد  های  
در   . وی  برخــوردار هســتند  بالایــی   ســطح 
خصوص مشــکلات تعاونی  های مســکن هم 
گفــت:  اتــاق تعاون  بــه لحاظ اینکــه خود در 
شــورا  های اقتصــادی عضو اســت خــودش را 
موظــف می داند که مشــکلات ســاختمان را 

کند. پیگیری و حل 

یک فعال صنعت ساختمان:  ایران، 
پیشتاز در ارائه خدمات خانه هوشمند

یــک فعــال صنعــت ســاختمان در حاشــیه 
ایــران در زمینــه  اینکــه  بیــان  بــا  نمایشــگاه 
کنتــرل تجهیزات  ارائــه خدمات هوشــمند و 
قابــل  توانایــی  بــه  راه دور  از  لــوازم منــزل  و 
توجهی دســت یافته است گفت: با استفاده 
از تخصــص و دانــش جوانــان و متخصصــان 
ایرانــی، مرکــزی را ایجاد کرده ایــم که علاوه بر 
ســاخت بیــش از 50 نوع کالای ســاختمانی، 
امکان مدیریت هوشــمند تجهیــزات و لوازم 
کنان را فراهــم  منــزل از طریــق موبایــل ســا

می کند.
مصطفــی وعیــدی در جمــع خبرنــگاران بــا 
بیــان اینکه بــرای اولین بار در جهــان، رایانه  
کرده ایم  هوشــمند واحد مســکونی را ایجــاد 
افــراد  سیســتم  ایــن  از  اســتفاده  بــا  گفــت: 
می تواننــد 44 مــورد از وســایل و تجهیــزات 
واحد مســکونی خود را با استفاده از موبایل 
 ، در کــردن  بســته  و  بــاز  کننــد.  مدیریــت 
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، باز و  ، گاز روشــن و خامــوش کــردن هود، فــر
کــردن شــیرآلات،  وســایل سرمایشــی  بســته 
و گرمایشــی از جملــه این خدمات اســت که 

می تواند از هر جای دنیا انجام شود.
کالاهــای  نوعی  هایپــر  واقــع  در  گفــت:  وی 
ساختمانی ایجاد کرده ایم که علاوه بر ایجاد 
کاهــش  بــه  کیفیــت محصــولات،  تحــول در 
بهــای تمام شــده با رویکــرد فناورانــه، ایجاد 
، ایجاد ســاختار امــداد خانه  اشــتغال پایــدار
منجــر  کنین  ســا بــرای  آســایش  و  آرامــش  و 
کــرد: ایــن صنعــت  می شــود. وعیــدی بیــان 
در  اجــرا  بــرای  شهرســازی  و  راه  وزارت  بــه 
پروژه  های نهضت ملی مســکن معرفی شده 
که در صورت تمایل می توانند از آن استفاده 
کننــد. در 15 پروژه صنعت ســاختمان کشــور 

نیز اجرا شده است .
ایــن فعــال صنعــت ســاختمان خاطرنشــان 
کــرد: پس از حدود 30 ســال ســابقه در تولید 
ارایــه  ســاختمانی،  تجهیــزات  و  محصــولات 
خدمات هوشــمند منزل را از حدود 2 ســال 
قبــل آغــاز کرده ایــم. بحث صــادرات را نیز در 
کنــون در بیش از  دســتور کار داریــم کــه هم ا
5 کشــور جهان فعالیت خود را آغاز کرده ایم.  
بــه گفتــه وعیــدی، کشــور مــا ظرفیت بســیار 
خوبــی در صادرات محصــولات دانش بنیان 
دارد  ســاختمان  صنعــت  در  خصــوص  بــه 
کــه فعــالان ایــن صنعــت بــا حمایــت بیشــتر 
ی تواننــد در صــادرات غیــر نفتــی توفیقــات 

خوبی به دست بیاورند.

صنعت ساختمان می تواند میثاق دولت 
در تحقق برنامه هفتم را محقق کند

محمدمهــدی بــرادران، معــاون وزیر صمت 
نیز در حاشــیه بیست و چهارمین نمایشگاه 
گفــت:  ســاختمان  صنعــت  بین المللــی 
میثــاق دولــت پیگیــری برنامه هفتم و رشــد 
کــه صنعت  اقتصــادی هشــت درصــد اســت 
ســاختمان بایــد بــه این ســمت حرکــت کند 
که  تا ســایر صنایع نیــز رونق پیــدا کنند. چرا
بیــش از 120 صنعــت وابســته بــه ســاختمان 
کــه با رونــق ســاختمان ســازی این  هســتند 
گیرند.   صنایــع نیــز مورد بهــره وری قــرار مــی 
وی افــزود: بــرای بهره وری بالاتــر باید قیمت 
کند.  کاهش پیدا  تمام شده ساخت مسکن 
معــاون صنایع عمومی وزیــر صنعت، معدن 
کیــد بر اینکه نیازمند بهره وری  و تجارت با تا
در فضــا و انــرژی ساختمان ســازی هســتیم 
شــهرداری ها  گذشــته  ســال های  در  گفــت: 
را  ســاختمان  اســتانداردهای  نتوانســتند 

اجرایــی کنند به همین دلیل ما در مقایســه 
با برخی کشورها چالش های جدی داریم.

بــرادران با اشــاره بــه اینکــه امــروز در فضاها با 
طراحی هــای جدیــد شــاهد کاهش اســتفاده 
از متریال هســتیم گفت: در ساختمان ســازی 
نیازمنــد اســتفاده از تجارب جهانی هســتیم، 
توانمنــدی صــادرات به کشــورهای همســایه 
اقداماتــی  نیــز  کــه در ســطح منطقــه  داریــم 
صورت گرفته است.  وی اظهار کرد: امیدارم با 
پیمان هــای منطقه ای در قالب تهاتر بتوانیم 

در صادرات، محصولات نهایی را ارائه کنیم. 
معاون صنایع عمومی وزارت صنعت، معدن 
و تجــارت با اشــاره به رویکــرد وزارت صنعت، 
گفــت:  اتابــک  حضــور  بــا  تجــارت  و  معــدن 
ایشــان از پیشــگامان صنعت ساختمان بود 
کباتان را برعهده داشت که  که طرح اجرایی ا
طرح هــای ناتمــام را بــه اتمام رســاند. باید از 
ظرفیــت تجربه اتابک در صنعت ســاختمان 
بهــره ببریــم ضمــن اینکــه ایشــان اشــراف به 

صنعت سیمان و فولاد نیز دارد. 
کیــد کرد: میثاق دولت پیگیری برنامه  وی تا
درصــدی  هشــت  اقتصــادی  رشــد  و  هفتــم 
کــه صنعــت ســاختمان بایــد بــه ایــن  اســت 
ســمت حرکت کند تا ســایر صنایــع نیز رونق 
صنعــت   120 از  بیــش  کــه  چرا کننــد.  پیــدا 
وابســته بــه ســاختمان هســتند کــه بــا رونق 
مــورد  نیــز  صنایــع  ایــن  ســازی  ســاختمان 
بهــره وری قــرار مــی گیرنــد.  برادران با اشــاره 
گفــت:  بــه شهرســازی در شــهرهای جدیــد 
بایــد در ایــن صنعــت بــه بخــش خصوصی و 
گر به رشــد بالا در  نــگاه تعاونی توجه شــود. ا
کنیم اشتغال  صنعت ساختمان دست پیدا 

افزایش پیدا می کند.
وی خاطــر نشــان کــرد: آســیب های زیــادی در 
صنعت ساختمان داریم که با زلزله دچار چالش 
می شویم بنابراین نباید مورد غفلت واقع شویم و 

باید طرح های بزرگ را دنبال کنیم.

دومین روز همایش- توافقنامه بین 
ایران و عراق برای ساخت 15۰ هزار خانه

همزمــان بــا حضــور هیئــت تجــاری عــراق در 
بیســت و چهارمیــن نمایشــگاه بیــن المللــی 
صنعــت ســاختمان؛ توافــق ســاخت 150 هزار 
واحــد مســکونی در عــراق توســط تعاونی هــا 
بســته شــد. همچنیــن بــرای همــکاری اتــاق 
تعاون ایران با تعاونی  های عراق در سه بخش 

مسکن، مصرف و کشاورزی توافق شد. 
در جریــان دومیــن روز از برگــزاری بیســت و 
المللــی صنعــت  بیــن  چهارمیــن نمایشــگاه 

ســاختمان نشست هم اندیشــی اتاق تعاون 
کشــور عــراق  ایــران و هیأت  هــای تجــاری از 
برگزار شد که در این جلسه مشترک پیرامون 
نحوه همکاری و مشارکت شرکت  های ایرانی 
برای ســاخت و ساز مســکن در عراق، تامین 
همچنیــن  مصــرف  فروشــگاه  های  کالای 
و  صحبــت  کشــاورزی،  بخــش  در  همــکاری 

تبادل نظر شد
رئیــس  عبداللهــی  بهمــن  نشســت  ایــن  در 
گفــت: تعــاون در حــوزه  اتــاق تعــاون ایــران 
ایــن مســئله  مســکن بســیار فعــال اســت و 
پــس از انقــلاب بســیار پررنــگ بــوده اســت. 
ایــن نمایشــگاه در حــال حاضــر بــه خوبــی 
کشــور  در  توانایی هــای صنعــت ســاختمان 
را نشــان می دهــد. رئیــس اتاق تعــاون ایران 
در ادامــه بیــان داشــت: اتــاق تعــاون ایــران 
آمــاده  کشــور  از تعاونی  هــای  بــه نمایندگــی 
تامیــن   ، ســاز و  ســاخت  و  مصالــح  تامیــن 
کالای فروشــگاه  های مصــرف و همــکاری در 
بخــش کشــاورزی در بصره می باشــد. وی بر 
اعــلام آمادگــی تعاونی  هــای مصرف ایــران بر 
کالا و خدمــات و انتقال نرم افزارهای  تجهیز 
مرتبط به حوره فروشــگاههای زنجیره ای به  

کید نمود. تعاونی  های مصرف عراق تا
بــه  توجــه  بــا  ادامــه  در  عبداللهــی  بهمــن 
بــرای  عراقــی  طــرف  دعــوت  و  درخواســت 
بهــره منــدی از توانمندی  هــای تعاونی  های 
مســکن ایران و ســاخت مسکن انبوه و ارزان 
گــر در عراق  قیمــت در عــراق بیان داشــت: ا
زمیــن آماده در اختیار ما قرار گیرد آماده ایم 
تا پروژه ســاخت 150 هزار واحد مســکونی در 
عــراق را آغــاز کنیــم اما این مســئله مشــروط 
مــا  مهندســی  تیم  هــای  کــه  اســت  آن  بــه 
را  کارشناســی  بررســی  های  بازدیــد،  ضمــن 
انجــام دهنــد. عبداللهی تصریــح کرد: ما می 
توانیــم توســعه همکاری  هــا در بخش  هــای 
کالای  مختلف نظیر ســاخت مسکن، تامین 
فروشــگاه  های مصــرف، همــکاری در بخــش 
بــه  ای  نامــه  تفاهــم  قالــب  در  را  کشــاورزی 

انجام برسانیم.
اســامه عبدالرضا ســعد نائــب رئیس مجلس 
بصره نیز در این نشست  حاضر بود و گفت: 
نمایشــگاه بین المللی صنعت ســاختمان به 
خوبــی توانمندی  هــای صنعــت ســاختمان 
ایران را نشــان مــی دهد و امیــدوارم بتوانیم 
باشــیم.  داشــته  خوبــی  همکاری  هــای 
کار خود بســیار موفق  پیمانــکاران ایرانی در 

هستند اما مشکلاتی نیز وجود دارد.
وی با اشــاره به بازدید از بیســت و چهارمین 
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نمایشــگاه بیــن المللــی صنعت ســاختمان، 
ادامــه داد: مــا آماده ایم تــا همکاری  هایمان 
بــا ایــران را تقویــت کنیــم و بتوانیــم بــا کمک 
شــرکت  های ایرانی بخش مســکن در عراق را 

رونق ببخشیم.
بازدیــد  جریــان  در  کــرد؛  خاطرنشــان  وی 
از  برخــی  بــا  کــرات خوبــی  نمایشــگاه، مذا از 
شرکت  های ســاختمانی داشتیم و امیدواریم 
بتوانیــم همکاری  هــای قابــل توجهــی بــرای 
ســاخت مســکن داشــته باشــیم. اغلــب بــازار 
ساخت مسکن در عراق در کنترل پیمانکاران 
حضــور  جهــت  همیــن  بــه  و  اســت  ایرانــی 
شــرکت های موفــق ایرانــی در عــراق می تواند 

کمک بزرگی به حوزه مسکن عراق کند.
رییــس هیأت تجاری عراق به پررنگ شــدن 
مســئله ســاخت مســکن و شهرک ســازی در 
عــراق اشــاره کــرد و افــزود: متاســفانه هزینــه 
عــراق  در  ســازی  شــهرک  و  ســاز  و  ســاخت 
بســیار بــالا رفتــه اســت و همیــن امــر ســبب 
کــم درآمــد توانایــی  شــده اقشــار ضعیــف و 
خریــد مســکن را نداشــته باشــند. مــا قصــد 
داریم با همــکاری اتاق تعاون ایران و با بهره 
گیــری از ظرفیــت شــرکتهای تعاونی مســکن 
ایران بتوانیم هزینه ســاخت و ســاز در عراق 
بتوانیــم  و در عیــن حــال  کاهــش دهیــم  را 
ســرعت ســاخت مســکن را بالا ببریــم. هدف 
ما برای تحقق این امر استفاده از خانه های 
پیش ســاخته مشــابه تجربه ایران اســت. ما 
در حال حاضر مشــغول ســاخت شهرک یک 
هزار واحدی هستیم که پیش بینی می شود 

ساخت آن 3 سال طول بکشد.
از  بخشــی  در  عــراق  تجــاری  هیــأت  رییــس 
داریــم  قصــد  مــا  گفــت:  خــود  صحبت  هــای 
تفاهم نامه ای میان تعاونی  های عراق و ایران 
بســته شــود تا بتوانیــم از این طریــق کالاهای 

تعاونی  های مصرف عراق را تامین کنیم

رشد صادرات خدمات فنی و مهندسی در 
صنعت ساختمان

در روز ســوم  از بیســت وچهارمین نمایشگاه 
مهــدی  ســاختمان،  صنعــت  بین المللــی 
توســعه  ســازمان  کل  رئیــس  ضیغمــی، 
از رشــد صــادرات  ایــران در پیامــی  تجــارت 
صنعــت  و  مهندســی  و  فنــی  خدمــات 
ساختمان ســازی بــه دلیــل قیمــت رقابتی و 
تنوع بالا جایگاه مناســبی در بازار کشورهای 
چون تاجیکســتان، آذربایجان، افغانســتان، 
 ، لبنــان  کویت،گرجســتان،  بحریــن،  عــراق، 

قزاقستان، ساحل عاج خبر داد.

مهدی ضیغمی روز شــنبه دهم شهریور ماه 
بیســت وچهارمین  مناســبت  بــه  پیامــی  در 
ســاختمان  صنعــت  بین المللــی  نمایشــگاه 
کــرد: »مســکن بــه مثابــه ســرپناه جزو  اعــلام 
نیازهای اولیه و اساســی خانوارها به حساب 
می آیــد و تامیــن آن بــه یکــی از اولویت هــای 
بنیادیــن دولت هــا در همــه کشــورها تبدیل 
شــده اســت. عصــر مــدرن پیامدهــای خــود 
و  اصــول  و  گذاشــت  آدمــی  زیســت  در  را 
تــا  تغییــر داد  نیــز  را  قواعــد ســاخت و ســاز 
جایی که امروزه ساختمان ســازی به ســمت 
امــا  اســت.  شــده   متمایــل  شــدن  صنعتــی 
ساختمان ســازی صنعتی، به چه معناســت 
ســاختمان ها  کیفیــت  در  نقشــی  چــه  و 
بــر  صنعتــی  ســازی  ســاختمان  می گــذارد؟ 
ســاخت،  زمــان  کاهــش  کیفیــت،  افزایــش 
تاثیــر  انســانی  منابــع  از  وری  بهــره  افزایــش 
مســتقیم می گذارد و سرعت ساخت و ساز را 

دو چندان می کند.
ســوددهی بــالا و درآمدزایی صنایع وابســته 
پرداختــن  زمینه هــای  ســازی،  ســاختمان 
بــه ایــن حــوزه را از ســوی فعــالان اقتصادی 
هــم  کــرد؛  دوچنــدان  مرتبــط  نهادهــای  و 
کنــون صنایــع وابســته در حوزه ســاختمان  ا
ســازی در ایران، توانسته علاوه بر تامین نیاز 
بــازار داخلــی نیم نگاهــی به بازار کشــورهای 

پیرامونی داشته باشد.
در حــال حاضــر تولیــدات ایرانــی، به ویژه در 
زمینــه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی 
و صنعــت ساختمان ســازی به دلیــل قیمت 
رقابتــی و تنــوع بالا جایــگاه مناســبی در بازار 
جمهــوری  تاجیکســتان،  چــون  کشــورهای 
بحریــن،  عــراق،  افغانســتان،  آذربایجــان، 
کویت،گرجســتان، لبنان ، قزاقستان، ساحل 
کــرده  اســت و بــه عبارتــی  عــاج و غیــره پیــدا 
توانســتند ســهمی از بــازار این کشــورها برای 
کنون بســیاری از  خــود تصاحــب کنند. هــم ا
شــرکت های دانش بنیــان ایرانــی، در زمینــه 
کشــورهای  در  مهندســی  و  فنــی  خدمــات 
پیرامونی از جمله عراق حضور فعال و پررنگی 
دارند. برگزاری رویدادهای حرفه ای، در واقع 
صنایــع  عملکــرد  بازتــاب  و  انعکاس دهنــده 
آنهــا  بــه  توجــه  و  می شــود  تلقــی  تخصصــی 
بســترهای توســعه صنایع و اقتصاد کشــور را 
فراهم می کند. نمایشــگاه صنعت ساختمان 
نمایشــگاه های  از  یکــی  عنــوان  بــه   ،1403
معــروف ایــران و خاورمیانــه، محلــی خواهــد 
بــود کــه در آن صنایــع و متخصصان صنعت 
 ، ســاختمان، متناســب با نیاز و تقاضای بازار

سمت و سوی فعالیت ها و نوآوری های خود 
را مشــخص و آخرین محصــولات، خدمات و 
دســتاوردها، متخصصان و صنایع وابسته را 
به نمایش بگذارند. امید اســت که با برگزاری 
بین المللــی  نمایشــگاه  چهارمیــن  و  بیســت 
حضــور  زمینه هــای  ســاختمان،  صنعــت 
پررنگ تولیــدات ایرانــی در بازارهای جهانی 

را فراهم کنیم.«

نظر مثبت خارجی  ها درباره کیفیت بالای 
محصولات ساختمانی در ایران

بهمــن عبداللهــی رئیــس اتــاق تعــاون ایران 
چهارمیــن  و  بیســت  اختتامیــه  مراســم  در 
نمایشــگاه بیــن المللــی صنعــت ســاختمان 
کننــدگان در ایــن  ضمــن تشــکر از مشــارکت 
رویــداد و بــا اشــاره بــه بازخوردهــای مثبــت 
بازدیدکننــدگان خارجــی بیــان داشــت: طی 
از  خارجــی  هیئت  هــای  کــه  بازدیدهایــی 
نمایشــگاه بــه عمــل آوردنــد نظــرات مثبتــی 
و  داشــتند  ایرانــی  محصــولات  بــه  نســبت 
بــالای  کیفیــت  بــه  نســبت  خوشــبختانه 
و  کیــد  تا ایــران  در  ســاختمانی  محصــولات 
اذعان داشــتند محصــولات ایرانی از کیفیت 
و قیمت مناســب تری نســبت به محصولات 

مشابه در سایر کشورها برخوردار هستند.
در  گفــت:  همچنیــن  ادامــه  در  عبداللهــی 
چهــار  امســال  نمایشــگاه  برگــزاری  طــول 
مختلــف  حوزه  هــای  در  آموزشــی  دوره 
برگــزار شــد و همچنیــن بازدیــد هیات  هــای 
شــرکت  ها  بــرای   B2B جلســات  و  تجــاری 
بازدیدکننــدگان  و  تجــاری  هیئت  هــای  بــا 
خارجــی برگــزار شــد. وی افزود: روز گذشــته 
بــا یکــی از ایــن هیئت  هــای تجــاری عراقــی 
بــه تفاهمــی بــرای ســاخت 150 هــزار واحــد 
تفاهماتــی  بــه  تعاونی  هــا  توســط  مســکونی 
ایرانــی  از مصالــح  اســتفاده  بــا  تــا  رســیدیم 
ایــن واحدهــا ســاخته شــوند. همچنیــن بــا 
عمــان تفاهم  هایــی داشــتیم تا مشــابه این 
نمایشــگاه را در مســقط عمــان برگــزار کنیم. 
کلــی این  عبداللهــی بیــان داشــت: بــه طــور 
رویــداد بــه تمامــی اهدافــی که تعیین شــده 
کاملی داشــت  بــود رســیده و دســتاوردهای 
و امیــدوار هســتیم تا در ســال  های آینده نیز 
بــا قدرتی بیشــتر برگــزار شــود. وی همچنین 
گفت: میزان مشــارکت و بازدید در نمایشگاه 
امســال نســبت به ســال قبل به درصد رشــد 
داشــته اســت و همچنیــن 70 شــرکت دانش 
بنیــان در ایــن رویــداد حضور داشــتند که از 

مهم ترین بخش  های این نمایشگاه بود.  



 بــه همــراه تیم حقوقــی مجرب
  و حرفــه ای آماده ی ارائه خدمات 
مهندســی فنی  شــرکتهای   بــه 

 در زمینه های زیر است:
 1- تهیــه و تنظیم و نظــارت کامل
     بر قرار دادهای داخلی و بین المللی

   شرکتها.
 2- نظارت حقوقــی بر روند اجرای

      قراردادهای منعقد شده.

3- تهیه و تنظیم اساسنامه شرکتهای فنی مهندسی و ثبت آنها در اداره ثبت شرکتها. 
 4- نظــارت حقوقی بر نحــوه صحیح تشــکیل مجامــع عمومی شــرکتها و انجام کلیــه امور ثبت 

       تصمیمات  مجامع عمومی در اداره ثبت شرکتها و چاپ آن در روزنامه رسمی. 
5- انجام کلیه امور وکالتی راجع به دعاوی شرکتها در اسرع وقت. 

6- انجام کلیه امور حقوقی راجع به دعاوی داوری سازمان برنامه و بودجه. 
7- مشاوره حقوقی و ارائه بهترین راه کارهای حقوقی در دعاوی حقوقی , کیفری و ثبتی و ساختمانی.

8- نظارت حقوقی بر روند تشکیل و انحلال شرکتها.

تهران :  خیابان ولیعصر )عج(، خیابان فرشته، پلاک 132، واحد یک، تلفن:   22020460)021(-09123070846
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�� ا����د دا��� �� ���� �� ���� ا��اد �����، ������� �������ار ����� ����ار 
و ������� ا������، ���� و�����ای ا����� ا��. �� ���� �� �������ی 
ا���ر �������ردار در د����� �� ����ت ���ا���، ��ش ��ده�ا�� ا��ا��ت 
����ی را ��ای ار���ی ���� آ��� ا���م د���. ��ف �� ا���د ��ا��� ا�� 
از  ���ا���  �� ���ا�����،  ا����دی  ا��اد، ���ن ���� �� و����   ��� ��

����ت در���� ����� ���ه���� ����.
���� ���ر����� �����ن در ا��ا���� از���� ����� ������ و ����ر���ن���، 
���� ا��م ���ا��� و دا�و، ����� در��ن و ����� ��� ���� ��ده ا��. �� 
��ش ��ده�ا�� ا�� ا��ا��ت را �� �����ی ��ا�� در���� و �����ت �������ی 
����� در ��ا�� ���ر ا��ا ��ده و �� و���� ��د در را���ی ����� ��ا��ی 

ا�����ت ���ا��� و در���� در ���ر ��� ����.

در  ���� ���� �����




