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در برابر آنچه که »بحران« می‌نامیم، و به طور 
اجتناب‌ناپذیــری بــا »تغییــر شــرایط« همراه 
اســت، مســئله »تاب آوری« قــرار می‌گیرد که 
کیــد آن بر ادامه روندهــای روزانه با کنترل  تا
فشــارهای ناشی از بحران است. همان گونه 
کــه تاب‌آوریِ اقتصــاد و بنگاه‌های اقتصادی 
قادر به کمرنگ ســازی تاثیرات بحران است، 
تــداوم شــرایط بحرانــی نیــز قــادر بــه در هــم 
شکســتن آخرین سنگرهای »تاب‌آوری« می 

باشد. 
، صنعت احداث با وجود  طی ســالهای اخیر
فشــارهای ناشــی از تحریــم، تــورم، و کاهــش 
نقدینگــی دولــت، و علــی رغم کاهش چشــم 
گیر تــاب آوریِ بنگاه‌هــای اقتصادی، حرکت 
بــرای  تــاش  و  را در مســیر ســازندگی  خــود 
راهــی  نیمــه  اســت. در  ادامــه داده  مانــدن 
چنین ســنگلاخ و در شرایطی که شرکت‌های 
انســانی،  نیــروی  حفــظ  بــرای  ســاختمانی 
تامیــن مالــی پروژه‌هــا و تجهیز ماشــین‌آلات 
خود با دشواری‌های بسیاری مواجه بودند، 
گاه با حملــه ناجوانمردانه اســرائیل به  بــه نــا
ایران رو به رو شــدند. با وجود اینکه درگیری 
پس از 12 روز با اعلام آتش بس خاتمه یافت، 
امــا عواقب ناشــی از آن همچنان در روزهای 
، کــه می‌توانیــم آن را »پســا آتــش بس«  اخیــر

بنامیم‌، در صنعت احداث مشهود است.  
در این میان توجه و پرداختن به موضوعاتی 
گاهــی از چالش‌هــای پیشِ  ذیــل در جهــت آ
روی صنعت احداث ضروری به نظر می رسد:

1- ایمنیِ ساختمان‌ها و 
برنامه‌‌‌ریزی شهری 

طبیعــی  عوامــل  لحــاظ  بــه  تنهــا  نــه  ایــران 
اســت،  آســیب‌پذیر  زلزلــه و ســیل  همچــون 
بلکــه بــه لحــاظ موقعیــت اســتراتژیک خــود 
در خاورمیانــه و بــه عنوان کشــوری تاثیرگذار 

در رقابت‌هــای منطقه ای ، شــرایط ویژه ای 
دارد.  درگیــری نظامــی 12 روزه بیــن ایــران و 
کــه مســئله تــاب‌آوری  اســرائیل، نشــان داد 
کنین  ســاختمان‌ها و تاسیسات شهری و سا
شــهرها در برابر بحران‌های طبیعی و نظامی 
مغفول مانده اســت. بــا نگاهی گذرا به بافت 
شهری ایران، می‌توان متوجه شد علی الرغم 
تجربه جنگ هشــت ســاله، فضاهایی بســیار 
معــدود و انگشــت شــمار  بــرای رویارویــی با 
بحران‌هــای اینچنینی طراحی شــده اســت.  
بســیاری از بندهای مبحــث ۲۱ مقررات ملی 
ســاختمان که پدافند غیرعامل را در دســتور 
کار خــود دارد، بــا امید بــه اینکــه جنگی بروز 
 ، کرد اجرایی نشده و در حال حاضر نخواهد 
پایتخــت وضعیت ایده‌آلی بــه لحاظ پناهگاه 
، به  کــه در تجربــه اخیــر گونــه  نــدارد. همــان 
ناچــار پارکینگ‌های زیرزمینــی مجتمع‌های 
تجاری و مســکونی بــه عنوان پناهــگاه ایمن 
در برابر حملات موشــکی پیشــنهاد شــد، در 
حالیکــه پناهگاه‌هــا بــا اســتانداردها و اصول 
مشــخص دیگری و به هدف عملکرد موثر در 
حفظ جان افراد در صورت بروز بحران‌هایی 
مشــخص طراحی و ســاخته می شــوند. الزام 
بــه تعبیه پنــاه گاه‌های اســتاندارد در تمامی 
و  ســوئیس  در  جدیــد  ســاز‌های  و  ســاخت 
یــا ســاخت بونکرهــای عمومــی بــا تجهیزات 
جنــگ  از  پــس  آلمــان  در  تخصصــی  تهویــه 
جهانــی دوم، مثال‌هایــی از ایــن دســت یــه 

شمار می روند. 

2- باز سازی پس از تخریب
بــه  اســرائیل  رژیــم  ناجوانمردانــه  حمــات 
کــه بــه ویرانی و  شــهرها و مناطــق مســکونی 
تخریب تاسیســات شــهری و ساختمان‌های 
زیادی در شــهرهای مختلف ایــران انجامید 
کــه در حــال حاضــر آمــار دقیقــی از تعــداد و 

میــزان ایــن خرابی‌هــا منتشــر نشــده اســت. 
اظهار نظرهای مختلفی در مورد شهر تهران 
وجود دارد. از جمله بیژن خطیبی، مســئول 
ستاد بحران جنگ ســازمان نظام مهندسی 
ســاختمان تهران آمار خسارت‌های وارده به 
ســاختمانهای تهــران را  ۸ هزار واحــد برآورد 
آن مجیــد جــودی  از  اســت. پیش‌تــر  کــرده 
معــاون بازســازی و مســکن روســتایی بنیــاد 
کرده بود حدود 4 هزار واحد  مســکن عنوان 
مســکونی در تهــران آســیب دیــده کــه از این 
بازســازی دارد و  بــه  نیــاز  تعــداد 500 واحــد 
کار ۳.۵ همــت اعتبار لازم اســت.  بــرای ایــن 
که مســئولیت بازسازی  شــهرداری تهران نیز 
و نوســازی واحدهــای خســارت دیــده را بــر 
گرفته اســت، رقم 8000 واحــد را تائید   عهــده 

نموده است. 
جنــگ  یــک  در  تهــران  در  تخریــب  حجــم  
آن  طبــع  بــه  و  بــوده  انتظــار  از  دور  روزه   12
شــهرهای دیگر نیز خسارات زیادی متحمل 
شده‌اند . این به معنای از بین رفتن بخشی 
بزرگــی از ســرمایه‌های مــردم و هزینــه مجدد 
بــرای بازســازی آنهاســت که فشــار زیــادی بر 
حجــم  آورد.  خواهــد  عمرانــی  بودجه‌هــای 
بــالای  بــه تبــع آن، حجــم  بــالای تخریــب و 
بازســازیِ آتــی، بــه احتمــال زیــاد در مراحــل 
بعــدی کشــور را بــا مشــکل جــدی در تامین 
بودجــه و  بــه احتمال زیــاد با کمبــود نیروی 
کار ســاده، ماهر و نیمه ماهــر مواجه خواهد 

ساخت.  

3- اخراج گسترده اتباع خارجی
همزمــان بــا شــرایط ناشــی از جنــگ، شــاهد 
گســترده اخــراج اتبــاع افغــان بودیــم.  مــوج 
بنــا بــر اظهــارات رامیــن گــوران دبیــر انجمن 
انبوه‌ســازان اســتان تهــران، ۷۰ درصد نیروی 
کارگــران  را  ســاختمان  صنعــت  در  انســانی 

سایه »پسا آتش‌بس«
 بر صنعت احداث

سرمقاله

سرمقاله 
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افغان تشــکیل می‌دهند،  وی هشــدار داده 
گهانــی ایــن اتباع شــوک  کــه خــروج نا اســت 
کرده و  بزرگی بــه پروژه‌های ســاختمانی وارد 
ایــن صنعــت را با رکــود و کمبود نیــرو  مواجه 
خواهــد کرد. بــه علاوه جایگزینــی این حجم 
از نیــروی کار  بــا کارگــران بومــی امــری زمــان 
بــر خواهــد بــود و طبیعتــا ایــن کمبودهــا در 
کــز تخریب  افزایــش هزینه‌های بازســازی مرا

شده تاثیری چشمگیر خواهد داشت. 
عضــو  بیــدی،  امیــن  زمینــه  همیــن  در 
اســتان  انبوه‌ســازان  انجمــن  هیات‌مدیــره 
تهــران، نیز با اخطار در زمینه کمبود شــدید 
کید کرده  نیروی کار در صنعت ســاختمان تا
کــه مــوج خــروج اتبــاع خارجــی، ایــن  اســت 
حــوزه را بــا چالش‌هــای جــدی روبــه‌رو کرده 
که می‌توان  کــرده  اســت. وی ابراز امیدواری 
بــا مدیریــت هوشــمندانه ایــن تهدیــد را بــه 
فرصتــی بــرای تحــول در صنعت ســاختمان 
کاهش وابســتگی  تبدیــل نمود، بــرای مثال 
از  انســانی  نیــروی  بــه  ســاختمان  صنعــت 

طریق توجه بیشتر به صنعتی سازی.  

4- فضای ابهام و بلاتکلیفی در سایه  
شوک روانی و تعلیق پروژه‌ها

یکــی از مهم‌ترین دغدغه‌هــای فعالان حوزه 
بــر  درگیری‌هــا  احتمالــی  تأثیــرات  عمرانــی، 
کشــور اســت. جنــگ  رونــد ساخت‌وســاز در 
غیرمســتقیم  و  محــدود  مقیــاس  در  حتــی 
تبعــات گســترده‌ای در بخش‌هــای مختلــف 
اقتصــادی، اجتماعــی و عمرانــی کشــور را به 
همــراه خواهد داشــت. تجربه اخیــر با اینکه 
کوتــاه بود اما به عنــوان رویدادی پیش‌بینی 
نشــده، خارج از کنتــرل و غیر قابل اجتناب، 
در  را  ســاختمان  صنعــت  پیمانــکاران 
کرد.  ایفــای تعهــدات خــود با مشــکل روبــرو 
امنیــت  حفــظ  بــرای  شــرکت‌ها  از  بســیاری 
پرســنل خود، اقــدام به تعطیلی شــرکت‌ها و 
کارگاههای ساختمانی کردند، علاوه بر اینکه 
زیرســاخت‌ها،  تخریــب  ماننــد  پیامدهایــی 
ارتباطــی و حمــل و  اختــال در مســیرهای 
اضطــراری،  مقــررات  و  قوانیــن  وضــع  نقــل، 
، نوســان قیمــت مصالح و  نوســانات نــرخ ارز
... مانعــی جــدی در مســیر اجــرای تعهدات 

قراردادی آنها ایجاد نمود.
امــا آنچه بیش از همه فعالیت شــرکت‌ها را با 
مخاطــره روبرو کرد، فضای بلاتکلیفی و ابهام 

در دوران پســا جنــگ بــود. ســوالاتی از ایــن 
دســت که آیا جنگ دوباره شروع خواهد شد 
نه تنها مدیران شرکت‌ها بلکه نیروی انسانی 
شــاغل در پروژه‌هــا را از لحــاظ روحــی درگیــر 
کــرده و راندمــان کاری را پاییــن آورده اســت. 
ایــن اتفــاق دور از ذهــن نبــود چرا کــه تجربه 
حتــی  می‌دهــد  نشــان  مختلــف  کشــورهای 
در فواصــل میــان جنگ‌هــا، فعالیت صنعت 
ســاختمان مختــل می‌شــود، و ایــن اختــال 
کــه در  ناشــی از ماهیــت ایــن صنعــت اســت 
آن رابطــه ای مســتقیم بیــن ســرمایه گذاری 
اســت.  برقــرار  آینــده  از  اطمینــان  میــزان  و 
در شــرایط »پســا آتش‌بــس«، ایــن اطمینان 
کار نباشــد،  گر جنگی در  وجود ندارد. حتی ا
احتمال وقوع آن کافی است تا سرمایه‌گذاران 

در ورود به این بازار تردید کنند.

5- اختلال در روند صدور  
خدمات فنی و مهندسی

صادرات خدمات فنی و مهندســی به‌عنوان 
کارآمدتریــن نوع صــادرات، در ایران  یکــی از 
بــا چالش‌هــا و مشــکلات عدیــده‌ای روبــه رو 
بوده اســت. با وجــود آنکه همواره صحبت از 
هدف قرار دادن بازارهایی مانند بازار کشــور 
عراق و ســوریه بــوده اما تحــولات منطقه‌ای 
صــدور   ، جنــگ  از  ناشــی  محدودیتهــای  و 
بــا مشــکلات  را  و مهندســی  فنــی  خدمــات 

کرده است.  جدی روبه رو 

6-ادامه ناترازی‌ها و مشکلات 
دامنه‌دار صنعت احدث

از  ناشــی  موضوعــات  و  مســائل  کنــار  در 
جنــگ 12 روزه، موضــوع  ناترازی‌هــای انرژی 
همچنان پابرجاســت و سایه آن بر سر کشور 
کاســتن از  ســنگینی می‌کنــد. همیــن امــر بــا 
ایــن  آمادگــی  احــداث،  صنعــت  آوری  تــاب 
مســیر  در  نقش‌آفرینــی  بــرای  را  صنعــت 
بازســازی پســاجنگ بــا چالش‌هــای جــدی 

روبرو می‌کند. 
در این شــرایط، تاثیرات اقتصادی و نوسانات 
بــالا  و  مصالــح  تامیــن  در  جملــه  از  قیمــت 
رفتــن هزینــه خدمات حمل و نقــل، و کمبود 
تجهیزات مختلف می‌تواند به تعلیق یا توقف 
پروژه‌های سرمایه‌گذاری خصوصی بیانجامد. 
مســکن  بــازار  تقاضــای  جنگــی،  شــرایط  در 
کاهــش یافتــه و ســرمایه‌گذاران نیــز ترجیــح 

بــه دارایی‌هــای  می‌دهنــد ســرمایه خــود را 
ارز  و  طــا  ماننــد  امن‌تــر  یــا  نقدشــونده 
کاهش  کــه ایــن امــر موجــب  کننــد.  منتقــل 
توقــف  ملــک،  بــازار  در  فــروش  و  خریــد 
تغییــر  و  ســرمایه‌محور  ساخت‌وســازهای 
اولویــت خانوارهــا از خریــد ملــک بــه تأمیــن 

امنیت و ذخایر مالی می‌گردد.

7- احتمال تغییر اولویت بندی 
در اختصاص بودجه‌های عمرانی

کــه در صــورت وقــوع  بســیار محتمــل اســت 
آینــده  یــا احتمــال وقــوع جنــگ در  جنــگ 
نزدیــک، بودجــه عمرانی موجود ، به ســمت 
ســایر  در  زیرســاخت‌ها  و  بخش‌هــا  تقویــت 
یــا  نظامــی  هزینه‌هــای  نظیــر  قســمت‌ها 
بازســازی زیرساخت‌های آســیب‌دیده سوق 
تعلیــق  بــه  منجــر  مســئله  ایــن  کنــد.  پیــدا 
پروژه‌هــای زیربنایی، کاهش ســرعت اجرای 
از  بخشــی  انتقــال  و  عمرانــی  طرح‌هــای 
پیمانــکاران عمرانی بــه پروژه‌های اضطراری 
رونــد  ایــن  ادامــه  شــود.  مــی  پدافنــدی  و 
می‌تواند در کوتاه مدت باعث خروج بخشی 
کار و تولیــد و تشــدید  از شــرکت‌ها از حرفــه 
بلندمــدت  در  شــده،  نخبــگان  مهاجــرت 
اجــرای  در  جــدی  عقب‌ماندگــی  موجــب 

گردد. طرح‌های زیربنایی و عمومی 

جمع بندی
ســاختمان  صنعــت  اســت  مســلم  آنچــه 
گــذارده و تــا  روزهایــی ســخت را پشــت ســر 
رســیدن بــه ثباتــی نســبی، روزهایی ســخت 
نیــز پیش رو خواهد داشــت. گذار از شــرایط 
موجــود و احیای کســب و کارهــا و صنایع در 
دوران پســا جنــگ تنهــا  بــا افزایــش ظرفیت 
و  خصوصــی  بخش‌هــای  در  آوری  تــاب 
حمایت  دولت از طریق اطمینان بخشی در 
ایجاد ثبــات اقتصادی و اجتماعی، تســهیل 
، کاهش مقررات دست  در فضای کسب و کار
بــرای  ســرمایه‌گذاری  از  حمایــت   ، گیــر پا و 
بازسازی بخش‌های ساختمانی آسیب‌دیده 
کارگیــری بیشــتر بنگاههــای  بــه  از جنــگ و 
بخش خصوصی از جمله شــرکتهای عمرانی 
کشــور میســر خواهد بود. اقدامــات حمایتی 
نظیــر تعریــف و اجرایــی نمــودن  بســته‌های 
بــورس،  در  مثــال  بــرای  خــاص  حمایتــی 

کارهایی از این دست خواهد بود. 
محمود مصطفی‌زاده- سردبیر
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مجمع عمومی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران برگزار شد

انتخاب چهره‌های دوره بیست و پنجم  

هیات مدیره سندیکا  

مجمع 

خانم مریم خوانساری  سیامک مسعودی  ایرج گلابتونچی علیرضا مقدس‌زاده اردبیلی  بهمن دادمان   

 محمود مصطفی زاده اردشیر طهرانی زادهجعفر سبوخی سالار علیاریپرویز رضایی 

مازیار احمدیمحمد ابوطالبیمنوچهر ملکیانی‌فردجمشید شیخ اکبری عباس وفاییتوحید زورچنگ

کا  
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هـ

  ابراهیم کوهی   محمد پورشیرازی  یدالله مدنی 

 هیات  بازرسان دوره بیست و پنجم سندیکا  
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فوق‌العــاده  به‌طــور  عــادی  عمومــی  مجمــع 
ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران، روز 
کار انتخــاب  یکشــنبه 4 خردادمــاه بــا دســتور 
اعضــای هیــات مدیــره، و هیــات بازرســان، در 
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران برگزار 
کثری  که بــا حضــور حدا شــد. در این نشســت 
مدیــران شــرکتهای عضــو برگــزار شــد، اعضــای 
هیــات  علی‌البــدل  اعضــای  مدیــره،  هیــات 

مدیره، و هیات بازرسان انتخاب شدند. 

در آغاز این نشست، مهندس قباد چوبدار به 
عنوان رئیس جلســه، مهندس حسن مهدی 
گــوران بــه عنــوان ناظــران  و مهنــدس رامیــن 
جلســه و مهنــدس محمــد تقــی ابراهیمــی به 

عنوان منشی جلسه انتخاب شدند. 

بــر  را  جلســه  ریاســت  کــه  چوبــدار  مهنــدس 
عهده داشــت عنوان نمود: حضور پرشور شما 
از انســجام  بزرگــواران در ایــن مجمــع، نشــان 
فعالان صنعت احداث و آشنایی آنها با شرایط 
ایــن  بی‌گمــان  دارد.  اقتصــادی  تنگناهــای  و 
توجــه و پیگیــری، نقــش موثــری در سرنوشــت 

صنعت احداث خواهد داشت.   

اشــاره  ضمــن  نیــز  مهــدی  حســن  مهنــدس 
از  ســندیکا  اعضــای  مثال‌زدنــی  اســتقبال  بــه 
انتخابــات هیــات مدیــره، ابــراز امیــدواری کرد 
ایــن حضور ارزشــمند، مقدمــه‌ای بــرای ادامه 
فعالیــت این ســندیکای قدیمی، بــا ایده‌هایی 

نو و در جهت پیشبرد صنعت احداث باشد. 
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مجمع

پس از برگزاری مجمع ســندیکا در خرداد ماه و 
انتخاب اعضای هیات مدیره و هیات بازرسان 
دوره 25 ســندیکا، اعضای هیات مدیره جدید 
طــی جلســه‌ای کــه روز دوشــنبه 16 تیرمــاه  بــا 
علیرضــا  دکتــر  شــد،  برگــزار  کثریــت  ا حضــور 
رئیــس  عنــوان  بــه  را  اردبیلــی  مقــدس‌زاده 
هیات مدیره، مهندس ســیامک مســعودی 
مدیــره،  هیــات  رئیــس  نائــب  عنــوان  بــه  را 
مهنــدس محمــود مصطفــی‌زاده را به عنوان 
دبیر سندیکا، مهندس محمد ابوطالبی را به 
عنوان خزانه‌دار سندیکا و مهندس  مهندس 
جعفــر ســبوخی   را بــه عنــوان منشــی هیأت 
کردنــد. از روز ســه شــنبه 17  مدیــره  انتخــاب 
تیرماه نیز مدیران جدید سندیکا طی نشستی 
با پرسنل شاغل در دبیرخانه سندیکا، فعالیت 

خود را آغاز کردند. 
کیــد اعضــای جدیــد هیات  در ایــن نشســت تا
مدیــره  بــر ایــن بــود کــه هیــأت رئیســه جدیــد 
گاهــی از شــرایط پیچیده صنعت  ســندیکا  بــا آ
احداث و مسئولیت سنگینی که بردوش دارد، 
تلاش خواهد کرد با جدیت، انســجام داخلی و 
شــفافیت بیشــتر در فرآیندها، در جهت منافع  
گام بــردارد. تقویــت ارتبــاط بــا  جمعــی اعضــا 
نهادهای تصمیم‌گیر، اولویت‌بخشی  به مسائل 
صنفی واقعی و بازتعریف نقش سندیکا به عنوان 
یک نهاد موثر و مســتقل از جمله رویکردهایی 

است که در این دوره دنبا ل خواهد  شد.
علیرضــا  دکتــر  صمیمانــه،  نشســت  ایــن  در 
مقــدس‌زاده اردبیلــی، رئیــس هیــات مدیــره 

دوره 25 سندیکا با اشاره به اینکه پایان رقابت 
در انتخابــات، نقطــه آغــاز رفاقــت و همــکاری 
اســت، عنــوان کــرد: مدیــران ســندیکا در دوره 
24 هیات مدیره، با فراز و نشیب‌های بسیاری 
مواجــه بودنــد، فراز و نشــیب‌هایی کــه نه تنها 
متاثر از فضای اقتصادی کشور بود، بلکه فضای 
کار صنعــت احــداث را بــا مخاطــرات  کســب و 
مختلفــی روبــرو کــرد. خوشــبختانه بســیاری از 
این مخاطرات در ســایه تلاش هیــات مدیره و 
مدیران دوره 24 ســندیکا، پشــت ســر گذاشته 
شــد و البته اراده و همــت لازم برای رویارویی با 

مخاطرات پیش رو، به قوت خود باقی است.  
وی افــزود: انتظــار اعضــای ســندیکا از هیــات 
مدیره جدید و دبیرخانه ســندیکا، تلاش برای 
تحقق اهداف تعریف شده این تشکل قدیمی 
و تسهیل فضای کسب و کار در صنعت احداث 
اســت، در همین راســتا تــاش خواهیــم کرد تا 
ضمن حفظ اصول سازمانی و با تقویت همدلی 
ارائــه خدمــت بــه  در دبیرخانــه ســندیکا، در 
شــرکتهای عضو سندیکا و بهبود فضای کسب 

و کار حرفه خود قدم برداریم.

در ادامه مهندس محمود مصطفی‌زاده، دبیر 
سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران عنوان 
کرد: انسان موجودی اجتماعی است بنابراین 
زمانی می‌تواند احساس رضایت درونی داشته 
باشــد که خانواده، همســایه و هموطن خود را 
خوشبخت ببیند. این مسئله در مورد مدیران 
تشــکلها و بنگاههــای اقتصــادی نیــز صــادق 

اســت، و موفقیــت و رضایتمنــدی آنهــا در گــرو 
رضایتمنــدی نیــروی انســانی شــاغل در ایــن 

تشکلها و بنگاه‌ها  است. 
وی بــا اشــاره به اهمیت صداقت و گــردش آزاد 
گاهــی از  کــرد: آ اطلاعــات در ســازمان عنــوان 
شــرایط ســازمان امــکان تصمیم‌گیری درســت 
را بــرای مدیــران فراهــم می‌کنــد و پی‌بــردن به 
نقــاط قوت و ضعف، انگیــزه لازم را برای ارتقای 
پیشــرفت  مســیر  کــردن  همــوار  و  قابلیت‌هــا 
فراهــم می‌کنــد. زیربنای موفقیت و توســعه در 
سازمانهای مردم نهاد و بنگاههای اقتصادی، 
وظیفه‌گرایی و احســاس مســئولیت مدیران و 

نیروی انسانی است.

ســیامک  مهنــدس  جلســه  ایــن  ادامــه  در 
مسعودی، نائب رئیس هیات مدیره سندیکا 
با اشاره به همت و پشتکار هیات مدیره سابق 
کار  و  کســب  فضــای  تســهیل  بــرای  ســندیکا 
صنعت احداث، تصریح کرد: نگاهی به شرایط 
متلاطم کشــورکه متاثر از روندها و رویکردهای 
اقتصــادی، منطقــه‌ای و جهانــی بوده، نشــان 
از لــزوم تــاش مضاعــف هیــات مدیــره جدیــد 
برای تســهیل در فعالیت شرکتهای عضو دارد. 
ســندیکا متعلق به اعضای آن اســت، و همین 
اعضا هستند که در پایان دوره، کارنامه 3 ساله 

ما را مورد ارزیابی قرار خواهند داد.
 امیدوارم این کارنامه، گویای اراده و تلاش ما برای 
بهبود فضای کسب و کار در صنعت احداث و به 

طبع آن رونق سازندگی در کشور باشد. 

آغاز به کار مدیران جدید سندیکا و انتخاب هیأت رئیسه

در ادامه این جلســه که با حضور نمایندگان 
، و نماینــدگان اتــاق بازرگانــی برگزار  کار وزارت 
 شــد، بــرای انتخــاب اعضــای هیــات مدیــره 
رای گیری شــد و نتایــج  رای اعضای محترم 
ایــران   ســاختمانی  شــرکت‌های  ســندیکای 

بدین صورت حاصل  شد:
اعضای اصلی هیات مدیره: 

علیرضــا  دکتــر  دادمــان،  بهمــن  مهنــدس 
مقــدس‌زاده اردبیلی، دکتر ایرج گلابتونچی، 
مهنــدس ســیامک مســعودی، دکتــر مریــم 

زورچنــگ،  توحیــد  مهنــدس  خوانســاری، 
مهنــدس عبــاس وفایی، مهندس جمشــید 
کبــری، مهنــدس منوچهــر ملکیانــی  شــیخ ا
فــرد، مهنــدس محمــد ابوطالبــی و مهندس 

مازیار احمدی

اعضای علی البدل هیات مدیره:
 مهندس پرویز رضایی،  مهندس سالار علیاری،
مهنــدس ســبوخی،  جعفــر   مهنــدس 

محمــود  مهنــدس  طهرانــی‌زاده،  اردشــیر 
مصطفی زاده

اعضای هیات بازرسان:
مهنــدس کوهــی،  ابراهیــم  مهـــــــــندس    

 محمد پورشیرازی،   مهندس یدالله مدنی 
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1-تمدید مهلت اظهارنامــه مالیاتی: تمدید 
مهلــت ارائــه و پرداخــت اظهارنامــه عملکرد 
و   ۱۴۰۳ مــاه  شــهریور  پایــان  تــا   ۱۴۰۲ ســال 
بخشــودگی جرائــم دیرکرد ارســال و پرداخت 

. توسط سازمان امور مالیاتی کشور

2-تمدیــد مهلــت مالیــات بــر ارزش افزوده: 
تمدیــد مهلــت ارائــه و پرداخــت اظهارنامــه 
ســال  بهــار  دوره  افــزوده  ارزش  بــر  مالیــات 
جاری تا ۳۱ شــهریور ماه و ارائه صورتحساب 

الکترونیکی خردادماه تا پایان تیرماه ۱۴۰۳.

3-تسهیلات بیمه‌ای: پذیرش لیست بیمه 
شــرکت‌های فعــال در طرح‌هــا و پروژه‌هــای 
صنعــت احداث و انــرژی بدون دریافت وجه 
بــه مــدت ۳ مــاه یــا تقســیط ۶ ماهــه و عــدم 
صدور احکام اجرایی توســط سازمان تامین 

اجتماعی.

4-تعلیق قراردادها در شرایط اضطراری: در 
صــورت نقض آتش‌بس و اســتمرار حملات، 
موافقــت با درخواســت تعلیق حداقل ســه 
ماهه قراردادها، صرفاً با درخواســت عوامل 
نظــام فنی و اجرایی کشــور به عنوان طرف 

دوم قرارداد.

و  قراردادهــا  فســخ  از  5-جلوگیــری 
ضبــط ضمانت‌نامه‌هــا: عــدم ابلاغ فســخ 
ضمانت‌نامه‌هــای  ضبــط  و  قراردادهــا 
فعــالان حاضــر در نظــام فنــی و اجرایــی 

. کشور

برگشــتی:  چک‌هــای  از  حمایــت   -6
عــدم ثبــت برگشــت چک‌هــای مرتبط با 
فعالان صنعت احداث و انرژی کشــور در 

سیستم‌های بانکی.

بانکــی:  وثیقه‌هــای  در  تســهیل   -7
پذیــرش چــک یا ســفته بــه مبلــغ ۱۲۵ 
درصد مبلغ ضمانت‌نامه‌ها به عنوان 

تضمین، به منظــور افزایش توان نقدینگی و 
تسریع در عملیات اجرایی.

8- اســتمهال بدهی‌های بانکی: اســتمهال 
بدهی‌هــای بانکــی فعــالان صنعــت احــداث 
و انــرژی کشــور بــرای یــک دوره شــش ماهــه 
در  تاخیــر  خســارت  گرفتــن  نظــر  در  بــدون 
تادیــه، بــا هــدف ارتقــاء تــوان نقدینگــی در 

پروژه‌های در دست اجرا.

9- تســریع در تخصیــص پروژه‌هــا: اهتمــام 
بیشتر در تامین تخصیص پروژه‌های مرتبط 
با صنعت احــداث و انرژی به منظور افزایش 

کارگران و رونق صنایع وابسته. اشتغال 
شــورای هماهنگــی تشــکل‌های مهندســی، 
امیــدواری  ابــراز  کشــور  حرفــه‌ای  و  صنفــی 
کرده اســت که با توجه و عنایت ویژه ریاست 
محترم جمهوری به این پیشنهادات، مسیر 
کشــور هموارتــر  تــداوم ســازندگی و بازســازی 

گرد. 8 تیر 

پیشنهادهایی به رییس جمهور 
برای استمرار سازندگی  و بازسازی طرح‌ها و پروژه‌ها
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 جناب  آقای دکتر پزشکیان  
موضوع :  ایران ریاست محترم جمهوری اسلامی

ارایه پیشنهادات موثر برای استمرار سازندگی و بازسازی طرح ها و پروژه ها و پایدارسازی وضعیت عوامل نظام 
فنی و اجرایی در 

  شرایط کنونی کشور

 با سلام و احترام 
 

ضمن ابراز تاسف عمیق از شرایط ایجاد شده و محکوم نمودن شدید تعرض
 عزیز ایرانبه خاک  

و  و رخداد وقایع غیر قابل پیش بینی
ناشی از تحریم اقتصادی یهاتنگنادر ادامه  ماژورفورس

های ظالمانه، شورای هماهنگی تشکلهای مهندسی، صنفی و 
آمادگی  ای کشورحرفه کامل خود را برای انجام وظایف ملی 

– 
فرا تشکلی در دفاع از میهن عزیز و سازندگی و بازسازی 

آسیب دیده اعلام  ساختمانها و زیر ساختها
 میکند.

لذا بمنظور استمرار بخشیدن به فعالیت
های صنعت احداث و انرژی ها و پروژههای طرح

و نیز حفظ ساختار نیروی انسانی متخصص عوامل 
نظام فنی و اجرایی کشور )مهندسان مشاور، پیمانکاران، سازندگان و تامین کنندگان و بازرسان فنی( 

ضروری است اقدامات و تدابیر ویژه
ای 

و  عارف موجودتشرایط غیر م شرح زیر برای عبور ازبه 
توانمندسازی عوامل نظام فنی و اجرایی کشو

 ویژه قرار گیرد. توجهر مورد 
 

1- 
تمدید مهلت ارائه و پرداخت اظهار نامه عملکرد سال 

 1404تا پایان شهریور سال  1403
و بخشودگی جرائم دیرکرد ارسال و پرداخت   -2 از سوی سازمان امور مالیاتی کشور 

تمدید مهلت ارایه و پرداخت اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده دوره بهار سال جاری  به 

31 
شهریور ماه و همچنین ارایه صورتحساب  الکترونیکی خردادماه تا پایان تیرماه سال 

1404  3- 
پذیریش لیست بیمه شرکتهای فعال در طرح

ها و پروژه
های صنعت احداث و انرژی بدون دریافت وج

ماهه  6ماه یا تقسیط  3ه به مدت  و عدم صدور احکام اجرایی توسط سازمان تامین اجتماعی
 4- 

در صورت نقض آتش بس و استمرار حملات، موافقت با درخواست تعلیق حداقل سه ماهه، فقط با درخواست عوامل نظام فنی و اجرایی 

فعالان حاضر در های و ضبط ضمانت نامه عدم ابلاغ فسخ قراردادها -5 کشور، به عنوان طرف دوم قرارداد 
 -7 بانکی  هایدر سیستمکشور صنعت احداث و انرژی فعالان های مرتبط با عدم ثبت برگشت چک -6 نظام فنی و اجرایی کشور 

به منظور بالا بردن توان نقدینگی و تسریع در عملیات اجرایی، پذیرش
ها به عنوان مبلغ ضمانت نامه %125چک یا سفته به مبلغ  تنها   هایاستمهال بدهی -8 تضمین، مورد قبول قرار گیرد

بانکی فعلان صنعت احداث و انرژی کشور
 

به منظور بالا بردن توان نقدینگی در پروژه
های در دست اجرا برای یک  دوره شش ماهه بدون در نظر گرفتن خسارت تاخیر در تادیه

 9- 
به منظور اشتغال هر چه بیشتر کارگران و 

همچنین دیگر صنایع مرتبط با صنعت احداث و انرژی اهتمامی بیش از پیش در تامین 
  پذیرد. انجام مرتبطهای تخصیص پروژه

پیشاپیش از بذل توجه جنابعالی کمال امتنان حاصل است . 
  

 

                                             
        

 با احترام مجدد                                            

     
 زاده اردبیلی علیرضا مقدس                           

پیشــنهادات کلیدی شــورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور به 
ح زیر است: ریاست محترم جمهوری، جناب آقای دکتر پزشکیان، به شر
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نشست

فرزانــه صادق وزیر راه و شهرســازی با حضور 
در ســازمان نظام مهندسی ساختمان کشور 
از اقدامــات داوطلبانــه و ســریع اعضای این 
سازمان در جنگ ۱۲ روزه رژیم صهیونیستی 

و  کــرد  تقدیــر  کشــورمان  علیــه 
گفــت: هویــت و تمــدن ایرانــی؛ 
در بزنگاه‌هایی همچون همین 
جنــگ خــود را نمایــان می‌کند؛ 
صدایــی  بــا  مــردم  اینکــه  کمــا 
رســاتر از همیشــه بــه جهانیــان 
نشــان دادند که ملتی ریشه ‎دار 
‎هستند و با تمام وجود از کشور 

خود دفاع می‌کنند.
حضــور  کــرد:  کیــد  تا وی 
اعضــای  ســریع  و  داوطلبانــه 
مناطــق  در  مهندســی  نظــام 
بــرای  جنــگ  از  دیــده  آســیب 
بررســی‌‌های تخصصــی بــه ویژه 

گاز  در قطــع و نصــب انشــعابات آب و بــرق و 
کــه ضامــن ایمنــی مــردم هســتند نیــز گویای 
بخشی از همین هویت و تمدن ایرانی است. 
صادق گفت: »اخلاق مهندســی و حرفه ای« 
اعضای ســازمان نظام مهندسی که با حضور 
داوطلبانه‌شــان در مناطــق آســیب دیــده از 
جنــگ، محاســبات دشــمن را در همراهــی و 
همدلــی با مــردم به هم ریختنــد؛ مثال زدنی 
اســت. عــاوه بــر ایــن حضــور اعضــای نظــام 
ایــن  مشــخص،  یونیفرم‌هــای  بــا  مهندســی 
قــوت قلب را به مــردم می‌‎داد که مهندســان 
کنارشــان و در پــی تامیــن  و متخصصــان در 

امنیتشان هستند.

وزیــر راه و شهرســازی بــا اشــاره بــه تشــکیل 
ســتاد مدیــرت بحــران در ایــن وزارتخانــه در 
رژیــم  حملــه  از  پــس  بلافاصلــه  جمعــه  روز 
غاصــب صهیونیســتی بــه کشــورمان، ادامــه 

داد: توزیع کالاهای اساســی از طریق ناوگان 
کالا در طــول جنــگ نیــز بــه  حمــل و نقــل 
خوبــی انجام شــده و کمبودی در این روزها 
کرد اما  گرچه مشکلاتی بروز  احساس نشد. ا
بــا همدلی و همراهی؛ بهتریــن عملکرد ارائه 
کالاهــای  کمبــود  کشــورمان بــا  شــد و مــردم 

اساسی در این ایام روبرو نشدند.
کیــد بــر ضــرورت ثبــت و ضبــط  صــادق بــا تا
دقیــق فنــی و مهندســی خســارات وارده بــه 
مناطق مسکونی، تجاری، اداری، خصوصی 
بنیــاد  ســوی  از  دولتــی  ســاختمان‌های  و 
مســکن انقلاب اســامی با همکاری سازمان 
گــزارش نهایی  نظــام مهندســی، ادامــه داد: 

ایــن بررســی‌ها بــه منظــور پیگیــری حقــوق 
مــردم ایــران را بــه وزارت امورخارجــه جهت 
طــرح در مجامع بیــن المللی ارائــه خواهیم 
داد. مستندســازی مهندسی این خسارات؛ 
کرد که صدای  کمک خواهد 
مجامــع  بــه  ایــران   ملــت 

بین المللی برسد.
وی تجربیــات اعضــای نظــام 
بررســی‌های  در  مهندســی 
اخیر مناطق خسارت دیده را 
ارزشــمند خواند که لازم است 
در بازنگــری قوانیــن و ضوابط 
ساخت و ساز به کار گرفته شود 
تا ضریب امنیت ساختمان‌ها 
افزایش یابد. این تجربیات در 
کنار دانش مهندســی کشور را 
حتی لازم است در دانشگاه‌ها 

تدریس کنند.
از  مجــدد  تقدیــر  بــا  شهرســازی  و  راه  وزیــر 
همراهــی مهندســین غیور و رشــید بــا مردم 
یادآور شد: ما ناخواسته بخشی از تاریخ این 
سرزمین را می‌سازیم که بسیار اثرگذار است. 
کــه قضــاوت آیندگان  کار کنیــم  گونــه ای  بــه 
کــه به بهترین شــکل؛ ایــن تاریخ  این باشــد 
را ســاخته ایم. در پایان این نشست مهدی 
مهندســی  نظــام  ســازمان  رئیــس  محرمــی 
کلاه و یونیفــرم ایــن ســازمان بــه  بــا اهــدای 
وزیــر راه و شهرســازی؛ حضــور وی در ایــن 
ســازمان را قــوت قلبی برای اعضا دانســت و 
از او تقدیــر کــرد./ پایــگاه خبــری وزارت راه و 

شهرسازی-7 تیر   

ی:  وزیر راه و شهرساز

ضرورت ثبت فنی و مهندسی

 خسارات جنگ 
برای ارائه به مجامع بین‌المللی
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در بســیاری از اقتصادهای در حال توســعه، 
و  اشــتغال  موتــور  نه‌‌‌تنهــا  احــداث  صنعــت 
رشــد اســت، بلکه آیینه‌‌‌ای از سیاســتگذاری 
و شــرایط اقتصــادی به‌‌‌شــمار مــی‌رود. اما در 
ایــران، ایــن صنعــت سال‌هاســت زیــر فشــار 
هم‌‌‌زمــان رکــود، تــورم و بی‌‌‌ثباتــی اقتصادی، 
به‌‌‌سختی ســر پا مانده است. با تجربه‌‌‌ای که 
از سال‌ها فعالیت صنفی و اجرایی در بخش 
، بیــش از هــر  احــداث دارم، معتقــدم امــروز
زمــان، نیاز به بازخوانــی واقع‌‌‌بینانه و اصلاح 
ســاختارهای تصمیم‌‌‌ســازی داریــم، پیــش از 

آنکه این رکود، به نقطه بی‌‌‌بازگشــت برسد.
نشانه‌‏‏های بحران صنعت ساختمان

، صنعت احداث در ایران  در ســال‌های اخیر
گرفتار پدیده‌‌‌ای شده که شاید پیچیده‌‌‌ترین 
پیمانــکار  هــر  بــرای  را  اقتصــادی  وضعیــت 
از  تورمــی.  رکــود  کــرده:  ایجــاد  ســازنده  یــا 
یکســو قیمــت مصالــح، خدمات مهندســی، 
ماشــین‌‌‌آلات و نیروی انســانی به‌‌‌طور مداوم 
تقاضــای   ، دیگــر ســوی  از  و  یافتــه  افزایــش 

موثــر برای ساخت‌‌‌وســاز شــهری و همچنین 
کاهــش  عمرانــی  بودجه‌‌‌هــای  تخصیــص 

چشمگیری  یافته است.
ک دارد: اول،   ایــن وضعیت دو پیامد خطرنا
فرســایش تــوان مالــی شــرکت‌های متوســط 
پروژه‌‌‌هــای  حیاتــی  شــریان  کــه  کوچــک  و 
کاهش  کشور هستند؛ دوم، توقف یا  اجرایی 

میان‌‌‌مــدت  پروژه‌‌‌هــای  در  ســرمایه‌‌‌گذاری 
و  مالــی  بی‌‌‌ثباتــی  به‌‌‌واســطه  بلندمــدت  و 
صنعــت  در  مــا  پرداخت‌‌‌هــا.  تضمیــن  نبــود 
ســاختمان، متاسفانه این روزها بارها شاهد 
کــه شــرکت‌هایی با ســابقه چند  آن هســتیم 
دهــه، یــا فعالیت خــود را متوقــف کرده‌‌‌اند یا 
بــه حداقل رســانده‌‌‌اند. این تنهــا یک اخطار 

نیست، بلکه نشانه یک بحران است.
گرچــه دولــت در قالــب طرح‌‌‌هایــی ماننــد   ا
نهضــت ملــی مســکن یــا پروژه‌‌‌هــای عمرانی 
کــرده تا صنعــت را فعال نگاه  اســتانی، تلاش 
دارد، امــا در عمــل، پیچیدگــی تامیــن مالی، 
کمبــود  مالــی،  عملکــرد  در  شــفافیت  نبــود 
اعتمــاد عمومــی و ناهماهنگــی دســتگاه‌‌‌ها، 
باعــث شــده تا ایــن طرح‌‌‌هــا از هــدف اصلی 

خود دور بمانند.

دیگه معطل نکن، خودروی 
چانگانت رو با اطمینان بفروش

 یکــی از نشــانه‌‌‌های جــدی رکــود در صنعــت 

  صنعت ساختمان در ایران؛

 بحران در متن اقتصاد فرسوده

ی  مریم خوانسار
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احداث، کاهش محســوس سرمایه‌‌‌گذاری در 
این حوزه است؛ چه در بخش عمومی و چه 
خصوصی. داده‌‌‌های رسمی نشان می‌دهند 
کــه ارزش افــزوده ایــن بخش طی ســال‌های 
اخیر رشد نزدیک به صفر و گاه منفی داشته 
گــزارش مرکــز آمــار ایــران، در ۹  اســت. طبــق 
ماهــه نخســت ۱۴۰۲ نــرخ رشــد ارزش افــزوده 
بخش ساختمان تنها ۰.۲درصد بوده، رقمی 
بســیار پایین‌‌‌تــر از متوســط رشــد اقتصــادی 
گــزارش بانک مرکــزی، در  . البتــه طبق  کشــور
ســه‌‌‌ماهه نخســت ۱۴۰۳ رشــد ۷.۵درصــدی 
بــه ســال  بــرای بخــش ســاختمان )نســبت 
پایه ۱۳۹۵( ثبت شــده اســت. امــا داده‌‌‌های 
کــه  می‌دهــد  نشــان  ســال  همــان  ماهــه   ۹
این بخش نســبت به ســال گذشــته رشــدی 
بخــش  فعــالان  از  بســیاری  اســت.  نداشــته 
خصوصــی نیــز ایــن رشــد را موقتــی و بیشــتر 
ناشــی از اجــرای مقطعــی برخــی پروژه‌‌‌هــای 
دولتی می‌‌‌دانند نه نشــانی از بازگشت واقعی 
ســرمایه‌‌‌گذاری یــا اشــتغال پایــدار در صنعت 

احداث.
 در حــوزه عمرانی نیز وزارت راه و شهرســازی 
کــرده تــا پایــان ســال ۱۴۰۲ بیــش از ۴۰  اعــام 
درصــد پروژه‌‌‌هــای ملــی بــا تاخیــر جــدی یــا 
توقــف کامــل مواجــه بوده‌‌‌انــد؛ آمــاری که اثر 
اجــرای  بــر  عمومــی  ســرمایه‌‌‌گذاری  کاهــش 
می‌کنــد.  آشــکار  به‌‌‌خوبــی  را  زیرســاخت‌‌‌ها 
در بخــش خصوصــی هم شــرکت‌ها بــه دلیل 
نوســان قیمت‌هــا، ریســک مالی بــالا، ضعف 
نظــام  محدودیت‌هــای  و  بانکــی  حمایــت 
جدیــد  پروژه‌‌‌هــای  بــه  ورود  از  رتبه‌‌‌بنــدی، 
خودداری می‌کنند. بازگشــت سرمایه آن‌‌‌قدر 
طولانی و نامطمئن شــده که ســرمایه‌گذاران 
کم‌‌‌ریســک‌‌‌تر  ترجیــح می‌دهند به حوزه‌‌‌های 

بروند.
 نتیجــه ایــن روند، افت اشــتغال اســت. آمار 
۲۳درصــدی  کاهــش  از  اجتماعــی  تامیــن 
بیمه‌‌‌شــدگان شــاغل در پروژه‌هــای عمرانــی 
طــی ۳ ســال خبر می‌دهــد؛ نیروهایــی که یا 
بیکار شــده، یا به مشــاغل غیرتخصصی پناه 

کرده‌اند. برده یا مهاجرت 
 در حالی‌‌‌که صنعت احداث، در صورت فراهم 
بــودن شــرایط، می‌‌‌توانــد یکی از ســریع‌‌‌ترین 
راه‌‌‌های ایجاد اشتغال مولد باشد. در بررسی 
وضعیــت فعلی صنعت احــداث، نمی‌‌‌توان از 
نقــش دولت عبور کرد کــه در مقام کارفرمای 
اصلــی پروژه‌‌‌هــای عمرانــی و تنظیم‌‌‌گــر بــازار 
، جایگاهی اساسی دارد، اما در  ساخت‌‌‌وســاز

کنشی  عمل، عملکرد آن اغلب نامنسجم، وا
و فاقد چشم‌‌‌انداز بلندمدت بوده است.

ناهماهنگــی  اشــکالات،  مهم‌‌‌تریــن  از  یکــی   
اســت.  تصمیم‌‌‌گیــر  نهادهــای  میــان 
وزارتخانه‌‌‌ها، شــهرداری‌‌‌ها، ســازمان برنامه و 
گاه هر  بودجــه و دیگر دســتگاه‌‌‌های مرتبط، 
یک مسیر خود را می‌‌‌روند؛ بدون آنکه نقشه 
سیاســت‌‌‌های  بــرای  الــزام‌‌‌آوری  و  واحــد  راه 
باشــد.  شــده  تعریــف  کشــور  زیرســاختی 
نتیجــه آن، تصمیمــات مقطعــی، پروژه‌‌‌های 
گاهــی  کــه  نیمه‌‌‌تمــام و بودجه‌‌‌هایــی اســت 
بــر اساســی اولویت‌های ملــی تخصیص نمی 

یابند.
 در حوزه قوانین و مقررات هم وضعیت بهتر 
گهانــی بخشــنامه‌‌‌های  نا اعمــال  از  نیســت. 
مالیاتــی و بیمه‌‌‌ای گرفته تا تغییرات دوره‌‌‌ای 
قراردادهــا،  قیمــت  تعدیــل  فرمول‌‌‌هــای  در 
همگــی باعث بی‌‌‌ثباتی در فضــای اقتصادی 
شــرکت‌های  شــده‌‌‌اند.  احــداث  صنعــت 
خصوصی، به‌‌‌ویژه آنهایی که بدون پشــتوانه 
مالــی قدرتمنــد فعالیــت می‌کننــد، عمــا در 

برابر این تغییرات بدون سپر دفاعی‌‌‌اند.
، شفافیت  ، در سال‌های اخیر  از ســوی دیگر
از  بســیاری  در  بودجــه‌‌‌ای  انضبــاط  و  مالــی 
پروژه‌‌‌هــا کاهش یافته اســت. پیمانکاران گاه 
بــا تاخیرهــای طولانی‌‌‌مــدت در پرداخت‌‌‌هــا 
مواجهنــد، بــدون آنکه راهــکار موثــری برای 
جبران زیان آنها پیش‌‌‌بینی شــده باشد. این 
مســاله نه‌‌‌تنها اعتماد بخــش خصوصی را به 
کــرده، بلکــه موجــب از بین  دولــت تضعیــف 
رفتن توان مالی و گردش نقدینگی شرکت‌ها 

نیز شده است.
در نهایــت آنچــه بیــش از همــه نگران‌‌‌کننــده 
شــرکت‌های  بی‌‌‌پناهــی  حــس  اســت، 
که سال‌هاســت با سرمایه  با‌‌‌ســابقه‌‌‌ای است 
انســانی، فنــی و مالــی خــود بــار پروژه‌‌‌هــای 
کشــور را به دوش کشــیده‌‌‌اند. امروز بسیاری 
دولــت  ســوی  از  نه‌‌‌تنهــا  شــرکت‌ها،  ایــن  از 
حمایت نمی‌‌‌شوند، بلکه با تعهدات مالیاتی، 
تاخیرهــای  و  متناقــض  بخشــنامه‌‌‌های 
مزمــن در پرداخت‌‌‌هــا، بــه مــرز ورشکســتگی 
از  انتظــار  شــرایطی،  چنیــن  در  رســیده‌‌‌اند. 
ایــن صنعت برای حفظ اشــتغال، و پیشــبرد 
پروژه‌‌‌های ملی، بیشــتر شــبیه یک خواســته 
غیرواقع‌‌‌بینانه است تا یک سیاست اجرایی.

بازســازی اعتمــاد در صنعــت احــداث ایــران 
نیازمند اصلاحاتی اســت نه در ســطح شــعار 
بلکــه در بطن سیاســتگذاری، اجــرا و تعامل 

کــه  بخــش خصوصــی. اصلاحاتــی  و  دولــت 
بیشــتر به اراده، انســجام نهادی و شــفافیت 

وابسته‌‌‌اند.
گام، بازنگــری در فرآیند تخصیص  نخســتین 
بودجه و اولویت‌‌‌بندی پروژه‌‌‌هاســت. اجرای 
پروژه‌‌‌هــای عمرانــی بــدون ارزیابــی واقعــی از 
 ، ضــرورت، توجیــه اقتصــادی و منابــع پایدار
نه‌‌‌تنهــا موجــب اتــاف منابــع می‌شــود بلکه 

نظام اجرایی را فرسوده می‌کند.
دوم، ایجاد یک نظام هوشمند و منظم برای 
صــدور مجوزها، رتبه‌‌‌بندی شــرکت‌ها و ابلاغ 
پروژه‌‌‌هاست. شفافیت در این بخش نه‌‌‌تنها 
موجب حذف رانت و تبعیض می‌شــود بلکه 
بــه شــرکت‌های حرفــه‌‌‌ای و مســتقل فرصــت 

رشد و رقابت واقعی می‌دهد.
ســوم، اصلاح ساختار قراردادها و شیوه‌‌‌های 
پرداخــت اســت. فرمول‌‌‌های تعدیــل قیمت 
کارآمــد یــا غیرقابــل پیش‌‌‌بینــی و تأخیر در  نا
پرداخت‌‌‌ها عملا به منزله انتقال ریســک کل 
پــروژه بــه پیمانکار اســت. در شــرایط تورمی 
کــه ریســک  بایــد مدل‌‌‌هایــی طراحــی شــود 

میان طرفین به‌‌‌طور عادلانه توزیع شود.
در نهایــت، صنعــت احــداث ایــران نیازمنــد 
یــک پلتفــرم دائمــی گفت‌‌‌وگــو میــان دولــت، 
بخش‌خصوصــی و نهادهــای صنفــی اســت؛ 
جایی برای تصمیم‌‌‌ســازی مشــترک نه صرفا 
صــدای  شــنیدن  بــدون  سیاســت‌‌‌ها.  ابــاغ 
فعالان میدانی، سیاستگذاری‌‌‌ها محکوم به 

کارآمدی خواهند بود. نا
نقطــه‌‌‌ای  در  امــروز  ایــران  احــداث  صنعــت 
ایســتاده کــه نــه می‌‌‌تــوان آن را بــا امیدهــای 
کــرد، نــه با بخشــنامه‌‌‌های  بی‌‌‌پشــتوانه اداره 
کارآمــد.  نا سیاســتگذاری‌‌‌های  و  پرابهــام 
منابــع  بــا  صنعــت  ایــن  کــه  سال‌هاســت 
ســازوکارهای  ســنگین،  تعهــدات  محــدود، 
فرســوده و بی‌‌‌ثباتــی مزمن، ســعی کرده روی 
پــای خــود بایســتد. امــا امــروز دیگــر جــای 
کنون زمان آن رسیده  آزمون و خطا نیست. ا
که سیاســتگذاران حوزه صنعت ســاختمان، 
به‌‌‌جای نــگاه از بالا به پایین، صدای میدان 
در  کــه  شــرکت‌هایی  صــدای  بشــنوند؛  را 
ســخت‌‌‌ترین شــرایط، هنوز بــر تعهدات خود 
ایســتاده‌‌‌اند. تقویت صنعت احداث، تقویت 
ایــن  گــر  ا و  اســت  کشــور  اقتصــادی  بنیــان 
گرفته شــود، تبعات آن فقط  واقعیت نادیده 
گریبــان  بلکــه  رانمی‌گیــرد،  شــرکت‌ها  دامــن 

گرفت. کشور را هم خواهد  آینده 
 دنیای اقتصاد- 17 اردیبهشت 

تحلیل
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زاده  مقــدس  علیرضــا  جلســه  ایــن  ابتــدای  در 
اردبیلی با اشــاره به شــرایط فعلی اظهار داشــت: 
در زمــان کاملا مبهــم و مه آلود قــرار داریم، البته 
قبــل از جنــگ هــم شــرایط ایــده‌آل نبــود و ایــن 
کــرده که صنعت  جنگ شــرایط عجیبــی را ایجاد 
احــداث و انــژری نیــز از ایــن موضــوع مســتثنی 

نیست.
وی ادامــه داد: بــا مشــکلات متعــددی، به‌ویــژه 
در حوزه اقتصادی، دســت و پنجه نرم می‌کنیم. 
ایــن مشــکلات هــم در حــوزه مهندســی و هم در 
حــوزه پیمانــکاری مشــهود اســت و عمــا بقــا و 
دوام شــرکت‌های فعــال در صنعت احــداث را در 
شرایطی بسیار پیچیده قرار داده است؛ از سوی 
دیگــر بایــد اذعــان داشــت کــه نتایج عملکــرد ما 
مســتقیماً بــر زندگــی مــردم و آحــاد جامعــه تأثیر 
می‌گذارد و این حس را داریم که باید مســئولیت 
اجتماعــی خود را انجــام دهیم، از این رو در یک 
دوگانگــی ناشــی از شــرایط اقتصــادی موجــود و 

همچنین این مســئولیت اجتماعی قرار داریم.

نقشه راه تاب‌آوری 
و مسئولیت اجتماعی

رئیس شــورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی، 
کــرد: مــا بــه عنــوان خدمتگــزاران  کشــور عنــوان  صنفــی و حرفــه‌ای 
این کشــور دنبال ســاختن هســتیم، چــرا که ذات صنعــت احداث با 
کنون وظیفه ما حل این دوگانگی‌هاست.  توسعه گره خورده است. ا

مهندســی،  تشــکل‌های  هماهنگــی  شــورای 
ایــن  از  عبــور  بــرای  کشــور  حرفــه‌ای  و  صنفــی 
وضعیــت، سلســله نشســت‌هایی را برنامه‌ریــزی 
را  راهبــردی  سیاســت‌گذاری  بتوانیــم  تــا  کــرده 
کــرده و در مراحــل بعــدی، اقدامــات  پایه‌ریــزی 
مؤثر و شایســته‌ای را در ســطوح مختلف به اجرا 

درآوریم.

تأکید بر همبستگی و
 تغییر استراتژی بخش خصوصی

همبســتگی  ضــرورت  بــر  اردبیلــی  زاده  مقــدس 
گر پشــت یکدیگر نباشــیم و با  کید کرد و گفت: ا تأ
هــم حرکت نکنیــم، قادر به برداشــتن هیچ قدمی 
نخواهیــم بــود. به همین دلیل، اســتراتژی خود را 
تغییــر داده‌ایم تا اقدامات عاجلی را صورت دهیم 
و خواســته‌های به‌حــق شــرکت‌ها و انجمن‌هــای 
خــود را پیگیــری کنیــم و ســهم خــود را بــه عنوان 

بخش خصوصی به بهترین نحو ایفا نماییم.

تحلیل مشکلات توسط 
تشکل‌های عضو شورا

روســای  از  یــک  هــر  نشســت  ایــن  ادامــه  در 
تشــکل‌های عضــو شــورای هماهنگــی بــا تحلیل 
وضع موجود به تشــریح مشــکلات صنعت احداث و انژری پرداخته 
و بــر لــزوم پیگیــری اقدامــات موثر بــرای توانمندســازی و تــاب‌آوری 

کید کردند‌. بخش خصوصی در شــرایط فعلی تا

هشدار شورای هماهنگی 

همبستگی یا فروپاشی؟ 

 اولین جلســه از سلســه نشســت‌های توانمندی بخش خصوصی در شــرایط بحران روز سه شــنبه 24 تیر با حضور 
علیرضا مقدس زاده اردبیلی رئيس شورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور و روسای تشکل‌های 

عضو شورا در سالن جلسات سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران برگزار شد.

دکتر مقدس زاده :
با مشکلات متعددی، به‌ویژه در 
حوزه اقتصادی، دست و پنجه 
نــرم می‌کنیم. این مشــکلات 
هم در حوزه مهندسی و هم در 
حوزه پیمانکاری مشهود است 
و عملا بقا و دوام شرکت‌های 
فعال در صنعت احــداث را در 
شرایطی بسیار پیچیده قرار داده 
است؛ از سوی دیگر باید اذعان 
داشــت که نتایــج عملکرد ما 
مستقیماً بر زندگی مردم و آحاد 
جامعــه تأثیر می‌گــذارد و این 
حس را داریم که باید مسئولیت 
اجتماعی خود را انجام دهیم، از 
این رو در یک دوگانگی ناشــی 
از شــرایط اقتصــادی موجــود 
و همچنیــن این مســئولیت 

اجتماعی قرار داریم.
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ایــن  باســابقه،  فعــالان  از  بســیاری  بــرای 
کــه  سال‌هاســت  نیســت.  جدیــد  وضعیــت 
کمبــود  ظرفیت‌هــا،  کاهــش  بــا  صنعــت 
پرداخت‌هــای  در  تأخیــر  نقدینگــی، 
دولتــی و نبــود چشــم‌انداز پروژه‌هــای ملــی 
کــه  چیــزی  امــا  می‌کنــد.  نــرم  دســت‌وپنجه 
امــروز ایــن بحران را متفاوت کــرده، عمق آن 
کم فشارهاست.  نیســت، بلکه هم‌زمانی و ترا
کــم‌کاری یــک  امــروز دیگــر فقــط صحبــت از 
نهاد یــا یــک وزارتخانه نیســت. مجموعه‌ای 
تحریم‌هــا،  ســاختاری،  اختلال‌هــای  از 
بی‌ثباتی‌هــای  و  عمرانــی  بودجــه  کاهــش 
تصمیم‌گیــری، همگــی به‌طــور مــوازی فشــار 

می‌آورند.
در ایــن میــان، نشســت شــورای هماهنگــی 
تلاش کرد یک نکته اساســی را برجسته کند: 
گر نهادهای صنفی، شرکت‌ها و تشکل‌های  ا
ک  لا در  هماهنگــی،  جــای  بــه  تخصصــی 
صنعــت  بماننــد،  خــود  انفــرادی  و  دفاعــی 
به‌جــای عبور از بحران، به ســمت فروپاشــی 
ســاختاری و بی‌برنامگــی کامل خواهد رفت. 
دغدغه‌هــای مطرح‌شــده در ایــن نشســت، 
کــه نــگاه همــه حاضــران از  نشــان می‌دهــد 
بــه  و  کــرده  عبــور  روزمــره  مشــکلات  ســطح 
ســمت پرســش‌هایی عمیق‌تــر رفتــه اســت: 
آینــده چــه خواهــد شــد؟ آیــا امــکان نجــات 
این صنعت از مســیر صنفی و تشــکلی وجود 

گر بله، چگونه؟ دارد؟ ا
گــزارش  کمتــر در متــن  کــه شــاید   نکتــه‌ای 
آمــده، امــا در فضــای جلســه ملمــوس بــود، 
رقابت‌هــای  گذاشــتن  کنــار  بــرای  تــاش 
بی‌ثمــر و اولویــت دادن بــه رویکــرد جمعی و 
بین‌رشــته‌ای بود. بــرای مثــال، اهمیت این 
که تشــکل‌های بخش انرژی، ابنیه،  موضوع 
تأسیســات و راه، هرکــدام بــه جــای پیگیــری 

کنــون  ا مجــزا،  طــور  بــه  خــود  دغدغه‌هــای 
که مشــکلات  همــه با هم فکــر می کنند؛ چرا
بــه  راه،  بخــش  در  رکــود  به‌هم‌پیوســته‌اند. 
می‌شــود  منجــر  تأسیســات  در  کار  کاهــش 
مســتقیماً  انــرژی،  در  ملــی  برنامــه  نبــود  و 
پروژه‌هــای ســاختمانی را از بین می‌برد. این 
همکاری و هماهنگی بسیار ارزشمند و البته 

هدفمند است.
در ایــن میــان، جــای خالی برخــی نهادهای 
احســاس  به‌شــدت  تصمیم‌ســاز  و  دولتــی 
برنامــه  نــه  دیگــر  دولــت  وقتــی  می‌شــود. 
مشــخص دارد، نــه منابــع کافــی بــرای اجــرا، 
نقــش نهادهــای صنفــی به‌مراتــب حیاتی‌تــر 
صــدور  بــا  فقــط  نقــش  ایــن  امــا  می‌شــود. 
بیانیــه و برگــزاری جلســه حاصــل نمی‌شــود. 
کیــد  کــه در ایــن نشســت هــم تأ همان‌طــور 
گــر قرار اســت اتفاقی بیفتــد، باید یک  شــد، ا
ایجــاد  تشــکل‌ها  میــان  عمل‌محــور  شــبکه 
کــه حتــی بــدون تکیــه بــه  شــود. شــبکه‌ای 
راهکارهــای  بتوانــد  کمیتــی،  حا نهادهــای 

حداقلی را برای کاهش آســیب‌ها پیدا کند.
هماهنگــی  شــورای  نشســت  منظــر،  ایــن  از 
می‌تواند نقطه شروعی باشد برای شکل‌گیری 
نوشــتن  بــرای  نــه  صنفــی.  بحــران  دفترچــه 
ثبــت دغدغه‌هــا،  بــرای  بلکــه  دســتورالعمل، 
میدانــی  تجربه‌هــای  مواجهــه،  روش‌هــای 
بــا  گفتگــو  مســیرهای  حتــی  و  شــرکت‌ها 
بخش‌هایــی از دولت که هنوز امکان شــنیدن 
دارنــد. بــدون ایــن اســناد و حافظه‌ســازی‌ها، 
همه‌چیــز در هــر دوره از نــو آغــاز می‌شــود و هر 
تجربه‌ای در انبوه روزمرگی‌ها فراموش می‌شود.
گر بپذیریــم که امروز مهم‌ترین نیاز صنعت،  ا
حفظ رمق و جلوگیری از فروپاشی ساختاری 
است، در این صورت هیچ اقدامی بی‌اهمیت 
تــا  تخصصــی  نامــه  یــک  تنظیــم  از  نیســت. 

همیــن نشســت شــورای هماهنگــی. اما این 
بایــد به‌هــم متصــل شــوند وگرنــه  اقدامــات 

به‌سرعت فراموش می‌شوند.
درک این نکته مهم است که نقش نهادهای 
صنفــی در چنیــن شــرایطی، الزامــا در تولیــد 
نمی‌شــود.  خلاصــه  نهایــی«  »راه‌حل‌هــای 
انتظــار اینکــه یک جلســه یا یک کمیســیون 
بتواند نسخه‌ای فوری برای حل بحران‌های 
چندلایــه صــادر کند، نــه واقع‌بینانه اســت و 
نه مفیــد. اما آنچه اهمیت دارد، پدیدآوردن 
بستری برای گفتگو، بازاندیشی و تلاش برای 
بی‌اعتمــادی  و  رکــود  دوران  در  هم‌افزایــی 
کــه تجربه‌هــای  عمومــی اســت. همان‌طــور 
دیگــر کشــورها نیز نشــان می‌دهــد، گاه فقط 
همیــن »در کنــار هــم ماندن« و ایجاد بســتر 
گفتگــو میــان ذی‌نفعــان می‌توانــد از ریــزش 

کند. بیشتر ساختارها جلوگیری 
هماهنگــی  شــورای  نشســت  فضــای  در   
 ، کشــور مهندســی  و  فنــی  تشــکل‌های 
ایــن  از  نشــانه‌هایی  وضــوح  بــه  همــواره 
اینکــه تشــکل‌ها و  گاهــی دیــده مــی شــد.  آ
عبــور  نمادیــن  نقش‌هــای  از  بایــد  صنــوف 
کــرده و بــه مأموریت‌هــای واقعی‌تــر برســند: 
و  مســئولانه  صداســازی  وضعیــت،  تحلیــل 
کاربــردی. چنین حرکتــی البته  شبکه‌ســازی 
نیــاز به نهادســازی درونــی دارد. ســندیکاها 
گــر بخواهند فقــط در بزنگاه‌ها  و انجمن‌هــا ا
فعال شوند و پس از عبور از بحران دوباره به 
ســکوت و انفعــال برگردند، ایــن روند به مرور 

مشروعیت صنفی را نیز تضعیف می‌کند.
، نبایــد فراموش کــرد که حتی  از ســوی دیگــر
در شرایط رکود و تحریم، فرصت‌هایی وجود 
کــه فقــط بــا چشــم‌انداز دســته‌جمعی  دارد 
و برنامه‌ریــزی صنفــی قابل‌اســتفاده اســت. 
تقویــت  مقیــاس،  کوچــک  پروژه‌هــای  مثــاً 

وزگار بی‌ثباتی تحلیلــی بر یک نشســت صنفی در ر

در آستانه فروپاشی یا همبستگی؟
کمیسیون انتشارات: در شرایطی که صنعت احداث ایران با یکی از سخت‌ترین دوره‌های تاریخ خود روبه‌روست، هر جلسه، 
هر گفت‌وگو و هر تلاشــی برای هماهنگی میان فعالان صنفی، خود به‌تنهایی ارزشــمند اســت. نشست اخیر شورای هماهنگی 
تشــکل‌های صنعت احداث کشــور، نه صرفاً یک گردهمایی اداری، بلکه نشــانه‌ای از یک حرکت دفاعی در برابر موجی از 
بحران‌ها بود؛ بحرانی که ترکیبی‌ست از رکود اقتصادی، آشفتگی مدیریتی، کاهش شدید پروژه‌های زیرساختی و خروج نیروی 

انسانی متخصص از کشور.

تحلیل
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و  آمــوزش  فنــی،  خدمــات  داخلــی  بــازار 
ارتقــای مهــارت نیروهــای موجــود، و حتی 
کشــورهای  بــا  منطقــه‌ای  گفتگوهــای 
همســایه، همگی نیازمند بستری‌اند که نه 

دولت، بلکه صنف می‌تواند آن را بســازد.
جدیــدی  نســل  حضــور  میــان،  ایــن  در   
از مدیــران شــرکت‌ها در این نشســت‌ها، 
کــه  جوانانــی  اســت.  مثبــت  نشــانه‌ای 
نــه  و  منفعل‌انــد  نــه   ، تصــور برخــاف 
جســت‌وجوی  در  بلکــه  بی‌علاقــه؛ 

آن  در  بتواننــد  کــه  هســتند  فضاهایــی 
و همــکاری  بگیرنــد  یــاد  کننــد،  گفت‌وگــو 
فضاهــای  در  نســل  ایــن  حفــظ  کننــد. 
صنفــی، تنهــا با ایجــاد فضاهــای معنادار 
بــا  نــه  اســت،  ممکــن  نتیجه‌محــور  و 

ســاختارهای قدیمی و بی‌انعطاف.
از  هرچنــد  جلســه  ایــن   ، دیگــر به‌بیــان 
نظــر اجرایــی یــا تأثیرگــذاری فــوری شــاید 
محدود باشــد، اما در شــرایطی که انفعال، 
بی‌اعتمــادی و ناامیدی در حال گســترش 

است، هرگونه تلاشــی برای باز نگه داشتن 
کانال گفت‌وگو میان تشــکل‌ها و شرکت‌ها، 
ارزشــی فراتر از متن دارد. شــاید این مسیر 
هنــوز پرفــراز و نشــیب باشــد، امــا روشــن 
و  همــکاری  از  حداقلــی  بــدون  کــه  اســت 
همفکــری صنفــی، خروج از بحــران ممکن 

نخواهد بود.
ایجــاد و حفظ همیــن فضاهای هم‌فکری، 
از  صیانــت  بــرای  ســنگرها  بهتریــن  شــاید 

هویت حرفه‌ای ما باشد.

با پیگیری‌های صورت گرفته از ســوی مرکز 
کمیســیون مالیــات،  کار و  کســب و  بهبــود 
کار و تامیــن اجتماعــی، نحــوه اجرای ماده 
38 قانــون تامیــن اجتماعــی در ارتبــاط بــا 
کاربــرگ شــماره 3 اصلاح  استانداردســازی 
و ابــاغ شــد و بدیــن ترتیــب بــا تفکیــک و 
تشــریحی کــه در خصــوص عــدم تعلق حق 
کتورهــای صــادره انجام شــده  بیمــه بــه فا
اقتصــادی مرتفــع  اســت، مشــکل فعــالان 

گردید.
محمــد تکلــی، مشــاور مرکــز بهبــود کســب 
تامیــن  و  کار  مالیــات،  کمیســیون  و  کار  و 
اجتماعــی گفــت بعــد از ابــاغ نامه شــماره 
ســازمان   29/10/1403 201/1403/59مــورخ 
اســتاندارد  موضــوع  بــا  اجتماعــی  تامیــن 
ســازی کاربــرگ شــماره 3، اخــذ کــد پیمان 
ســوی  از  صــادره  کتورهــای  فا بــرای 
فروشــندگان کالا تعییــن شــد  و اختصــاص 
کــد پیمان بــرای این نوع معامــات و تلقی 

کالا،   قــرارداد و پیمــان از ایــن نــوع فــروش 
توقــع و حقــی بابت وصول حــق بیمه برای 

کرده بود . سازمان ایجاد 
بخــش  فعــالان  اعتــراض  راســتای  در 
کارفرمایــی، ایــن  خصوصــی و تشــکل‌های 
موضــوع از ســوی کمیســیون مالیــات اتاق 
ایــران، مرکــز بهبود کســب و کار اتاق ایران، 
مجلــس شــورای اســامی و وزارت صنعت، 
معــدن و تجارت مــورد پیگیری قــرار گرفت 
بــا ســازمان تامیــن  و مکاتبــات متعــددی 

گرفت. کار صورت  اجتماعی و وزارت 
 در ادامــه در جلســات مختلــف با ســازمان 
تامین اجتماعی و موسســه حسابرســی که 
در این خصوص برگزار شد و بنده به عنوان 
نماینــده مشــاور  کمیســیون اتــاق ایــران و 
کار و  شــورای  کســب و  کمیتــه حمایــت از 
گفتگــوی دولت و بخش خصوصــی در این 
جلسات حضور داشتم، بر عدم اجرای این 
کید شد. نهایتا توانستیم بدوا توقف  نامه تا

اجرای نامه مذکور را بگیریم  و در جلســات 
کارشناســی بعدی و شــورای هیات مقررات 
زدایــی نحــوه اقــدام ســازمان در خصــوص 
کتورها مصوب شــد که  اقــام منــدرج در فا
ایــن اقــام  اساســا  خریــد و فــروش صــرف 
بــوده و توســط واحدهــای تولیــدی ثابــت 
کاری خــود  و غیــر ثابــت و توســط نیــروی 
در کارگاه تولیــد شــده انــد تفکیک و تعیین  
صــورت گرفت و بعنوان اصلاحیه با شــماره 
1000/1404/1203 مــورخ 11/02/1404 از ســوی 

سازمان تامین  اجتماعی ابلاغ گردید.
 بــه نظر می رســد با تفکیک و تشــریحی که 
کتورهــای  در عــدم تعلــق حــق بیمــه بــه فا
اجــرای  صــورت  در  گردیــد  انجــام  صــادره 
دقیق موضوع توســط حسابرسان و شعب 
گردیــده  حــل  اقتصــادی  فعــالان  مشــکل 
باشــد .چنانچــه در اجــرا مشــکلی باشــد با 
اعــام نظر فعالان اقتصادی حتما پیگیری 

خواهد شد . 7 خرداد

مرتفع شدن مشکل فعالان بخش خصوصی
 با اصلاح نحوه اجرای ماده 38 قانون تامین اجتماعی در ارتباط با استانداردسازی کاربرگ شماره 3

اداره کل حقوقی قوه قضاییه نظریه مشورتی 
مــورخ ۱۴۰۴/۰۴/۲۳ بــه ســوالی در رابطــه بــا 
مســئولیت صادرکننــدگان چــک در مورادی 
کــه دو نفر آن را امضا کنند و به صدور گواهی 

عدم پرداخت منجر شود، پاسخ داد.

نظریه مشورتی شماره ۱۵۲/۱۴۰۴/۷ 
اداره کل حقوقی قوه قضاییه

استعلام:
چنانچــه دو یا چند نفر ذیــل یک فقره چک 
کننــد و ایــن چک بــه صــدور گواهی  را امضــا 
مســئولیت  شــود،  منجــر  پرداخــت  عــدم 

صادرکننــدگان آن بــه صورت تضامنی اســت 
و یا تساوی؟

قــوه  حقوقــی  کل  اداره  مشــورتی  نظریــه 
قضاییه:

ع  ، بــا توجــه بــه اینکــه تضامــن موضو  اولاً
 ،۱۳۱۱ ۲۴۹ قانــون تجــارت مصــوب  مــاده 
در  امضاء‌کننــدگان  مســؤولیت  بــر  ناظــر 
اصــل  و  عرضــی  نــه  و  اســت  طولــی  خــط 
مســؤولیت  می‌باشــد؛  تضامــن  عــدم  بــر 
از امضاء‌کننــدگان چــک صــادره  یــک  هــر 
کــه  از حســاب مشــترک بــه میزانــی اســت 

شــده  تعییــن  حســاب  افتتــاح  هنــگام  در 
کــه میزان مســؤولیت  اســت و در صورتــی 
تســاوی  بــر  اصــل  باشــد،  نشــده  تعییــن 

است.
از صاحبــان حســاب  یکــی  ثانیــا، چنانچــه 
دیگــری  بــه  چــک  صــدور  بــرای  مشــترک 
مشــمول  موضــوع  باشــد،  داده  وکالــت 
مــاده ۱۹ قانون صدور چــک مصوب ۱۳۵۵ 
و  اســت  بعــدی  الحاقــات  و  اصلاحــات  بــا 
صادرکننــدگان و صاحب حســاب مشــترک 
چــک  وجــه  پرداخــت  مســؤول  متضامنــا 

می‌باشند.

مسئولیت امضاکنندگان چک در صورت عدم پرداخت؛ تضامنی یا تساوی؟
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 » »ســند نظــام فنی و اجرایی یكپارچه كشــور
هفــت  در  وزیــران،  هیئــت  تصویــب  از  پــس 
اول  معــاون  ســوی  از  صفحــه   ۱۵ و  مــاده 
رئیس‌جمهــور به دســتگاه‌های اجرایی ابلاغ 
گــزارش مركــز روابــط عمومــی، امــور  شــد. بــه 
بین‌الملــل و مدیریت دانش ســازمان برنامه 
؛ هیئــت وزیــران در جلســه  كشــور و بودجــه 
شــماره  پیشــنهاد  بــه   ۱۴۰۴ اردیبهشــت   ۲۱
۵۸۶۱۱۶ بــه تاریــخ ۱۳ بهمــن ۱۴۰۳ ســازمان 
كشــور و بــه اســتناد مــاده  برنامــه و بودجــه 
)۲۱( قانون برنامه پنج‌ســاله هفتم پیشــرفت 
و   ۱۴۰۳ مصــوب  ایــران  اســامی  جمهــوری 
اصــل یكصد و ســی و هشــتم قانون اساســی 
جمهــوری اســامی ایران، ســند نظــام فنی و 

كرد. كشور را تصویب  اجرایی یكپارچه 
سعید وکیلی، رئیس امور نظام فنی و اجرایی 
ســازمان برنامه و بودجه كشــور با بیان اینكه 
با اجرای ســند نظام فنــی و اجرایی یكپارچه 
، روند ساخت و ســاز متحول می‌شود،  كشــور
در  وزیــران  هیئــت  جدیــد  مصوبــه  گفــت: 
خصــوص ســند نظام فنــی اجرایــی یكپارچه 
صنعــت  عبــور  بــرای  بلنــدی  گام   ، كشــور
زمــان،  دیرینــه  مشــلاكت  از  ساخت‌وســاز 

كیفیت محسوب می‌شود. هزینه و 
به گزارش مركز روابط عمومی، امور بین‌الملل و 
مدیریت دانش سازمان برنامه و بودجه كشور؛ 
»ســعید وكیلــی« بــا اعــام ایــن مطلب، افــزود: 
»ســند نظام فنــی اجرایــی یكپارچه كشــور« در 
تاریــخ ششــم خردادمــاه امســال بــه تصویــب 
هیئت وزیران رسید؛ سندی كه به استناد ماده 
۳۴ قانــون احــكام دائمی برنامه‌های توســعه و 
ماده ۲۱ قانون برنامه هفتم پیشــرفت، توســط 
سازمان برنامه و بودجه تهیه شده و به تصویب 
هیئت وزیران رســیده اســت. وی پیرامون این 
ســند گفت: تصویب این ســند، نویدبخش یك 
تحول شــگرف و ریل‌گذاری نوین در نظام فنی 

و اجرایی كشــور و صنعت ساخت‌وساز خواهد 
بــود. ایــن ســند از همــان زمــان تدویــن اولیــه، 
ناظر به مسائل چالش‌برانگیز این نظام بوده و 
هدف آن، كاهش مشلاكت زمان‌بندی، هزینه 
تمام‌شــده و كیفیــت پروژه‌های عمرانی كشــور 
اســت. وكیلــی افــزود: ما در هر ســه حــوزه زمان 
اجرا، هزینه و كیفیت پروژه‌های عمرانی كشور، 
دچار مشــلاكت متعدد و پیچیده‌ای هستیم. 
این ســند تلاش دارد در كنار مطالعه و بررســی 
این مســائل، چاره‌اندیشی اساسی برای بهبود 
عملكــرد پروژه‌هــای عمرانی ارائه دهــد. اعتقاد 
داریم كه با اجرایی‌ســازی این سند، بسیاری از 
مشــلاكت به حداقل خواهد رســید و برخی نیز 
به‌طور كامل رفع خواهد شد. رئیس امور نظام 
فنــی و اجرایــی ســازمان برنامه و بودجه كشــور 
مســیر تصویب این سند را دشوار و طاقت‌فرسا 
و  ذی‌نفعــان  تمــام  گفــت:  و  كــرد  توصیــف 
عوامــل اجرایــی در بندبنــد تدویــن این ســند 
دخیــل بودند و بیــش از ۴۰۰ نظر كارشناســی از 
دســتگاه‌های اجرایــی، نهادهــای تخصصــی و 

كز پژوهشی دریافت و اعمال شد. مرا

تشریح مراحل بررسی و تصویب سند
ایــن  گفــت:  تصویــب  فراینــد  دربــاره  وكیلــی 
كمیســیون‌های  ســند طی شــش جلســه در 
تخصصــی فرعــی ســازمان برنامــه و بودجه و 
دو جلسه در كمیسیون اصلی هیئت وزیران 
و پــس از بررســی‌های مختلــف بــه تصویــب 
رسید. همچنین این سند برای اعلام نظر به 
ســازمان‌ها، نهادهای اســتانی و تشكل‌های 
صنفــی مهندســی ارائــه شــد و بازخوردهــای 

كسب شد. ارزنده‌ای 
وی در توضیح دایره شمول سند اظهار كرد: 
این سند تمامی ساخت‌وسازها و پروژه‌های 
عمرانــی كشــور را كــه از منابع عمومــی ارتزاق 
وجــوه  از  آنهــا  اعتبــار  تأمیــن  یــا  میك‌ننــد 

عمومــی صــورت می‌گیرد، تحت پوشــش قرار 
می‌دهــد.  رئیــس امــور نظــام فنــی و اجرایی 
افــزود:  كشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
هــدف اصلــی، یكپارچگی نظام فنــی اجرایی 
كشــور در تمامــی مراحل اجــرا، از پیدایش تا 

بهره‌برداری پروژه‌هاست.

ویژگی‌های برجسته سند نظام 
فنی اجرایی یكپارچه كشور 

وكیلی با بیان اینكه از جمله ویژگی‌های برجسته 
این ســند، »تمركز بــر یكپارچگی« اســت، گفت: 
این ســند برای بهبود كیفیت و استانداردسازی 
كشــور، اصــول و پروژه‌هــا را  پروژه‌هــای عمرانــی 
امــور  گــذاری  »وا وی  میك‌نــد.  یكپارچه‌ســازی 
كمیتــی« را از دیگــر ویژگی‌های برجســته  غیرحا
ایــن ســند برشــمرد و گفــت: بخشــی از وظایــف 
كمیتــی بــه عوامل اجرایی تفویض شــده  غیرحا
اســت. ایــن مقــام مســئول، »مبتنــی بــودن بــر 
مســائل واقعی« را ویژگی دیگر ســند اعلام كرد و 
افزود: مفاد ســند، مستقیماً ناظر بر مشلاكت و 
چالش‌های كنونی صنعت ساخت‌وســاز كشــور 
اســت. رئیس امــور نظام فنی و اجرایی ســازمان 
برنامــه و بودجــه كشــور همچنیــن بــه وجــود ۱۰ 
كم بر این ســند از جمله پیدایش و  زیرنظــام حا
بهره‌برداری از پروژه‌ها، ســاماندهی اســناد مالی 
و قــراردادی، حــل اختــاف قراردادها، آمــوزش و 
ترویج ضوابط فنی، مشاركت عمومی خصوصی و 
تأمین مالی و برنامه اجرایی اولویت‌دار، اشاره كرد. 
كــرد: اجرایی‌ســازی این  وكیلــی خاطرنشــان 
ســند در ســال جاری، اولویت اصلی سازمان 
امیــدوار  و  اســت  كشــور  بودجــه  و  برنامــه 
اجرایــی،  بخش‌هــای  همــكاری  بــا  هســتیم 
شــورای هماهنگــی تشــكل‌های مهندســی و 
دســتگاه‌های ســتادی، شــاهد تحقــق تغییر 
و تحــول چشــمگیری در نظــام ساخت‌وســاز 

كشــور باشیم.        20 خرداد 

سند نظام فنی و اجرایی یكپارچه كشور  به تصویب هیئت وزیران رسید

آئیــن نامه اجرایــی بند "ت" مــاده 4 قانون 
برنامــه هفتــم پیشــرفت  با موضوع لیســت 
تلفیقــی بیمــه و مالیــات و اعــام حق بیمه 
تســریع  و  قــرارداد  انعقــاد  از  قبــل  قــرارداد 
ســازمان  توســط  مفاصاحســاب  صــدور 
تامیــن اجتماعــی از ســوی هیــات دولــت 

گردید ابلاغ 
آییــن نامــه اجرایــی بنــد ت مــاده ۴ قانون 

برنامه پنج ســاله هفتم پیشرفت جمهوری 
اســامی ایــران )فهرســت تلفیقــی مالیــات 

حقوق و کسور بیمه(
درخصــوص  وزیــران  هیــات  تصویبنامــه 
آییــن نامــه اجرایــی بنــد ت مــاده ۴ قانون 
برنامه پنج ســاله هفتم پیشرفت جمهوری 
اســامی ایــران )فهرســت تلفیقــی مالیــات 

حقوق و کسور بیمه( ابلاغ شد.

مــورخ  جلســه  مصــوب  تصویبنامــه 
درخصــوص  وزیــران  هیــات   ۱۴۰۴/۰۳/۱۱
»آییــن نامــه اجرایی بند ت مــاده ۴ قانون 
برنامه پنج ســاله هفتم پیشرفت جمهوری 
اســامی ایــران )فهرســت تلفیقــی مالیــات 
حقــوق و کســور بیمــه(« بــا شــماره ۴۶۴۰۸ 
در تاریــخ ۱۴۰۴/۰۳/۱۷ توســط معــاون اول 

رییس جمهور ابلاغ شد. 17 خرداد 

ابلاغ آئین نامه اجرایی بند "ت" ماده 4 قانون برنامه هفتم پیشرفت  
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  سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور؛

 انتظارات و ابهامات
ســرانجام چشم‌مان به انتشــار و ابلاغ »سند 
« روشــن  کشــور نظام فنی و اجرایی یکپارچه 
شــد. ســندی که به‌عنــوان یکــی از مهم‌ترین 
احــداث و  بالادســتی حــوزه صنعــت  اســناد 
، با رویکرد »یکپارچگی«،  کشــور ساخت‌وساز 
تحت مصوبه شماره ۴۰۵۴۴ مورخ ۶/۳/۱۴۰۴ 
هیئت محترم وزیــران، وارد عرصه نظام فنی 

و اجرایی کشور شد.
در مقاله‌ای که در آذرماه سال گذشته نوشتم 
منتشــر  روزنامه‌هــا  و  شــبکه‌ها  برخــی  در  و 
شــد، امیدهــا و بیم‌هایــی را دربــاره اهــداف 
کلان، محورهــای کلیدی و ســمت‌گیری‌های 
کــردم و نیــز بــه برخــی  آتــی »ســند« مطــرح 
دغدغه‌هــا و نگرانی‌ها در رونــد تهیه، تدوین 
)روزنامــه  نمــودم.  اشــاره  آن  جمع‌بنــدی  و 
موضوعاتــی   )  1403/09/19 مــورخ  مــا،  پیــام 
مهــم ماننــد جایــگاه و اعتبــار قانونــی ســند، 
، همــکاری بــا بخــش  رویکــرد توســعه پایــدار
خصوصی و تشــکل‌های صنفی و مهندســی، 
جامعیــت دامنه شــمول، بهبود ســاختارها و 
فرآیندهــا، و مشــارکت عمومی‌-‌خصوصــی، از 
جملــه مواردی بودند که به‌عنوان بخشــی از 
انتظارات و مطالبات بخش خصوصی مطرح 
شــده و بر ضرورت لحاظ آن‌ها در متن ســند 

کید شد. تأ
مــرور رونــد تهیــه، تدویــن و بررســی »ســند 
 » کشــور یکپارچــه  اجرایــی  و  فنــی  نظــام 
کــه  اســت  مثبتــی  جوانــب  نشــان‌دهنده‌ی 
مهم‌تریــن آن‌ها حضور و مشــارکت نظام‌مند 
نماینــدگان بخــش خصوصــی )اتــاق بازرگانی 
و شــورای هماهنگی تشــکل‌های مهندسی( 
در تمامی مراحل تدوین و بررســی متن سند 
اســت. شــنیده شــدن صــدای ایــن نهادها و 
توجه نسبی به نظرات کارشناسی و انتظارات 
کــه در طــول ۹ ماه گذشــته از  قانونــی آن‌هــا، 
طریق برگزاری نشســت‌ها و جلسات مشترک 

در سازمان برنامه و بودجه و کمیسیون‌های 
دولــت و همچنین از طریق انتشــار مطالب و 
مکاتبــات انجام شــد، به‌نحــوی مؤثر موجب 
حصــول  و  ســند  محتــوای  تعمیــق  و  بســط 
موضوعــات  از  بســیاری  در  مشــترک  فهمــی 
گردید. برگزاری بیش از ۲۰ جلســه کارشناسی 
کمیســیون  بودجــه،  و  برنامــه  ســازمان  در 
دولــت، اتــاق بازرگانــی و شــورای هماهنگــی 
تشــکل‌ها، گویای گســتردگی توجــه و اهتمام 
ارزشمند نهادهای ذی‌ربط، به‌ویژه سازمان 

برنامه و بودجه و شــورای هماهنگی، نسبت 
به این سند است.

از دیگــر اتفاقــات مهــم در این فرآینــد، اقدام 
هماهنگــی  شــورای  مســئولانه  و  حرفــه‌ای 
در تهیــه و تولیــد محتــوای ســند و تدویــن 
پیش‌نویسی با کیفیت بالا و منطبق بر اصول 
متخصصــان  از  بهره‌گیــری  بــا  مقرره‌نویســی 
اســت. ایــن اقــدام موجــب گشــودگی فضای 
بحث‌هــای علمــی و نظــری، افزایــش ســطح 
انتظارات، و در نهایت ارتقاء کیفیت محتوای 
می‌توانــد  کــه  موفــق  تجربــه‌ای  شــد؛  ســند 
الگویــی بــرای تعامــات آینــده بــا نهادهــای 

دولتی باشد.
بــا ایــن وجــود، نواقــص و انتقاداتــی نیــز در 
فرآیند تصویب ســند مشــاهده شد که بدون 
اشــاره به آن‌ها، تحلیــل واقع‌بینانه‌ای از این 
رویداد ممکن نیســت. از این‌رو، در راســتای 
روشــنگری، یادگیری و نیز تذکــر به نهادهای 

دولتی، به دو نکته‌ی مهم اشاره می‌کنم:
برخــی  مشــارکت  و  حضــور  آن‌کــه،  نخســت 
دســتگاه‌های  به‌ویــژه  اصلــی،  ذی‌نفعــان  از 
مرکــزی و اجرایــی، بســیار کم‌رنــگ و محدود 
نفــت،  وزارت  برنامــه،  ســازمان  جــز  بــود. 
و  کشــاورزی  وزارت  حــدی  تــا  نیــرو،  وزارت 
معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، ســایر 
دســتگاه‌ها یــا در جلســات غایــب بودنــد یــا 
حضــور نمایندگانشــان جنبه‌ای تشــریفاتی و 
گر همه  رفــع تکلیفی داشــت. بدون تردیــد، ا
مســئولانه  به‌صــورت  مرتبــط  دســتگاه‌های 
مشــارکت  ســند  تدویــن  فرآینــد  در  مؤثــر  و 
و  جامعیــت  از  نهایــی  نتیجــه  می‌کردنــد، 
کیفیــت بالاتری برخــوردار می‌بود و بســیاری 
از ایــرادات کنونی در همان جلســات برطرف 
در  موضــوع  ایــن  دقیــق  تحلیــل  می‌شــد. 
چارچوب این نوشتار نمی‌گنجد؛ اما چنانچه 
ایــن رویــه در ســایر فرآیندهــای مقرره‌گذاری 

 محمد شفیع رضاخانی/عضو کمیته نظام فنی اجرایی تشکلهای مهندسین کشور 

مــرور رونــد تهیــه، تدویــن 
و بررســی »ســند نظــام فنی 
و اجرایــی یکپارچــه کشــور« 
جوانــب  نشــان‌دهنده‌ی 
مثبتی اســت کــه مهم‌ترین 
آن‌هــا حضــور و مشــارکت 
نظام‌مند نماینــدگان بخش 
خصوصــی )اتــاق بازرگانی و 
شورای هماهنگی تشکل‌های 
مهندســی( در تمامی مراحل 
تدوین و بررســی متن ســند 

است. 
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دیدگاه

کاســتی‌ها و  کــم باشــد، بــروز  دولــت نیــز حا
ایــرادات در مصوبــات، امــری اجتناب‌ناپذیر 

خواهد بود.
کــه لازم مــی دانــم در نوشــته  نکتــه دومــی 
کنــم، دخل و تصــرف محتوایی  حاضــر بیان 
و بعضــا سانســور و حــذف برخــی موضوعات 
کارشناســی شــده و توافق شــده در جلســات 
در  بعــدی  مراحــل  در  کــه  اســت  رســمی 
گرفتــه و منجــر بــه  دســتگاه دولــت صــورت 
تغییراتــی در متن ســند و کاهش محســوس 
کیفیت آن شــده اســت. حذف نام » شــورای 
صنفــی  مهندســی،  تشــکل‌های  هماهنگــی 
کشــور « از متــن ســند ، حــذف  و حرفــه‌ای 
کلان ســند، اعمــال  مقدمــه یــا چشــم انــداز 

تغییــر در نحوه حضــور و همکاری تشــکل‌ها 
آن و بلاخــره دســتکاری  و محــدود نمــودن 
در  ابهــام  موجــب  کــه  گزاره‌هــا  از  بعضــی 
محتوای مطالب شــده از اقداماتی اســت که 
بر روی متن مصوب و توافق شده سند )بین 
کمیســیون  در  خصوصــی(  بخــش  و  دولــت 
که اولا منطبق  گرفته  برنامه و بودجه صورت 
بــر موازین و اصول متعارف نیســت و موجب 
بی اعتمادی بیشتر بخش خصوصی خواهد 
شــد  و ثانیــا باعــث بــروز بعضــی ابهامــات در 
برخــی از مفــاد ســند گردیــده که احتمــالا در 
مراحل پیاده سازی و اجرای سند خلل وارد 

کند.
کید مجدد بر اهمیت »ســند  در پایــان، بــا تأ

« و چشــم‌انداز  کشــور نظــام فنــی و اجرایــی 
کیــد بر  کلان و اهــداف بلندمــدت آن، و بــا تأ
نقــد و به‌روزرســانی مســتمر ســند  ضــرورت 
در فرآینــد اجــرا، بــار دیگر بر نقش ســازنده و 
نظام‌منــد تشــکل‌های بخــش خصوصــی در 
کیــد  تأ تصمیم‌ســازی  و  کارشناســی  فرآینــد 
می‌کنــم. امیــدوارم بــا بهره‌گیــری از تدابیــر و 
ســازوکارهای جدیــد مطرح‌شــده در ســند، 
»مشــارکت  بــا  مرتبــط  روش‌هــای  به‌ویــژه 
عمومی‌-‌خصوصی« )زیرنظام دهم(، شــاهد 
تحــولات مثبت در تحقــق اهداف پروژه‌های 
کشــور  توســعه‌ای  برنامه‌هــای  و  عمرانــی 

باشیم.
17 تیر

»دستورالعمل تعیین حق‌الزحمه خدمات 
»شــاخص‌های  و   »۱۴۰۴ ســال   - نظــارت 
قطعــی تعدیــل آحــاد بهــا، نیمه دوم ســال 
گانــه‌ای  جدا بخشــنامه‌های  در   »۱۴۰۳
رئیــس  و  رئیس‌جمهــور  معــاون  ســوی  از 
بــه  كشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
دســتگاه‌های اجرایی، مهندسان مشاور و 

پیمانكاران ابلاغ شد.
امــور  عمومــی،  روابــط  مركــز  گــزارش  بــه 
ســازمان  دانــش  مدیریــت  و  بین‌الملــل 
»دســتورالعمل  ؛  كشــور بودجــه  و  برنامــه 
تعیین حق‌الزحمه خدمات نظارت - سال 
تعدیــل  قطعــی  »شــاخص‌های  و   »۱۴۰۴
آحــاد بها، نیمه دوم ســال ۱۴۰۳«، در پایگاه 
كشــور  اطلاع‌رســانی نظــام فنــی و اجرایــی 

منتشر شده است.

ابــاغ شــاخص‌های قطعــی تعدیــل نیمــه 
دوم سال ۱۴۰۳ 

شماره بخشنامه: ۱۵۸۲۶۱ 
تاریخ: ۱۴۰۴/۰۴/۰۴ 

هدف: ابلاغ شاخص‌های تعدیل آحاد بها 
برای پیمان‌های عمرانی مشــمول تعدیل 
در نیمه دوم سال ۱۴۰۳ بر اساس آیین‌نامه 
برنامه‌هــای  قانــون   )۳۴( مــاده  اجرایــی 

 . توسعه کشور

کلیدی:  موارد 
کارهــای  -محاســبه مابــه التفــاوت قیــر در 

آسفالتی 
- محاســبه تفــاوت بهــای قیــر بــر اســاس 

بخشنامه ۱۰۰/۷۱۲۵ مورخ ۱۳۸۸/۰۱/۳۱. 
گانــه تفــاوت بهــای قیر برای  - اعمــال جدا

مصارف بعد از ۱۳۹۷/۰۱/۰۱. 
شاخص‌های رشته‌ای و فصلی 

- ابنیــه، راه و راه‌آهن، تاسیســات مکانیکی 
و برقی، آبخیزداری، فضای سبز و ... 

پیوست‌ها: 
شــاخص‌های  جــدول   :)۳( پیوســت   -

تعدیل رشته‌های مختلف. 
- پیوست )۲(: نحوه محاسبه مابه‌التفاوت 

 . بهای قیر
..

»شاخص‌های قطعی تعدیل آحاد بها، نیمه دوم سال ۱۴۰۳« ابلاغ شد
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حمایــت  کمیتــه  نشســت  ششــمین  و  نــود 
حقوقــی  معــاون  حضــور  بــا  کســب‌وکار  از 
بازرگانــی،  اتــاق  اعضــای  و   ، رئیس‌جمهــور
صنایــع، معادن و کشــاورزی ایران، در ســالن 
شــورای گفت‌وگوی دولــت و بخش خصوصی 
برگــزار شــد. در این جلســه که موضــوع اصلی 
نماینــده  بــود،  شــغلی  عناویــن  اصــاح  آن 
ایــران،   ســاختمانی  شــرکتهای  ســندیکای 
خواهــان اقدامــات لازم بــرای شفاف‌ســازی و 
جلوگیری از تفسیرپذیری رأی هیات عمومی 
دیوان عدالت اداری در زمینه اصلاح عناوین 

شغلی شد.
حضــور  بــا  کــه  نشســت،  ایــن  ابتــدای  در   
حجت‌الاســام والمســلمین مجیــد انصاری، 
معــاون حقوقــی رئیــس جمهــور برگــزار شــد، 
ایرادات قانونی شــیوه‌نامه نحوه ســاماندهی 
گــذاری عملیــات اجرایــی پســماندها بــه  و وا
اشخاص حقیقی و حقوقی، و اصلاح عناوین 
شــغلی موضــوع رأی عمومــی دیــوان عدالت 
اداری مــورد بحــث و بررســی قرار گرفــت.  این 
نشست با حضور نمایندگان بخش خصوصی 
و دولتــی، به‌منظــور بررســی چالش‌هــا و ارائه 
رفــع  و  کســب‌وکارها  از  حمایــت  راهکارهــای 

موانع فعالیت‌های اقتصادی ادامه یافت.
در بخشــی از این نشســت آقای محمد تکلی 
نماینده ســندیکا و مشــاور دبیرخانه حمایت 
از کســب و کار با پرداختن بــه موضوع اصلاح 
عناویــن شــغلی، عنوان کــرد: از ســال 1400 که 
رای دیوان عدالت ابلاغ شد، این امکان برای 
کارگران فراهم شد که با مراجعه به هیات حل 
اختلاف درخواست اصلاح عنوان شغلی خود 
را اعــام کننــد. متعاقب این رای نیز ســازمان 
تامیــن اجتماعــی اقــدام بــه ابــاغ بخشــنامه‌ 

و   1401 ســال  در   1777/1401/1000 شــماره 
بخشــنامه شماره 8047/1403/1000 در آذر ماه 
ســال 1403 به شــعب تامین اجتماعی، جهت 
محاســبه و مطالبه مابه‌التفــاوت حق بیمه از 
کارفرمایان ناشــی از اصلاحات عناوین شغلی 
توســط واحــد وصــول حــق بیمــه محاســبه 
مطابــق مــواد 40 و 42 الــی 45 قانــون تأمیــن 
رای  نتیجــه  در  افــزود:  وی  کــرد.  اجتماعــی 
دیوان عدالت اداری و رویکرد سازمان تامین 
اجتماعی بود که در سال 1403 حدود 65 هزار 
و در ســال 1402 حــدود24 هــزار درخواســت 
 ، اصلاح عناوین شــغلی ثبت شد و همین امر
اعتــراض نهادهای مختلف را در پی داشــت. 
تکلــی افزود: از نظر فعــالان بخش خصوصی، 
از ســوی ســازمان  اعــام بدهــی حــق بیمــه 
تامین اجتماعی طبق بخشنامه‌های صادره، 
بــدون در نظــر گرفتــن احــکام و قراردادهــای 
منعقــده بین کارگر و کارفرما اســت. همچنین 
بــا توجــه بــه دادنامــه وحــدت رویــه دیــوان 
عدالــت اداری، مبنــای قانونی جهت مطالبه 
حــق بیمــه مجــدد وجــود نداشــته و مغایــر 

قانــون می‌باشــد. در نهایت تعمیــم این الزام 
بــه لیســت‌های مربــوط بــه دوره‌هــای قبل از 
ســال 95  فاقــد وجاهــت قانونــی می‌باشــد. 
ضمــن اینکــه نرم‌افــزار و جــداول محاســباتی 
حق بیمه ســازمان تامین اجتماعی براساس 

بخشنامه‌های مذکور مبهم می‌باشد.
وی با اشــاره به مبهم بودن روش محاسباتی 
در بخشــنامه‌های مذکور عنوان کرد: مطالبه 
حــق بیمه بــا توجه به رای دیــوان عدالت که 
منحصــراً در خصــوص عنــوان شــغلی اســت 
مغایــر قانــون می‌باشــد، ضمــن اینکــه قصــور 
سازمان در انجام  بازرسی به هنگام، موجبات 
ضــرر و زیــان کارفرمایان را فراهم کرده اســت. 
همچنین مبنای قانونی دســتمزد احتســاب 
حق بیمه مجدد و مضاعف مشخص نیست

وی با اشاره به سابقه این موضوع در  کارگروه 
کمیتــه حمایت از کســب و کار طی ســال 1401 
حاضــر  حــال  در  افــزود:  اردیبهشــت1404،   و 
درخواســت مــا صــدور دســتور موقــت مبنــی 
از  ناشــی  اقدامــات  اجــرای  فــوری  توقــف  بــر 
بخشنامه 17 اردیبهشــت 1401 سازمان تأمین 

شفاف‌سازی
 درباره  عناوین شغلی قراردادها

 در دستورکار کمیته حمایت از کسب و کار 
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نشست

اجتماعــی، و بخشــنامه 27 آذر 1403 و ابطــال 
بخشــنامه‌های پیــرو آن بــه دلیــل مغایــرت با 
قوانیــن جــاری و همچنیــن بازبینــی مجــدد 
رأی دیــوان عدالــت اداری بــا اعمــال مــاده 91 
راســتای  در  و  اداری  عدالــت  دیــوان  قانــون 
شفاف‌سازی و جلوگیری از تفسیرپذیری رأی 
هیــات عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. 
شــیوه‌نامه‌ای  تدویــن  پیشــنهاد  همچنیــن 
بــا مشــارکت نماینــدگان اتــاق ایــران، جامعــه 
ســازمان  و  کار  وزارت  کارفرمایــی،  و  کارگــری 
تأمیــن اجتماعــی در راســتای عــدم بررســی 
درخواست‌های قبل از سال 95 در هیات‌های 
حل اختلاف و عدم تســری عناوین شغلی به 

قبل از سال 95 است. 
اتــاق  رئیســه  هیــات  عضــو  کاشــفی  کیــوان 
حمایــت  کمیتــه  دبیــر  قائم‌مقــام  و  ایــران 
و  جلســه  ایــن  پایــان  در  نیــز  کســب‌وکار  از 
کــرد:  عنــوان  خبرنــگاران،  بــا  گفتگــو  طــی 
موضــوع دوم این جلســه به بحــث عناوین 
ایــن  دربــاره  داشــت،  اختصــاص  شــغلی 
موضــوع، پیش‌تــر دو رأی از دیــوان عدالت 

اداری صــادر شــده؛ هــم بخــش کارفرمایــی 
کــرده بــود و هــم  ح شــکایت  اقــدام بــه طــر
ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــا چالش‌هایــی 
و  تدابیــر  اتخــاذ  ضــرورت  کــه  بــود  مواجــه 
ایجــاب می‌کــرد.  را  شفاف‌ســازی مشــخص 
بنابــر آنچــه گفته شــد، ضــرورت دارد فرآیند 
شفاف‌ســازی کامل صورت گیرد تا مشخص 
شــود، عناویــن شــغلی در چــه چهارچوبــی 
بایــد تعریف شــوند، از چــه تاریخــی قابلیت 
کار  ادارات  نقــش  می‌کننــد،  پیــدا  اجرایــی 
به‌عنــوان هیات‌هــای حل اختــاف در این 
زمینه چیســت و ســازمان تأمیــن اجتماعی 
احــکام  اســاس  بــر  بایــد  را  اقداماتــی  چــه 

کار انجام دهد. صادره از ســوی ادارات 
عضو هیات رئیســه اتاق ایران ادامه داد: این 
مباحــث به‌صورت مفصل در جلســه بررســی 
بحــث  مــورد  آن  قانونــی  جنبه‌هــای  و  شــد 
قــرار گرفــت و مقــرر شــد کمیتــه‌ای تخصصــی 
ظــرف مدت ســه مــاه بــه بررســی همه‌جانبه 
ایــن موضوع بپــردازد تــا در نهایــت، وضعیت 
فعلــی حــوزه تأمین اجتماعی ســامان یافته و 

کارفرمایان و ســازمان تأمین  کارگران،  رضایت 
اجتماعی حاصل شود. او به موضوع عناوین 
شغلی اشاره کرد و افزود: باید به‌صورت دقیق 
مشــخص شــود هــر فــرد در هــر کارگاه بــا چــه 
عنــوان شــغلی فعالیــت می‌کند. نــوع فعالیت 
و محیــط کاری، مبنای تعیین عنوان شــغلی 
خواهــد بــود و نبایــد بــا مقــولات دیگــر نظیــر 
مشــاغل ســخت و زیــان‌آور خلــط شــود. ایــن 
موضــوع بر پایه قانــون از ســال ۱۳۹۵ اجرایی 

شده است.
کاشــفی خاطرنشــان کــرد: از آنجــا که الــزام به 
تعییــن عناوین شــغلی از ســال ۱۳۹۵ اجرایی 
شــده، ســازمان تأمیــن اجتماعــی نمی‌توانــد 
ســوابق پیــش از آن ســال را مبنــا قــرار دهــد؛ 
بلکه باید فقط ســنوات از ســال ۱۳۹۵ به بعد 
را لحاظ کند. این نکته به‌درســتی در جلســه 
کید شــد  مطرح و تأیید شــد. در مقابل نیز تأ
که ابتدا بایــد احکام هیات‌های حل اختلاف 
ادارات کار مشــخص باشــد و تنهــا بــر اســاس 
این احــکام، ســازمان تأمیــن اجتماعی مجاز 

به اقدام است. 

، رئیــس انجمــن انبوه‌ســازان اســتان  رهبــر
تهــران از اخــذ غیرقانونی حــق بیمه تأمین 
اجتماعــی از پروژه‌هــای طــرح نهضت ملی 
مســکن خبــر داد و گفــت: ســازمان تأمیــن 
اجتماعی برخلاف مصوبه قانونی، همزمان 
هــم مــاده ۵ و هــم مــاده ۳۸ قانــون تأمین 

اجتماعی را از سازندگان مطالبه می‌کند.
به گزارش روابط عمومی انبوه سازان تهران 
 ، بــه نقــل از ســاختمان آنلایــن، ایــرج رهبر
رئیــس انجمــن انبوه‌ســازان اســتان تهران 
کید بر  در گفت‌وگو با ســاختمان آنلاین با تا
چالش‌های صنعت ســاختمان با ســازمان 
تأمین اجتماعی و با اشاره به سیاست‌های 
جدید تأمین اجتماعی برای پوشش بیمه 
ایــن ســازمان  گفــت:  کارگــران ســاختمانی 
بــرای وصول حق بیمــه، دریافت ۲۵ درصد 
از هزینــه صــدور پروانــه را الزامــی کــرده کــه 
بــرای مســکن حمایتــی ایــن میــزان بــه ۱۵ 
کاهــش یافتــه اســت. با ایــن حال،  درصــد 
کتفــا  تأمیــن اجتماعــی بــه همیــن میــزان ا
نکرده و سهمیه‌بندی‌هایی اعمال می‌کند 
کارگــران تمام نمی‌شــود.  کــه اغلب بــه نفع 

رهبر به معضل بیمه کارگران مهاجر اشــاره 
کارگران ساختمانی  کرد و افزود: بسیاری از 
کــه از تبعه کشــورهای دیگر هســتند، فاقد 
مــدارک هویتی مشــخص بــوده و اساســا از 
پوشــش بیمــه محــروم می‌ماننــد. ایــن در 
حالی اســت که تأمین اجتماعی حق بیمه 
را دریافــت می‌کند امــا خدمات بیمه‌ای به 

کارگران ارائه نمی‌شود. این 

تخلف از قانون در مسکن حمایتی
بــا  تهــران  انبوه‌ســازان  انجمــن  رئیــس   

در  اجتماعــی  تأمیــن  عملکــرد  از  انتقــاد 
بــر  گفــت:  حمایتــی  مســکن  پروژه‌هــای 
قانــون   ۴۱ و   ۳۸ مــواد  قانــون،  اســاس 
حمایتــی  مســکن  بــه  اجتماعــی  تأمیــن 
تعلق نمی‌گیرد، اما این ســازمان همزمان 
هــم مــاده ۵ )هزینــه صدور پروانــه( و هم 
مــاده ۳۸ را از ســازندگان مطالبه می‌کند. 
حتــی در مرحلــه مفاصا حســاب نیز ۷.۸ 
از قراردادهــای تأمیــن مصالــح را  درصــد 

می‌کنند. مطالبه 
 وی از تــاش انجمــن انبوه ســازان اســتان 
تهــران بــرای رفــع ایــن مشــکلات خبــر داد 
و گفــت: بــا اســتاندار تهــران و در جلســات 
مطــرح  را  موضــوع  ایــن  مســکن  شــورای 
کرده‌ایــم. برخی ادارات تأمین اجتماعی به 
بهانه عدم ابلاغ قانون، از اجرای آن سر باز 
که این وضعیت باید اصلاح شود. می‌زنند 

کیــد کــرد: وقتــی قانونــی   رهبــر در پایــان تأ
مصوب می‌شــود، همه دســتگاه‌ها موظف 
بــه رعایت آن هســتند و بهانه‌جویی برخی 
ادارات تأمین اجتماعی قابل قبول نیست.

۲۱ خرداد ۱۴۰۴

دریافت غیرقانونی حق بیمه تامین اجتماعی در پروژه‌های نهضت ملی
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مقدمه
قراردادهــای  و  عمرانــی  پروژه‌هــای  در 
پیمانــکاری، شــرایط خاصــی ممکــن اســت 
بــروز کنــد کــه خــارج از اراده طرفین قــرارداد 
است. این شــرایط می‌توانند انجام تعهدات 
قــراردادی را غیرممکــن یــا به‌شــدت دشــوار 
گونــه  ایــن  بــه  حقوقــی  ادبیــات  در  کننــد. 
رویدادهــا فــورس ماژور یا »قــوۀ قاهره« گفته 
»شرایط عمومی پیمان« )نشریه  می‌شود. در
4311(، فورس مــاژور به‌عنوان یکی از عوامل 
تعلیق، تمدید یا خاتمه قرارداد تعریف شــده 
اســت. یکــی از مهم‌تریــن مصادیــق فــورس 
، وقــوع جنگ یــا درگیری‌هــای نظامی  مــاژور
اســت که می‌تواند اثر مستقیمی بر پیشرفت 

ایــن  پروژه‌هــای عمرانــی داشــته باشــد. در 
، نحوه  مقالــه به بررســی مفهوم فورس مــاژور
اثرگــذاری شــرایط جنگی، و بندهــای مرتبط 

در نشریه 4311 می‌پردازیم.

تعریف فورس ماژور
مــاژور  فــورس  پیمــان،  عمومــی  شــرایط  در 
کــه خــارج از  بــه معنــای رخدادهایــی اســت 
کنتــرل طرفین بوده و مانع از انجام تعهدات 
گی  می‌شود. این حوادث باید دارای سه ویژ

باشند:
 غیرقابــل پیش‌بینی بــودن در زمان انعقاد 

قرارداد
 غیرقابل اجتناب بودن حتی با تدابیر منطقی

بررسی فورس ماژور و شرایط  اضطراری

 در شرایط عمومی پیمان نشریه 4311

در شرایط اضطراری ناشی از 
جنگ یا بحران‌های غیرقابل 
پیش‌بینی، تفسیر دقیق مفاد 
فورس مــاژور در پیمان‌های 
عمومی، راهنمای حیاتی برای 
پروژه‌های عمرانی محسوب 
می‌شود. این مقاله به بررسی 
ابعــاد حقوقــی و اجرایی این 
نشــریه ۴۳۱۱  در  مفاهیــم 

می‌پردازد.

در روز 23 خرداد ماه، رژیم اســرائیل با نقض حریم هوایی ایران، جنگی را علیه جمهوری اســامی ایران 
آغاز کرد که با حملات مقابل جمهوری اســامی ایران مواجه شــد و در نهایت بعد از ۱۲ روز به آتش بس 
رسید. فارغ از تاثیر این جنگ کوتاه بر اقتصاد جهان و اقتصاد ایران، شرایط مبهم مربوط به دوران پساجنگ، 
به تداوم ابهام در وضعیت اقتصادی دامن زده اســت و حتی صنعت احداث و پروژه‌های عمرانی نیز از این 
شــرایط متاثر شده‌اند. در این شرایط آگاهی از »فورس ماژور و شــرایط جنگی در شرایط عمومی پیمان« 

ضروری به نظر می رسد.

اطلاعات 
عمومی 
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 خــارج از کنترل طرفین قرارداد بودن
: زلزله،  مثال‌هایــی از فورس مــاژور عبارتند از
ســیل، طوفان‌های شــدید، اپیدمی، و البته 

جنگ یا شرایط جنگی.

شرایط جنگی 
به‌عنوان فورس ماژور

شــرایط جنگی، اعم از جنگ داخلی، جنگ 
خارجی، شــورش‌های مسلحانه یا تهدیدات 
امنیتــی، یکــی از بارزتریــن مصادیــق فــورس 
شــرایط  ایــن  می‌شــود.  محســوب  مــاژور 
کامل پروژه شوند یا  می‌توانند موجب توقف 
ادامه اجرای پروژه را با خطرات جانی و مالی 
جدی روبرو کنند. جنگ‌ها به طرق مختلف 

بر پروژه‌های عمرانی اثر می‌گذارند:
 اخــال در تأمین مصالح و تجهیزات

 قطع زنجیره تأمین نیروی انسانی
 افزایش ریسک برای پرسنل مستقر در کارگاه
 مســدود شدن راه‌های دسترسی به پروژه

در نشــریه 4311، ایــن مــوارد بــا دقــت لحاظ 
شــده‌اند تــا بتــوان در صــورت بــروز شــرایط 
بــرای  مناســبی  قانونــی  ســازوکار  جنگــی، 

تصمیم‌گیری وجود داشته باشد.

موارد ذکر شده 
در شرایط عمومی پیمان 

)نشریه 4311(
1( ماده 43- تعلیق اجرای کار

مــاژور  فــورس  بــروز  گــر  ا  ،43 مــاده  مطابــق 
موقــت  به‌طــور  کار  ادامــه  کــه  شــود  باعــث 
کار  ممکــن نباشــد، کارفرمــا می‌تواند اجــرای 
کنــد. همچنین،  را بــرای مدتی معین تعلیق 
پیمانــکار می‌توانــد در صــورت بــروز فــورس 
ارائــه  را  کار  ، تقاضــای تعلیــق اجــرای  مــاژور
دهــد. جنــگ و شــرایط ناشــی از آن، یکــی از 

علل اصلی اعمال این ماده است.
کــه تعلیــق بیش از  تبصــره مهــم: در صورتــی 
مــدت مشــخصی ادامــه یابــد )معمــولاً ســه 
کارفرمــا یــا پیمانــکار به  مــاه(، ممکــن اســت 

کنند. فسخ قرارداد تمایل پیدا 

2( ماده 49 -  خاتمه پیمان در 
اثر فورس ماژور

کار بــه دلیل فــورس ماژور  گــر ادامه اجــرای  ا
مــواد  مهم‌تریــن  از  یکــی  شــود،  غیرممکــن 
قابل اســتناد ماده 49 اســت. این ماده مقرر 

که: می‌دارد 
علــت  بــه  پیمــان  تعهــدات  انجــام  »هــرگاه 

بــروز حوادثــی از قبیــل زلزلــه، ســیل، جنگ، 
کــه وقوع آنها  شــورش، و ســایر عوامل قهریه 
غیرممکــن  اســت،  طرفیــن  اراده  از  خــارج 

شود، پیمان خاتمه یافته تلقی می‌شود.«
بــرای  ایــن صــورت، مفــاد مــاده 48 نیــز  در 
تصفیه حساب‌ها مورد استفاده قرار می‌گیرد 

و دیگــر الزامی به ادامه قرارداد نخواهد بود.

3( ماده 30 -  تأخیرهای مجاز
مجــاز  پیمانــکار  کــه  مــواردی   ،30 مــاده  در 
بــه تأخیــر در اجــرای پروژه اســت، مشــخص 
شــده‌اند. یکــی از ایــن مــوارد، فــورس مــاژور 
کــه در آن صــورت، مــدت اجــرای  می‌باشــد 

پروژه با تأیید مشــاور تمدید خواهد شد.

تشخیص فورس ماژور 
چگونه انجام می‌شود؟

یکــی از نــکات مهــم در قراردادهــای دولتی، 
تشخیص رســمی فورس ماژور است. معمولاً 
در ایران، تشــخیص وقوع فــورس ماژور باید 
کمیتی مانند ســازمان  به تأیید نهادهای حا
کارفرمای  مدیریــت بحــران، هیئت دولت یــا 
دولتــی برســد. در شــرایط جنگــی نیــز تأییــد 
ماننــد  ذی‌صــاح  مراجــع  ســوی  از  رســمی 

، اهمیت بالایی دارد. کشور شورای امنیت 

تفاوت فورس ماژور با مشکلات 
معمول پروژه

نامســاعد  شــرایط  کــه  کــرد  دقــت  بایــد 
اقتصادی، افزایش قیمت‌ها، یا تأخیر تأمین 
تجهیــزات به‌تنهایی فورس ماژور محســوب 
از  ناشــی  مســتقیماً  آنکــه  مگــر  نمی‌شــوند، 
باشــند.  جنــگ  مثــل  قهــری  رخــداد  یــک 
کننــد  کارفرمایــان بایــد دقــت  پیمانــکاران و 
که صرف مشــکلات معمول پــروژه نمی‌تواند 

گردد. موجب اعمال ماده 49 

ضمانت اجرای قانونی 
برای طرفین

در صورت وقوع فورس ماژور و تشخیص آن، 
هر یک از طرفین می‌توانند:

 تقاضــای تعلیق کار را ارائه دهند
     )ماده 43(

 درخواســت خاتمــه پیمان را مطــرح کنند 
)ماده 49(

 مطالبه تمدید مدت پیمان داشته باشند 
)ماده 30(

تقاضــای  می‌توانــد  پیمانــکار  همچنیــن 
زمــان  تــا  انجام‌شــده  هزینه‌هــای  پرداخــت 
کــه بــه اســتناد  وقــوع حادثــه را مطــرح کنــد 

ماده 48 صورت می‌پذیرد.

نمونه واقعی: 
 جنگ تحمیلی ایران و عراق

در زمــان جنــگ ایــران و عــراق، بســیاری از 
پروژه‌هــای عمرانــی در مناطــق جنگی دچار 
کامــل شــدند. در آن دوره،  وقفــه یــا توقــف 
 49 مــاده  اســاس  بــر  پیمان‌هــا  از  بســیاری 
، در مناطــق  خاتمــه یافتنــد. از ســوی دیگــر
کــه صرفــا تحــت  دور از جنــگ، پروژه‌هایــی 
تأثیــر غیرمســتقیم قرار گرفتند )مثلاً مشــکل 
مــاده 30  تأمیــن مصالــح( معمــولاً مشــمول 

شدند و مدت پیمان افزایش یافت.
همچنین جنگ شروع شده بین ایران و اسرائیل 

هم از مصادیق شرایط فورس ماژور می باشد.

جمع‌بندی و نتیجه‌گیری
از  جنگــی،  شــرایط  به‌ویــژه   ، مــاژور فــورس 
مهم‌تریــن موضوعــات در اجــرای پروژه‌هــای 
عمرانی محسوب می‌شود. در شرایط عمومی 
پیمان )نشــریه 4311(، ایــن موضوع با دقت و 
شــفافیت در چندین ماده قانونی پیش‌بینی 
شده اســت. در صورت بروز جنگ یا درگیری، 
طرفیــن باید با اســتناد به مــواد 30، 43 و 49، 
روندهــای قانونــی لازم را طی کنند. شــناخت 
دقیــق این مفاد بــه پیمانــکاران و کارفرمایان 
امکان می‌دهد که در بحران‌های بزرگ مانند 
جنگ، از بــروز اختلافات حقوقی و خســارات 

جلوگیری کنند.
در نهایــت، لازم اســت تمامــی قراردادهــای 
وقــوع  امــکان  گرفتــن  نظــر  در  بــا  عمرانــی 
فورس ماژور تهیه شــده و راهکارهای روشن 
تعریــف  شــرایطی  چنیــن  بــرای  اجرایــی  و 
کارشناســان پــروژه و  گــردد. آمــوزش حقوقی 
هماهنگــی بــا مشــاور حقوقــی در زمــان بروز 
بحــران، می‌تواند ضامــن اجــرای منصفانه و 

عقلانی قرارداد باشد.

پروژه‌هــای  تجربه‌هــای 
اجراشــده در سال‌های اخیر 
نشــان می‌دهد که شناخت 
درســت از بندهــای قانونــی 
فورس ماژور و نحوه اســتناد 
بــه آن، می‌تواند مانع توقف 
پروژه‌ها و تنش‌های حقوقی 
میان کارفرما و پیمانکار شود.

شرایط 
عمومی پیمان
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توســط دفتــر مطالعــات  کــه  گــزارش حاضــر 
زیربنایــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس تهیــه 
شــده، بــه بررســی ابعــاد مختلــف بحــران آب 
وضعیــت از  می‌پــردازد؛  کشــور  در   شــرب 
گرفتــه تــا تنش‌هــای آبــی،   مصــرف و تولیــد 
نهایتــا  و  مدیریتــی،  چالش‌هــای  تعرفه‌هــا، 
و  کوتاه‌مــدت  در  اجرایــی  راهکارهــای 

بلندمدت.

وضعیت فعلی مصرف و تولید آب 
شرب در ایران

بر اســاس آخرین آمار مربوط به سال ۱۳۹۶:
میلیــارد   ۶/۴ شــهری:  شــرب  آب  تولیــد   •

مترمکعب
 ۶/۲ شــهری:  شــرب  آب  واقعــی  فــروش   •

میلیارد مترمکعب
• آب به حساب نیامده شهری: حدود ٪۲۵

• آب به حساب نیامده روستایی: حدود ٪۳۲
و  کهگیلویــه  )ماننــد  اســتان‌ها  برخــی  در   •
بویراحمد( آب به حساب نیامده تا ۳۹٪ نیز 

گزارش شده است.
فــروش  بیــن تولیــد و  اختــاف قابــل توجــه 
در  آب  قابل‌توجــه  هدررفــت  نشــان‌دهنده 
شــبکه‌های توزیع است. این موضوع نه‌تنها 
موجب زیان مالی شرکت‌های آب و فاضلاب 

بررسی وضعیت آب شرب در کشور
با وجود گذشت بیش از شش سال از انتشار گزارش »بررسی وضعیت آب شرب در کشور« توسط 
دفتر مطالعات زیربنایی مجلس شــورای اسلامی )دی ۱۳۹۷(، محتوای این گزارش همچنان برای 
درک ابعاد فنی و ســاختاری بحران آب در ایران، قابل اســتناد و مهم است. آنچه این گزارش را 
برجســته می‌سازد، پرداخت هم‌زمان به مســائل اجرایی، اقتصادی، و سیاست‌گذاری در حوزه آب 
اســت. مسائلی که در سال‌های پس از آن نیز به‌صورت مزمن و گاه تشدیدشده ادامه یافته‌اند. به 
همین دلیل، کمیسیون انتشارات تصمیم گرفت خلاصه‌ای از این گزارش را، بدون تحلیل و با حفظ لحن رسمی 
آن، در این شماره از ماهنامه بازنشر کند؛ شاید تلنگری برای بازنگری دوباره در سیاست‌های ناکارآمد فعلی 

و نیز یادآوری ظرفیت‌های از‌پیش‌شناسایی‌شده‌ای باشد که هنوز به کار گرفته نشده‌اند.

خلاصه‌ای از گزارش دفتر مطالعات زیربنایی مجلس شورای اسلامی - دی ۱۳۹۷
گزارش: ۱۶۲۳۱ شماره مسلسل 

بحران
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شــده، بلکــه ظرفیــت واقعی تأمیــن آب را نیز 
کاهش داده است.

بحران تنش آبی
 در تابستان ۱۳۹۷

به‌دلیــل کاهــش بارش در ســال آبــی ۱۳۹۶-
شــدیدترین  از  یکــی   ۹۷ تابســتان   ،۱۳۹۷

کشور رقم خورد: دوره‌های تنش آبی 
• ۴۶ میلیون نفر از جمعیت کشــور )معادل 

۳۶.۸٪( تحت تنش آب شــرب قرار گرفتند.
• کمبــود آب در اوج مصــرف حــدود ۴/۲۲ 

مترمکعب در ثانیه بود.
، اصفهان،  • شهرهایی مانند آبادان، بوشهر
نارضایتی‌هــای  بــا  کازرون  و  خرمشــهر 

اجتماعی مواجه شدند.
کــه  می‌دهــد  هشــدار  گــزارش  ایــن 
شــرب  آب  کمبــود  از  ناشــی  نارضایتی‌هــای 
می‌تواند به ســرعت از یک مسأله اجرایی به 
یک چالش اجتماعی و امنیتی تبدیل شود.

پیش‌بینی وضعیت در سال ۱۴۰۰
 در صــورت ادامــه رونــد فعلــی، طبــق ســناریوی 

موجود:
• جمعیت شــهری تحت پوشــش شبکه آب 

شــرب به ۲/۶۳ میلیون نفر خواهد رسید.
• حدود ۵۰ میلیون نفر در معرض تنش آبی 

خواهند بود.
 ۲/۳۳ بــه  مصــرف  اوج  در  آب  کمبــود   •

مترمکعب در ثانیه می‌رسد.
• معــادل ۸۰٪ از جمعیت شــهری کشــور در 

کم‌آبی قرار می‌گیرند. خطر 

دلایل اصلی بحران
کاهش بارش و تداوم خشکسالی  .1

2. هدررفت آب در شبکه‌های توزیع 
3. تعرفه‌هــای غیرواقعــی و عــدم تــوان مالی 

شرکت‌ها
4. فرسودگی شدید شبکه‌ها و تجهیزات

ســطح  در  یکپارچــه  مدیریــت  نبــود   .5
حوضه‌های آبریز

بــرای  اقتصــادی  جذابیــت  عــدم   .6
سرمایه‌گذاری بخش خصوصی

1. راهکارهای مبتنی بر 
    مدیریت عرضه

آب  توســعه ســامانه‌های شیرین‌ســازی    
شــور )تــا ظرفیــت ۷۰ میلیــون مترمکعــب در 

سال(
 حفــر چاه‌هــای اضطراری )بــا ظرفیت ۱۶۰ 

میلیون مترمکعب در سال(
کیفیــت منابع موجود بــا اقدامات   ارتقــاء 

بهداشتی و فنی
حــال  )در  ذخیره‌ســازی  تــوان  افزایــش   
کمبــود ذخیــره حــدود ۱/۵ میلیــون  حاضــر 

مترمکعب(
 تضمین خرید آب از سرمایه‌گذاران بخش 

خصوصی
 تأمین برق اضطراری برای تداوم خدمات 

در شرایط بحران

2. راهکارهای مبتنی بر 
     مدیریت تقاضا

 کاهش آب به حساب نیامده )با پتانسیل 
افــزودن ۳/۹ مترمکعــب در ثانیــه بــه تأمین 

آب(
فرســوده  شــبکه‌های  بهــره‌وری  ارتقــاء   

)پتانسیل ۸/۲۱ مترمکعب در ثانیه(
 اصــاح الگوی مصرف و فرهنگ‌ســازی در 

سطح مدارس و رسانه‌ها
در  مصــرف  کاهنــده  تجهیــزات  نصــب   

ادارات و واحدهای پرمصرف
و  پلکانــی  صــورت  بــه  تعرفه‌هــا  اصــاح   

جریمه مصرف مازاد
3. سیاست‌گذاری‌های کلان

     و ساختاری
 مدیریــت یکپارچــه منابــع و مصــارف در 

سطح ملی و حوضه‌های آبریز
 اصــاح ســاختارهای اداری، اقتصادی، و 

حقوقی بخش آب
 ارتقــاء پایش کمی و کیفی منابع آب

از  خصوصــی  بخــش  مشــارکت  افزایــش    
طریق سازوکارهای تشویقی

4. برآورد نهایی ظرفیت
      و منابع مورد نیاز: 

در صــورت اجرای کامــل مجموعه راهکارها، 
کشــور می‌توانــد تــا ۴۵۰  ظرفیــت آب شــرب 
میلیــون مترمکعــب در ســال افزایــش یابــد. 

امــا تحقــق ایــن هــدف نیازمنــد: حــدود ۱۰۰ 
هــزار میلیــارد ریــال بودجه و یک بــازه زمانی 

حداقل سه ساله خواهد بود.

جمع‌بندی
کشــور  می‌توانــد  موجــود  وضعیــت  ادامــه 
گیــر در بخــش آب  را بــا تنشــی پایــدار و فرا
کیــد می‌کنــد  گــزارش تأ کنــد.  شــرب مواجــه 
طریــق  از  صرفــا  بحــران  ایــن  مدیریــت  کــه 
افزایــش تولید ممکن نیســت، بلکه نیازمند 
در  هم‌زمــان  اقدامــات  از  مجموعــه‌ای 
اقتصــادی  فرهنگــی،  اجرایــی،  بخش‌هــای 
غیــر  در  اســت.  کلان  سیاســت‌گذاری  و 
فشــار  و  عمومــی  نارضایتــی  این‌صــورت، 
کشــور در آینــده‌ای نزدیــک  بــر منابــع آبــی 

تشدید خواهد شد.

راهکارهای پیشنهادی  برای مقابله با بحران

بحران
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آنچــه WEtransFORM را از نمایشــگاه‌های 
حضــور  صرفــا  می‌کنــد،  متمایــز  مشــابه 
پروژه‌های نوآورانه یا استفاده از فناوری‌های 
جدید نیست، بلکه شیوه‌ای است که در آن 
پرسش از ماهیت "ساختن" مطرح می‌شود:

آیا ســاختن الزاماً به معنای گسترش فیزیکی 
اســت؟ آیا همــواره باید منابــع جدید مصرف 
کــرد؟ یــا می‌تــوان بــا بازنگــری در ســازه‌های 
موجــود، مصالــح بومــی و تحلیــل داده‌های 
کارآمــد، پایــدار و  اقلیمــی، بــه راه‌حل‌هایــی 

کم‌هزینه رسید؟
در این گزارش، تلاش می‌شــود ضمن معرفی 
از  نمونه‌هایــی  و  نمایشــگاه  کلــی  فضــای 
پروژه‌هــای شــاخص آن، نگاهــی تطبیقی نیز 
بــه وضعیــت امــروز صنعــت ساخت‌وســاز در 
ایران داشته باشیم؛ با تمرکز بر فرصت‌هایی 
کــه از مســیر اندیشــیدن، نــه لزومــا از مســیر 
بودجــه و فنــاوری، می‌تــوان به آن‌ها دســت 

یافت.

فضای نمایشگاه؛ 
تجربه‌ای فراتر از تماشا

فضــای  در   WEtransFORM نمایشــگاه 
مــوزه‌ی بوندس‌کونســت‌هاله، در قلب شــهر 
بُــن آلمــان، برپــا شــده اســت. ایــن مــوزه کــه 
کز فرهنگی مهم کشــور محســوب  یکــی از مرا
میزبــان  اخیــر  ســال‌های  در  می‌شــود، 
برنامه‌هایی با محوریت ارتباط بین فناوری، 
جامعــه و هنــر بــوده؛ امــا نمایشــگاه کنونــی، 
را  ساخت‌وســاز  صنعــت  مشــخص  به‌طــور 
در کانــون توجــه قــرار داده اســت، آن هم نه 
از منظــر صرفــا تکنولوژیک، بلکه در بســتری 

و  زیســت‌محیطی  اقلیمــی،  دغدغه‌هــای  از 
مسئولیت اجتماعی.

 اولین مواجهه‌ی بازدیدکننده با نمایشــگاه، 
ایجــاد  متفــاوت  حســی  ورودی،  همــان  از 
می‌کنــد. درختی مصنوعی به ارتفاع چندین 
ورودی  لابــی  در   ،Tree.ONE نــام  بــه   ، متــر
پوشــش  بــا  زیســتی  ســاختاری  دارد؛  قــرار 
کــه CO2 محیط  میکروجلبک‌هــای فعــال 
را جــذب می‌کنــد و آن را بــه بیومــاده تبدیل 
میــان  چیــزی  کــه  ســازه،  ایــن  می‌نمایــد. 
واحــد  و  هــوا،  تصفیــه  ســامانه  مجســمه، 
کارکــردی  نه‌تنهــا  اســت،  زیســتی  تولیــدی 
و  واقعــی  عملکــرد  بلکــه  دارد  نمادیــن 
زنده‌اش، حــس متفاوتــی از تنفس معماری 
کنــار آن،  بــه بازدیدکننــده منتقــل می‌کنــد. 
سازه‌ای چوبی در محوطه‌ی بیرونی - با نام 
Vert -شــبیه بــه یک جنگل شــهری کوچک 
طراحــی شــده اســت؛ الگویــی بــرای طراحی 
ســازه‌هایی که نه‌فقط کم‌مصرف، بلکه فعال 

در بهبود اقلیم خرد شهری هستند.
کــه هر   چیدمــان نمایشــگاه به‌گونه‌ای‌ســت 
 ، پــروژه، نــه در قالــب یــک »تابلــو« یا پوســتر
بلکــه به‌شــکل بخشــی از یک روایــت بزرگ‌تر 
کف‌ســازی،  دیوارهــا،  می‌شــود.  معرفــی 
نورپــردازی و حتــی مســیر حرکتــی مخاطب، 
گفت‌وگــو  یــک هــدف هســتند:  در خدمــت 

میان اقلیم، معماری، و آینده.
 در واقــع، فضــای نمایشــگاه بیشــتر از آن‌کــه 
»نمایــش« پروژه‌هــا باشــد، نوعی آزمایشــگاه 
شهری تخیلی است. جایی که پروژه‌ها با هم 
وارد گفت‌وگو می‌شوند؛ مفاهیم متضاد مثل 
بومی‌ســازی و فنــاوری پیشــرفته، بازیافــت و 
در  انعطاف‌پذیــری  و  دوام  زیبایی‌شناســی، 
کنــار هم قرار می‌گیرنــد تا مخاطب را به تأمل 

وا دارند.
گــر بازدیدکننــده‌ای تنهــا با ذهنیــتِ دیدن   ا
تکنولوژی‌هــای عجیــب و مصالــح نــادر وارد 

ساختن در عصر بحران اقلیمی
کمیسیون روابط عمومی و امور بین الملل  سندیکا: در ماه‌های اخیر، نمایشگاه WEtransFORM که در 
موزه‌ی Bundeskunsthalle در شهر بنُ آلمان برگزار می‌شود، توجه بسیاری از فعالان حوزه‌ی ساخت‌وساز، 
معماری و محیط‌زیست را به خود جلب کرده است. این نمایشگاه با تمرکز بر نقش صنعت احداث در مواجهه 
با بحران‌های اقلیمی و زیست‌محیطی، تلاش می‌کند نگاهی آینده‌نگر و مسئولانه را به جریان طراحی، مهندسی و 
اجرای پروژه‌ها وارد کند.در سیاست‌های ناکارآمد فعلی و نیز یادآوری ظرفیت‌های از‌پیش‌شناسایی‌شده‌ای باشد 

که هنوز به کار گرفته نشده‌اند.

گزارشی از نمایشگاه WEtransFORM در بُن آلمان

نمایشگاه
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فضا شــود، احتمــالاً ناامید خواهد شــد. چرا 
کــه آنچــه بیــش از همــه بــه چشــم می‌آیــد، 
گاهانه، و  ســادگی هوشــمندانه، کم‌مصرفی آ
بازتعریف عملکرد بنا در بســتر اقلیم و منابع 

محدود است.

پروژه‌های شاخص؛ بازآفرینی، 
فناوری، و سازگاری اقلیمی

در میان پروژه‌های ارائه‌شــده در نمایشــگاه 
WEtransFORM، برخــی نمونه‌هــا نه‌تنها از 
نظر ایــده و اجرا برجســته‌اند، بلکه به‌خوبی 
نشــان می‌دهند که چگونه می‌توان مفاهیم 
پیچیــده‌ای ماننــد پایــداری، اقلیم‌محــوری 
معاصــر  معمــاری  زبــان  بــه  را  بازاســتفاده  و 

کرد. ترجمه 

  بازآفرینی بدون بتن: 
برج اداری بروکسل

در یکــی از بخش‌هــای نمایشــگاه، پــروژه‌ای 
از بروکســل ارائه شــده که در نگاه اول شــبیه 
دهه‌هــای  اداری  ســازه‌های  از  بســیاری 
گذشــته اســت: یک بــرج متروکه، با اســکلت 
همیــن  امــا  بلااســتفاده.  طبقــات  و  بتنــی 
شــود،  تخریــب  آنکــه  به‌جــای  ســاختمان، 
که بــدون حتی  به‌گونــه‌ای بازطراحــی شــده 
یــک کیلوگــرم بتــن جدیــد، بــه مجموعــه‌ای 
کار  و   )co-living( کی  اشــترا زندگــی  بــرای 

کی )co-working( تبدیل شود. اشترا
 در ایــن پــروژه، ســازه‌ی اصلــی )ســتون‌ها، 
تیرهــا و ســقف( حفــظ شــده و با اســتفاده از 
متحــرک،  بازشــوهای  ســبک،  جداره‌هــای 
تهویــه‌ی  و  طبیعــی،  نــور  بــا  بــاز  فضاهــای 
و  انعطــاف  قابــل  واحدهایــی  بــه  طبیعــی، 
اصطــاح  اســت.  شــده  تبدیــل  کم‌مصــرف 
ایــن  بــرای  تنفــس«  قابــل  »واحدهــای 
چــرا  شــده؛  انتخــاب  به‌درســتی  بازطراحــی 
ارتباطــات  یافتــه،  کاهــش  کــم  ترا آن  کــه در 
افقــی و عمــودی تقویــت شــده، و فضاهــای 
مشــترک از لحــاظ انرژی و عملکرد، مســتقل 

از تأسیسات سنگین طراحی شده‌اند.
ایــن پــروژه، در واقــع نقــدی بــر منطــق رایج 
تخریــب و ســاخت مجدد اســت، منطقی که 
بــدون  نیــز  ایــران  از شــهرهای  در بســیاری 
، ســالانه هــزاران مترمربع  ارزیابی چرخه عمر

سازه قابل استفاده را نابود می‌کند.

 معماری بدون پیچ و جوش: 
پاویون اشتوتگارت

، پاویونی تجربی از دانشگاه  در بخشــی دیگر
اشــتوتگارت بــه نمایش درآمده کــه با ترکیب 
تکنولــوژی  و  کتــان(  )ماننــد  گیاهــی  الیــاف 
اســت.  شــده  ســاخته  رباتیــک  ســاخت 
گــی شــاخص ایــن ســازه، فقــدان هرگونه  ویژ
اتصــال مکانیکــی معمــول  یــا  پیــچ، جــوش 
اســت. الیــاف به‌صــورت پیوســته و بــر پایــه 
و شــکل  تنیــده  الگوریتم‌هــای محاســباتی، 
داده شــده‌اند تا هم ساختار باربر را تشکیل 

دهند، و هم پوسته‌ی بیرونی را.
نتیجــه نهایــی، ســازه‌ای فوق‌العاده ســبک، 
منعطــف، و قابل بازیافت اســت که مقاومت 
بالایــی در برابــر تنش‌های حرارتــی و لرزه‌ای 
بــدون  ســاختاری  چنیــن  طراحــی  دارد. 
مصالــح  مصــرف  یــا  اضافــه‌وزن  هیچ‌گونــه 
ســنگین، به‌ویــژه در مناطقــی بــا دسترســی 
 ، آســیب‌پذیر طبیعــی  منابــع  یــا  محــدود 

می‌تواند الگویی بسیار مؤثر باشد.
این پروژه، در عین ســادگی، نمونه‌ای‌ست از 
آنچــه می‌تــوان معماری داده‌محور و ســازگار 
بــا طبیعــت نامید - رویکردی که متأســفانه 
اجرایــی  و  دانشــگاهی  طراحــی  فضــای  در 

گرفته شده است. کمتر جدی  ایران 

 دیوارهای خاکی پیش‌ساخته؛ 
پاسخ اضطراری به بحران

سیســتم  از  نمونــه‌ای  ایتالیــا،  از  پــروژه‌ای 
معرفــی  را  پیش‌ســاخته  کــی  خا دیوارهــای 
ک فشرده‌شــده  می‌کــرد. ایــن دیوارهــا از خا
همــراه با مــواد تقویت‌کننده طبیعــی )مانند 
و  شــده  ســاخته  آهــک(  یــا  گیاهــی  الیــاف 
که بتوان آن‌ها را  به‌گونه‌ای طراحی شده‌اند 
، جمع‌آوری  در محل نصب، و در صورت نیاز

کرد. و جابجا 
کاربرد اصلی این سیســتم در شرایط بحرانی 
پناهگاه‌هــای  ســاخت  جملــه  از  اســت؛ 
مناطــق  در  موقــت  اســکان  اقلیمــی، 
زمان‌بنــدی  بــا  پروژه‌هــای  یــا  آســیب‌دیده، 
کوتاه در محیط‌هایی با زیرســاخت محدود. 
ســنگین،  ماشــین‌آلات  بــه  نیــاز  بــدون 
بــدون ســیمان، و بــا اســتفاده از تکنولــوژی 
فشرده‌ســازی مکانیکی سبک، این سیستم 
نه‌تنهــا پاســخ‌گوی نیــاز فــوری اســت، بلکــه 

، بازیافت‌پذیری و زیســت‌پذیری  چرخه عمر
را نیز در خود دارد.

مصالح بومی، اقلیم محلی، و 
معماری برای بقا

فناوری‌هــای  بــا  کــه  پروژه‌هایــی  کنــار  در 
نمایشــگاه  شــده‌اند،  ســاخته  پیشــرفته 
نیــز  نمونه‌هایــی  بــه   WEtransFORM
کــه بــر پایــه مصالــح بومــی و رفتــار  پرداختــه 
اقلیمــی محلی طراحی شــده‌اند. این بخش 
پایــداری  بــر  خاصــی  کیــد  تأ نمایشــگاه،  از 
اقتصــادی  حتــی  و  منطقــه‌ای  فرهنگــی، 

پروژه‌ها دارد.

خاک کوبیده و فناوری نوین: 
بازگشت مصالح بومی

در یکــی از غرفه‌هــا، پروژه‌ای ارائه شــده بود 
 )rammed earth( کوبیــده  ک  آن خــا کــه در 
مصالــح  قدیمی‌تریــن  از  یکــی  به‌عنــوان   ،
ساختمانی بشری، در ترکیب با فناوری‌های 
جدیــد مهندســی مورد اســتفاده قــرار گرفته 
بــود. هــدف ایــن پــروژه، اثبات ایــن موضوع 
گر درســت تحلیل و  کــه مصالح بومــی، ا بــود 
مهندســی شــوند، می‌توانند به پاســخ‌هایی 
کاملاً معاصر و حتی آینده‌نگر تبدیل شــوند.

نســبت  بــا  منطقــه  ک  خــا ســازه،  ایــن  در   
مــاده  و  گیاهــی  الیــاف  آب،  از  مشــخصی 
و  فشــرده  قالب‌هــای  در  پایدارکننــده، 
لایه‌به‌لایــه کوبیــده شــده بــود؛ به‌گونه‌ای که 
هــم عایــق حرارتــی مناســبی ایجــاد می‌کرد، 
هــم مقــاوم در برابــر بارهــای ســازه‌ای و هــم 
کامــل. اجرای ایــن نوع  بــا قابلیــت بازیافــت 
آموزش‌دیــده،  انســانی  نیــروی  بــا  دیوارهــا 
بــدون نیاز به ماشــین‌آلات ســنگین و بدون 

مصرف آب یا انرژی زیاد انجام شــده بود.
این نمونه، نه‌تنها یادآور ســنت‌های بومی در 
مناطق خشک و کوهستانی ایران است، بلکه 
نشــان می‌دهد چگونه با ســرمایه‌گذاری روی 
کــه امروز  دانــش فنــی و روش اجــرا، مصالحی 
در ایران نادیده گرفته می‌شوند، می‌توانند به 

راه‌حل‌های آینده‌محور تبدیل شوند.

 طراحی داده‌ محور؛ ساختمان‌هایی 
که با اقلیم تعامل دارند

)از  بنــا  کامــل  طراحــی   ، دیگــر پــروژه‌ای  در 
بازشــوها،  پنجــره،  پشــت  ســایه‌اندازهای 

نمایشگاه
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تــا مســیرهای حرکتــی( بــر اســاس تحلیــل 
داده‌های اقلیمی یک محله شــهری انجام 
شــده بود. بــا اســتفاده از مدل‌ســازی رفتار 
باد، تابش خورشید، رطوبت و دمای روزانه 
و ســالانه، طرحــی بــه دســت آمــده بــود که 
به‌صورت اتوماتیک خود را با شرایط واقعی 

محیط تطبیق می‌داد.
بــرای مثــال، بازشــوهای پنجــره به‌گونــه‌ای 
ســاعات  در  کــه  بودنــد  شــده  طراحــی 
شــدت  گــون،  گونا فصــول  و  روز  مختلــف 
بــدون  کننــد؛  بهینــه  را  هــوا  جریــان  و  نــور 
نیــاز بــه سیســتم‌های تهویــه‌ی مکانیکــی. 
حرکــت  مســیر  اســاس  بــر  ســایه‌بان‌ها 
خورشــید شــکل گرفته بودند، و مســیرهای 
حرکتــی در فضا نیــز به‌گونه‌ای چیده شــده 
و  انســان  حرکــت  بیــن  تعــادل  کــه  بودنــد 

مصرف انرژی حفظ شود.
ایــن پروژه‌ها بیــش از آنکه بــه دنبال نمایش 
تکنولوژی باشــند، بیانگر یک تغییــر پارادایم 
هســتند: معمــاری نــه برای پاســخ به فــرم یا 
تقاضای بازار، بلکه برای ســازگاری با محیط، 

کاهش مصرف انرژی، و طراحی برای بقا.

سازه‌هایی که زنده‌اند؛ تنفس 
معماری در مقیاس زیستی

نمایشــگاه  از  خــاص  بخشــی  در 
ارائــه  پروژه‌هایــی   ،WEtransFORM
کــه مــرز میــان »معمــاری« و  شــده بودنــد 
برداشــته‌اند.  میــان  از  را  »زیســت‌فناوری« 
انــرژی  نه‌تنهــا مصرف‌کننــده  ایــن ســازه‌ها 
نبودنــد، بلکــه خودشــان بخشــی از چرخه 
طبیعــی محیط به‌شــمار می‌رفتنــد؛ چیزی 
 architecture as a که در ادبیات نوین به آن
living system یا معماری به‌مثابه سیستم 

گفته می‌شود. زنده 

 دیواره‌های زنده 
با پوشش میکروجلبک

در یکــی از ســالن‌های مرکــزی، نمونــه‌ای از 
یک دیوار آزمایشی ارائه شده بود که از چند 
لایــه متخلخــل ســاخته شــده و روی آن را 
لایه‌ای از میکروجلبک‌های فتوسنتزکننده 
پوشــانده بــود. ایــن جلبک‌ها بــه کمک نور 
کســید کربن را  طبیعی موجود در فضا، دی‌ا
جــذب می‌کردند و ضمن تولید بیوماده، به 

کمک می‌کردند. کاهش دمای فضا نیز 

، حســگرهای محیطــی نصــب  درون دیــوار
 ،CO2 کــه تغییــرات دمــا، میــزان شــده بود 
و رطوبــت را در زمــان واقعــی ثبــت و تحلیل 
می‌کردنــد. خروجی این تحلیل‌ها، از طریق 
گردش  یــک ســامانه تنظیم‌کننده، ســرعت 
هــوا و شــدت جــذب نــور را در ســطح دیوار 
کــه به‌نوعــی تنفس  تغییــر مــی‌داد؛ چیــزی 

مصنوعی ساختمان تعبیر شده بود.
و  محــدود  مقیــاس  در  گرچــه  ا پــروژه،  ایــن   
پژوهشــی ارائه شــده، اما نــگاه آن بــه معماری 
آینده بســیار روشــن اســت: جایی که ســازه‌ها 
نه‌فقط به محیط پاسخ می‌دهند، بلکه بخشی 

کوسیستم فعال پیرامون خود هستند. از ا

 سازه‌های تطبیقی با واکنش 
بی‌درنگ

، نمای خارجی یک ســازه  در پروژه‌ای دیگر
به‌صــورت خودتنظیــم طراحــی شــده بــود. 
متحــرک،  تیغه‌هــای  ماننــد   - نمــا  اجــزای 
لایه‌های نیمه‌شــفاف، و سطوح انعکاسی- 
، زاویــه  در طــول روز نســبت بــه شــدت نــور
در  افــراد  حرکــت  حتــی  و  خورشــید  تابــش 
کنش نشان می‌دادند. داخل ساختمان وا

شــامل  پــروژه  ایــن  در  به‌کاررفتــه  فنــاوری 
اســتفاده از الگوریتم‌های هوش مصنوعی، 
مــواد  و  حرارتــی،  و  نــوری  حســگرهای 
 shape-memory( شــکل  حافظــه  بــا 
materials( بــود. به این ترتیب، ســاختمان 
در طول روز و ســال، رفتار خود را بر اســاس 
الگــوی واقعی زندگی درون و بیرون، تنظیم 

می‌کرد؛ درست مانند پوست دوم بدن.
ایــن نــوع نــگاه، از معمــاری انتظــار نــدارد 
کنــد، بلکــه از آن  کــه صرفــا فضــا را تعریــف 
بــا  و  بگیــرد  یــاد  باشــد،  زنــده  می‌خواهــد 

کند. گفت‌وگو  محیط 

 از بُن تا تهران؛ 
فاصله‌ای از جنس نگاه

نمایشــگاه  پروژه‌هــای  مــرور  در 
WEtransFORM، شــاید نخســتین چیــزی 
امکانــات،  تفــاوت  می‌رســد  ذهــن  بــه  کــه 
دسترسی به فناوری یا حمایت مالی باشد. 
اما آن‌چه در واقع این پروژه‌ها را از تجربه‌ی 
مــا در ایــران جــدا می‌کنــد، نــه تکنولــوژی، 
ساخت‌وســاز  مســئله  بــه  نــگاه  نــوع  بلکــه 
اســت. در بســیاری از طرح‌های ارائه‌شده، 

 :» نقطــه شــروع »کمبــود« بــوده نــه »وفــور
کمبــود منابــع، کمبود فضــا، کمبــود انرژی، 
گاه حتی کمبود زمان در شــرایط بحرانی.  و 
اما همین محدودیت‌ها، تبدیل به بستری 

برای خلاقیت شده‌اند.
در ایران، ساخت‌وساز همچنان درگیر نگاه 
بزرگ‌ســازی،  اســت:  توســعه  بــه  کلاســیک 
تخریــب و بازســازی، مصــرف منابــع جدیــد 
موجــود.  ظرفیت‌هــای  نادیده‌گرفتــن  و 
ســازه‌ها،  بازآفرینــی  چــون  مفاهیمــی 
طراحــی اقلیمی، مصالح بومــی، یا معماری 
گر هم در محافل دانشــگاهی  ، ا داده‌محــور
مطرح می‌شوند، معمولاً راهی به پروژه‌های 

واقعی پیدا نمی‌کنند.
از  بســیاری  بُــن،  نمایشــگاه  در  درحالی‌کــه 
پروژه‌ها با ساده‌ترین مصالح، الگوریتم‌های 
کوچــک  رایــگان، و حتــی در مقیاس‌هــای 
محلــی طراحــی شــده بودنــد؛ امــا بــه دلیل 
داشــتن یــک منطــق روشــن، هدف‌محور و 

مشارکتی، تأثیرگذاری زیادی داشتند.
کــه در شــرایط امــروز ایــران،  بایــد پذیرفــت 
طراحــی  و  اقلیمــی  آینــده‌ی  از  صحبــت 
صنعــت  فعــالان  از  بســیاری  بــرای  پایــدار 
هنــوز »لوکــس« به‌نظر می‌رســد. امــا همین 
، خــود ریشــه‌ی عقب‌ماندگی اســت.  تصــور
کم‌آبــی، فرســایش  کــه بحــران  در شــرایطی 
زیرســاخت‌ها، و تهدیدات اقلیمی در کشور 
روزبــه‌روز واقعی‌تر می‌شــوند، بی‌توجهی به 
ایــن مفاهیــم نه‌تنهــا ناپایــدار اســت، بلکــه 

ک است. پرهزینه و حتی خطرنا
نظــر  ایــن  از   WEtransFORM نمایشــگاه 
گام  کــه نشــان داد بــرای  الهام‌بخــش بــود 
، لازم  پایــدار برداشــتن در مســیر معمــاری 
نیســت منتظر پایان تحریم‌ها، بودجه‌های 
میلیــاردی یــا فناوری‌های وارداتی باشــیم. 
کافی‌ســت تعریف‌مان از »ســاختن« را تغییر 
کافی‌ســت به آنچه داریم، از مصالح  دهیم. 
گرفتــه تــا نیــروی انســانی و تجربــه‌ی بومی، 
، نگاه‌مان  دوباره نگاه کنیم. و از همه مهم‌تر
مســئولیت  بــه  و  اقلیــم،  بــه  آینــده،  بــه  را 
اجتماعــی، بخشــی از فرآینــد طراحی و اجرا 

قرار دهیم- نه پسوند اختیاری آن.
کمیسیون روابط عمومی   
و امور بین المللی سندیکای شرکت‌های 
ساختمانی ایران

بازدیدکننده نمایشگاه 
 ،WEtransFORM
بُن خرداد ۱۴۰۴
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 به نام خدا 

جناب آقای دکتر وکیلی 

مدیر محترم نظام فنی و اجرایی ســازمان برنامه و بودجه کشور 

موضوع : درخواســت اعلام نظر در خصوص مهلت‌های قانونی در رسیدگی، تصویب وابلاغ 
تغییر مدت پیمان )موضوع ماده 30 شــرایط عمومی پیمان (

با سلام؛ 
به استحضار می‌رســاند برخی از  شرکتهای عضو این سندیکا در ارتباط با مهلت انجام رسیدگی و اعلام نظر کارفرما 
و یا مهندس  مشاور به در خواستهای پیمانکار و بلاخص رسیدگی به گزارش توجیه تأخیرات موضوع ماده 30 شرایط 
عمومی پیمان ) تغییر مدت پیمان( تصویب و ابلاغ آن در قرارداد‌های ســه عاملی منعقده بر اساس بخشنامه شماره 
842 /54-102/1088 مورخ 1378/3/3 )ابلاغ موافقتنامه، شرایط عمومی پیمان و شرایط خصوصی پیمان( ابهاماتی 
را مطرح می کنند که به لحاظ عدم شــفافیت در شرایط عمومی پیمان ، موجبات توقف عملیات تدارک ، اجرا و اتمام 

را فراهم می سازد. 
نظــر به اینکه تمدیدهای قانونی نهایتاً بــا تأئید کارفرما پس از اتمام مدت اولیه پیمــان یا دوره تمدید قبلی انجام 
می‌گردد از اینرو وقفه زمانی ایجاد شــده در تمدید مدت پیمان بدلیل جاری نبودن موافقتنامه و قادر نبودن پیمانکار 
به اجرای کار در کارگاه طبق قوانین کار و سازمان تأمین اجتماعی و سایر محدودیت‌های حقوقی از تاریخ خاتمه مدت 
پیمان و یا تمدید مدت، تا مرحله ابلاغ مدت تمدید، خارج از قصور پیمانکار بوده و دارای تبعات عدیده می‌باشــد که 

بعضاً حل و فصل آن موارد موجبات بروز خسارت قابل توجه می‌گردد.
از اینرو به جهت عدم ایجاد وقفه زمانی در تمدید قانونی ضروریست مهلت‌های مربوط به رسیدگی مهندس مشاور و 

تأئید و ابلاغ کارفرما مشخص و اعلام گردد.
تقاضا دارد مقرر فرمایند نظر آن امور محترم را به این سندیکا اعلام نمایند.

 تسریع در اعلام نظر آن امورمحترم  موجب امتنان است.
 

مکاتبات

ا�ت �ب
مکا�ت
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 به نام خدا 

جناب آقای دکتر وکیلی 
ریاســت محترم امور نظام فنی و اجرایی سازمان برنامه و بودجه کشور

موضوع: افزایش بی رویه نرخ سیمان 

با سلام؛
احتراماً،     همانطوریکه مســتحضرید ناترازی انرژی در حوزه برق و گاز منجر به تعطیلی و یا توقف تولید کارخانه‌های 
تولید ســیمان گردیده که این امر در افزایش بی سابقه قیمت ســیمان و تاثیر آن بر شرایط بازار کار و عدم امکان 
تهیه به موقع برای پروژه‌های عمرانی را موجب شــده اســت که در برخی از موارد و بالاجبار موجب توقف و تعطیلی 
پروژه‌های اجرایی شــده است که این عامل همراه با ضرر و زیان فاحش برای مجریان پروژه‌های عمرانی بوده و مضافاً 
افزایش قیمت ســیمان وکمبود آن در سایر عوامل نظیر دستمرد نیروی کار و هزینه حمل و نقل و توزیع آن نیز تاثیر 

داشته است.
خواهشمند است با عنایت به موضوعات فوق که در پی درخواستهای مکرر اعضای این صنف می باشد درخواست دارد 
ترتیبی اتخاذ فرمایند که در هر شرایطی سیمان مورد نیاز پروژه‌های عمرانی و زیر بنایی با قیمت مصوب تامین گردد 
و در نهایت در شاخص‌های تعدیل و یا بهر طریقی مقدور است جبران ضرر وزیان شرکتهای پیمانکاری جبران گردد.

پیشاپیش از بذل توجه و دستور اقدامی که مبذول می فرمائید سپاسگزاری می نماید.
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 رئیس کمیسیون احداث و خدمات فنی و مهندسی اتاق ایران خبر داد: 

توسعه صادرات خدمات فنی و مهندسی 
با مشارکت در پروژه‌های صندوق اوپک 

تهــران از 6 تــا 8 خــرداد ماه 
1404، صحنــه یکی از مهم‌ترین 
گردهمایی‌هــای بین‌المللــی بــا 
توسعه‌ای  همکاری‌های  محوریت 
بــود. بــه ابتــکار وزارت امــور 
اقتصــادی و دارایــی جمهــوری 
اســامی ایران، مجموعــه‌ای از رویدادهای آموزشــی، 
تخصصی و شبیه‌ســازی با مشــارکت صنــدوق اوپک 
برای توســعه بین‌المللی برگزار شــد که نه‌ تنها بســتر 
توانمندســازی شــرکت‌های ایرانی را بــرای حضور در 
بازارهای جهانــی فراهم کرد، بلکه بــه صحنه‌ای برای 

نمایش ظرفیت‌ کارشناسان و پیمانکاران ایرانی، دیپلماسی اقتصادی و تعامل هدفمند با نهادهای بین‌المللی بدل شد.
در همین راســتا و در گامی هماهنگ و هدفمند برای ارتقای حضور بین‌المللی شــرکت‌های مهندســی ایرانی، سازمان سرمایه‌گذاری و 
کمک‌های اقتصادی و فنی ایران، کمیسیون خدمات فنی و مهندسی اتاق بازرگانی ایران و انجمن صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی، 
با مشــارکت رسمی صندوق توســعه بین‌المللی اوپک )OPEC Fund(، نخســتین کارگاه بین‌المللی آموزش صادرات خدمات فنی و 

مهندسی را روز سه شنبه 6 خرداد برگزار کرد. 

خدمات فنی
 و مهندسی

کارگاه آموزشــی صنــدوق اوپک  آییــن افتتاح 
و  فنــی  خدمــات  صــادرات  تقویــت  جهــت 
مهندســی در اتاق بازرگانــی، صنایع، معادن 
ابوالفضــل  حضــور  بــا  ایــران  کشــاورزی  و 
کوده‌ئی معاون وزیر اقتصاد و رئیس سازمان 
و  اقتصــادی  کمک‌هــای  و  ســرمایه‌گذاری 
فنــی ایــران، مدیرکل دفتــر وام‌هــا، مجامع و 
مســئولان  ســازمان،  بین‌المللــی  مؤسســات 
اتــاق بازرگانــی، مدرســان صنــدوق اوپــک و 

پیمانکاران ایرانی برگزار شد.
 پس از آیین افتتاح، کارگاه آموزشی با محوریت 
برنامه‌هــای  و  مأموریــت  ســاختار،  معرفــی 
معرفــی  فرآینــد  اوپــک،  صنــدوق  توســعه‌ای 
پروژه‌ها برای تأمین مالی از سوی صندوق‌های 
مناقصــات  در  شــرکت  الزامــات  توســعه‌ای، 
بین‌المللــی و نحــوه تهیه اســناد فنــی و مالی، 
معیارهــای ارزیابــی پیشــنهادها و روش‌هــای 
افزایش شــانس موفقیت، ظرفیت‌سازی برای 
رقابت حرفه‌ای شرکت‌های ایرانی در بازارهای 

جهانی برگزار شد.

توسعه صادرات خدمات فنی 
و مهندسی با مشارکت در 

پروژه‌های صندوق اوپک
علی نقوی در نخستین کارگاه آموزشی اوپک 
در حوزه صادرات خدمات فنی و مهندســی، 
و  احــداث  کمیســیون  رئیــس  نقــوی،  علــی 
خدمات فنی و مهندسی اتاق بازرگانی ایران 
از توســعه صادرات خدمات فنی و مهندسی 
بــا مشــارکت در پروژه‌هــای صنــدوق اوپــک 
خبــر داد. وی افــزود: ایران با بیش از ۵۰ هزار 
شــرکت صاحب صلاحیــت در حوزه خدمات 
فنــی و مهندســی ایــن ظرفیــت را دارد که در 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی جلوتــر از 

کشورهای منطقه فعال باشد. سایر 
کمیســیون احــداث و خدمــات فنــی  رئیــس 
گــر  و مهندســی اتــاق ایــران اظهــار داشــت: ا
۲۰ شــرکت ایرانــی بتواننــد به صورت مســتمر 

حداقــل ســه پــروژه را در یــک ســال اجرایــی 
کننــد، میزان ارزآوری آن می‌تواند از صادرات 

فعلی نفت ما پیشی بگیرد.
ســازمان  همــکاری  کــرد:  اضافــه  وی 
ســرمایه‌گذاری ایــران در ایــن زمینه با بخش 
جهشــی  ســاز  زمینــه‌  توانــد  مــی‌  خصوصــی 
در صــدور خدمــات فنــی و مهندســی شــود، 
بنابرایــن مــا در اتــاق ایــران تــاش مــی‌ کنیم 
ســالانه دو یا ســه کارگاه آموزشــی با همکاری 
اوپــک بــرای انتقــال اطلاعات بــه روز در این 

کنیم. زمینه برگزار 
صنــدوق  دلاری  میلیــارد   ۳ ســرمایه‌گذاری 

اوپک در پروژه‌های عمرانی درسال ۲۰۲۴
حســین کشــیری نماینده ایــران در صندوق 
اوپــک با بیــان اینکــه در ســال ۲۰۲۴ میلادی 
 ۳ ارزش  بــه  را  پروژه‌هایــی  صنــدوق  ایــن 
در  و  زیرســاختی  بخــش  در  دلار  میلیــارد 
بــه  پــروژه   ۷۰ قالــب  در  و  کشــور   ۶۰ حــدود 
اجرا گذاشــته اســت گفت: در تلاشــیم مســیر 

گردهماییی



 پیام‌آبادگران                                     
خرداد و

تیرماه   1404
 شماره 424

31

دسترســی شــرکت‌‌های ایرانی برای مشارکت 
کرده و چالش‌های  در این پروژه‌هــا را هموار 
کنیم تا در ســال آینده میلادی  آن را برطرف 

از ایــن منافع و خدمات بهره لازم را ببریم.

ارایه وام‌های توسعه ای به 
کشورهای غیرنفتی

کمیتــه ایرانی اتاق  محمد خزاعــی، دبیر کل 
بازرگانــی بین‌المللــی )ICC( بــا اشــاره به آغاز 
از ســال ۱۹۷۶ میــادی  اوپــک  کار صنــدوق 
افــزود: هــدف از ایجــاد صنــدوق اوپــک این 
اســت که ۱۲ کشــور عضو اوپک، سهامی را در 
صندوق عهده‌دار شده و از محل این سهام 
وام‌‌هــای توســعه‌ ای به کشــورهای غیرنفتی 
اوپــک  عضــو  کشــورهای  بنابرایــن  بدهنــد، 
کنند. نمی‌توانند از منابع صندوق استفاده 

وی اظهار داشت: این صندوق در طول ۴۹ 
ســال گذشته موفق شده است در ۱۲۵ کشور 
مختلــف  پروژه‌هــای  در  و  آفریقایــی  عمدتــا 
محیــط زیســتی، تأمیــن آب، راه‌ســازی و ... 
مشــارکت کند و به ندرت پیش آمده که این 
صنــدوق پــروژه‌ای را ۱۰۰ درصــد تأمین مالی 
کنــد. همچنیــن صنــدوق طــی دوره فعالیت 
 ۲۰۰ قالــب  در  دلار  میلیــارد   ۲۹ مبلــغ  خــود 
کرده که معادل ۱۵  پروژه اجرا شده مشارکت 

درصد است.
خزاعــی با بیــان اینکه ایران چهارمین کشــور 
ســهامدار در ایــن صنــدوق اســت، گفت: ما 
هم مثل دیگر کشورهای این صندوق اجازه 
استفاده از منابع آن را نداریم. اما می‌توانیم 
آن  اجــرای  کــه صنــدوق در  پروژه‌هایــی  در 
فرصــت  ایــن  کنیــم.  مشــارکت  دارد،  نقــش 
مهمی برای توســعه صادرات خدمات فنی و 

مهندسی است.
کــرد: شــرکت‌های ایرانــی در این  وی تصریــح 
ســال‌ها به دلیل تحریم‌ها نتوانســتند در حد 
تــوان خــود از این ظرفیت اســتفاده کنند. اما 
کنــون ایــن فرصت فراهم اســت که اطلاعات  ا
مربوط به پروژه‌هایی که در هر جلسه تصویب 
می‌شــود بــه کشــور ارســال شــده و در اختیــار 
کمیســیون احــداث و دیگــر تشــکل‌های این 
حــوزه قرار بگیرد تا بخش خصوصی بتواند در 

آن‌ها مشارکت داشته باشد.

نشست مشترک سازمان 
سرمایه‌گذاری و اتاق ایران

بــا  آموزشــی  دوره‌هــای  برگــزاری  دنبــال  بــه 
حضــور اســاتید صنــدوق توســعه اوپــک بــه 

همــت ســازمان ســرمایه‌گذاری و کمیســیون 
اتــاق  احــداث  و  فنی‌مهندســی  خدمــات 
نشســت  خــرداد   7 چهارشــنبه  روز  ایــران، 
مشــترکی بیــن ایــن دو نهاد با هــدف معرفی 

کشور برگزار شد. توانمندی‌های صادراتی 

ایران می‌تواند بازیگر کلیدی در صحنه 
صادرات خدمات فنی‌مهندسی باشد

کــرد: ایران با  کید  نایب‌رئیــس اتاق ایــران، تا
توانمنــدی بین‌المللی، نیروی انســانی ماهر 
و ظرفیــت مهندســی موجــود، می‌توانــد بــه 
کلیــدی دنیــا در صــادرات خدمــات  بازیگــر 

فنی و مهندسی تبدیل شود.
نایب‌رئیــس اتاق ایران در نشســت مشــترک 
سازمان سرمایه‌گذاری و کمیسیون خدمات 
فنی‌مهندســی و احــداث اتــاق ایــران گفــت: 
مشــارکت  بــا  آموزشــی  کارگاه‌هــای  برگــزاری 
ســازمان و اتــاق ایــران و بــا حضــور اســاتید 
بــرای شــرکت‌های  صنــدوق اوپــک فرصتــی 
در  تــا  اســت  مهندســی  و  فنــی  و  خدمــات 
از  و  کننــد  مشــارکت  جهانــی  طرح‌هــای 

سیستم‌های مالی بین‌المللی بهره ببرند.
بازرگانــی،  اتــاق  نایب‌رئیــس  پیام‌باقــری، 
کشــاورزی ایــران در ایــن  صنایــع، معــادن و 
نشســت بــه شــرایطی اشــاره کــرد کــه دنیا به 
تعامــات تحول‌گــرا بیــش از هــر زمــان، نیــاز 
کارگاه‌هــای آموزشــی  گفــت: برگــزاری  دارد و 
صندوق اوپک با حضور اساتید این صندوق 
نویدبخــش آغــاز فصل جدیدی از مشــارکت 
ایران در اجرای پروژه‌های بین‌المللی است. 
که ایران با توانمندی بین‌المللی، نیروی  چرا
انســانی ماهــر و ظرفیــت مهندســی موجود، 
کلیــدی دنیا در صادرات  می‌توانــد به بازیگر 

خدمات فنی و مهندسی تبدیل شود.
او ا‌دامــه داد: بــرای مشــارکت در طرح‌هــای 
اســتفاده  شــرایط،  تســهیل  بــه  جهانــی 
و  خصوصــی  بخــش  کامــل  ظرفیــت  از 
بایــد  کــه  داریــم  نیــاز  دولتــی  حمایت‌هــای 
توســعه  صــورت  هــر  در  شــوند.  محقــق 
اقتصــادی و رشــد پایــدار می‌تواند بــا تکیه بر 

تقویت صادرات شکل بگیرد.
باقــری در بخــش دیگــری از ســخنان خــود 
برخــورداری   ، ماهــر کار  نیــروی  آمــوزش  بــه 
تســهیل  و  مدیریتــی  جدیــد  شــیوه‌های  از 
شــرایط دسترســی بــه منابع مالی اشــاره کرد 
و افــزود: در ایــن میان صنــدوق اوپک نقش 
کلیــدی دارد. در واقــع ایــن رویــدادی که در 
حــال انجام اســت فرصتی برای شــرکت‌های 

در  تــا  اســت  مهندســی  و  فنــی  و  خدمــات 
از  و  کننــد  مشــارکت  جهانــی  طرح‌هــای 

سیستم‌های مالی بین‌المللی بهره ببرند.
گفتمانی  نایب‌رئیــس اتاق ایران افــزود: باید 
بــا رعایــت حقــوق دو طــرف و حفظ شــرایط 
بــرد- بــرد شــکل دهیم و ســطح صــادرات را 
ارتقا دهیم. در این رویداد تلاش شــد سطح 
گاهــی شــرکت‌کنندگان افزایــش یابــد و با به  آ
را  موانــع  نقطه‌نظــرات،  گذاشــتن  ک  اشــترا
شناسایی کرده و به راهکارها برسیم تا سهم 
فعالان اقتصادی ایران در اجرای پروژه‌های 

بین‌المللی افزایش یابد.

نقشه راه توسعه صادرات 
خدمات فنی‌مهندسی تدوین 

شود 
در نشست مشترک ســازمان سرمایه‌گذاری، 
و  فنی‌مهندســی  خدمــات  کمیســیون 
احــداث اتــاق ایران و انجمــن صادرکنندگان 
بــه  کــه  ایــران  مهندســی  و  فنــی‌  خدمــات 
کارگاه‌های آموزشــی با حضور اســاتید  دنبال 
محمدرضــا  شــد،  برگــزار  اوپــک  صنــدوق  از 
صادرکننــدگان  انجمــن  رئیــس  انصــاری، 
لــزوم  از  ایــران  مهندســی  و  فنــی‌  خدمــات 
مهندســی  ظرفیت‌هــای  شایســته  معرفــی 
کید کرد: از سال ۱۳۷۳  ایران سخن گفت و تا
اولیــن صادرات در ایــن بخش صورت گرفت 
و قانونــی در همــان ســال تدوین شــد که راه 
را بــرای صــادرات خدمــات فنــی مهندســی 
بــاز می‌کــرد تا آنجا که از ســال ۱۳۸۱ تا ۱۳۹۰ با 
شــیب ۴۲ درصدی رونــد صعودی پیدا کرد. 
هر چند از ســال ۹۰ به دلیل تحریم‌ها ســطح 

کرد. کاهش پیدا  صادرات این حوزه 
ایــن فعــال اقتصــادی تصریــح کرد: بســیاری 
مرزهــا  از  خــارج  در  ایرانــی  مهندســان  از 
کیفیــت شــدند.  موفــق بــه دریافــت جوایــز 
کــرات به نتیجه  که مذا امروز هــم امیدواریم 
برســد و مجدد صادرکننــدگان خدمات فنی 

مهندسی بتوانند به اوج خود برگردند.
انصــاری از ضرورت همراهــی و حمایت‌های 
قانونــی بانک‌هــا از صــادرات خدمــات فنــی 
کــرد: در  کیــد  گفــت و تا و مهندســی ســخن 
ســال‌های گذشــته آیین‌نامه حمایت دولت 
از صادرات خدمات فنی و مهندسی تدوین 
امــا  اســت؛  جــاری  همچنــان  و  بــود  شــده 
بانک‌ها نسبت به اعمال آن مقاومت دارند. 
گــر ایــن آیین‌نامه مجــدد در دســتورکار قرار  ا

گیرد، شرایط بهتر خواهد شد.

رایزنی
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توســعه  و  ســاخت  شــرکت  مدیرعامــل   
ادامــه  از  کشــور  نقــل  و  زیربناهــای حمــل 
عملیــات اجرایی باقی‌مانده آزادراه تهران- 
زیســت  الزامــات  رعایــت دقیــق  بــا  شــمال 
محیطــی و پیوســت‌های مرتبــط بــا منابــع 
طبیعی خبــر داد و گفت: منطقــه ۳ آزادراه 
تهران- شــمال می تواند نمونه ای از توازن 
میان پیشرفت و حفاظت از طبیعت باشد.
شــرکت  از  ایرنــا  دوشــنبه  روز  گــزارش  بــه 
ســاخت و توســعه زیربناهای حمــل و نقل 
، در جلســه ای بــا حضــور هوشــنگ  کشــور
و  شهرســازی  و  راه  وزیــر  معــاون  بازونــد 
مدیرعامل این شــرکت، مســئولان سازمان 
و  کشــور  آبخیــزداری  و  طبیعــی  منابــع 
اســتان مازندران و سازمان محیط زیست، 
 ۳ منطقــه  احــداث  مشــاوران  و  پیمانــکار 
بــه منظــور برنامــه  آزادراه تهــران- شــمال 
ریــزی بــرای انتخــاب بهترین واریانــت آغاز 

کیلومتــر از ایــن  عملیــات اجرایــی هشــت 
منطقــه حدفاصــل خروجــی تونــل البــرز تا 

ولی آباد برگزار شد.
معــاون وزیــر راه و شهرســازی بــا اشــاره بــه 
نظــر  از  منطقــه  ایــن  خــاص  گی‌هــای  ویژ
زیســت  حساســیت‌های  و  توپوگرافــی 
محیطی اظهار داشــت: با توجه به اهمیت 
حفظ محیط زیست این منطقه، دستیابی 
بــه یــک واریانــت اصلاحــی بــا رعایــت همه 
ملاحظات زیســت محیطی، منابع طبیعی 
و ارزیابی‌هــای فنــی از اولویت‌هــای اصلــی 
در طراحــی و اجــرای این منطقــه از آزادراه 

است.
کید وزیر راه و شهرســازی  وی ادامه داد: تا
بر توســعه پایدار نشــان دهنده سیاست‌ها 
و اولویت‌هــای ایــن وزارتخانــه بــا تعهــد بــر 
حفظ محیط زیســت مناطق، دغدغه‌های 
در  حــوزه  ایــن  علاقمنــدان  و  کارشناســان 

قالب پیوست‌ها و الزامات قانونی است.
کرد: این دیدار برای رســیدن  کید  بازوند تا
زیســت  حــوزه  در  بهینــه  گزینــه  یــک  بــه 
محیطی به منظور ادامــه عملیات اجرایی 

این پروژه راهبردی کشور است.
کــرد:  کیــد  معــاون وزیــر راه و شهرســازی تا
توســعه  آزادراه  ایــن  اجــرای  از  هــدف 
زیرســاخت‌های کشــور با احترام به محیط 
و  اســت  کشــور  طبیعــی  میــراث  و  زیســت 
منطقــه ۳ آزادراه تهــران- شــمال می‌تواند 
و  پیشــرفت  میــان  تــوازن  از  ای  نمونــه 

حفاظت از طبیعت باشد.
در پایــان این جلســه مقرر شــد: طی مدت 
دو هفتــه طراحی واریانــت نهایی با رعایت 
همه این الزامات از ســوی مشــاور طرح در 
تعامل کامل با سازمان‌های ذیربط محیط 

زیست کشور تهیه و ارائه شود.
19 خرداد

 ساخت منطقه ۳ آزادراه تهران- شمال با رعایت کامل ملاحظات زیست محیطی

تــا ۴۰ درصــد لجــن  نمونه‌هــای حــاوی ۲۰ 
توانســتند بیــش از ۵۰ درصد مقاومت را در 
برابــر فشــار حفظ کننــد. این مــاده جدید، 
گوگــرد را  کســیدکننده  کتری‌هــای ا نفــوذ با
نیــز محدود کرد و ســرعت تخریب ناشــی از 

کاهش اسید را کاهش داد.
مهندســان اســترالیایی با اســتفاده از لجن 
، تحول  پســماند آب در ســاخت بتن پایــدار
بزرگــی را در ســاخت بتــن ایجــاد کردنــد. به 
گزارش ایســنا، مهندسان »دانشگاه جنوب 
اســترالیا«)UniSA( نشــان داده‌انــد که یک 
ماده جدید مقــاوم در برابر خوردگی، بیش 
از ۵۰ درصــد قوی‌تــر از ســیمان و مقــاوم در 
برابــر تخریب ناشــی از اســید اســت. بتن به 
دلیــل در دســترس بــودن، مقرون‌به‌صرفــه 
طــور  بــه  ســاختاری،  اســتحکام  و  بــودن 
گســترده بــرای ســاخت لوله‌هــای فاضــاب 
اســتفاده می‌شــود، امــا به شــدت مســتعد 
خوردگــی اســیدی و میکروبــی اســت و بــه 
تعمیــرات و نگهــداری مــداوم نیــاز دارد که 
ســالانه نزدیــک بــه ۷۰ میلیــارد دلار هزینــه 

دارد.
، پژوهــش دانشــگاه  بــه نقــل از نیــوز وایــز

»مــواد  اثربخشــی  اســترالیا،  جنــوب 
ارزیابــی  را   )AAMs(»قلیــا بــا  فعال‌شــده 
آنهــا  چــرا  کــه  می‌دهــد  نشــان  و  می‌کنــد 
را در  می‌تواننــد زیرســاخت‌های فاضــاب 
سراســر جهــان متحــول کننــد. نمونه‌های 
حاوی ۲۰ تا ۴۰ درصد لجن توانستند بیش 
از ۵۰ درصد مقاومت را در برابر فشار حفظ 
کتری‌های  کننــد. این ماده جدیــد، نفوذ با
کــرد و  گوگــرد را نیــز محــدود  کســیدکننده  ا
کاهــش اســید را  ســرعت تخریــب ناشــی از 

کاهش داد.
از   )Weiwei Duan(»دوان »ویــوی 
پژوهشــگران ایــن پــروژه گفت: یــک مزیت 
عمــده دیگــر نیز وجود دارد کــه یافتن یک 
زیســت‌محیطی  و  مقرون‌به‌صرفــه  کاربــرد 

لجــن  اســت.  آب  تصفیــه  پســماند  بــرای 
دفــع  زبالــه  دفــن  محل‌هــای  در  معمــولاً 
می‌شــود که نه تنها زمین مورد نیاز را برای 
ســایر کاربردهــا کاهــش می‌دهــد، بلکــه به 
محیــط زیســت نیــز آســیب می‌رســاند و به 
کســید ناشــی از حمل و  انتشــار کربن دی ا

نقل زباله منجر می‌شود.
 ،)Yan Zhuge(»ژوگــه »یــان  پروفســور 
یافته‌هــا  گفــت:  پژوهــش  ایــن  سرپرســت 
کــه اســتفاده از ۲۰ تــا ۴۰  نشــان می‌دهنــد 
درصــد لجــن حاصــل از تصفیــه آب، آن را 
گزینــه امیدوارکننــده‌ای برای اســتفاده  بــه 
در لوله‌هــای فاضلاب تبدیــل می‌کند. این 
کار پتانســیل افزایــش طــول عمــر لوله‌های 
نگهــداری  هزینه‌هــای  کاهــش  فاضــاب، 
محصــولات  از  مجــدد  اســتفاده  ترویــج  و 
جانبــی تصفیــه آب را دارد و در نتیجــه بــه 

اقتصاد چرخشی کمک می‌کند.
 صنعــت ســاخت و ســاز یکــی از بزرگتریــن 
در  گلخانــه‌ای  گازهــای  تولیدکننــدگان 
گر بتوانیــم نیاز به  جهــان اســت، بنابراین ا
ســیمان را کاهش دهیم، به کاهش انتشــار 

کرد. کربن کمک خواهیم 

مهندسان استرالیایی از لجن بتن ساختند

ار �ب
ا�خ
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کل حقوقــی قــوه قضاییــه در نظریــه  اداره 
مشورتی مورخ ۱۴۰۴/۰۲/۳۰ به سوالی مبنی 
بــر اینکــه چنانچــه دادگاه تجدیدنظــر رأی 
بــدوی را نقض و پرونــده را به مرجع صالح 
ذاتی یا محلی ارسال کند، با توجه به اینکه 
اظهــار عقیــده دادگاه تجدیدنظــر در مقام 
حل اختلاف موضوع ماده ۲۷ قانون آیین 
دادرســی دادگاه‌های عمومــی و انقلاب در 
امــور مدنــی نبــوده، آیــا شــعبه مرجوع‌الیه 
 ، می‌توانــد خــاف رأی دادگاه تجدیدنظــر
کند؟ پاسخ داد. قرار عدم صلاحیت صادر 

نظریه مشورتی شماره ۷/۱۴۰۳/۱۱۰۰  
اداره کل حقوقی قوه قضاییه

استعلام:
راســتای  در  تجدیدنظــر  دادگاه  چنانچــه   
اجــرای بنــد »پ« مــاده ۴۵۰ قانــون آییــن 
و  نقــض  را  بــدوی  رأی  کیفــری،  دادرســی 
پرونــده را بــه مرجــع صالــح ذاتی یــا محلی 
ارســال کند، با توجه به اینکه اظهار عقیده 
دادگاه تجدیدنظــر در مقــام حــل اختــاف 
موضــوع مــاده ۲۷ قانــون آییــن دادرســی 
دادگاه‌های عمومی و انقلاب در امور مدنی 
نبــوده، آیــا شــعبه مرجوع‌الیــه )بــر اســاس 
می‌توانــد   ) تجدیدنظــر دادگاه  تصمیــم 
خــاف رأی دادگاه تجدیدنظر عمل نموده 

و قرار عدم صلاحیت صادر کند؟

نظریه مشورتی اداره کل حقوقی 
قوه قضاییه:

آییــن  قانــون   ۳۱۷ مــاده  از  مســتفاد   
کیفری مصــوب ۱۳۹۲ و با لحاظ  دادرســی 
دادرســی  آییــن  قانــون   ۳۰ مــاده  ک  مــا
امــور  در  انقــاب  و  عمومــی  دادگاه‌هــای 
مدنــی مصــوب ۱۳۷۹، در فــرض پرســش 
تجدیــد  رأی  نظــر  تجدیــد  دادگاه  کــه 
رعایــت  عــدم  لحــاظ  بــه  را  نظرخواســته 
یــا  ذاتــی  صلاحیــت  بــه  مربــوط  موازیــن 
محلــی از ســوی دادگاه نخســتین، نقــض 
کــرده اســت؛  و نــزد مرجــع صالــح ارســال 
کــه  چنانچــه مرجــع قضایــی مرجوع‌الیــه 

دادگاه تجدیــد نظر اســتان آن را صالح به 
رســیدگی دانسته اســت، از حیث سلسله 
دادگاه  تالــی  مرجــع  عنــوان  بــه  مراتــب، 
تجدیــد نظــر محســوب شــود، ایــن مرجع 
مکلــف به پذیرش صلاحیت تعیین شــده 
که  و انجام رســیدگی است؛ اما در صورتی 
مرجــع یاد‌شــده در سلســله مراتب مرجع 
 ) قضایی ارسال‌کننده )دادگاه تجدید نظر
آنکــه، مربــوط بــه اســتان  نباشــد: ماننــد 
دیگــری بــوده و یــا بــه ماننــد دادگاه‌هــای 
نظامــی دارای صلاحیت ذاتی غیر مرتبط 
بــا دادگاه تجدیــد نظر اســتان باشــد، این 
تشــخیص  از  تبعیــت  بــه  الزامــی  مرجــع 
اســتان  نظــر  تجدیــد  دادگاه  صلاحیــت 

ندارد. / میزان- 21تیر 

اگر دادگاه تجدیدنظر رأی بدوی را نقض و پرونده را  به مرجع صالح ارسال کند، 

شعبه ارجاعی می‌تواند  قرار عدم صلاحیت صادر کند؟
اداره کل حقوقی قوه قضاییه در یک نظریه مشورتی به سوالی مبنی بر اینکه چنانچه دادگاه تجدیدنظر رأی بدوی را نقض و پرونده 

را به مرجع صالح ارسال کند، آیا شعبه مرجوع‌الیه می‌تواند خلاف رأی دادگاه تجدیدنظر، قرار عدم صلاحیت صادر کند؟ پاسخ داد.

»آیین‌نامــه راه‌های ایــران )آرا( - آیین‌نامه 
پل‌هــای فــولادی« در قالــب بخشــنامه‌ای 
رئیــس  و  رئیس‌جمهــور  معــاون  ســوی  از 
بــه  كشــور  بودجــه  و  برنامــه  ســازمان 
دســتگاه‌های اجرایی، مهندسان مشاور و 

پیمانكاران ابلاغ شد.
امــور  عمومــی،  روابــط  مركــز  گــزارش  بــه 
ســازمان  دانــش  مدیریــت  و  بین‌الملــل 
؛ »آیین‌نامه راه‌های  برنامه و بودجه كشــور

ایران )آرا( - آیین‌نامه پل‌های فولادی«  با 
شــماره ۳۹۵ - ۸۰۰ در پایــگاه اطلاع‌رســانی 
نظــام فنــی و اجرایــی كشــور منتشــر شــده 
اســت. ایــن ضابطه كه از نــوع ضوابط فنی 
بــه  اســت،  )لازم‌الاجــرا(  اجبــاری  )نشــریه( 
دائمــی  احــكام  قانــون   ۳۴ مــاده  اســتناد 
برنامه‌های توسعه كشور و تبصره ذیل بند 
)۳ - ۱( ماده )۴( ســند نظام فنی و اجرایی 
، ابلاغ شده است. 17 خرداد یكپارچه كشور

آیین‌نامه راه‌های ایران )آرا( - آیین‌نامه پل‌های فولادی ابلاغ شد
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اولا،ً  در مــواد مختلفــی از شــرایط عمومــی 
و  »و«  »ب«،  بند‌هــای  جملــه  از  پیمــان؛ 
»ح« مــاده، ۲۱ مــاده، ۲۳ بند »و« ماده ۲۸ 
و جــزء ۳ ذیــل بنــد »ب« مــاده، ۴۳ مــوارد 
مســؤولیت پیمانــکار بــه جبــران خســارات 
وارده بــه کارفرمــا یــا اشــخاص ثالــث پیــش 
بینی شده است. در جزء ۵ ذیل بند »ب« 
ماده ۵۰ نیز فرض فســخ و یا خاتمه پیمان 
خســارت  جبــران  و   ۴۸ و   ۴۶ مــواد  طبــق 
تأخیــر غیرمجاز پیمانکار نســبت به برنامه 
تفصیلــی با رعایت ماده ۳۰ شــرایط عمومی 

پیمان پیش بینی شده است؛
بــه  کارفرمــا  مســؤولیت  مــوارد  همچنیــن   
جبران خسارت پیمانکار یا اشخاص ثالث؛ 
از جملــه ذیــل بند »ج« مــاده، ۲۱ بند »ه« 
مــاده، ۲۸ جــزء ۲ ذیل بنــد »ب« ماده ۴۳ 
و بند »د« ماده ۴۸ شرایط عمومی پیمان، 
تصریح شــده اســت؛ بر این اســاس، خارج 
از مــوارد مصــرح یادشــده نمیتــوان به نحو 
اطلاق پیمانکار را ملزم به جبران خساراتی 
یــا مســامحه  و  فعــل  تــرک  از  کــه  دانســت 

کارفرما یا در انجام وظایف ناشی میشود.
 ثانیــا،ً  در مــاده ۴۸ شــرایط عمومی پیمان 
بــه کارفرمــا اجــازه داده شــده اســت پیــش 
کار‌هــای موضــوع پیمــان و بدون  از اتمــام 
آنکــه تقصیری متوجــه پیمانکار باشــد، به 
، پیمان را  مصلحــت کارفرما یا به علل دیگر

خاتمه دهد.
کارفرمــا   در ایــن مــاده بــرای ایــن اختیــار 
شــرایطی پیــش بینــی شــده اســت؛ تعیین 

تحویــل  بــرای  کارگاه  کــردن  آمــاده  تاریــخ 
کــه نبایــد بیــش از پانــزده روز باشــد و ابلاغ 
کــه ناتمام  ؛ تعییــن کار‌هایــی  بــه پیمانــکار
آنهــا موجــب بــروز خطــر یــا زیــان  مانــدن 
مســلم اســت در ابــاغ یادشــده و اعطــای 
مهلــت به پیمانکار برای تکمیل این کار‌ها 
کارفرمــا. در بند‌هــای  کارگاه بــه  و تحویــل 
»الف« و »ب« این ماده نیز تحویل موقت 
و قطعی کار‌های ناتمام و وظایف پیمانکار 
در خصــوص هــر یــک از ایــن دو وضعیــت 
پیــش بینی شــده و در خصــوص مصالح و 
تجهیــزات موجــود نیــز به شــرح بنــد »ج« 

ماده تعیین تکلیف شده است؛ 
ذکــر تفصیلــی تعهدات هر یــک از کارفرما و 
پیمانــکار در بند‌هــای مختلف ایــن ماده، 
در واقــع مبیــن شــرایط مــورد توافــق برای 
تحقــق مســؤولیت هــر یــک از طرفیــن بــه 
کار‌های ناتمام و  جبران خســارات و انجام 
رفــع عیب... اســت؛ عــدم انجام هــر یک از 
ایــن تعهــدات مصــرح، ممکن اســت عدم 
مسؤولیت طرف مقابل در جبران خسارت 

و یــا انجام کار‌های ناتمام را در پی داشــته 
باشد.

بر این اســاس، در فرض ســؤال کــه کارفرما 
بــه تعهــدات خــود وفــق مــاده ۴۸ شــرایط 
عمومــی پیمــان عمــل نکــرده و بــه صــرف 
اعلام خاتمــه یافتن پیمان، موارد کار‌های 
کــه موجــب خطــر یــا زیــان مســلم  ناتمــام 
اســت را در ابلاغ بــه پیمانکار اعــام نکرده 
کار‌هــای انجــام  و نیــز در خصــوص میــزان 
گرفتــه و ارزش مصالــح موجــود ... ارزیابــی 
لازم را صــورت نــداده اســت، نمی تــوان به 
نحــو اطــاق پیمانکار را بــرای عدم تکمیل 
کــه موجــب خطر یــا زیان  کار‌هــای ناتمــام 
مسلم است، مسؤول دانست؛ مگر آنکه به 
رغــم عدم اقدام از ســوی کارفرما در انجام 
وظایــف مقــرر موضوع مــاده ۴۸ یادشــده. 
همچنــان ارکان مســؤولیت مدنــی نســبت 
کــه با  بــه پیمانــکار موجــود و برقــرار باشــد 
لحــاظ میزان تقصیر کارفرما در این زمینه، 
رســیدگی و اتخاذ تصمیم میشــود./ میزان  

24تیر 

آیا کارفرما ملزم به جبران خسارت پیمانکار است؟
 موارد مســؤولیت کارفرما به جبران خسارت پیمانکار یا اشخاص ثالث در شرایط عمومی پیمان، تصریح شده است؛

 بر این اساس، خارج از موارد مصرح یادشده نمی توان به نحو اطلاق پیمانکار را ملزم به جبران خسارات دانست.

 با توجه به مفاد ماده ۴۸ شرایط عمومی پیمان، آیا صرف ابلاغ خاتمه پیمان به نحو مطلق از سوی کارفرما به پیمانکار 

بدون تصریح به موارد کار‌های ناتمام که موجب خطر و زیان مسلم است و عدم ارزیابی و تعیین قیمت کار‌های انجام 

شده و مصالح موجود )پای کار( و دیگر موارد مصرح در آن ماده و عدم اقدام پیمانکار در تحویل و رفع عیب به دلیل 

عدم مطالبه کارفرما، از موجبات ضمان پیمانکار است؟

پاسخ  در خصوص موارد الزام کارفرما و پیمانکار به جبران خسارات وارده نسبت به یکدیگر و اشخاص ثالث:

ار �ب
ا�خ
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كــه ایــران از التهــاب  در روزهایــی 
دوبــاره  و  كــرده  عبــور  جنــگ 
قــدم  امیــد  بازســازی  مســیر  در 
بــرای  نیســت  بــد  برمــی‌دارد، 
لحظه‌ای نگاهمان را از سیاســت 
كنیــم و به درون  و اخبــار روز دور 
ایــن ســرزمین بنگریــم؛ بــه یارانی 

فرازوفرودهــا،  تمــام  در  كــه 
بی‌ادعــا، بی‌هیاهو، اما با اراده، 
ایســتاده‌اند؛  ایــران  كنــار  در 
؛  كشــور احــداث  صنعــت 
ایــران.  توســعه  پیــاده  ارتــش 

مهندســان  پیمانــكاری،  شــركت‌های 
، نه‌تنها  مشــاور و متخصصــان فنــی كشــور
ســازندگان، بلكــه معمــاران صبــور آبادانی 

بوده‌اند.
كــه ایــران از التهــاب جنــگ  در روزهایــی 
كــرده و دوبــاره در مســیر بازســازی  عبــور 
بــرای  نیســت  بــد  برمــی‌دارد،  قــدم  امیــد 
و  سیاســت  از  را  نگاهمــان  لحظــه‌ای 
ایــن  درون  بــه  و  كنیــم  دور  روز  اخبــار 
كــه در تمــام  ســرزمین بنگریــم؛ بــه یارانــی 
بــا  امــا  فرازوفرودهــا، بی‌ادعــا، بی‌هیاهــو، 
كنــار ایــران ایســتاده‌اند؛ صنعت  اراده، در 
؛ ارتش پیاده توسعه ایران.  كشــور احداث 
مهندســان  پیمانــكاری،  شــركت‌های 
، نه‌تنها  مشــاور و متخصصــان فنــی كشــور

ســازندگان، بلكه معماران صبور 
كــوه  دل  از  بوده‌انــد.  آبادانــی 
دوردســت،  مرزهــای  تــا  كویــر  و 
شــهری  شــد،  بنــا  پلــی  جــا  هــر 
یــا ویرانــه‌ای پــس  گرفــت  جــان 
قــد  دوبــاره  زلزلــه  یــا  جنــگ  از 
ایــن  گام‌هــای  صــدای  كشــید، 
ارتــش خاموش شــنیده شــد، 
امــا  بی‌تریبــون،  بی‌پرچــم، 
. سال‌هاســت  همیشــه حاضــر
عمرانــی  بودجه‌هــای  كــه 
یــا  بوده‌انــد  ناچیــز  یــا  كشــور 
. در هیاهــوی تصمیم‌گیری‌هــای  ناپایــدار
اضطراری، سهم توســعه زیرساخت‌ها آب 
می‌رود و نخســتین قربانی كسری بودجه، 
كــه  ردیف‌هایــی  عمرانی‌انــد؛  پروژه‌هــای 
نیمــه‌راه  در  یــا  نمی‌یابنــد  تخصیــص  یــا 
رهــا می‌شــوند. امــا در تمــام این ســال‌ها، 
مانــد.  ایســتاده  كشــور  احــداث  صنعــت 
بی‌حاشــیه، بی‌صــدای رســانه‌ای، امــا بــا 
صبــوری ملــی. بــا ســیلی صــورت خــود را 
خ نگــه داشــت تــا چهــره ایــران رنــگ  ســر
امیــد بگیــرد. ایران بدون داشــتن صنعت 
آبــاد  آینــده‌ای  بــه  توانمنــد،  احــداث 
برنامــه توســعه‌ای  نخواهــد رســید. هیــچ 
كــه آن را بــه حــال پیوند  بــدون جــاده‌ای 
دهــد، و هیچ رویای ملی بدون مهندســی 

واقعیــت  رنــگ  كنــد،  ممكــن  را  آن  كــه 
فقــط  احــداث،  صنعــت  گرفــت.  نخواهــد 
معمــار آبادانی نیســت؛ بنیانگذار اعتماد، 
در  اســت.  اقتصــادی  امنیــت  و  اشــتغال 
، كشــورها نــه بــا زرادخانه‌ها،  جهــان امــروز
شــناخته  ساختن‌شــان  تــوان  بــا  بلكــه 
مهندســان،  كــه  سال‌هاســت  می‌شــوند. 
بــا همــه  ایرانــی،  و پیمانــكاران  مشــاوران 
دشــواری‌ها ســاختند و ماندنــد؛ نه از ســر 
 . توقــع، بلكــه بــرای ســربلندی ایــن كشــور
كنــون وقت آن رســیده اســت كه این  امــا ا
كاری دیرین، پاســخی درخور دریافت  فدا
كند.بهترین پاســخ، فراهم‌ كردن زمینه‌ای 
كشورهای صاحب  برای همكاری پایدار با 
فنــاوری و شــركت‌های معتبــر جهانــی در 
اســت.  فنــی  دانــش  و  مهندســی  حــوزه 
 ، مهندســی ایــران بــرای پیشــرفت بیشــتر
نیازمند دسترسی به دانش روز و مشاركت 
كه  در پروژه‌های بین‌المللی اســت؛ نیازی 
تنهــا از مســیر روابــط بین‌المللــی فعــال و 

رفع واقعی تحریم‌ها برآورده می‌شــود. 
هــم  بگیریــم،  درســتی  تصمیــم  امــروز  گــر  ا
دینمــان را بــه نســل وفــادار ســازندگان ایــن 
كرده‌ایــم و هــم راه آینــده را بــرای  كشــور ادا 
نســل‌های بعدی هموار ســاخته‌ایم. ایران، 
با نیروی انســانی متعهد و جامعه مهندسی 
ســختكوش خــود می‌تواند فصــل تــازه‌ای از 
آبادانی را آغاز كند، مشــروط بــر آنكه این‌بار، 
اراده ملی، دیپلماسی توسعه و همكاری‌های 

بین‌المللی در كنار هم قرار گیرند.

اقتصاد ایران  و صنعت احداث

علی نقوی
رئیس کمیسیون خدمات فنی، 
مهندسی و احداث اتاق ایران 
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  مقدمه و اهداف چارچوب
، دولت اندونزی تعهدات  در سال‌های اخیر
اقلیمــی مهمــی در قالــب برنامه‌هــای ملی و 
بین‌المللــی همچــون NDC )مشــارکت ملــی 
تــا  کربنــی  )بی‌طرفــی   NZE و  تعیین‌شــده( 
همیــن  در  اســت.  کــرده  ارائــه   )۲۰۶۰ ســال 
عنــوان  تحــت  تحلیلــی  چارچوبــی  راســتا، 
 Climate Transition Impact Framework
Climate Policy Initia� توســط   )(CTIFF
tive توســعه یافتــه تــا بــه سیاســت‌گذاران و 
کنــد پیامدهای  کمک  نهادهــای اقتصادی 
اجتماعــی و اقتصــادی گــذار اقلیمــی را بهتر 

درک، اندازه‌گیــری و مدیریت کنند.
ایــن چارچــوب بــرای نخســتین‌بار در قالب 
اندونــزی  کشــور  در  مــوردی  مطالعــه  یــک 
پیاده‌ســازی شــده و ســعی دارد نشان دهد 
که چگونــه انتخاب‌هــای اقلیمــی می‌توانند 
، قیمــت انــرژی،  بــر اشــتغال، درآمــد خانــوار
رشــد اقتصــادی، امنیــت غذایــی و نابرابری 

اجتماعی تأثیرگذار باشند.
ثابــت  کــه  اســت  ایــن  گــزارش  اصلــی  هــدف 
گــر  ا اقلیمــی،  گــذار  مســیرهای  طراحــی  کنــد 
به‌درســتی صورت گیــرد، می‌تواند نه‌تنها از نظر 
زیســت‌محیطی مفیــد، بلکــه از نظــر عدالــت 

اجتماعی و بازتوزیع اقتصادی نیز مثبت باشد.

CTIF ساختار چارچوب
چارچوب CTIF به‌صورت نظام‌مند طراحی 

شــده و شامل چهار گام کلیدی است:

1. تعریف دقیق ســناریوی گذار اقلیمی
و  تعهــدات،  سیاســت‌ها،  بــه  توجــه  بــا 
کشــور هــدف، یــک یــا  برنامه‌هــای اقلیمــی 
چند سناریوی واقع‌بینانه طراحی می‌شود.

2. شناســایی و تعیین ابزارها و مســیرهای 
گذار اصلی 

از جملــه فناوری‌هــا، سیاســت‌های انــرژی، 
تغییــرات  یــا  مالیاتــی،  و  مالــی  برنامه‌هــای 

ســاختاری در بخش‌های خاص اقتصاد.
و  اقتصــادی  پیامدهــای  اندازه‌گیــری   .3

اجتماعی
کلان،  اقتصــاد  مدل‌هــای  از  اســتفاده  بــا 
بخشــی،  داده‌هــای  و   ، خانــوار داده‌هــای 
ناخالــص  تولیــد  اشــتغال،  بــر  گــذار  اثــرات 
داخلی، درآمد، قیمت‌ها، و نابرابری بررســی 

می‌شود.
4. تحلیل پیامدها بر اساس شاخص‌های 

کلیدی عدالت اقلیمی و سیاســت‌گذاری
گروه‌های  کــدام  بــرای نمونــه بررســی اینکــه 
اجتماعــی یــا مناطــق جغرافیایی بیشــترین 
تجربــه  را  منفعــت  بیشــترین  یــا  آســیب 

می‌کنند.

 چرا چارچوب CTIF اهمیت دارد؟
یکــی از نوآوری‌هــای اصلــی ایــن چارچــوب 
آن اســت که به جــای تمرکز صرف بر کاهش 
گلخانه‌ای، به اثرات انسانی  گازهای  انتشــار 
توجــه  اقلیمــی  سیاســت‌های  اجتماعــی  و 

می‌کنــد. در واقــع، CTIF تــاش می‌کنــد بــه 
این ســؤال پاســخ دهــد: »در مســیر گذار به 
اقتصاد کم‌کربن، چه کســانی هزینه خواهند 

داد و چه کســانی بهره خواهند برد؟«
کــه  می‌کنــد  کمــک  رویکــرد  ایــن 
سیاســت‌گذاران، عــاوه بــر طراحــی اهــداف 
بازتوزیــع  بــه عدالــت اجتماعــی و  اقلیمــی، 
که در بسیاری  کنند  چیزی  منابع نیز توجه 
گرفتــه  از مدل‌هــای اقلیمــی رایــج، نادیــده 

می‌شود.

  بخش اول: اجرای چارچوب
 در اندونزی - سناریوها و روش 

تحلیل
اقلیمــی  سیاســت‌های  تأثیــر  بررســی  بــرای 
در اندونــزی، تیــم تحقیقاتــی CPI ابتــدا یــک 
گــذار اقلیمــی واقعــی و مطابــق بــا  ســناریوی 
ایــن  کــرد.  اهــداف دولــت اندونــزی طراحــی 
کشــور بــه رســیدن  ســناریو مبتنــی بــر تعهــد 
بــه بی‌طرفــی کربنــی تــا ســال ۲۰۶۰ بــود یعنــی 
»رسیدن به نقطه‌ای که میزان انتشار گازهای 
آلاینــده بــا جــذب آن‌هــا برابر شــود« و شــامل 
کلیــدی در بخــش  مجموعــه‌ای از اقدامــات 

انرژی، صنعت و حمل‌ونقل می‌شد.

  اقدامات کلیدی در سناریوی 
گذار اندونزی

 برخی از اصلی‌ترین اقدامات پیش‌بینی‌شده 

چارچوب اثرات گذار اقلیمی: مطالعه موردی اندونزی 
Climate Transition Impact Framework - Indonesia Case Study  خلاصه‌ای مستند و ساختاریافته از گزارش

منتشرشده توسط )Climate Policy Initiative (CPI سال انتشار: ۲۰۲۳

ش
ار� گ�ز

کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، با هدف ارتقای آگاهی و ارتباط فعال با تحولات جهانی 
در حوزه زیرســاخت و توسعه پایدار، از این شماره تصمیم گرفته است در هر شماره، یکی از گزارش‌های مهم بین‌المللی را که 
می‌تواند برای اعضای سندیکا و فعالان صنعت ساخت‌وساز در ایران الهام‌بخش باشد، به‌شکلی مستند، منظم و کاربردی بازنشر 
و معرفی کند. این اقدام در پاسخ به نیاز فزاینده برای آشنایی با تجربیات کشورهایی انجام می‌شود که در مواجهه با چالش‌های 
پیچیده‌ زیست‌محیطی، اجتماعی و اقتصادی، به دنبال طراحی چارچوب‌های هوشمندانه و چندبعُدی برای تصمیم‌گیری در بخش 

ساخت‌وساز، انرژی و توسعه زیرساخت بوده‌اند.
گزارشی که در این شماره منتشر می‌شود، نخستین گام در این مسیر است: »چارچوب ارزیابی اثرات گذار اقلیمی؛ مطالعه موردی 
اندونزی« منتشرشده توسط نهاد بین‌المللی Climate Policy Initiative. این گزارش نه‌تنها به سیاست‌گذاران این کشور در طراحی 
مسیرهای واقع‌بینانه و منصفانه برای کاهش آثار تغییرات اقلیمی کمک کرده، بلکه با ابزارهای تحلیلی خود، الگوهای تازه‌ای برای 

کشورهای در حال توسعه فراهم آورده است.
ما در اینجا تلاش کرده‌ایم تا با حفظ امانت علمی، خلاصه‌ای دقیق و قابل‌استفاده از این گزارش مهم ارائه کنیم. نسخه کامل این 

گزارش، برای علاقه‌مندان، در اختیار قرار خواهد گرفت.
امید است که انتشار این دست از منابع، زمینه‌ساز گفت‌وگویی عمیق‌تر در میان اعضای صنف درباره آینده صنعت احداث ، نقش ما 

در توسعه پایدار و نیاز به نگاه‌های جدیدتر و منسجم‌تر باشد.



 پیام‌آبادگران                                     
خرداد و

تیرماه   1404
 شماره 424

37

: عبارت بودند از
 کاهــش تدریجــی اســتفاده از زغال‌ســنگ 
برای تولید برق و جایگزینی آن با انرژی‌های 

تجدیدپذیر مانند خورشــیدی و بادی.
صنایــع،  در  انــرژی  بهــره‌وری  افزایــش   

ساختمان‌ها و وسایل نقلیه.
 افزایــش اســتفاده از خودروهــای برقــی و 

کاهش وابســتگی به سوخت‌های فسیلی.
 اجرای سیاست‌های مالیاتی و قیمت‌گذاری 

بــرای کاهش مصرف انرژی‌های آلاینده.

روش اندازه‌گیری اثرات
بــرای ســنجش تأثیر این ســناریو بــر اقتصاد 
و جامعــه، از چنــد مدل اقتصادی اســتفاده 

: شــد. مهم‌ترین روش‌ها عبارت بودند از
1. مــدل اقتصــادی CGE )تعــادل عمومی 

قابل محاسبه(
کلان بــر اقتصــاد، مثــل  بــرای بررســی تأثیــر 
و  اشــتغال،  اقتصــادی،  رشــد  در  تغییــر 

صادرات.
)Microsimulation( 2. مدل خانوارها

بــرای ســنجش تأثیــر سیاســت‌ها بــر ســطح 
، و نابرابری بین اقشــار  درآمــد، هزینه خانوار

مختلف جامعه.
3. تحلیل منطقه‌ای

برای بررســی اینکه کدام استان‌ها یا مناطق 
اندونزی بیشــتر تحــت تأثیر مثبــت یا منفی 

قرار می‌گیرند.

گرفتند   شــاخص‌هایی که مورد بررسی قرار 
صــرف  تکیــه  به‌جــای  مطالعــه،  ایــن  در 
روی  زیســت‌محیطی،  شــاخص‌های  بــر 
نیــز  اقتصــادی  و  اجتماعــی  شــاخص‌های 

تمرکز شــده بود. مهم‌ترین آن‌ها:
خ اشتغال و بیکاری  نر
 سطح درآمد خانوارها

 قیمــت انرژی و تأثیر آن بر هزینه زندگی
 میزان رشد اقتصادی ملی

 میــزان نابرابــری درآمــدی بیــن مناطــق و 
گروه‌های اجتماعی

   مثــال مهم: تأثیر قیمت انرژی بر خانوارها
یکــی از یافته‌هــای مهــم این گــزارش آن بود 
گــر قیمت انــرژی )به‌ویژه بــرق( به‌خاطر  که ا
ک افزایش  گــذار به انرژی پــا حــذف یارانــه و 
تحــت  بیشــتر  کم‌درآمــد  خانوارهــای  یابــد، 
فشــار قــرار می‌گیرنــد. در اینجــا، اســتفاده از 
مــدل دقیــق خانــوار کمــک کرد تا مشــخص 
بیشــتر  درآمــدی  دهک‌هــای  کــدام  شــود 
نتیجــه،  در  و  هســتند  آســیب  معــرض  در 

هدفمنــد  یارانه‌هــای  مثــل  سیاســت‌هایی 
کاهــش اثــرات منفــی بــه‌کار  می‌توانــد بــرای 

گرفته شود.
ممنــون بابت ایــن دو نکته مهم. از اینجا به 
بعــد متــن را بــدون بولت‌گــذاری می‌نویســم 
کــه طبیعی‌تر  گانــی اســتفاده می‌کنــم  و از واژ
افتاده‌انــد.  امــروز جــا  و روان‌تــر در فارســی 
کربنــی”،  به‌جــای عباراتــی مثــل “بی‌طرفــی 
مثــاً می‌نویســیم »رســیدن بــه نقطــه‌ای که 
گازهای آلاینده با جذب آن‌ها  میزان انتشار 
، آن را ســاده‌تر  برابر شــود« یــا در صورت نیاز

توضیح می‌دهیم.
در ادامــه، بخــش ســوم گــزارش را بــا همیــن 

شیوه نگارش ادامه می‌دهم:

  بخش دوم: نتایج تحلیل
اثرات واقعی گذار اقلیمی 

در اندونزی
نشــان  مطالعــه  ایــن  مدل‌ســازی  نتایــج 
اقلیمــی  ســناریوی  اجــرای  کــه  می‌دهــد 
بعضــا  و  متفــاوت  تأثیرهــای  طراحی‌شــده، 
متضــادی بــر بخش‌هــای مختلــف جامعه و 
اقتصاد دارد. از یک‌ســو، ایــن گذار می‌تواند 
حــوزه  در  جدیــد  فعالیت‌هــای  رشــد  بــه 
فرصت‌هــای  و  شــود  منجــر  نــو  انرژی‌هــای 
از  امــا  کنــد،  ایجــاد  اشــتغال  بــرای  تــازه‌ای 
، ممکن اســت موجــب تعطیلی  ســوی دیگر
بــه  وابســته  صنایــع  از  برخــی  تدریجــی 
گروه‌هایــی از  ســوخت‌های فســیلی شــود و 
کاهــش  کار را در معــرض بیــکاری یــا  نیــروی 

درآمد قرار دهد.
در بخش اشتغال، کاهش تدریجی استفاده 
افــت  بــرق، باعــث  از زغال‌ســنگ در تولیــد 
ایــن  در  کار  نیــروی  بــرای  تقاضــا  شــدید 
ایــن حــال، هم‌زمــان  بــا  صنعــت می‌شــود. 
صنایعی مثــل تولید تجهیزات خورشــیدی، 

نیروگاه‌هــای  نگهــداری  و  تعمیــر  خدمــات 
برقــی  زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل  و  ک،  پــا
رشــد خواهند کرد. این یعنی اشتغال از یک 
حوزه به حوزه‌ای دیگر منتقل می‌شــود؛ اما 
ایــن انتقــال به‌خودی‌خود ســاده نیســت و 
نیــاز بــه برنامه‌ریــزی دقیــق بــرای آمــوزش و 

کار دارد. حمایت از نیروی 
در ســطح درآمــد خانوارهــا، مشــخص شــد 
گر سیاســت‌های اصــاح یارانه‌ها بدون  کــه ا
تمهیدات حمایتی اجرا شوند، هزینه زندگی 
به‌ویــژه در بخــش انــرژی بــرای خانوارهــای 
کم‌درآمــد افزایش می‌یابد. بنابراین، پیش از 
اجرای چنین سیاســت‌هایی باید ابزارهایی 
بــرای جبران هزینه‌هــا و حمایت هدفمند از 

اقشار آسیب‌پذیر پیش‌بینی شود.
گــر  کــه ا از نظــر نابرابــری، نتایــج نشــان داد 
هیچ مداخله اصلاحی انجام نشــود، فاصله 
بیشــتر  گروه‌هــای مختلــف  میــان  درآمــدی 
خواهد شــد. این موضــوع در مناطق فقیرتر 
بــه  بیشــتری  وابســتگی  کــه  صنعتی‌تــر  یــا 
سوخت‌های فســیلی دارند، شدیدتر است. 
بــرای نمونــه، اســتان‌هایی کــه فعالیت‌های 
ســوخت  بــا  بــرق  تولیــد  یــا  اســتخراجی 
منفــی  تأثیــر  تحــت  بیشــتر  دارنــد،  فســیلی 
قــرار می‌گیرند و لازم اســت با ســرمایه‌گذاری 
در پروژه‌هــای جایگزیــن، ایــن مناطق مورد 

گیرند. حمایت قرار 
مدل‌ســازی   ، نیــز اقتصــادی  کلان  بعــد  در 
ســناریوی  اجــرای  گرچــه  ا کــه  داد  نشــان 
فشــارهایی  کوتاه‌مــدت  در  می‌توانــد  گــذار 
کنــد، امــا در میان‌مــدت و  بــر اقتصــاد وارد 
بلندمــدت، بــا کاهش وابســتگی بــه واردات 
رشــد  بــه  نــو،  بازارهــای  توســعه  و  ســوخت 
شــد.  خواهــد  منجــر  پایدارتــری  اقتصــادی 
صورتــی  در  تنهــا  مثبــت  پیامــد  ایــن  البتــه 
به‌درســتی  کــه سیاســت‌ها  تحقــق می‌یابــد 
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طراحی و اجرا شــوند و آثار اجتماعی نادیده 
گرفته نشوند.

ممنــون بابت ایــن دو نکته مهم. از اینجا به 
بعــد متــن را بــدون بولت‌گــذاری می‌نویســم 
کــه طبیعی‌تر  گانــی اســتفاده می‌کنــم  و از واژ
افتاده‌انــد.  امــروز جــا  و روان‌تــر در فارســی 
کربنــی”،  به‌جــای عباراتــی مثــل “بی‌طرفــی 
مثــاً می‌نویســیم »رســیدن بــه نقطــه‌ای که 
گازهای آلاینده با جذب آن‌ها  میزان انتشار 
، آن را ســاده‌تر  برابر شــود« یــا در صورت نیاز

توضیح می‌دهیم.

  بخش سوم: پیشنهادهای 
سیاستی برای گذار موفق اقلیمی 

در اندونزی
پژوهشــی  گــروه  مطالعــه،  ایــن  پایــان  در 
CPI مجموعــه‌ای از پیشــنهادهای عملــی 
گذار  کمــک بــه موفقیت‌آمیــز شــدن  بــرای 
اقلیمــی در اندونــزی ارائــه می‌دهــد. ایــن 
مدل‌ســازی  نتایــج  پایــه  بــر  پیشــنهادها 
منفــی  پیامدهــای  کاهــش  هــدف  بــا  و 
و  اقتصــادی،  رشــد  حفــظ  اجتماعــی، 
افزایــش مقبولیــت عمومــی سیاســت‌های 

شــده‌اند. تنظیم  اقلیمی 
ایــن  پیشــنهادها  اصلی‌تریــن  از  یکــی 
سیاســت‌های  بایــد  دولــت  کــه  اســت 
اقلیمــی را همــراه بــا برنامه‌هــای حمایتــی 
 ، کنــد. به‌عبــارت ســاده‌تر اجــرا  اجتماعــی 
کاهــش یابد  گــر قــرار اســت یارانــه انــرژی  ا

بایــد  کنــد،  پیــدا  افزایــش  قیمت‌هــا  یــا 
از  حمایــت  بــرای  ســازوکاری  هم‌زمــان 
پرداخت‌هــای  ماننــد  کم‌درآمــد،  اقشــار 
نقدی یــا یارانه‌های هدفمنــد، پیش‌بینی 
شــود. بــدون ایــن حمایت‌ها، سیاســت‌ها 
ممکــن اســت باعــث نارضایتــی اجتماعــی 

و حتــی توقــف برنامه‌های اقلیمی شــوند.
کــه برنامه‌ریــزی برای  کید شــده  همچنین تأ
آموزش و آماده‌سازی نیروی کار امری ضروری 
در  ســنتی  شــغل‌های  از  بســیاری  اســت. 
بخش‌هایــی مثل نیروگاه‌های زغال‌ســنگ یا 
صنایع سنگین، ممکن است در آینده از بین 
بروند. بنابراین، لازم اســت که ســرمایه‌گذاری 
بــرای آمــوزش نیــروی انســانی در زمینه‌های 
 ، تجدیدپذیــر انرژی‌هــای  ماننــد  جدیــد 
خودروهــای برقی، یــا فناوری‌هــای بهره‌وری 

انرژی به‌موقع آغاز شود.
توســعه  بــه  ویــژه  توجــه   ، دیگــر پیشــنهاد 
نتایــج  زیــرا  اســت.  منطقــه‌ای  متــوازن 
در  اقلیمــی  گــذار  اثــرات  کــه  دادنــد  نشــان 
کــه  اســتان‌هایی  به‌ویــژه  مناطــق،  برخــی 
فســیلی  ســوخت‌های  بــه  اقتصادشــان 
وابســته اســت، منفی‌تــر و شــدیدتر خواهد 
بــود. بــرای جلوگیــری از شــکاف منطقه‌ای، 
بایــد پروژه‌های جایگزین و زیرســاخت‌های 
تــا  یابــد  توســعه  اســتان‌ها  ایــن  در  جدیــد 

اشــتغال و درآمد از بین نرود.
در  شــفافیت  بــر  همچنیــن  گــزارش 
فعــال  مشــارکت  و  اقلیمــی  سیاســت‌گذاری 

کیــد می‌کنــد.  جامعــه و بخــش خصوصــی تأ
گــر مــردم ندانند که هدف از یک سیاســت  ا
چیســت و چــه منافعــی بــرای آن‌هــا خواهد 
آن  برابــر  در  کــه  اســت  طبیعــی  داشــت، 
مقاومت نشــان دهند. بنابراین، گفت‌وگوی 
عمومــی و انتشــار اطلاعــات دقیق، بخشــی 

گذار است. مهم از فرآیند 
، پیشــنهاد بــه اســتفاده از همین  نکتــه آخــر
تصمیم‌گیری‌هــای  در   CTIF چارچــوب 
کمک  آینده اســت. این چارچــوب می‌تواند 
کنــد تا قبل از اجرای هر سیاســت، اثرات آن 
از زوایــای مختلــف- اقتصــادی، اجتماعــی، 
گرفتــه  نظــر  در  و  پیش‌بینــی   - منطقــه‌ای 
موفقیــت  احتمــال  ترتیــب،  ایــن  بــه  شــود. 

اجرای سیاست‌ها و پذیرش آن‌ها

بخش چهارم: جمع‌بندی نهایی  
از اندونزی تا دیگر کشورها

 - اقلیمــی  گــذار  اثــرات  »چارچــوب  گــزارش 
مطالعــه مــوردی اندونــزی« نشــان می‌دهــد 
زیســت‌محیطی  سیاســت‌های  طراحــی  کــه 
بــدون در نظر گرفتن پیامدهــای اجتماعی و 
اقتصــادی، می‌توانــد نتایــج معکوس داشــته 
باشد. به‌ویژه در کشورهای در حال توسعه‌ای 
ماننــد اندونــزی که ســاختار اقتصــادی آن‌ها 
، و اقشــار آســیب‌پذیر بیشتری در  شــکننده‌تر

معرض تغییرات هستند.
فراهــم  را  فرصــت  ایــن   CTIF چارچــوب 
هــر سیاســت  اجــرای  از  پیــش  کــه  می‌کنــد 
و  دقیــق  به‌طــور  آن  پیامدهــای  اقلیمــی، 
چندبعــدی بررســی شــود. این مــدل، صرفاً 
بــه کاهــش گازهــای آلاینده توجــه نمی‌کند؛ 
کــه  بلکــه بــه ایــن نکتــه اساســی می‌پــردازد 
کســانی در جامعه بیشــتر ســود یــا زیان  چه 
می‌بینند و چگونه می‌توان با سیاســت‌های 

مکمــل، نابرابری‌ها را کاهش داد.
که این  کید می‌کننــد  گــزارش تأ نویســندگان 
چارچــوب نه‌تنها برای اندونــزی، بلکه برای 
بســیاری از کشورهای مشــابه قابل استفاده 
دقیــق،  اطلاعــات  آن‌کــه  به‌شــرط  اســت. 
، و همکاری بین  داده‌های اقتصادی بــه‌روز
نهادهــای دولتــی و پژوهشــی در دســترس 
نشــان  همچنیــن  اندونــزی  تجربــه  باشــد. 
اقلیمــی،  گــذار  در  موفقیــت  کــه  می‌دهــد 
فقــط بــه تکنولــوژی و منابــع مالــی بســتگی 
ندارد؛ بلکه به درک درســت از واقعیت‌های 
اجتماعــی و اقتصــادی، مشــارکت مــردم، و 
وابســته  سیاســت‌ها  هوشــمندانه  طراحــی 

است.

ش
ار� گ�ز

context and differentiated net-zero transition. By 
incorporating the nuances of local conditions, 
C-TIF provides more-granular analyses, enabling 
decision-makers to evaluate the localized 
impacts of climate action to support a more 
inclusive transition. For more information on the 
framework—including modeling approach, uses, 
and limitations—see Climate Transition Impact 
Framework (C-TIF): Planning for a sustainable and 
inclusive future.10 

10 Climate Transition Impact Framework (C-TIF): Planning for a sustainable and inclusive future, McKinsey, March 5, 2025.

The C-TIF in the Indonesian context
We conducted this initial analysis for Indonesia 
throughout 2024 using a range of data sources with 
different underlying assumptions by dimension. 
Here, we consolidate these data sources to 
produce a view of C-TIF measures across business-
as-usual (BAU) and net-zero scenarios. While 
efforts have been made to reconcile sources where 
possible, there naturally remains some variation 
and inconsistency in underlying assumptions 
among inputs used. The outputs shown in the 
sections below should not be taken as a holistic 
plan but rather as a basis for discussion on how 
to amplify co-benefits and minimize trade-offs as 

Exhibit 1

A�ordable energy 
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Energy cost, security, 
and access

Lived environment 
and health

Day-to-day experience 
of environmental and 

health outcomes

Investment 
requirement

Financial resources 
required (and 

reallocated) to support 
the transition

Growth and 
competitiveness
Livelihoods and 

economic 
competitiveness or 

productivity

Jobs impact
Changes in jobs and 

how these changes are 
distributed across the 

population

What does the 
C-TIF measure?

Quantitative analysis 
and metrics

Forward-looking

Social impacts
Regional, national, 
and local granularity

Open-access 
data inputs

Model �exibility

How is 
the C-TIF 
unique?

The C-TIF can uniquely deliver these six features:

Web <2025>
<MK20250411_IDN_V1>
Exhibit <1> of <8>

The Climate Transition Impact Framework enables decision-makers to compare 
the potential socioeconomic impacts of various climate action pathways.
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نکته

دیگــر   ، امــروز دنیــای  در 
را  احــداث  صنعــت  نمی‌تــوان 
مجموعــه‌ای  به‌عنــوان  صرفــا 
و  فـــــــــنی  فــــــعالیت‌های  از 
پــروژه  هــر  دیــد.  قــراردادی 
زیرســاختی، هــر تصمیم درباره 
حتــی  و  حمل‌ونقــل  یــا  انــرژی 
بــه  مـــــــــربوط  سیاســت‌های 
یارانه‌هــا، همــه و همــه تأثیراتی 
مهـــــــندسی  مرزهــای  از  فراتــر 
اشــتغال،  بــر  تأثیراتــی  دارنــد؛ 
نابرابــری، توســعه منطقــه‌ای و 

کیفیت زندگی شهروندان.
گزارش‌هایــی مانند  ، انتشــار   از ایــن منظر
گــذار اقلیمــی،  »چارچــوب ارزیابــی اثــرات 
ایــن  در  کــه  اندونــزی«  مــوردی  مطالعــه 
شــماره از ماهنامه ســندیکا منتشــر شده، 
می‌توانــد فرصتــی باشــد بــرای بازاندیشــی 

در نگاه ما به توســعه زیرساخت.
 ایــن گــزارش، کــه توســط نهــاد بین‌المللی 
Climate Policy Initiative تدوین شــده، 
به‌دنبــال آن اســت که نشــان دهد چگونه 
یک کشــور با اســتفاده از ابزارهای تحلیلی 
چندبعــدی، می‌تواند تصمیمــات اقلیمی 
کاهــش آلایندگی،  خــود را نه‌فقط از منظر 
و  اجتماعــی  تأثیــرات  دیــد  زاویــه‌  از  بلکــه 

کند. اقتصادی نیز ارزیابی 
نیــز  ایــران  در  مــا  بــرای  نگاهــی،  چنیــن   
اخیــر  ســال‌های  در  مــا  اســت.  آموزنــده 
انــرژی،  حــوزه  در  سیاســت‌هایی  بــا 
مواجــه  منابــع  تخصیــص  و  ساخت‌وســاز 
توســعه‌گرا  اهدافــی  گرچــه  کــه  بوده‌ایــم 
داشــته‌اند، امــا پیامدهــای ناخواســته‌ای 
بــه  اقتصــادی  فعــالان  و  مــردم  بــرای  را 
همــراه آورده‌اند. در بســیاری مــوارد، نبود 
تحلیل‌هــای دقیق از تأثیرات تصمیم‌ها بر 
گروه‌هــای مختلف اجتماعی، باعث شــده 
حتی سیاســت‌های درست نیز با مقاومت 

کامی در اجرا روبه‌رو شــوند. عمومی یا نا
گــزارش،  ایــن  در   چارچــوب معرفی‌شــده 
بــا نــام CTIF، روشــی بــرای برطرف‌کــردن 
همیــن خلأ اســت. این مدل، می‌کوشــد با 
ترکیــب داده‌هــای اقتصــادی، اجتماعی و 
واقع‌بینانه‌تــری  تصویــر  زیســت‌محیطی، 

از آینــده تصمیمــات اقلیمــی ارائــه دهــد. 
بــه  می‌توانــد  مدلــی  چنیــن  از  اســتفاده 
از  پیــش  تــا  کنــد  کمــک  سیاســت‌گذاران 
گروه‌هــا  کــدام  اجــرای هــر پــروژه، بداننــد 
بیشــترین تأثیــر مثبت یا منفــی را دریافت 
می‌کننــد، کــدام مناطــق در معــرض خطــر 
فرصت‌هــای  کــدام  و  بیشــترند  نابرابــری 

جبرانی باید در نظر گرفته شــود.
 در ایــن میــان، نهادهــای صنفــی ماننــد 
ســاختمانی،  شــرکت‌های  ســندیکای 
میــان  واســطه‌ای مهــم  نقــش  می‌تواننــد 
خصوصــی  بخــش  سیاســت‌گذاران، 
بــا  نهادهــا  ایــن  کننــد.  ایفــا  جامعــه  و 
میدانــی،  تجربه‌هــای  بــه  دسترســی 
شــناخت واقعیت‌هــای اجرایــی، و ارتباط 
مســتقیم بــا فعــالان صنعــت، ظرفیــت آن 
کــه در فراینــد تحلیــل و ارزیابــی  را دارنــد 
اثــرات سیاســت‌های کلان، مشــارکت مؤثر 
صنفــی  نهادهــای  گــر  ا باشــند.  داشــته 
کشــورهایی ماننــد اندونــزی به‌عنــوان  در 
صــدای تخصصــی بخش ساخت‌وســاز در 
طراحــی مدل‌هــای تحلیــل اقلیمی حضور 
گفت‌وگــوی  مســیر  بایــد  نیــز  مــا  دارنــد، 
نظام‌منــد میــان صنــف و دولــت را همــوار 
کــه نــه تقابلــی، بلکه  کنیــم  - گفت‌وگویــی 

مشــارکتی و مبتنی بر داده باشد.
بین‌الملــل  و  عمومــی  روابــط  کمیســیون   
که انتشــار این  ســندیکا بر این باور اســت 
نــه صرفــا به‌عنــوان یــک ترجمــه  گــزارش، 
علمــی، بلکــه به‌عنــوان آغــاز یــک گفتمان 
تــازه در صنعــت ساخت‌وســاز قابــل توجه 
آن، پیمانــکاران،  کــه در  اســت. گفتمانــی 
صنفــی  نهادهــای  و  دولــت  مشــاوران، 

و  داده  کمــک  بــه  بتواننــد 
تحلیــل، تصمیماتــی بگیرنــد 
کــه نه‌تنها از نظــر فنی و مالی 
منطقی باشند، بلکه از منظر 
عدالــت اجتماعــی و پایداری 

نیز قابل دفاع باشند.
چالش‌هــای  بــا  ایــران   
اقتصــادی  و  زیســت‌محیطی 
اســت؛  مواجــه  بســیاری 
فرســایش  و  آب  بحــران  از 
تــا  گرفتــه  طبیعــی  منابــع 
کاهــش  و  نابرابری‌هــا  رشــد 
تــوان مالی پروژه‌هــای عمرانــی. در چنین 
دیگــر  موفــق  تجربیــات  انتقــال  شــرایطی، 
کــه بــه  کشــورها و اســتفاده از مدل‌هایــی 
اولویــت  دقیــق  تحلیــل  و  چندصدایــی 
تقویــت  بــرای  راهــی  می‌دهنــد، می‌توانــد 
صنفــی  و  ملــی  ســطح  در  تصمیم‌ســازی 

باشد.
 بــا این حــال، یکی از چالش‌های اساســی 
تحلیل‌هــای  به‌ســوی  حرکــت  مســیر  در 
 ،CTIF ماننــد  مدل‌هایــی  بــر  مبتنــی 
دسترســی بــه داده‌هــای دقیــق، بــه‌روز و 
قابل‌اعتماد است. در بسیاری از پروژه‌ها، 
 ، مشــارکت‌پذیر و  بــاز  داده‌هــای  فقــدان 
بــر پایــه تخمیــن  باعــث شــده تصمیم‌هــا 
و تجربــه فــردی اتخــاذ شــوند، نــه تحلیــل 
صنعــت  اســت  قــرار  گــر  ا سیســتماتیک. 
احــداث در ایران نیز به‌ســمت شــفافیت، 
پیش‌بینی‌پذیــری و توســعه پایــدار حرکت 
و  داده‌ای  زیرســاخت‌های  ایجــاد  کنــد، 
بــه  تخصصــی  نهادهــای  آزاد  دسترســی 
اطلاعــات، یک پیش‌شــرط حیاتی خواهد 
بــود. در غیــر این صورت، هر تلاشــی برای 
الگوبــرداری از تجربه‌های جهانی به ناچار 

ســطحی و ناقص باقی خواهد ماند.
مــا  بــه  گــزارش  ایــن  در  اندونــزی  تجربــه   
حــوزه  در  تحــول  کــه  می‌کنــد  یــادآوری 
احــداث، تنهــا زمانــی موفــق خواهــد بــود 
کنــار  در  اجتماعــی  واقعیت‌هــای  کــه 
اهــداف اقلیمی دیده شــوند؛ و این همان 
نقطــه‌ای اســت که امروز بیــش از هر زمان 

دیگر به آن نیاز داریم.

درس‌هایی از تجربه اندونزی برای ما
وابط عمومی و بین‌الملل سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران کمیســیون ر



 








