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تابســتان ۱۴۰۴ را بایــد یکــی از پرچالش‌تریــن دوره‌هــا برای نظــام انرژی 
کــه قطعی‌هــای برق بــار دیگــر بــه روال روزمره  کشــور دانســت؛ دورانــی 
تبدیل شــد، صنایع در تأمین انرژی موردنیاز خود دچار اخلال شــدند 
گرمــای تابســتان،  گاز در میانــه  و هشــدارهای پیاپــی دربــاره مصــرف 
زنــگ خطــری جدی برای زمســتان پیــش رو بــه صــدا درآورد. اما آنچه 
در لابــه‌لای ایــن خبرها کمتر مورد توجه قرار گرفــت، پیامی بود که این 
، حاصل  ناپایداری‌ها با خود به همراه داشت: بحران انرژی امروز کشور
کــه برخلاف  ناتــرازی ســاختاری میــان تولیــد و مصــرف اســت؛ بحرانــی 

ظاهرش، تنها یک مســأله فنی یا مقطعی نیست.
، سیاســت‌های  ایــن ناتــرازی، نتیجه ســال‌ها عــدم ســرمایه‌گذاری مؤثر
یارانــه‌ای ناپایــدار و ضعف در بهره‌وری مصرف انرژی اســت. پیامدهای 
آن، نه فقط در خانه‌ها و کارخانه‌ها، بلکه در همه زنجیره‌های اقتصادی، 
گرچه  از جمله صنعت احداث، قابل مشــاهده اســت. صنعت احداث، ا
خــود مصرف‌کننــده‌ای بــزرگ در زنجیــره انرژی اســت، اما امــروز بیش از 
آنکه متهم باشــد، قربانی پیامدهای ناترازی شده است. این بحران، نه 
در سطحی نمادین، بلکه در توقف روزمره کارگاه‌ها، تأخیر در پروژه‌ها و 

فرسودگی منابع، چهره واقعی خود را نشان می‌دهد.
بــرای درک دقیق‌تــر ابعــاد ایــن مســأله، باید نگاهــی انداخت به منشــأ 

. ناترازی انرژی و اثرات زنجیره‌ای آن در پروژه‌های عمرانی کشــور

ریشه‌های ناترازی انرژی؛ 
سرمایه‌گذاری اندک، مصرف بی‌پروا

ســطح  از  بایــد  ایــران،  در  انــرژی  بحــران  عمــق‌  درک  بــرای  واقــع  در 
کــرد و بــه لایه‌هــای زیریــن آن نگریســت؛ از  هشــدارهای روزمــره عبــور 
کلیــدی، تــا  فرســودگی زیرســاخت‌ها و توقــف مقطعــی تولیــد مصالــح 
وابســتگی به تجهیزات کم‌بازده، غیبت سیاست‌های تشویقی و ضعف 
در انتقــال فنــاوری، همــه نشانه‌هایی‌ســت از بحــران عمیقــی کــه دیگر 
نمی‌توان آن را به هشــدارهای فنی تقلیل داد. اینها لایه‌هایی هســتند 
سیاســت‌گذاری‌های   ، ناپایــدار اقتصــادی  تصمیمــات  از  ترکیبــی  کــه 
کارآمــدی مدیریتی طی چند دهه گذشــته را در خود جای  معیــوب و نا

داده‌اند.

از منظر پروژه های زیربنایی، یکی از علل اصلی ناترازی، سرمایه‌گذاری 
پاییــن در حــوزه تولیــد و انتقال انرژی اســت. در حالی که مصرف برق و 
گاز در کشــور رشــدی مداوم و فزاینده داشــته، ظرفیت تولید نیروگاه‌ها 
گاز همپــای آن توســعه نیافتــه اســت. بســیاری از  یــا خطــوط انتقــال 
نیروگاه‌های ایران به سن فرسودگی رسیده‌اند و بازدهی آن‌ها به‌مراتب 
گــزارش مرکز پژوهش‌های  پایین‌تر از اســتانداردهای جهانی اســت؛ به 
مجلــس در دی‌مــاه ۱۴۰۲، بیــش از ۵۰ درصــد نیروگاه‌های کشــور دارای 
که بازدهی آن‌ها را به‌شــدت کاهش داده  عمر بالای ۲۵ ســال هســتند 
گزارش شــماره ۱۸۸۲۹(. در نتیجۀ افزایش فرســودگی، بهره‌وری  اســت )
تولید انرژی به‌شــدت کاهش یافته و توان پاســخ‌گویی به نیاز کشــور در 

ساعات اوج مصرف وجود ندارد.
یکــی دیگــر از دلایــل تشــدید ناتــرازی، نحــوه تخصیــص منابــع عمومی 
و  انرژی‌بــر  پروژه‌هــای  کــه  شــرایطی  در  اســت.  اخیــر  ســال‌های  در 
زیرســاخت‌های فرســوده نیازمنــد بازســازی اساســی‌اند، بودجه‌هــای 
کم‌اثــر ســوق یافته‌انــد.  عمرانــی بــه ســمت طرح‌هــای غیرضــروری یــا 
یــک ضعــف در  بلکــه به‌عنــوان  از منظــر سیاســی،  نــه  ایــن موضــوع، 

اولویت‌گذاری و عدم انســجام در سیاست‌گذاری قابل بررسی است.
در ایــن میــان، سیاســت‌های حمایتی مبتنی بــر یارانه‌های مســتقیم، 
انگیــزه لازم بــرای بهینه‌ســازی مصــرف انــرژی را از بیــن برده‌اند. قیمت 
کــه هــم در مصــارف خانگــی و  پاییــن حامل‌هــای انــرژی، باعــث شــده 
هــم در بخش‌های تولیــدی، الگوی مصرف نامتوازن و گاه اســراف‌گونه 
، ایــن مســأله خــود را به‌شــکل‌های  شــکل بگیــرد. در ساخت‌وســاز نیــز
مختلــف نشــان می‌دهد: از طراحی ســاختمان‌هایی بــدون ملاحظات 
مصــرف انــرژی گرفتــه تــا اســتفاده از ماشــین‌آلات پرمصــرف و فرســوده 
کــه مصــرف انــرژی بــرای یــک پیمانــکار  در پروژه‌هــای عمرانــی. زمانــی 
هزینــه‌زا نباشــد، نه نیاز به نوســازی احســاس می‌شــود و نــه تمایلی به 
، تأخیرهای مداوم  تغییــر الگوهــای اجرایــی وجود دارد. از ســوی دیگــر
در پرداخــت مطالبــات پیمانــکاران و نبــود پیش‌بینی‌پذیــری مالــی در 
پروژه‌هــای عمرانــی، باعث شــده تا حتی شــرکت‌هایی کــه علاقه‌مند به 
ســرمایه‌گذاری در تجهیزات بهینه‌ســاز انرژی هســتند، در عمل توان و 

انگیزه لازم را نداشته باشند.

ناترازی انرژی؛ زنگ خطر خاموش 
برای صنعت احداث

سرمقاله

سرمقاله 

بحران انرژی، آیینه‌ای برای دیدن ضعف سیاست‌گذاری، و فرصتی برای نقش‌آفرینی واقعی صنعت احداث
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، فاصله جدی میان ساخت‌وساز ایران و روندهای  از منظر فناوری نیز
جهانــی در بهره‌گیــری از تکنولوژی‌های بهینه‌ســاز مصــرف انرژی دیده 
می‌شود. در حالی که در بسیاری از کشورها، ساختمان‌سازی به سمت 
انرژی‌محــور  طراحی‌هــای  و  کم‌مصــرف  تجهیــزات  هوشــمند،  مصالــح 
حرکــت کرده، در ایران هنــوز تعداد زیادی از پروژه‌ها با اســتانداردهای 
سنتی و بدون بهره‌گیری از روش‌های نوین اجرا می‌شوند. این شکاف 

تکنولوژیک نیز یکی از دلایل عمق یافتن بحران مصرف اســت.
در مجمــوع، ناتــرازی انرژی فقط یک »اختــال مقطعی« در تأمین برق 
یا گاز نیســت، بلکه نشانه‌ای از یک بیماری مزمن است؛ بیماری‌ای که 
ناشی از بی‌توجهی به نیازهای زیرساختی، بی‌ثباتی در سیاست‌گذاری 
در طــول ادوار مختلــف و نبــود نظــارت مؤثر بــر نحوه مصــرف انرژی در 

بخش‌های مختلف است.
و درســت در همین نقطه اســت کــه پیمانکاران، مشــاوران و به‌طور کلی 
فعــالان صنعــت احداث در صف نخســت آســیب‌دیدگان قــرار می‌گیرند. 
ناتــرازی انــرژی، هرچنــد منشــأ آن خــارج از صنعت ساخت‌وســاز اســت، 
امــا به‌طور مســتقیم فعالیت‌هــای این بخش را تحت‌تأثیر قــرار می‌دهد. 
کارگاه‌هایــی کــه بــا قطعی‌هــای بــرق یــا محدودیت‌های ســوخت مواجه 
می‌شــوند، بــا تأخیــر در عملیــات اجرایــی، افزایــش هزینه‌هــای جانبــی، 
کاهــش بهــره‌وری نیروی کار و فرســودگی تجهیزات روبه‌رو خواهند شــد. 
در چنیــن شــرایطی، عملاً امکان برنامه‌ریزی دقیق بــرای اجرای پروژه‌ها 
وضعیــت  عقب‌افتــاده،  ماه‌هــا  پیمانــکاران  مطالبــات  مــی‌رود.  بیــن  از 
نقدینگــی به‌شــدت بحرانــی اســت، و حال آن‌کــه در همین فضــا، قطعی 
برق نیز به‌عنوان یک متغیر جدید، ریســک‌های زمانی و مالی پروژه‌ها را 
دوچندان کرده است. وقتی اصل پروژه‌ها با کمترین منابع جلو می‌روند و 
حتی برآوردهای زمان‌بندی به‌خاطر ناپایداری انرژی بی‌اعتبار می‌شود، 

از صنعت احداث نمی‌توان انتظار بهره‌وری یا نوآوری واقعی داشت.
، تنهــا در تابســتان ۱۴۰۲ میــزان مصــرف  بــر اســاس آمــار شــرکت توانیــر
بــرق کشــور بــه بیــش از ۷۲ هــزار مــگاوات رســید، در حالی کــه ظرفیت 
عملــی تولیــد بــرق در همــان دوره حدود ۶۵ هــزار مگاوات برآورد شــده 
بــود. در مقایســه بــا تابســتان ۱۴۰۴، مصــرف برق کشــور در برخــی روزها 
کــرده اســت، در حالی‌که تــوان عملیاتی  از مــرز ۷۵ هــزار مــگاوات عبــور 
کمبــود  گرفتــن تعمیــرات، فرســودگی و  کشــور )بــا در نظــر  نیروگاه‌هــای 
ســوخت( به ســختی به ۶۰ هزار مگاوات در ســاعات اوج می‌رســد. این 
شــکاف حــدود ۱۵ هــزار مگاواتــی در عرضــه و تقاضــای برق، خــود را به 
شــکل قطعی‌های مکــرر و ســهمیه‌بندی‌های ســوخت در بخش‌هایی 
چون پروژه‌های عمرانی نیز نشــان داده اســت. متعاقبا، در پروژه‌هایی 
که وابســته بــه ماشــین‌آلات برقــی، تجهیــزات سرمایشــی و برنامه‌ریزی 
باعــث اختلال‌هــای زنجیــره‌ای در  انــرژی  ناپایــداری  منظــم هســتند، 
، افزایش هزینه‌های جانبی و کاهش  اجــرای عملیات، توقف‌های مکــرر
محســوس بهره‌وری نیروی انســانی شده اســت. همچنین، در بسیاری 
از روزهــا، کارخانه‌هــای تولیــد مصالح کلیــدی نظیر ســیمان و فولاد نیز 
بــا محدودیت تأمین انرژی مواجه شــده‌اند که ایــن موضوع به افزایش 
کاهــش تــوان فنــی صنعــت ساخت‌وســاز  قیمــت تمام‌شــده پروژه‌هــا و 
دامــن زده اســت. در چنین شــرایطی قطعا امــکان برنامه‌ریزی دقیق از 
بیــن مــی‌رود و پیش‌بینی‌پذیــری پروژه‌ها مختل می‌شــود؛ و این، برای 
کــه ذاتــا متکی بــر زمان‌بنــدی و هماهنگــی دقیق اســت، یک  صنعتــی 

خطر جدی محسوب می‌شود.

گذر از آسیب‌پذیری به مسئولیت‌پذیری:
 ابهام در جایگاه صنعت احداث در بحران انرژی

در چنیــن وضعیتــی، ایــن پرســش مطــرح می‌شــود که جایــگاه صنعت 
احــداث در بحــران انــرژی کجاســت؟ آیــا بایــد آن را صرفــا یــک قربانــی 
که زیر بار ناترازی از پا درآمده، یا آنکه بخشــی از بحران اســت  دانســت 
، نگاه رســمی  و بایــد مســئولیت بیشــتری بپذیــرد؟ در ســال‌های اخیــر
و رســانه‌ای بیشــتر بــه ایــن گرایــش دارد تــا نقــش صنعت احــداث را در 
افزایــش مصــرف انرژی برجســته کند، بدون آنکه توجهی به ریشــه‌های 
ایــن وضعیــت یــا راهکارهای واقعی داشــته باشــد. این نگاه، بیشــتر به 

شــکل نوعی فرافکنی مسئولیت بروز کرده است.
بخــش  در  چــه  ایــران،  در  احــداث  صنعــت  کــه  اســت  ایــن  واقعیــت 
زیربنایــی،  پروژه‌هــای  حــوزه  در  چــه  و  شــهری  ساختمان‌ســازی 
و  سیاســتی  ابزارهــای  کــه  می‌کنــد  فعالیــت  محیطــی  در  سال‌هاســت 
اجرایــی لازم بــرای ایفــای نقــش در مدیریت انــرژی را در اختیــار ندارد. 
بســیاری از تصمیم‌ها از بالا به پایین و بدون مشارکت فنی این صنعت 
کامل مسئولیت  گرفته می‌شود و در مقابل، از آن انتظار می‌رود به‌طور 

نتایج را بپذیرد.
نمونه بارز این موضوع، اجرای ناقص مبحث ۱۹ مقررات ملی ساختمان 
اســت. ایــن مبحث، کــه از دهــه ۱۳۷۰ به‌منظور ارتقاء بهــره‌وری مصرف 
انرژی در ســاختمان‌ها تدوین شــد، در عمل تبدیل به یک بخشــنامه 
از  ارزیابی‌هــای غیررســمی، در بســیاری  بــر  بنــا  اســت.  کاغــذی شــده 
اســتان‌ها اجرای واقعی آن به کمتر از ۳۰ درصد پروژه‌ها محدود شده و 
کیفیت پیاده‌ســازی آن وجود  حتی در موارد اجرا نیز نظارت مؤثری بر 
، بســیاری از پروژه‌هــای عمومی دولــت، از اجرای  نــدارد. از ســوی دیگر
، تعــارض جــدی در الگوی  ایــن الزامــات معــاف شــده‌اند کــه همین امر

کرده است. اجرایی ایجاد 
عــاوه بــر این، کمبود مصالح بهینه‌ســاز مصرف انــرژی و فقدان زنجیره 
تأمین مطمئن برای تجهیزات اســتاندارد )ماننــد پنجره‌های دوجداره 
واقعــی، عایق‌هــای اســتاندارد، تجهیــزات تهویه کم‌مصــرف و...( باعث 
شــده تــا حتــی در پروژه‌هایــی کــه تمایــل بــه رعایــت اســتاندارد دارند، 
امــکان واقعــی پیاده‌ســازی آن فراهــم نباشــد. ایــن مســأله به‌ویــژه در 

، حادتر است. کم‌برخوردار مناطق 
از زاویه دیگری، بار هزینه‌های بهینه‌سازی انرژی در پروژه‌های عمرانی 
کمیتی )مانند شــهرداری‌ها  کارفرمای غیرحا اغلب بر دوش پیمانکار یا 
یــا بخــش خصوصی( گذاشــته می‌شــود، بــدون آنکه حمایت روشــنی از 
طریق مشــوق‌های قــراردادی، مالیاتــی یا بودجه‌ای صــورت گیرد. این 
کــه به نوســازی تجهیزات یا  وضعیــت باعث شــده تا حتــی پیمانکارانی 
رعایــت اســتانداردهای بهــره‌وری فکر می‌کنند، در معرض ریســک‌های 

مالی سنگین قرار بگیرند.
ایــن در حالی‌ســت کــه بســیاری از پروژه‌هــای دولتــی و عمومــی، خــود 
کارفرمــا بــه اصــول بهینه‌ســازی مصرف انــرژی اساســا پایبند  به‌عنــوان 
نیســتند. چه در پروژه‌های ساختمانی و چه در طرح‌های زیرساختی، 
مشــاهده می‌شــود که کمترین الــزام یا نظارتی برای اســتفاده از مصالح 
کم‌مصــرف، تجهیــزات اســتاندارد یــا روش‌هــای اجرایــی بهینــه وجــود 
نــدارد. ایــن رفتــار دوگانــه از ســوی نهادهــای عمومی، موجــب کاهش 
انگیــزه در بدنــه اجرایــی کشــور و ایجــاد نوعــی بی‌اعتمادی ســاختاری 
میــان بخــش خصوصی و دولت شــده اســت. در واقع، وقتــی نهادهای 
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کمیتــی خــود در عمل پایبند بــه الزامات بهره‌وری نیســتند، چگونه  حا
می‌تــوان انتظــار داشــت فعالان بخش احداث با ســرمایه شــخصی و در 

شــرایط سخت اقتصادی، بار اصلاحات را به دوش بکشند؟
در نتیجه، به‌جای آن‌که صنعت احداث به‌عنوان شریک دولت در حل 
بحــران انــرژی شــناخته شــود، در موقعیــت پاســخ‌گویی بدون ابــزار قرار 
گرفته است. این نوع مواجهه، نه‌تنها از ظرفیت‌های واقعی این صنعت 
بــرای تحــول جلوگیــری می‌کنــد، بلکــه باعــث بدبینــی و بی‌اعتمــادی 
متقابــل میــان سیاســت‌گذار و مجــری نیــز شــده و فرصت‌هــای اصلاح 
واقعــی را از بیــن بــرده اســت. بــرای خــروج از ایــن بن‌بســت، لازم اســت 
نــگاه به این صنعت تغییــر یابد: از نگاهی صرفــا به‌عنوان مصرف‌کننده 
پرهزینــه، به‌ یکــی از معدود ظرفیت‌های کشــور برای کاهش وابســتگی 

انرژی‌بر و افزایش تاب‌آوری زیرساختی.

 عبور از بحران با مشارکت واقعی صنعت احداث
بــرای عبــور از بحــران ناترازی انــرژی، به رویکــردی متفاوت و مشــارکتی 
کــه در آن، صنعــت احــداث نه‌فقــط به‌عنــوان  نیــاز اســت؛ رویکــردی 
، بلکــه به‌عنوان بازیگــری مؤثر و شــریک راه‌حل  مصرف‌کننــده یــا مقصر

شــناخته شود. این مشارکت نیازمند چند پیش‌شرط کلیدی است:
، باید نقش رســمی و تعریف‌شــده‌ای بــرای پیمانکاران  پیــش از هرچیــز
و فعــالان ایــن صنعــت در سیاســت‌گذاری‌ها و برنامه‌های بهینه‌ســازی 
کلان  ، اغلــب برنامه‌هــای  گرفتــه شــود. در حــال حاضــر انــرژی در نظــر 
انــرژی کشــور بدون مشــورت بــا بخش اجرا طراحی می‌شــوند و ســپس 
گر این  توقــع اجرای کامل آن‌ها از فعــالان صنعت می‌رود، در حالی که ا
بخــش از ابتدا در تدوین راهبردها حضور داشــته باشــد، هم واقع‌بینی 

برنامه‌ها بیشــتر می‌شود، هم ضمانت اجرای آن تقویت خواهد شد.
سپس، لازم است مشوق‌های عملیاتی و قراردادی برای ارتقاء بهره‌وری 
انــرژی در پروژه‌هــای عمرانــی تعریــف شــود. تجربــه نشــان داده صــرف 
الزام‌های قانونی کافی نیســت؛ بلکه باید ســازوکارهایی مناســب فراهم 
دیــد. از جملــه امتیــاز در مناقصــه بــرای شــرکت‌های دارای تجهیــزات 
نویــن یــا ماشــین‌آلات کم‌مصــرف؛ بــرای نمونــه، در مناقصــات عمرانــی 
گواهی مصرف پایین انرژی برای  که  شــهرداری اســتانبول، پیمانکارانی 
تجهیزات خود ارائه دهند، تا ۱۵% امتیاز بیشــتر دریافت می‌کنند. یکی 
دیگــر از ســازوکارها، کاهش مالیات یــا تعرفه واردات بــرای فناوری‌های 
بهینه‌ســاز انــرژی اســت. به‌عنــوان مثــال، در ســال ۱۴۰۲ واردات برخــی 
تجهیــزات تهویــه کم‌مصرف مشــمول معافیت ۵۰ درصدی گمرکی شــد 
کــه البته متاســفانه بعدا بــا محدودیت‌های اجرایی روبه‌رو شــد ولذا به 
 ، خروجی مناســب و منظمی دســت نیافت. از راهکارهای مناسب دیگر
امــکان انعقــاد قراردادهای EPC یا مشــارکتی برای پروژه‌هــای مرتبط با 
انرژی پایدار است که به جای مقابله، نیاز به پشتیبانی و فراهم نمودن 

بســتر مناسب دارد تا به‌صورت دقیق طراحی و اجرا شوند. 
ســومین پیش‌شــرط کلیــدی، هماهنگــی بین‌بخشــی میــان نهادهــای 
کمیتــی اســت، کــه شــرطی لازم برای هر اصــاح واقعــی در این حوزه  حا
، مســأله انرژی و زیرســاخت به‌شــکلی در هــم تنیده‌اند که  اســت. امروز
هیچ‌یک از نهادهای مســئول، به‌تنهایی قادر به مدیریت آن نیســتند. 
برای مثال، وزارت نیرو مســئول تولید و توزیع انرژی اســت، اما بسیاری 
، در حوزه  از تصمیمــات مربوط بــه طراحی و اجرای پروژه‌هــای انرژی‌بر
اختیــارات نهادهایــی نظیــر وزارت راه و شهرســازی یا ســازمان برنامه و 
بودجه قرار دارد. این شــکاف نهادی، باعث شده سیاست‌های انرژی، 
در عمل با نیازهای فنی و واقعیت‌های اجرایی پروژه‌ها منطبق نباشد.

برای حل این معضل، نیاز به ایجاد ســازوکارهای رســمی و منظم برای 
تعامــل فنــی و راهبــردی میــان این نهادهــا وجــود دارد؛ ســازوکارهایی 
اولویت‌هــای  ، اطلاعــات فنــی، نیازهــای اجرایــی،  کــه به‌طــور مســتمر
ســرمایه‌گذاری و محدودیت‌های زیرساختی را به یکدیگر منتقل کنند. 
به‌عنــوان نمونــه، در تدویــن بودجه‌های عمرانی یا انتخــاب پروژه‌های 
، بایــد ارزیابــی مصــرف انرژی و پایــداری تأمین آن بــه یکی از  اولویــت‌دار
معیارهــای کلیــدی تصمیم‌گیــری تبدیل شــود. همچنیــن، وزارت راه و 
شهرســازی می‌توانــد بــا هماهنگی وزارت نیــرو، پروژه‌هایــی را طراحی و 
اجــرا کنــد که از ابتدا بر مبنــای اقلیم، ظرفیت انــرژی محلی و بهره‌وری 
کــش، پروژه‌های  بــالا تعریف شــده‌اند. در کشــورهایی نظیر تونس یا مرا
عمرانــی جدیــد تنهــا در صورت تأییــد ظرفیت محلــی انــرژی قابل اجرا 
هســتند. بدون چنین هماهنگی‌ای، اصلاحات بخش انرژی در ســطح 

سیاســت باقی خواهد ماند و هیچ‌گاه به مرحله اجرا نخواهد رسید.
در ادامۀ پیش‌شرط های لازم جهت عبور از بحران ناترازی انرژی، باید 
 ، دسترســی بــه فناوری‌هــای روز بــرای پیمانکاران تســهیل شــود. امروز
فاصلــه بیــن فناوری در صنعت احداث ایران با جهان، نه فقط به‌دلیل 
تحریم‌هــا، بلکــه به‌خاطــر نبــود برنامــه هدفمنــد حمایتــی در واردات، 
انتقال دانش فنی، یا تولید بومی تجهیزات استاندارد، به شدت افزایش 
یافته اســت.این موضوع در مورد ماشــین آلات نیز صدق میکند. برای 
مثــال، در حــال حاضــر قیمــت یــک دســتگاه دیــزل ژنراتــور کم‌مصــرف 
وارداتی، تا ســه برابر قیمت دســتگاه چینی آن است که نه گارانتی دارد 
و نــه مصــرف انرژی پایین. درحالیکه دولت می‌تواند با تســهیل واردات 
مــواد، تجهیزات و ماشــین‌آلات کم‌مصرف، یا حمایــت صحیح و اصولی 
از تولیــد داخلــی آن‌هــا، زمینه نوســازی واقعی را فراهم کنــد. در نگاهی 
کلان، ارتقــای بهــره‌وری و اســتفاده از فناوری‌هــای بهینه‌ســاز انــرژی، 
تنهــا راهــکار گــذر از بحــران نیســت؛ بلکه می‌توانــد ایــران را در آینده به 
بازیگری بالقوه در صادرات انرژی و خدمات فنی ـ مهندسی در منطقه 

کند. نیز تبدیل 
در نهایــت، ناتــرازی انرژی را باید نه یک بحــران مقطعی، بلکه تهدیدی 
، ماندگار و چندوجهی دانســت؛ تهدیدی که تنها به خاموشی‌ها  گیر فرا
فعالیت‌هــای  پــود  و  تــار  در  بلکــه  نمی‌شــود،  محــدود  گاز  کمبــود  یــا 
اقتصادی و زیرســاختی کشــور رســوخ کرده اســت. در چنین شــرایطی، 
ادامه مســیر گذشــته، بدون تغییر نگاه به جایگاه صنعت احداث، تنها 
بــه تعمیــق مشــکلات خواهد انجامیــد و اصلاح مصرف انرژی در کشــور 
امکان‌پذیــر نیســت. ایــن صنعــت، به‌واســطه وســعت، تنــوع و نفوذش 
، می‌توانــد بــه بــازوی اجرایــی راهبردهای انــرژی ملی  در سراســر کشــور
تبدیل شــود. به شرط آنکه از نگاه اتهامی به نگاه همکاری تغییر مسیر 
، بــدون حضور جــدی، منســجم و فعال  دهیــم. اصــاح این مســیر نیــز
بازیگــران بخــش خصوصــی واقعــی صنعــت احــداث ممکن نیســت. اما 
، تنها زمانی معنا دارد که با اعتمادســازی، مشــارکت واقعی  ایــن حضــور
در تصمیم‌ســازی و طراحی ســازوکارهای اجرایی روشــن و پایدار همراه 
باشــد. به‌جای آن‌که تنها در زمان بحران‌ها به یاد این صنعت بیفتیم، 
، پایدار و قابل اتــکا برای آن در نظــام حکمرانی انرژی  بایــد نقشــی مؤثــر

کشور تعریف شود.
تنهــا در چنین شــرایطی اســت کــه می‌تــوان از ظرفیت‌هــای واقعی این 
صنعت برای عبور از بحران انرژی و حرکت به‌ســوی زیرســاختی تاب‌آور 

گرفت. و آینده‌نگر بهره 

مریم خوانساری   

سرمقاله
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دیدار هیات‌مدیره سندیکا
 با انجمن شرکت‌های بیمارستان‌ساز ایران

روز یکشنبه ۲۳ شهریورماه، هیات‌مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران میزبان 
هیات‌مدیــره انجمــن شــرکت‌های بیمارستان‌ســاز ایــران بــود. این نشســت کــه در محل 
ســندیکا برگزار شــد، با هدف تبادل نظر و بررســی زمینه‌های مشــترک همکاری میان دو 
تشــکل تخصصــی در صنعــت احداث شــکل گرفت و بــه گفت‌وگویــی پرجزئیــات در مورد 
چالش‌هــا و ظرفیت‌هــای مشــترک انجامیــد. ایــن دیــدار چنــد ماه پــس از برگزاری 
انتخابــات ســندیکا و بلافاصله بعــد از انتخاب هیات‌مدیــره جدید انجمن 
بیمارستان‌ســاز ایــران صــورت گرفــت. دکتــر علیرضــا مقــدس‌زاده اردبیلی، 
رئیــس هیات‌مدیــره ســندیکا، آغازگر جلســه بــود و بر اهمیــت تعامل میان 
کید کرد. او این نشست را نخستین گام برای گسترش  تشکل‌های همسو تأ
هم‌صدایــی در صنعــت احداث دانســت و یادآور شــد: بخــش خصوصی در 
ایــران با وجــود ظرفیت‌های عظیم، هنوز به‌طور کامل در تصمیم‌ســازی‌ها 

جدی گرفته نمی‌شود.
پــس از او، مهندس محمود مصطفی‌زاده، دبیر ســندیکا، با اشــاره به اینکه 
کید  ســندیکا همــواره نقش »خانه پــدری« پیمانکاران را ایفا کرده اســت، تأ
کــرد کــه ارتباط با انجمن‌های تخصصی می‌تواند به انســجام بیشــتر صنف 
منجــر شــود. او یــادآور شــد کــه برخــی مشــکلات امــروز پیمانــکاران نتیجه 
کاهش همکاری تشــکل‌ها با یکدیگر است و برای اثرگذاری باید خواسته‌ها 

به‌صورت مشخص و هماهنگ مطرح شود.
از ســوی دیگــر، مهنــدس محمدنبــی گوهرگانــی، رئیس هیات‌مدیــره انجمن 
کوتــاه ایــن انجمــن و نقــش آن در تدویــن  بیمارستان‌ســاز ایــران، تاریخچــه 
معیارهای بهداشتی و درمانی در ساخت‌وساز را تشریح کرد. او گفت که علی‌رغم 
تلاش‌هــای فراوان، در بســیاری از مــوارد صدای بخش خصوصی به‌طور کامل 

شنیده نشده است. 
جعفر محانی، نایب‌رئیس هیات‌مدیره انجمن نیز بر نقش‌آفرینی این تشکل در 
کید کرد و آن را فرصتی برای هم‌افزایی دانست. در  مدت کوتاه فعالیت خود تأ
ادامه، دیگر اعضای انجمن بیمارستان‌ساز از جمله مهندس مسعود منصوری، 
مهندس محمدعلی تخم‌پاش و مهندس احمد عزیزی‌لرد )عضو هیات‌مدیره 
انجمــن و عضــو کمیســیون روابــط عمومــی و بین‌الملل ســندیکا( و مهندس 
علــی احمــدی نیز دیدگاه‌های خــود را بیان کردند. آن‌ها به مســائلی همچون 
مشکلات فهرست‌بها در پروژه‌های درمانی، چالش‌های رتبه‌بندی شرکت‌ها و 
حضور شــرکت‌های دولتی در بازار ساخت‌وساز اشاره کردند و بر لزوم همکاری 
کید داشــتند. بحث اخلاق حرفه‌ای  با ســندیکا برای پیگیری این مطالبات تأ
نیز در جلســه مطرح شــد. حسن ســلمان‌زاده از تجربه تدوین منشور اخلاقی 
در انجمن بیمارستان‌ســاز ســخن گفت و دکتر مقدس‌زاده در پاســخ توضیح 
داد که پایبندی به چنین منشورهایی نیازمند سازوکارهای اجرایی قوی است. 
 اعضــای هیات‌مدیره ســندیکا نیــز به‌نوبه خود بــه بیان دیدگاه‌هــا پرداختند.

 مهنــدس ســیامک مســعودی، نایب‌رئیــس هیات‌مدیــره ســندیکا همکاری 
تشــکل‌ها بــرای تعامــل مؤثرتــر بــا دولــت را ضــروری دانســت و یــادآور شــد کــه 
هم‌صدایــی تشــکل‌ها می‌تواند قدرت بخــش خصوصــی را در طرح مطالبات 
افزایــش دهــد. مهنــدس توحید زورچنــگ بر رویکــرد تازه هیات‌مدیــره جدید 
کید کرد. مهندس جمشــید  ســندیکا در گســترش ارتباط با همه تشــکل‌ها تأ
کبری بر توانمندســازی بخش خصوصی و استقلال بیشــتر آن از دولت  شــیخ‌ا
پافشاری کرد. در همین بخش، دکتر مریم خوانساری بر اهمیت ارتباطات میان 
کید کرد و یادآور شــد که این تعامل باید دوســویه باشــد؛ ســندیکا  تشــکل‌ها تأ
موظف است زمینه همکاری و انتقال تجربه را فراهم کند، اما انتظار می‌رود دیگر 
تشکل‌ها نیز در پیگیری مسائل عمومی صنعت احداث در کنار آن قرار گیرند. 
همچنین مهندس عباس وفایی هم‌افزایی میان تشکل‌ها را ضرورتی انکارناپذیر 
خوانــد و پیشــنهاد تدویــن تفاهم‌نامــه همکاری بــا انجمن بیمارستان‌ســاز را 
مطرح کرد. مهندس جعفر ســبوخی با اشاره به موانع موجود، تنها راه غلبه بر 
آن‌ها را تقویت جامعه مدنی و تشکل‌های بخش خصوصی دانست. مهندس 
محمدعلــی پورشــیرازی نیز به تفاوت ماهوی پروژه‌های بیمارســتانی با ســایر 
کید داشت که نمی‌توان برای سازه‌های درمانی از همان  پروژه‌ها اشاره کرد و تأ
فهرست‌بهای مشترک پروژه‌های عمومی استفاده کرد؛ چرا که این بناها ارتباط 

مستقیم با سلامت مردم دارند و استانداردهای متفاوتی را می‌طلبند.
افزون بر این، حاضران یادآور شدند که چنین نشست‌هایی می‌تواند الگویی 
بــرای تعامــل با دیگر انجمن‌های تخصصی در صنعت احداث باشــد. تبادل 
تجربــه میان تشــکل‌ها، چه در حوزه‌های فنی و اجرایــی و چه در زمینه‌های 
حقوقی و صنفی، فرصتی ارزشــمند اســت که می‌تواند توان بخش خصوصی 
را در برابــر چالش‌های گســترده‌تر افزایش دهد. همچنیــن بر اهمیت بازتاب 
رســانه‌ای و تقویت جایگاه صنفی ســندیکا در انعکاس دغدغه‌های مشترک 
کیــد شــد؛ چــرا کــه تنهــا بــا حضــور فعــال در فضــای عمومی و  پیمانــکاران تأ

سیاست‌گذاری است که صدای بخش خصوصی شنیده می‌شود.
در پایان این نشست، اعضای هیات‌مدیره سندیکا و انجمن بیمارستان‌ساز 
ایــران بــر ایــن نکتــه توافق داشــتند کــه مســیر آینده صنعــت احــداث، بدون 
تقویــت ارتباطات میان تشــکل‌ها و هم‌صدایی در بیــان مطالبات، به نتیجه 
کید شــد کــه همگرایــی و همــکاری، نه‌تنها بــرای پیگیری  نخواهــد رســید. تأ
مســائل مشــترک پیمانکاران بلکــه برای ارتقــای جایگاه بخــش خصوصی در 
برابر سیاست‌گذاری‌های کلان کشور یک ضرورت است. اعضای حاضر یادآور 
شــدند کــه در شــرایط دشــوار اقتصــادی و اجتماعــی امــروز، تشــکل‌ها تنها با 
همفکری و تعامل می‌توانند اثرگذاری واقعی داشته باشند و صدای واحدی را 

از صنعت احداث به گوش تصمیم‌گیران برسانند.

نشست
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ی حضور فعال نمایندگان سندیکا در نشست انجمن راه‌سازان با معاون وزیر راه و شهرساز

طرح مستقیم دغدغه‌های بخش خصوصی
 در حوزه راه‌سازی

مهندس علی  آزاد، دبیر انجمن راهسازی ایران با اشاره به برخی پروژه‌های 
آزادراهی که توسط نهادهای خاص اجرا شده‌اند، کیفیت پایین برخی قطعات 
اجرایی و ضعف در نگهداری این زیرساخت‌ها را مورد انتقاد قرار داد و افزود که 
در غیاب نظارت فنی مؤثر، مشکلات جدی برای بهره‌برداری از پروژه‌ها به وجود 
می‌آید. وی همچنین از حذف نقش شورای عالی فنی در وزارت راه و شهرسازی 

گذاری پروژه‌ها انتقاد کرد. و نادیده‌گرفتن ملاحظات کارشناسی در فرآیند وا
کید  مهنــدس گلبن، رئیــس هیأت مدیره انجمن راهســازی ایران نیــز با تأ
بــر کمبود شــدید منابــع مالی، مشــکلات ناشــی از عدم تخصیــص اعتبارات 
عمرانی و بلاتکلیفی مالی در بسیاری از پروژه‌ها را یکی از موانع اصلی فعالیت 

کید کرد. شرکت‌ها دانست و بر ضرورت بازنگری در نظام توزیع منابع تأ
مهنــدس محمــد  ابوطالبــی در این جلســه، با اشــاره بــه پیچیدگــی و طولانی 
بودن فرآیند تعیین و تصویب نرخ عوارض آزادراهی، به مشــکلات موجود برای 

شرکت‌های سرمایه‌گذار پرداخت و خواستار تسهیل و تسریع در این حوزه شد.
مهندس جعفر ســبوخی نیز موضوع تأمین ماشین‌آلات راه‌سازی را مطرح 
کرد و با اشاره به کمبود تجهیزات مناسب برای پروژه‌های عمرانی، پیشنهاد 
کرد شــرایط ویژه‌ای برای واردات ماشــین‌آلات راه‌ســازی کارکرده در مقیاس 

متوسط در نظر گرفته شود.
مهندس  محمود مصطفی‌زاده دبیر ســندیکای شــرکت‌های ساختمانی 
ایــران نیــز بــا اشــاره بــه پیامدهــای تعطیلــی کارگاه‌هــای راه‌ســازی در نقاط 
، اظهار داشــت: احــداث راه و فعالیــت کارگاه‌های راه‌ســازی،  مختلــف کشــور
به‌ویژه در مناطق دورافتاده، منبع مهمی برای ایجاد اشــتغال پایدار اســت. 
تعطیلــی ایــن پروژه‌ها نه تنها باعث بیکاری کارگران می‌شــود، بلکه منجر به 
مهاجرت آنان به حاشیه شهرها و در نتیجه، شکل‌گیری مشکلات اجتماعی 
و افزایش بزهکاری خواهد شد. دولت باید توجه داشته باشد که تداوم رکود 

در پروژه‌های عمرانی تبعات امنیتی جدی نیز در پی دارد.
در این نشســت، ســایر اعضــای هیأت مدیره انجمن راه‌ســازان نیــز به بیان 
راه‌ســازی  حــوزه  ســاختاری  مشــکلات  خصــوص  در  صریــح  دیدگاه‌هایــی 
پرداختنــد. مهندس فرنیا از دیگر ســخنرانان این جلســه بــود که به معضل 
اســتفاده از اوراق اســامی در پرداخت‌هــای عمرانــی اشــاره کــرد. وی اظهــار 
داشت که در بسیاری از پروژه‌ها، سپرده‌های حسن انجام کار علی‌رغم ارائه 
، به‌موقــع آزاد نمی‌شــوند که ایــن موضوع باعــث ایجاد  ضمانت‌نامــه معتبــر

فشار مضاعف مالی بر شرکت‌های پیمانکار می‌شود.
کــه پیگیــری مصوبــات، نبایــد کردنــد  کیــد   همچنیــن نماینــدگان حاضــر تأ

 به سطح جلسه محدود بماند و لازم است سازوکاری دائمی برای گفت‌وگوی 
میان بخش خصوصی و مدیران ارشد اجرایی تعریف شود. 

 در پاســخ بــه مطالبــات بخش خصوصــی، مهنــدس بازوند، معــاون وزیر راه 
و شهرســازی و مدیرعامل شــرکت ســاخت و توســعه زیربناهــای حمل‌ونقل 
، با اشــاره به جلســات برگزارشــده در ســطوح عالــی دولــت، از جمله با  کشــور
کید کرد  وزیــر راه، ریاســت‌جمهوری و کمیســیون‌های تخصصی مجلــس، تأ
کــه موضوعات کلیدی مطرح‌شــده، به‌ویژه در زمینه نرخ عــوارض آزادراهی، 

کنون در دستور کار دولت قرار دارد. هم‌ا
وی بــا بیان اینکه اصلاح روند پیچیــده و زمان‌بر تعیین نرخ عوارض به‌عنوان 
یکی از اولویت‌های اصلی وزارتخانه مطرح شــده، اعلام کرد که بررســی اسناد، 
مصوبات و پیشنهادات در این حوزه همچنان در حال انجام است و به‌زودی 
تصمیمات مشخصی در این زمینه اعلام خواهد شد. او همچنین خاطرنشان 
کرد که شرکت ساخت و توسعه، در تعامل مستقیم با نهادهای سیاست‌گذار، 

موضوع را به‌صورت مستمر پیگیری می‌کند.
کید بر لزوم شــفافیت در تخصیص  در حــوزه مالــی نیــز، مهندس بازوند بــا تأ
منابــع و بازنگــری در الگوهــای تأمیــن مالی پروژه‌هــا، ابراز امیــدواری کرد که 
بــا همــکاری نهادهای مالی و تأیید ســازمان برنامــه، اعتباراتی بــرای جبران 
کید کرد که بخشی از این  بخشی از خسارات شرکت‌ها تخصیص یابد. وی تأ

پیگیری‌ها در سطح هیأت دولت در حال انجام است.
او بــا اســتقبال از پیشــنهاد فعــالان بخش خصوصــی برای برگزاری جلســات 
تخصصی با محورهای مشــخص، پیشــنهاد کرد نشســت‌های آتی با تمرکز بر 
موضوعاتی همچــون فناوری‌های دیجیتال در پروژه‌های عمرانی، الگوهای 
تأمین مالی، و سازوکارهای تسویه مطالبات پیمانکاران برگزار شود. به گفته 
وی، خروجی این جلسات می‌تواند مبنای تهیه بسته‌های پیشنهادی برای 

ارائه به دولت و مجلس قرار گیرد.
در ادامــه، معاون وزیر راه و شهرســازی، بر ضرورت تعامل ســاختاریافته میان 
کید کرد و خواســتار تشــکیل جلســات  بخــش خصوصی و نهادهای دولتی تأ
مشــترک میان وزارت راه، کمیسیون عمران مجلس، و نهادهای صنفی فعال 
در صنعــت احــداث شــد. به گفتــه وی، با تقویــت هم‌افزایی و نهادینه‌شــدن 

گفت‌وگو، می‌توان بر بسیاری از چالش‌های فعلی غلبه کرد.
دغدغه‌هــای  و  پیشــنهادها  جمع‌بنــدی  ضمــن  جلســه،  ایــن  پایــان  در 
مطرح‌شده، مقرر شد مکاتبات و پیگیری‌ها برای تعیین تکلیف موضوعات 
کلیدی از سوی انجمن راه‌سازان و با هماهنگی سایر نهادهای صنفی ادامه 
یابــد. همچنین مقرر گردید ســازوکاری برای تقســیم مأموریت‌هــا و پیگیری 
موضوعــات از ســوی اعضــای هیــأت مدیره تعریف شــود تا در جلســات آتی، 

امکان پیشرفت عملی و گزارش‌دهی هدفمند فراهم گردد.

در جریان یکی از جلســات مهم انجمن شــرکت‌های راه‌ســازی ایران با معاون وزیر راه 
و شهرســازی و مدیرعامل شــرکت ســاخت و توســعه زیربناهای حمل‌ونقل کشــور  که 
نوزدهــم شــهریورماه جــاری برگــزار شــد، تعــدادی از اعضــای هیــأت مدیــره انجمن با 
مشارکت جدی و موثر، به بیان دیدگاه‌ها و مشکلات کلیدی حوزه راه‌سازی پرداختند.

در این نشست، که با هدف بررسی موانع پیش‌روی پروژه‌های عمرانی و هم‌اندیشی 
میان دولت و فعالان بخش خصوصی برگزار شــده بود، آقایان مهندس مصطفی‌زاده 
کبری  )دبیــر ســندیکا(، مهنــدس ابوطالبــی و مهنــدس ســبوخی و مهنــدس شــیخ ا
از اعضــای هیــأت مدیــره، در کنــار دیگــر بــزرگان و فعــالان صنعــت، بــه بیان نــکات و 
پیشــنهاداتی پرداختند که بازتاب‌دهنده بخشــی از مهم‌ترین مطالبات شــرکت‌های 

فعال در حوزه راه‌سازی کشور بود.
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شورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی، صنفی 

و حرفه ای کشور

شورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی،صنفی و حرفه ای  کشور -   کمیسیون انتشارات سندیکای شرکت‌‌های ساختمانی ایران 
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که امروز آن را به‌حق می‌توان یکی از مهم‌ترین دستاوردهای جامعه مهندسی ایران دانست؛ »شورای  بیست‌و دو  سال از تولد نهادی می‌گذرد 
«. این شورا نه صرفاً یک گردهمایی صنفی، بلکه تجسمی از بلوغ اجتماعی و حرفه‌ای  هماهنگی تشکل‌های مهندسی،صنفی و حرفه ای کشور
جامعه‌ای است که باور داشت توسعه تنها از مسیر نهادهای مدنی می‌گذرد. رشد و بالندگی چنین نهادهایی همواره نشانه‌ای از توسعه‌یافتگی 

که توسعه اقتصادی و اجتماعی نیز بی‌تردید از راه مشارکت و هم‌افزایی نیروهای مدنی و تخصصی عبور می‌کند. کشورهاست؛ همان‌گونه 
گر به فرازوفرود مسیر توسعه در ایران نگاه کنیم، یک نکته روشن می‌شود: در اغلب برنامه‌های کلان، به ظرفیت و نقش بخش خصوصی کمتر  ا
توجه شده است. در حالی که تجربه جهانی نشان می‌دهد مشارکت سازمان‌یافته بخش خصوصی، شرط لازم برای موفقیت برنامه‌های توسعه 
اســت. درســت در چنین فضایی بود که شــورای هماهنگی پدید آمد؛ به‌عنوان نخســتین تلاشــی که جامعه مهندســی کشــور را به شــکل نهادی 
رســمی و قدرتمند در کنار دولت نشــاند. این شــورا نشــان داد که اعتماد متقابل میان دولت و تشــکل‌ها نه‌تنها ممکن اســت، بلکه می‌تواند به 

پشتوانه‌ای برای تصمیم‌گیری‌های ملی بدل شود.
کنده تشــکل‌ها به یک زبان مشــترک. تا پیش از آن،  کندگی به وحدت، و صدای پرا شــورای هماهنگــی از همــان آغاز تلاشــی بود برای تبدیــل پرا
هر انجمن و ســندیکا دغدغه‌های خود را داشــت و صدایش جدا شــنیده می‌شــد. اما با تشــکیل این شورا، برای نخســتین‌بار نمایندگان صنوف 
مختلــف مهندســی در کنــار هــم ایســتادند و به‌عنوان »یک جبهه واحد« ســخن گفتند. همین همگرایی بود که به شــورا امــکان داد در بالاترین 

گیری ها و تصمیم‌سازی‌های کشور وارد شود و راه را برای شکل‌گیری »نهاد تعامل« هموار کند. سطح تصمیم 
، پیونــد مســتحکم میان شــورای هماهنگــی و ســازمان برنامه و بودجه کشــور بود. ســازمانی کــه همــواره متولی اصلی  نکتــه مهــم در ایــن مســیر
برنامه‌ریزی توســعه در ایران بوده، با پذیرش حضور تشــکل‌های مهندســی در فرآیند تصمیم‌سازی، گامی مهم در جهت اعتمادسازی برداشت. 
، شــورا کوشــیده اســت میان نگاه کارشناسی بخش خصوصی و سیاست‌گذاری‌های دولت پلی پایدار ایجاد کند. بسیاری از  از همان زمان تا امروز

اسناد مهم در حوزه نظام فنی و اجرایی، نتیجه همین همکاری‌ها و مشورت‌های دوطرفه است.
کنون که ۲۲ سال از آن روز نخستین می‌گذرد، شورای هماهنگی به نهادی فراتر از یک تشکل صنفی تبدیل شده است. کارنامه‌ای که از خود بر  ا
جای گذاشته نشان می‌دهد این شورا توانسته هم در بزنگاه‌های بحرانی، صدای جامعه مهندسی باشد و هم در دوران آرامش، نقشی سازنده 
در اصــاح ســاختارها ایفــا کنــد. از تدوین نظام فنی و اجرایی کشــور تا مطالبه‌گری در شــرایطی چــون بحران کرونا یا جنگ ۱۲ روزه، شــورا همواره 

که به رسالت تاریخی خود پایبند است. نشان داده 
ســالگرد بیســت‌ودو ‌ســالگی شــورا، تنها فرصتی برای مرور تاریخ نیســت؛ بلکه یادآور مســئولیتی اســت که بر دوش همه ما قرار دارد. مســئولیت 
گر توســعه پایدار را هدف خــود بدانیم، باید بیش از هــر زمان دیگری  پاســداری از دســتاوردهای گذشــته و تقویــت ایــن نهــاد مدنی برای آینده. ا
کید کنیم. این ســالگرد، هم جشــن اســت و هم دعوت؛ جشــنی برای آنچه در دو دهه  بر نقش بی‌بدیل تشــکل‌ها در تصمیم‌ســازی‌های ملی تأ

گذشته محقق شد، و دعوتی برای همدلی، همراهی و ایستادگی در دهه‌های پیش‌رو.



 پیام‌آبادگران                                  
شهریور1404
شماره 426

16

ݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤ
مهݤݤݤݤݤݤ

اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ
سیر تاریخی )۱۳۸۱ تا ۱۳۸۸(

آغــاز مســیر شــورای هماهنگــی تشــکل‌های مهندســی،صنفی و حرفــه ای کشــور بــه ســال ۱۳۸۱ بازمی‌گردد؛ زمانی که نخســتین نشســت مشــترک 
تشــکل‌های مهندســی با ســازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشــور برگزار شــد. فضای آن روزها آمیخته با بی‌اعتمادی میان دولت و بخش خصوصی 
بــود. بســیاری از مدیــران دولتــی، تشــکل‌ها را صرفاً ابزار اجرای طرح‌ها می‌دانســتند، نه شــریک در تصمیم‌گیــری. در چنین شــرایطی، دو چهره از 
، با باور عمیــق به ضرورت  ج کلانتــری و مهندس جــواد خوانســاری. این دو نفــر بخــش خصوصــی نقــش محــوری برعهــده گرفتنــد: مهندس ایر
کنده را گرد هم آورند و نخســتین گام برای تأســیس شــورایی واحد را بردارند. بســیاری از پیشکسوتان اذعان  هم‌افزایی، توانســتند تشــکل‌های پرا
 » گر پیگیری‌ها و ایســتادگی‌های کلانتری و خوانســاری نبود، تشــکیل »شورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی،صنفی و حرفه ای کشور دارند که ا

در شهریور ۱۳۸۱ به نتیجه نمی‌رسید. 
، در  تنها یک ســال بعد، این تلاش‌ها به ثمر نشســت که البته نقش بی بدیل دکتر محمد ســتاری فر، رئیس وقت ســازمان برنامه و بودجه کشــور
کره میان هیأت‌رئیسه شــورای هماهنگی و مدیران سازمان برنامه و  این مســیر فراموش نشــدنی اســت. در ششم شــهریور ۱۳۸۲، پس از ماه‌ها مذا
بودجه، تفاهم‌نامه‌ای امضا شــد که بر اســاس آن »نهاد تعامل« متولد شــد؛ نهادی مشــترک میان دولت و بخش خصوصی. اهمیت این رخداد 
کمتر از خودِ تأســیس شــورا نبود؛ چرا که برای نخســتین‌بار تصمیمات یک نهاد مدنیِ تخصصی می‌توانســت پس از طی مراحل قانونی، لازم‌الاجرا 
کرات و  شــود. بســیاری از ناظــران آن زمــان ایــن اتفاق را »انقلابــی در حال وقوع« خواندنــد. در همین مقطع، نقــش کلانتری و خوانســاری در مذا

پیگیری‌ها، زمینه‌ساز شکل‌گیری چنین سازوکاری شد.
با اســتقرار نهاد تعامل، کمیســیون‌های تخصصی شــکل گرفتند و کار بر روی اسناد کلیدی آغاز شد. مهم‌ترین دستاورد این دوره، تدوین نظام 
، در ســال ۱۳۸۵ به تایید نهایی رســید. این نظام،  فنی و اجرایی کشــور بود که در ۲۷ مهر ۱۳۸۳ به تصویب اولیه و نهایتا با پیگیری های بســیار
بــرای نخســتین‌بار چارچوبــی جامع برای اجــرای پروژه‌های عمرانی ارائه داد؛ از انتخــاب روش‌های اجرا تا تأمین منابع مالی، مدیریت ریســک 
ح‌ها محســوب می‌شــدند، حالا در جایگاه تصمیم‌ســاز  که پیش‌تر تنها مجری طر کیفیت. مهندســان و شــرکت‌های مشــاور و پیمانکار  کنترل  و 

گرفته بودند. قرار 
ســال‌های میانــی دهــه ۸۰ را می‌توان دوران تثبیت شــورا دانســت. جلســات منظم نهــاد تعامل اعتماد دوطرفــه را تقویت کرد. شــورای هماهنگی 
در این دوره نشــان داد که می‌تواند فراتر از مطالبه‌گری صرف عمل کند و خود نیز مســئولیت‌پذیر باشــد. بســیاری از اصلاحات در آیین‌نامه‌های 
کید داشت؛  اجرایی، نتیجه همین همکاری نزدیک بود. در همین ســال‌ها شــورا بر ضرورت تبدیل‌شــدن به »پارلمان حرفه‌ای صنعت احداث« تأ

نهادی که هم دغدغه توسعه پایدار دارد و هم از منافع صنفی اعضای خود دفاع می‌کند.
بــا ایــن حــال، چالش‌هــا فــراوان بــود. تغییــر دولت‌هــا، کمبود منابــع مالــی و تردیدهــای بخشــی از مدیــران اجرایی باعث می‌شــد بســیاری از 
مصوبات به کندی اجرا شــود. همین مســئله موجب شــد شــورای هماهنگی در ســال ۱۳۸۸ رویکردی صریح‌تر اتخاذ کند. در خرداد آن سال، 
کید شده بود: قانونی‌شدن نهاد تعامل، اجرای کامل  بیانیه‌ای خطاب به رئیس‌جمهور آینده منتشــر شــد که در آن بر ســه مطالبه اساســی تأ
که به امضای  . این بیانیه،  کشــور اصل ۴۴ قانون اساســی، و رسمیت‌بخشــیدن به مشــارکت تشــکل‌های مدنی در تمام ســطوح تصمیم‌گیری 
گیر رســیده بود، به‌روشــنی نشــان داد شــورا دیگر تنها یک نهاد صنفی نیســت، بلکه به بازیگری جدی در عرصه سیاست‌گذاری  ۱۵ تشــکل فرا

عمومی تبدیل شــده است.

سیر تاریخی )۱۳۸۹ تا ۱۳۹۶(
آبان ۱۳۸۹نقطه آغاز دوره چهارم هیأت‌رئیسه شورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی،صنفی و حرفه ای کشور بود. در این دوره همچنان 
کلانتری در جایگاه ریاســت شــورا قرار داشت، مهندس جواد خوانســاری به‌عنوان نایب‌رئیس ایفای نقش می‌کرد و مهندس  ج  مهندس ایر
 منوچهر شــکوفی به‌عنوان دبیر شــورا انتخاب شــد. ترکیب این هیأت‌رئیســه با حضور چهره‌هایی همچون مهندس عزت‌الله خواجه‌نوری و
 مهنــدس حمــزه مصطفــوی،  زمینــه‌ای تــازه بــرای تثبیــت شــورا در فضــای پرچالــش آن ســال‌ها فراهم آورد. ایــن مقطــع را می‌توان دوران 
کــردن آیین‌نامه‌ها  کــه پس از ســال‌ها تجربــه عملی، ضرورت اصــاح نظام فنــی و اجرایی و بــه‌روز  بازنگــری در جایــگاه شــورا دانســت؛ چــرا 
 ، کشــور بیش از پیش احســاس می‌شــد. به همین دلیل، در آبان ۱۳۹۰، شــورا در نشســتی به میزبانی انجمن صنفی مدیران فنی و اجرایی 
کار کمیســیون‌های تخصصی  کــه بعدها در دســتور  کرد؛ پیشــنهادی  ح  پیشــنهاد بازنگــری نظــام فنــی و اجرایــی و آیین‌نامه‌هــای آن را مطر

گرفت. قرار  نیز 
یک ســال بعد، در آذر ۱۳۹۱، دوره پنجم هیأت‌رئیســه آغاز شــد و ریاســت شــورا به مهندس جواد خوانســاری ســپرده شــد. این انتخاب را می‌توان 
نشــانه‌ای از اعتمــاد تشــکل‌ها بــه تجربه و نقش‌آفرینی ایشــان دانســت؛ چــرا که در آن مقطع شــورا نیازمنــد مدیریتی بود که هم ســابقه حضور در 
مراحل تأســیس را داشــته باشــد و هم توان هدایت آن در شــرایط سخت اقتصادی و مدیریتی کشــور را. در همین دوره بود که شورا با چالش‌های 
جدی ناشی از کمبود اعتبارات عمرانی و تأخیر در پرداخت مطالبات پیمانکاران روبه‌رو شد. جلسات متعدد با اعضای کمیسیون عمران مجلس 
شــورای اســامی و شــورای عالی فنی در سال ۱۳۹۱، تلاشــی بود برای جلوگیری از توقف کامل پروژه‌های عمرانی. در بهمن همان سال، گردهمایی 
مدیران ارشــد شــورا با حضور شــخصیت‌هایی چون دکتر عباس آخوندی و مهندس فخرصمدی، وضعیت بحرانی پیمانکاران و مشــاوران را در اثر 

کید نمود. کرد و بر ضرورت حمایت فوری دولت از فعالان صنعت احداث تأ تغییرات شدید قیمتی بررسی 
با آغاز دولت یازدهم در ســال ۱۳۹۲، فصل تازه‌ای در روابط شــورای هماهنگی و دولت گشــوده شــد. دکتر عباس آخوندی، وزیر راه و شهرســازی، 

کرد و نظرات ایشان را درباره برنامه‌های وزارتخانه شنید.  نخستین نشست رسمی خود را با اعضای شورای هماهنگی برگزار 
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در همان ســال، در جلســه‌ای در مهرماه ۱۳۹۲ با حضور دکتر محمدباقر نوبخت، معاون رئیس‌جمهور و رئیس ســازمان برنامه و بودجه وقت، مصوب گردید 
اقدامات لازم جهت عضویت نماینده شورای هماهنگی در شورای عالی فنی صورت پذیرد. این تحول بزرگ در اردیبهشت ۱۳۹۳ تکمیل شد، زمانی که هیأت 
وزیران به پیشنهاد معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی رئیس‌جمهور تصویب کرد که بخش خصوصی در شورای عالی فنی کشور کرسی رسمی داشته 
باشد. بدین ترتیب، نماینده‌ای از شورای هماهنگی در جمع عالی‌ترین مرجع تصمیم‌گیری فنی کشور حضور یافت. این دستاورد، پس از بیش از یک دهه 

تلاش، نمادی روشن از تحقق هدف اولیه شورا بود: رساندن صدای جامعه مهندسی به قلب تصمیم‌سازی‌های ملی.
در ادامــه همیــن رونــد، شــورای هماهنگی در خرداد ۱۳۹۳ پیشــنهاد تشــکیل کمیســیون بازنگــری و تدوین بخشــنامه‌ها را مطرح کرد. بــه موجب این 
پیشنهاد، مقرر شد پیش‌نویس تمام بخشنامه‌ها و آیین‌نامه‌های مرتبط با صنعت احداث، پیش از ابلاغ رسمی، برای اظهار نظر به شورا ارسال شود. 

این اقدام را می‌توان یکی از نمونه‌های بارز مشارکت ساختاریافته بخش خصوصی در فرایند قانون‌گذاری دانست.
آذرمــاه ۱۳۹۳، دوره ششــم هیأت‌رئیســه آغــاز و مهنــدس احمــد خــرم به ریاســت انتخاب شــد. ترکیب ایــن دوره با حضور مهندس ســعید ســادات‌نیا 
( نشــان‌دهنده گســترش دایره مشــارکت تشــکل‌ها در مدیریت شــورا بود. در همین ســال، نخســتین  )نایب‌رئیس( و مهندس حســن ســعادتمند )دبیر
همایش تجلیل از پیشکســوتان صنعت احداث نیز برگزار گردید؛ اقدامی که با اســتقبال گســترده جامعه مهندســی مواجه شــد و به ســنتی ارزشمند در 

سال‌های بعد تبدیل گشت.
ســال ۱۳۹۴ نیــز شــاهد آغاز دوره هفتم هیأت‌رئیســه با ریاســت مهندس محمدرضا انصاری بــود. انصاری که از فعال‌تریــن چهره‌های بخش خصوصی 
در حــوزه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی اســت، با همراهی مهنــدس ملکیانی‌فــرد به‌عنــوان نایب‌رئیس و مهندس مســگرپور به‌عنــوان دبیر اول، 
مدیریت شــورا را بر عهده گرفت. این دوره را می‌توان دوران توجه ویژه به حضور بین‌المللی تشــکل‌های مهندســی ایران دانست. برگزاری همایش‌های 
کید بــر جایگاه ایران در بازارهــای منطقه‌ای از جملــه محورهای این دوره  ســالانه نظــام فنی و اجرایی، معرفی شــرکت‌های پیشکســوت و پیشــگام و تأ
بود. در اســفند ۱۳۹۴، همایش رســمی تقدیر از پیشکســوتان صنعت احداث و نظام فنی و اجرایی کشــور برگزار شد و در سال بعد نیز همایش با معرفی 

شرکت‌های برجسته در حوزه‌های مختلف ادامه یافت.
این روند تا آبان ۱۳۹۶ ادامه یافت که در آن دوره هشتم هیأت‌رئیسه شورا شکل گرفت و بار دیگر مهندس محمدرضا انصاری به ریاست رسید. ترکیب 
( بود. این دوره بیش از هر چیز با تلاش‌های شــورا برای اصلاح »شــرایط  جدید شــامل مهندس احمد خرم )نایب‌رئیس( و دکتر فروزان عبداللهی )دبیر
عمومی پیمان« شناخته می‌شود؛ موضوعی که از سال‌ها قبل در دستور کار بود و به دلیل حساسیت‌های متعدد، هنوز به نتیجه قطعی نرسیده بود.

سیر تاریخی )۱۳۹۷ تا ۱۴۰۴(
پــس از آغــاز دوره هشــتم شــورا در ســال ۱۳۹۶، فعالیت‌هــا در ســال‌های ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ ادامــه یافــت. در این ســال‌ها، شــورا در چارچوب نهــاد تعامل به 
همکاری با سازمان برنامه و بودجه پرداخت و محورهایی مانند جبران آثار نوسانات ارزی و اصلاح نظام رتبه‌بندی پیمانکاران را پیگیری کرد. شرایط 
کره با دستگاه‌های  اقتصادی دشوار این سال‌ها، شرکت‌های مهندسی و پیمانکاری را در تنگنای جدی قرار داده بود و شورا تلاش می‌کرد از طریق مذا

کند. مسئول، راه‌حل‌های اجرایی برای عبور از بحران پیدا 
سال ۱۳۹۹ نقطه عطفی بود؛ همه‌گیری کرونا پروژه‌های عمرانی را به رکود کشاند و بسیاری از شرکت‌ها با توقف فعالیت و مشکلات نقدینگی مواجه شدند. شورای 
هماهنگی در همان ماه‌های نخست بسته‌ای از پیشنهادها را به دولت ارائه کرد، شامل تعلیق هدفمند قراردادها، تمدید ضمانت‌نامه‌ها و تمهیدات مالی برای 

پرداخت حقوق کارکنان. این موضع‌گیری نشان داد شورا حتی در شرایط اضطراری نیز نقش مدافع بخش خصوصی را ایفا می‌کند.
در دی ۱۳۹۹، دوره نهم هیأت‌رئیســه آغاز شــد و مهندس علی آزاد به ریاســت شــورا برگزیده شــد. این دوره تا تیر ۱۴۰۲ ادامه داشــت و بیش از هر زمان 
کرونا، تأخیر در پرداخت مطالبات پیمانکاران و اصلاح آیین‌نامه‌های اجرایی متمرکز بود. در خرداد ۱۴۰۰، شورا بیانیه‌ای خطاب  دیگری بر پیامدهای 
به نامزدهای ریاســت جمهوری منتشــر کرد و با هشــدار نســبت به وضعیت نامطلوب اقتصاد ملی، بر لزوم اســتفاده از ظرفیت عظیم جامعه مهندســی 

کتاب »نهاد تعامل؛ ثمره یک قرن فعالیت مهندسی« نیز رونمایی شد. کید داشت. در همین سال،  کشور تأ
یکی از رویدادهای مهم در آذر ۱۴۰۱ رقم خورد؛ زمانی که کرسی نماینده بخش خصوصی در شورای عالی فنی کشور که از سال ۱۳۹۳ به‌دست آمده بود، 
از شــورای هماهنگی گرفته شــد و به این ترتیب، حضور رســمی بخش خصوصی در عالی‌ترین مرجع تصمیم‌گیری فنی کشــور پایان یافت که همچنان 

بازگرداندن آن یکی از مطالبات اصلی جامعه مهندسی است.
از تیر ۱۴۰۲، دوره دهم هیأت‌رئیســه با ریاســت دکتر علیرضا مقدس‌زاده اردبیلی، نایب رئیســی دکتر پیام باقری و دبیری مهندس مهرداد اشــتری آغاز 
شد. در این دوره علاوه بر تعاملات منظمی که با سازمان برنامه و بودجه کشور ادامه پیدا کرد، این ارتباط و تعامل به سطح سران قوا نیز ارتقا یافت و 
دیدارهایی با رئیس جمهور و رئیس مجلس شــورای اســامی برگزار شــد که در این راستا تفاهم نامه همکاری میان مجلس و شورای هماهنگی مبادله 
گردید .در ادامه، با تشکیل پنج کمیته تخصصی مشترک با سازمان برنامه و بودجه کشور به صورت رسمی در حوزه های نظام فنی و اجرایی یکپارچه، 
، رفع موانع ســرمایه گذاری، صدور خدمات فنی و مهندســی، صنعتی سازی ساخت و مســکن، شورا ساختار تازه ای به  تســهیل و گســترش کســب و کار

کلیدی صنعت احداث در سطح ملی فراهم نمود. گرفت و بستر مهم و مناسبی را برای بررسی مسائل  خود 
در تیر ۱۴۰۳، با پشتیبانی دکتر حمید پورمحمدی، رئیس وقت سازمان برنامه و بودجه کشور، موضوع تدوین نسخه یکپارچه نظام فنی و اجرایی کشور در دستور 
کار قرار گرفت؛ اقدامی که قرار است چارچوب‌های فنی و حقوقی پروژه‌های عمرانی را بازنگری و هماهنگ کند. در آبان همان سال نیز با حضور و همراهی ایشان، 
کید بر وفاق میان تشکل‌ها بود. همایش بیستمین سال تأسیس شورا برگزار شد که علاوه بر تقدیر از پیشکسوتان، فرصتی برای بررسی آینده صنعت احداث و تأ
کنش به این شرایط، با انتشار  سال ۱۴۰۴ با بحران جنگ دوازده‌روزه آغاز شد که تأثیر عمیقی بر صنعت احداث و انرژی گذاشت. شورای هماهنگی در وا
، همچنین با برگزاری نشست‌های تخصصی، راهکارهایی برای استمرار پروژه‌ها، مدیریت شرایط فورس‌ماژور  نامه‌ای سرگشاده خطاب به رئیس‌جمهور
و بازسازی طرح‌های عمرانی ارائه داد. این موضع‌گیری نشان داد شورا حتی در سخت‌ترین شرایط منطقه‌ای نیز تلاش می‌کند نقش خود را به‌عنوان 

کند. کنار دولت ایفا  صدای بخش خصوصی و بازوی مشورتی در 
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ݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤ
مهݤݤݤݤݤݤ

اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ دستاوردها و اثرگذاری شورای هماهنگیݢ
1.  نهاد تعامل و تدوین نظام فنی و اجرایی

شورای هماهنگی با ابتکار تشکیل »نهاد تعامل« برای نخستین‌بار امکان حضور تشکل‌های بخش خصوصی را در قلب سازمان برنامه و بودجه 
« در سال ۱۳۸۵ و متعاقباً عضویت رئیس شورا در هیات ممیزی نظام  ، تدوین و تصویب »نظام فنی و اجرایی کشور فراهم کرد. نتیجه این حضور

فنی و اجرایی کشور بود؛ اقدامی که مسیر مدیریت طرح‌های عمرانی را برای سال‌ها تحت‌تأثیر قرار داد.
2.  نقش‌آفرینی در ساختارهای تصمیم‌گیری

دســتیابی بــه کرســی بخــش خصوصی در شــورای عالی فنــی، نقطه عطفی در تاریخ شــورا بود. ایــن جایگاه، فراتــر از یک کرســی اداری، به جامعه 
مهندســی هویت و صدایی مســتقل بخشــید و نشان داد که بخش خصوصی می‌تواند در عالی‌ترین سطح تصمیم‌گیری ملی حضور داشته باشد. 
شــورا همچنیــن در بازنگــری بخشــنامه‌ها و آیین‌نامه‌هــای اجرایی و در فرآیند رتبه‌بندی شــرکت‌ها نقــش مؤثری ایفا کرد. هرچنــد این جایگاه در 

سال‌های بعد از دست رفت، اما میراث آن همچنان به‌عنوان اوج اثرگذاری شورا شناخته می‌شود.
3.  مطالبه‌گری در بزنگاه‌های بحرانی

شورا همواره در شرایط حساس، صدای واحد جامعه مهندسی بوده است: از هشدارهای سال ۱۳۸۸ درباره توقف طرح‌های عمرانی، تا بیانیه‌های 
کنش ســریع به جنگ دوازده‌روزه در ۱۴۰۴. این مواضع، شــورا را به مرجع اصلی بیان  انتخاباتی ۱۳۹۲ و ۱۴۰۰، از دفاع در بحران کرونا در ۱۳۹۹، تا وا

کرده است. مطالبات صنفی در سطح ملی بدل 
4.  تقویت سرمایه اجتماعی و وفاق صنفی

شــورای هماهنگــی توانســته اســت بیــش از ۱۸ تشــکل بــزرگ کشــور را گــرد هــم آورد و به نهــادی فراتــر از رقابت‌های صنفــی تبدیل شــود. برگزاری 
همایش‌های سالانه نظام فنی و اجرایی و همایش بیستمین سالگرد شورا، علاوه بر تقدیر از پیشکسوتان، نمادی از همبستگی و هویت مشترک 

جامعه مهندسی ایران بود.
5.  مستندسازی تجربه‌ها و انتقال دانش

« به قلم دکتر غلامحســین حمزه‌مصطفوی از مدیران باســابقه سازمان  رونمایی از کتاب »نهاد تعامل؛ ثمره یک‌قرن فعالیت مهندســی در کشــور
برنامه، کوششی بود برای ثبت علمی و تاریخی دو دهه همکاری بخش خصوصی و دولت. این اثر نشان می‌دهد شورا تنها به کنش روزمره بسنده 

نکرده، بلکه کوشیده است تجربه خود را برای نسل‌های بعد به یادگار بگذارد.
حفظ و تداوم این جایگاه‌ها آسان نبوده است. شورا در فضایی فعالیت کرده که اغلب تصمیم‌سازی‌ها در اختیار نهادهای دولتی بوده و تثبیت 

حضور بخش خصوصی در چنین شرایطی، خود بزرگ‌ترین دستاورد آن به شمار می‌رود.

نگاه به آینده
کنون که شــورای هماهنگی تشــکل‌های مهندســی،صنفی و حرفه ای کشور بیست‌ودو ســالگی خود را پشت سر می‌گذارد، مسیر پیش‌رو بیش از  ا
هر زمان دیگری به هوشــیاری و همگرایی نیاز دارد. صنعت احداث درگیر چالش‌هایی چون پروژه‌های نیمه‌تمام، محدودیت منابع مالی، فشــار 
تحریم‌ها و بحران‌های زیرساختی به ویژه در حوزه آب و انرژی است. در چنین شرایطی، نقش شورا می‌تواند بیش از گذشته تعیین‌کننده باشد. 
، بازآفرینی جایگاه‌هایی اســت که در ســال‌های اخیر از دســت رفته است؛ از جمله حضور در شورای عالی فنی. اما افق  بخش مهمی از این مســیر
آینده تنها به بازگشــت نقش‌های گذشــته محدود نمی‌شــود؛ شــورای هماهنگی می‌تواند با تقویت همکاری با نهادهای ملی، عرصه‌های تازه‌ای 

برای اثرگذاری بگشاید.
توســعه پایدار زمانی محقق خواهد شــد که بخش خصوصی واقعی در تصمیم‌ســازی‌ها جایگاهی روشن و تقویت‌شده داشته باشد. شورا با تکیه 
بــر تجربه دو دهه گذشــته، قادر اســت هم دســتاوردهای پیشــین خــود را پاس بــدارد و هم نقش‌های جدیدی بیافریند؛ نقشــی که نــه تنها برای 

جامعه مهندسی، بلکه برای کل اقتصاد ملی حیاتی است.
بیســت‌ودو ســالگی شــورا تنها یک ســالگرد نیســت، بلکه ایســتگاهی اســت برای مرور گذشــته و نگریســتن به آینده. تجربه دو دهه نشان داده که 
حضور منسجم و هدفمند تشکل‌های مهندسی می‌تواند بر سرنوشت پروژه‌های ملی اثر بگذارد و مسیر توسعه را تغییر دهد. تداوم این نقش در 
گر این مسیر با تقویت نقش بخش خصوصی واقعی  گرو همبستگی درونی، تعامل سازنده با دولت و بازگرداندن جایگاه‌های از دست‌رفته است. ا

کند. همراه شود، شورای هماهنگی می‌تواند همچنان به‌عنوان یکی از ستون‌های اصلی توسعه کشور ایفای نقش 
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مهندس ایرج کلانتری
رئیس دوره‌های اول تا چهارم

مهندس جواد خوانساری
رئیس دوره‌ پنجم

مهندس احمد خرم
رئیس دوره ششم

    مهندس محمدرضا  انصاری 
رئیس دوره‌های هفتم و هشتم

مهندس علی آزاد 
رئیس دوره‌  نهم

دکتر علیرضا مقدس زاده اردبیلی
رئیس دوره‌ دهم 
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‌ بــر لــزوم رســیدگی به  چه‌اینکــه، رویــۀ مــدوّن در شــرایط‌عمومی‌پیمان‌، دالِّ
ت پیمان، 

َ
تأخیــرات پیمانــکار، در پایان مــدت اوّلیّه پیمان یا هر تمدیــد مدّ

به‌‌همراه تعیین و تصویبِ میزان تأخیرات وی و تمدید مدّت پیمان، به‌میزان 
، با کســب  تأخیراتِ مجازِ مشــارٌالیه می‌باشــد؛ لیکن، بعضاً، مهندس مشــاور
ت پیمان، بدون رســیدگی به تأخیرات 

َ
نظــر از کارفرما، نســبت به تمدید مــدّ

، اقــدام و در انتهــای ابلاغیه تمدید هم، مرســوم اســت، جملاتی از  پیمانــکار
این دســت درج می‌نماید که، این نامه، صرفاً جهت ارائه به ســازمان تامین 
اجتماعی بمنظور فراهم‌نمودن امکان تحویل لیست بیمه کارکنانِ پیمانکار، 
یــا در جهــت تســهیل در تمدیــد بیمه‌نامه‌هــای پیمــان )اعــمِّ از تمام‌خطر و 
مســئولیت مدنی( صادر گردیده و النهایه، به قید این جمله که، رســیدگی‌به 
تأخیــرات مجــاز و غیرمجاز، در پایان کار )زمان تحویل پروژه( بررســی خواهد 
، بر این امر اســتوار اســت که، همین  ت غالب نیز کتفاء می‌گردد؛ ذهنیَّ شــد، ا
، بر  جمــات کافیســت تا، به اصطلاح، بار اثبات جواز تاخیــرات، تا انتهای کار
عهــده پیمانــکار قرار گیرد. امّا حقیقت، این نیســت؛ و بمحض وقــوعِ رویدادِ 
ت پیمان، با شــرایط پیش‌گفته، آثار خاصّی از حیث حقوقی 

َ
ابلاغِ تمدید مدّ

بــر پیمان مترتِّب می‌شــود؛ یعنی، از نظر حقوقی، امــارۀ جواز تأخیرات، بنفع 
پیمانــکار، حاصــل می‌گــردد، بنحوی‌کــه بــارِ اثبات دعــوی تأخیــرات مجاز و 
غیرمجــاز، پس‌ازآن، بر ذمّۀ مشــاور و کارفرما قــرار خواهد گرفت، نه پیمانکار. 
فرایند شکل‌گیری این امر از حیث حقوقی و آثار مترتب بر آن، مطابق شرایط 

عمومی پیمان و اصول کلّی حقوقی، موضوعِ این نوشتار می‌باشد.

ت پیمان بررسی تشریفات شکلّی تمدید مدَّ
برای بررسی موضوع، صرفِ‌نظر از علل و اسباب تأخیرات کار )بخش ماهوی 
ت پیمان را، بررسی نمائیم. بند 

َ
امر(، بدواً بایستی تشریفات شکلّی تمدید مدّ

ت پیمان که، غالباً منجر به 
َ

)الــف( مــادّه 30 ش.ع.پ، در بحث تغییرات مــدّ
ت پروژه می‌گردد بیان می‌دارد:

َ
افزایش مدّ

ت اجــرای كار 
َ

در صــورت وقــوع هــر یــك از موارد زیــر كه، موجــب افزایش مــدّ
ت پیمان را بنماید. پیمانكار، 

َ
شود، پیمانكار می‌تواند درخواست تمدید مدّ

ت پیمــان را، با ارائه محاســبات و دلایل توجیهی، به 
َ

درخواســت تمدیــد مدّ
، پــس از بررســی و تائید،  مهنــدس مشــاور تســلیم میك‌ند و مهندس مشــاور
مراتب را برای اتخاذ تصمیم، به كارفرما گزارش میك‌ند و سپس نتیجه تصمیم 

كارفرما را، به پیمانكار ابلاغ می‌نماید.
احدی از شــارحین پیمان، از لفظ "می‌تواند"، معنی "اختیار" را افاده نموده‌اند 
و بیــان داشــتند کــه، واژه "می‌توانــد" کــه، در بند )الــف( مــادّه 30 ش.ع.پ به کار 
ت پیمان 

َ
رفته، دلیل بر تخییری بودنِ درخواست پیمانکار، جهت تمدید مدّ

است؛ به عبارت دیگر، در نتیجه‌ی استنباط ایشان، بایستی قائل به آن باشیم 
ت 

َ
که، پیمانکار، تکلیفی به ارائه درخواست تمدید پیمان، در صورت اتمام مدّ

پیمان و عدم اتمام کار ندارد! امّا، چنین برداشتی از لفظ "می‌تواند"، بر اساس 
اصول استنباط، صحیح به‌نظر نمی‌رسد؛ چه اینکه، عبارت "پیمانکار، می‌تواند 
ت پیمان را بنماید" در اصطلاح اصولیین، جزای شــرطِ 

َ
درخواســت تمدید مدّ

منطوق بند )الف( مادّه 30 ش.ع.پ، است که "در صورتِ وقوع هر یک از موارد 
ت اجرای کار شــود" نیز، قید احترازی 

َ
زیر ..." و عبارت " .. که موجب افزایش مدّ

جملۀ شرطیۀ مذکور خواهد بود. و مفهوم مخالف شرط بدین‌صورت است که، 
"در صــورت عــدمِ وقوع هــر یک از مــوارد زیر ... پیمانکار، نمی‌تواند درخواســت 
ت پیمان نماید! پس افاده‌ی معنای اختیار، از لفظِ می‌تواند در این 

َ
تمدید مدّ

مــادّه، ناصواب اســت. از طرفی، ویژگی خاصِّ تعهّــدات پیمانکاری احداث که، 
از نوع تعهّد به نتیجه می‌باشد نیز، نظر نگارنده این مقاله را، تقویت می‌نماید. 
ت پیمان، همراه با ارائه لایحه 

َ
بــا اوصاف مذکور، در لزوم درخواســت تمدید مــدّ

تاخیرات از سوی پیمانکار، تردیدی نیست. از جمع مفاد بندهای )الف( و )ج( 
گر پیمانــکار، به تکلیف خود، مبنی بر  مــادّه 30 ش.ع.پ، نتیجــه می‌گــردد که، ا
ت پیمان، همراه با ارائه محاســبات و دلایل توجیهی به 

َ
درخواســت تمدید مدّ

ت پیمان عمل ننمود، مشاور، بایستی با 
َ

مهندس مشاور، در اثناء یا انتهای مدّ
ت مجاز و غیرمجاز 

َ
کسب نظر وی، به این امر رسیدگی نماید و پس از تعیین مدّ

تاخیــرات، موافقــت پیمانکار را جلب نمــوده و نتیجه را به کارفرما گــزارش کند، 
ت 

َ
سپس نتیجه نهایی تصمیم کارفرما را، به پیمانکار اعلام نماید و بر اساس مدّ

تاخیــر مجاز منــدرج در نامه کارفرما، پیمان را، به همــان میزان، تمدید نماید. 
بدیهی است، در صورتِ اختلاف پیمانکار با مهندس مشاور یا اعتراض مشارٌالیه 
به نظر کارفرما، مسأله، از طریق ارجاع امر، به مادّه 53 ش.ع.پ مرتفع می‌گردد 

که، بررسی مورد اخیر در این مجال نمی‌گنجد.

طرح مسأله
ت پیمــان را، 

َ
، تمدیــد مــدّ گــر پیمانــکار کــه، ا بحــث دائــر مــدار آن ‌اســت 

ت پیمــان را، بــدون ارائــه 
َ

درخواســت ننمایــد و یــا درخواســت تمدیــد مــدّ
، بدون  گــزارش و یا، همــراه با گزارش توجیهی تســلیم نماید، لیکن، مشــاور
نظر قــراردادن موارد پیش‌گفته،  رســیدگی بــه لایحه تاخیــرات و یا بدون مدِّ
ت کلّی و شــهودی از پیشــرفت پروژه، نسبت به ارائه  صرفاً بر اســاس وضعیَّ
، با نظر  کارفرما نیز کارفرما، اقدام و نهایتاً  ت پیمان به 

َ
پیشــنهاد تمدید مدّ

وی موافقــت نمایــد، و پیمــان - پیــش از آنکــه صورتمجلس تأخیــرات، به 
کارفرما  امضاء پیمانکار و مهندس مشاور برسد - به‌میزان مندرج در نامه 
تی، بــا وجود قیودی از این دســت که، این  تمدیــد گــردد، در چنیــن وضعیَّ
نامه، صرفاً جهت ارائه به ســازمان تامین اجتماعی، بمنظور فراهم‌نمودن 
امکان تحویل لیست بیمه کارکنانِ آن شرکت و یا، جهت تسهیل در تمدید 
بیمه‌نامه‌های پیمان )اعمِّ از تمام‌خطر و مســئولیت مدنی( صادر گردیده 
، در  و النهایــه، درج ایــن جملــه که، رســیدگی‌به تأخیــرات مجــاز و غیرمجاز
پایــان کار )زمان تحویل پروژه( بررســی خواهد شــد، آنچنــان موثِّر در مقام 
ــف ‌بــه ارائــه لایحــه تاخیــرات و 

َ
، موظّ ، پیمانــکار هســت کــه، در انتهــای کار

کارفرما، بایســتی عدم  اثبــاتِ جــواز تاخیرات باشــد؟! یا مهندس مشــاور و 
، با وقوعِ  جــواز تاخیــرات پیمانــکار را، بــه اثبات برســانند؟! به عبارت دیگــر
رویــداد موصــوف، بارِ اثبــات دعوی تاخیرات، بر عهــدۀ کدامیک از طرفین 

گرفت؟  پیمان، قرار خواهد 

ت پیمان اثر حقوقی تمدید مدَّ
پیش از تنظیم صورتمجلس تأخیرات

همواره، یکی‌ از موضوعات بحث‌برانگیز میان پیمانکار، مشاور و کارفرما در پروژه‌های پیمانکاری، تأخیرات پروژه و 
ت پیمان است که، سببِ اختلاف‌های بعضاً اساسی، در بین طرفین پیمان می‌گردد. شاید ریشه  به‌تبع‌ِآن، تمدید مدَّ
م حین اجرای پروژه از ناحیه پیمانکار و مشاور  ن و منظَّ این اختلافات را، باید در عدمِ رعایت بروکراسی اداری مدوَّ
ت  جستجو کرد. البته موضوع این مقاله، منصرف از بررسی آن مسئله و معطوف به بررسی و تبیین آثار تمدید مدَّ

پیمان، در وضعیَّتی است که، به تأخیرات پیمانکار، رسیدگی نشده باشد.

حمید حسین‌زاده
عضو کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران - مدیرگروه وکالت تخصصی پیمانکاری دانشگاه کانون وکلای دادگستری مرکز

مقاله
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بررسی کلّیات اثبات دعوی تاخیرات
در پاســخ‌به ایــن ســوال کــه، بــا وقــوع رویــداد صدرالاشــاره، بــار اثبــات دعــوی 
تاخیرات، بر عهدۀ کدامیک از طرفین پیمان، قرار خواهد گرفت، بایستی اشاره 
عی 

َ
عــی"، اقامه دلیل بر عهــده مدّ

َ
نَه عَلــی المدّ کنیــم کــه، مطابق قاعــدۀ "البَیِّ

 PC اســت و همانطور که پیشــتر اشــاره شــد، تعهّــد پیمانــکار، در قراردادهــای
غیرصنعتی، تعهّد به نتیجۀ کارا است؛ لذا، بدواً این پیمانکار است که، بایستی 
جــواز تاخیــرات پــروژه را، مطابــق برنامۀ ‌زمانی و موارد احصاء‌شــده در مــادّه 30 
عی جواز 

َ
کن، پیمانکار، مدّ ش.ع.پ اثبات نماید. به عبارت دیگر، ابتداء به سا

تاخیرات خویش در اجرای پروژه است و بار اثبات دعوی تاخیرات، با تمسّک 
ر و  ‌به دلایل معتبر، بر عهدۀ اوســت. و اتّفاقاً، ش.ع.پ نیز، همین مســیر را مقرَّ
ف نموده اســت. 

َ
پیمانکار را، به تهیّه لایحه و ارائه آن به مهندس مشــاور، مکلّ

لیکــن، در مانَحنُ‌فیه، بحث معطوف‌ به حالتی اســت که، بــدون وجود لایحه 
مذکور یا با وجود آن، مهندس مشاور و به‌تبعِ وی، کارفرما، سند تاخیرات مجاز 
و غیرمجاز، که بایستی طیِّ صورتمجلسی، تنظیم و به امضاء طرفین می‌رسیده 
ت پیمان نموده باشــد. در 

َ
را، تهیّه ننموده و رأســا، مبادرت ‌به ابلاغ تمدید مدّ

چنین حالتی، به دلیل وجود امارات قانونی، اصطلاحاً دعوی منقلب می‌گردد. 
یعنــی دلیــل ظنّی )نه قطعی( مبنی بر وجود تاخیرات مجــاز )به‌میزان مندرج 
ق می‌گردد؛ به عبــارت دیگر، بار اثبات 

َ
در ابلاغیــه تمدیــد( بنفع پیمانکار محقّ

دعوی، از ذمۀ پیمانکار رخت بربسته و بر ذمۀ کارفرما قرار می‌گیرد، طوری‌که، 
کارفرما تنها، با توسّــل به دلیل قطعی، می‌تواند خلاف آن را اثبات نماید؛ چه، 
دلیلِ ظنّی، در مرتبۀ پائینتر از دلیل قطعی قرار دارد. چه، »مادّه 194« از قانون 
آئین دادرسی دادگاه‌های عمومی و انقلاب، در مقام تعریفِ دلیل، بیان می‌دارد 
"دلیل، عبارت از امری است که، اصحاب دعوا برای اثبات یا دفاع از دعوا، به آن 
استناد می‌نمایند"؛ ازطرفی مادّه 1258 از قانون مدنی نیز در مقام احصاء دلایل 
معتبر برآمده و بیان می‌دارد "دلائل اثبات دعوی از قرار ذیل است: 1. اقرار، 2. 
اسناد کتبی، 3. شهادت، 4. امارات، 5. قسم". برای درک بهتر مفهوم دلیل، در 
راســتای کشــف حقیقت، ذکر این نکته خالی از لطف نیست که، دلایل )اعم از 
شرعی و عقلی( به دو دسته قطعی و ظنّی تقسیم می‌شوند. و همانطور که، در 
ت ذاتی  نمایه شماره یک مشاهده می‌شود، تنها، دلیل قطعی است که، حجیَّ
س 

َ
ع مقدّ داشــته و منجر به حصول قطع )یا علم( نزدِ قاطع می‌گردد. امّا شــار

و ه‌تبعِ آن، قانونگذار اسلامی، اماره را ظنِّ معتبر تلقّی نموده و در حکمِ قطع، 
ت قراردادی یا اعتباری یافته است.  قرار داده است؛ از این‌رو، دلیلِ اخیر حجیَّ

  وجود اماره قانونی، در یَد پیمانکار
، دلیل ظنّی و از  همانطــور کــه گفته شــد، در این فقره، دلیل در یَد پیمانــکار
نــوعِ اماره اســت. قانون مدنی، در مــادّه 1321 در تعریفِ امــاره بیان می‌دارد 
"اماره، عبارت از اوضاع و احوالی اســت که، به حکم قانون یا در نظر قاضی، 
دلیــل بر امری شــناخته می‌شــود"؛ پــس اماره، بــر دو گونه‌ی امــاره قانونی و 
اماره قضایی اســت و موضوعِ بحث ما، پیرامون اماره قانونی اســت که، مادّه 
1322 از قانون مارالبیان، در مقام تعریف آن بیان می‌نماید "امارات قانونی، 
اماراتی اســت که، قانون آن را دلیل بر امری قرارداده، مثل امارات مذکور در 
ایــن قانــون، از قبیــل مــواد 35 و 109 و 110 و 1158 و 1159 و غیــر آنهــا و ســایر 
" و بدیهی است، لفظِ "قانون" در معنای عامِّ  امارات مصرَّحه در قوانین دیگر
رات را هم شــامل می‌گردد. لذا، نــصِّ بند )ج(  کلمــه اســتعمال گردیده و مقــرَّ
ت تاخیر 

َ
... معادل مدّ مادّه 30 ش.ع.پ که، تصریح دارد "... مهندس مشاور

ت پیمــان را، تمدید می‌نماید" اماره قانونی اســت و مقرّره‌گذار در 
َ

، مدّ مجــاز
ت پیمــان را امــاره )دلیل ظنّــی( بر وجــود تاخیرات 

َ
مقــام بیــان، تمدید مــدّ

مجاز در پیمان، قرار داده و به حکم مادّه 1323 از همان قانون که، تصریح 
گرچه از دعاوی باشد که، به شهادت  دارد "امارات قانونی در کلّیه دعاوی، ا
شــهود قابل اثبات نیســت، معتبر است"، این دلیل را، بنفع پیمانکار و برای 
اثبات جواز تاخیرات پیمان کافی و موثِّر در مقام دانسته، هر چند، به جهت 
ت از حقیقــت، اثبات خلاف آن ممکن اســت؛  نقــص ذاتــی اماره، در کاشــفیَّ

چنانچــه، مــادّه اخیــر‌ در ادامه تصریح نمــوده "مگر آنکه دلیــل بر خلاف آن 
موجــود باشــد" کــه، منظــور از دلیل اخیر، دلیل قطعی اســت و اقامــۀ آن، بر 

ذمّۀ کارفرماست.

بررسی یک نمونه رأی )شورای فنّی استان(
در پــیِ ارســال نامــه شــماره 93/2022 مــورخ 1393/10/03 شــرکت پیمانکاری 
)ا.ا.ش( بــه انجمــن صنفــی، بــا موضوع رســیدگی بــه اعتــراض مشــارٌالیه، در 
ــت  کارفرمــا( بــه صــورت وضعیَّ خصــوص نحــوه رســیدگی دســتگاه اجرائــی )
قطعی و محاســبه تأخیرات پروژه مســکن مهرِ یکی از شهرستان‌های استان 
خراســان رضوی و نامه‌نگاری انجمن مذکور با شــماره 6019/ذ/93 در مورخه 
1393/10/04، مدیرکلِّ محترم دفتر فنّی استانداری خراسان رضوی، با ارسال 
دعوتنامــه شــماره 38/41/38042 مــورخ 1393/11/11 بــرای اصحــاب دعوی و 
ســایرین، در تاریخ 1393/11/21، نســبت به تشــکیل پنجاه و ســومین جلسه 
کمیتــه پیمــان شــورای فنّی اســتان، اقــدام و پــس از بررســی اســناد، مدارک 
و اســتماع نظــرات کارفرمــا، مهندســین مشــاور، پیمانکار و نماینــده انجمن 
صنفی، در تاریخ 1393/12/10، مبادرت به صدور رأی شماره 38/41/42367، 
به شرح ذیل می‌نماید که، منطوق آن عیناً و بدون دخل و تصرّف، ارائه شده 
ت اولیّه پیمان 4 ماه 

َ
اســت: "1. تاریــخ ابلاغ قرارداد 1390/10/21 بوده کــه، مدّ

می‌باشــد. 2. قــرارداد، ســه نوبت تــا تاریــخ هــای 1391/04/25 و 1391/12/30 و 
ت پروژه 1392/03/01 

َ
1392/04/31 تمدید گردیده است. 3. تاریخ تحویل موقّ

می‌باشد. با عنایت به موارد فوق‌الذکر و به استناد بند )ج( مادّه 30 ش.ع.پ 
ت پیمــان اقــدام 

َ
کارفرمــا معــادل تاخیــر مجــاز نســبت بــه تمدیــد مــدّ کــه، 

می‌نماید، بنابراین با توجّه به اینکه قرارداد تا تاریخ 1392/04/31 تمدید شده 
و در تاریــخ 1392/03/01 تحویل موقت گردیده اســت، مشــمول جریمه تاخیر 
مجاز نمی‌باشــد." مشــاهده می‌گــردد، در رأی مذکور، به‌درســتی و با درایت، 
کمیته پیمان شــورای فنّی اســتان، باســتناد اماره قانونی مندرج در بند )ج( 
، بــا توجّه‌بــه عدم ارائــه دلیل قطعی توسّــط کارفرما،  مــادّه 30 ش.ع.پ و نیــز
‌بر غیرمجازبودنِ تاخیرات پیمانکار، نســبت به اصدار رأی، مبنی‌بر جواز  دالِّ

، اقدام نموده است. تاخیرات پیمانکار

  نتیجه‌گیری و پیشنهاد
نظر  در صورتی‌کــه، مشــاور، بــدون رســیدگی بــه لایحه تاخیــرات و یا بــدون مدِّ
ــت کلّی و  ت پیمــان، صرفــا بــر اســاس وضعیَّ

َ
قــراردادن تشــریفات تمدیــد مــدّ

ت پیمان به 
َ

شــهودی از پیشــرفت پروژه، نسبت به ارائه پیشــنهاد تمدید مدّ
کارفرمــا، اقــدام و نهایتاً کارفرمــا نیز، با نظر وی موافقــت نماید و پیمان، پیش 
از آنکــه صورتمجلــس تأخیرات، به امضاء پیمانکار و مهندس مشــاور برســد، 
بمیــزان منــدرج در نامــه کارفرمــا تمدید گردد، حســبِ نــصِّ بند )ج( مــادّه 30 
ت تاخیر مجاز، 

َ
ش.ع.پ کــه، تصریــح دارد "... مهندس مشــاور... معادل مــدّ

ت پیمــان، اماره قانونی )دلیل 
َ

ت پیمــان را، تمدید می‌نماید"، تمدید مدّ
َ

مــدّ
ظنّــی( بــر وجود تاخیرات مجاز پیمانکار، به میزان تمدیدشــده می‌باشــد. در 
تی، درجِ قیودی از این دست که، این نامه، صرفاً جهت ارائه به  چنین وضعیَّ
سازمان تامین اجتماعی، به‌منظور فراهم‌نمودن امکان تحویل لیست بیمه 
کارکنانِ آن شرکت و یا، جهت تسهیل در تمدید بیمه‌نامه‌های پیمان )اعمِّ از 
تمام‌خطرِنصب و مسئولیت مدنی( صادر گردیده و النهایه، اضافه‌نمودن این‌ 
مطلب که، رســیدگی‌به تأخیرات مجاز و غیرمجــاز، در پایان کار )زمان تحویل 
ف‌به ارائه لایحه 

َ
پروژه( بررسی خواهد شد، موثِّر در مقام نبوده و پیمانکار را، مکلّ

تاخیرات و اثباتِ جواز تاخیرات نمی‌نماید! بلکه، این مهندس مشاور و کارفرما 
هستند که، بایستی غیرمجاز بودن تاخیرات پیمانکار را، به اثبات برسانند! به 
عبــارت دیگر، با وقوعِ رویداد صدرالاشــاره، بارِ اثبات دعــوی تاخیرات، بر ذمۀ 
مشــاور و کارفرما قرار گرفته و در صورتِ عَجز مشــارٌالیهما از ارائه دلیل قطعی، 

‌بر وقوع تاخیر غیرمجاز، جواز تاخیرات پیمانکار، ثابت و استوار می‌گردد. دالِّ
کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران



 پیام‌آبادگران                                  
شهریور1404
شماره 426

24

بــرق،  و  آب  شــبکه  زمیــن،  آماده‌ســازی  بــدون  مســکونی  واحــد  هیــچ 
ک، راه دسترســی، یــا اتصــال به سیســتم‌های شــهری  مقاوم‌ســازی خــا
که باید پیش از آغاز هر ساخت‌وسازی  ساخته نمی‌شود. اما زنجیره‌ای 
فعــال باشــد یعنــی بدنــه‌ پیمانــکاران پروژه‌هــای عمرانــی، امــروز درگیــر 
رکودی فرساینده، بدهی‌های پرداخت‌نشده، توقف مناقصه‌ها و خروج 

سرمایه انسانی است.
شــرکت‌هایی که زمانــی در پروژه‌های ملی فعال بودنــد، حالا یا پروژه‌ای 

ندارند یا منابعی برای ادامه فعالیت‌شان باقی نمانده است.
وقتی همه تنها درباره مسکن حرف می‌زنند، باید توجه نمود که ساخت 
یک خانه، آخرین مرحله در یک زنجیره طولانی‌ست؛ زنجیره‌ای که حالا 

کامل نیست. دیگر 

مسکن، محصول نهایی یک زنجیره خاموش
وقتی از ساخت مسکن سخن گفته می‌شود، معمولاً نگاه‌ها به مصالح، 
ســازندگان، ســرمایه‌گذاران و نهایتــا قیمــت فــروش معطــوف اســت. اما 
کــه پیــش از  مســکن، آخریــن حلقــه در یــک زنجیــره‌ اســت؛ زنجیــره‌ای 

ک و زیرسازی آغاز می‌شود. رسیدن به دیوار و سقف، از خا
ســاخت یک واحد مســکونی، بدون آماده‌سازی زمین، بدون شبکه آب 
ک،  و فاضلاب، بدون برق، بدون راه دسترسی، یا بدون مقاوم‌سازی خا
صرفاً تبدیل می‌شــود به یک ســازه‌ی ناقــص. در بهترین حالت، چنین 
ســازه‌ای قابل بهره‌برداری نیست؛ و در بدترین حالت، ناایمن، غیرقابل 

ک است. سکونت، یا حتی خطرنا
این مرحله‌های »پیش‌ساخت«، نه در تابلوهای فروش دیده می‌شوند، 
گر حذف شوند، تمام فرآیند ساخت‌وساز  نه در تیترهای رسانه‌ای. ولی ا
عملاً فلج می‌شــود. این کارها را در ایران، پیمانکاران پروژه‌های عمرانی 

انجام می‌دهند؛ حالا همان زنجیره، به‌تدریج دارد از هم می‌پاشد.
تعــداد پروژه‌هــای زیرســاختی کــه زمینــه‌ ساخت‌وســاز شــهری را فراهم 
از  اســت.  یافتــه  چشــم‌گیری  کاهــش  اخیــر  ســال‌های  در  می‌کردنــد، 
پروژه‌هــای آماده‌ســازی و توســعه‌ محــات گرفتــه تا شــبکه‌های اتصال، 
بســیاری از کارهایــی که باید قبــل از کلنگ‌زنی یک پروژه مســکن انجام 
گر این  می‌شــد، دیگر یا اجرا نمی‌شوند یا در میانه راه متوقف شده‌اند. ا
گر زمین باشــد، ســرمایه باشد و تقاضا هم  زنجیره خاموش شــود، حتی ا
که مســیر رســیدن به آن  باشــد، بــاز هم »مســکن« شــکل نمی‌گیــرد چرا

دیگر وجود ندارد.

در واقع بحران خاموش پروژه‌های عمرانی در حال اتفاق است. در ظاهر 
ســاخت و ســاز همچنــان فعــال اســت: جرثقیل‌هایی که در گوشــه‌وکنار 
شــهر دیــده می‌شــوند، تبلیغــات پروژه‌هــای مســکونی و وعده‌هایی که 
، یعنی در  در طرح‌هــای دولتــی تکــرار می‌شــود. امــا در لایــه‌ای پایین‌تــر
پروژه‌های عمرانی زیرســاختی، وضعیت متفاوت اســت. در این ســطح، 
بســیاری از شــرکت‌ها یــا پــروژه‌ای بــرای اجرا ندارنــد یا به دلیل انباشــت 

کار را به حالت تعلیق درآورده‌اند. مطالبات و نبود نقدینگی، اجرای 
بودجــه عمرانی دولت در ســال‌های اخیر به‌شــکل مــداوم کاهش یافته 
گرچــه از نظر عددی تقریباً مشــابه ســال قبل تصویب  و در ســال ۱۴۰۳، ا
شــده، اما با در نظر گرفتن نرخ تورم رســمی، قدرت عملیاتی آن نزدیک 

به ۴۰ درصد کاهش یافته است.
کــه روی کاغــذ ثابــت مانــده، در عمل بــا هزینه‌های  در واقــع، عــددی 
ســاخت هم‌راســتا نشــده و بخــش بزرگــی از تــوان اجرایی پروژه‌هــا را از 

بین برده است.
از ســوی دیگــر، بدهــی نهادهــای دولتــی و شــهرداری‌ها به پیمانــکاران، که 
کنون وارد مرحله‌ای شده  پیش‌تر با تأخیر ولی در نهایت پرداخت می‌شد، ا
که شرکت‌ها را با زیان واقعی مواجه کرده. طلب‌هایی که پرداخت نمی‌شوند، 
پروژه‌هایی که بی‌دلیل متوقف می‌مانند و قراردادهایی که بدون تأمین منابع 

تعطیل می‌شوند، فضای فعالیت را به‌شدت ناامن کرده‌اند.
در ایــن شــرایط، شــرکت‌های عمرانــی یــا فعالیت خــود را موقتــا متوقف 
می کنند و نیروها را تعدیل می نمایند، یا همین شــرکت‌هایی که زمانی 
پیمانــکار پروژه‌هــای بــزرگ ملــی بودنــد، حــالا به‌جــای اینکــه ظرفیــت 
اصلی‌شــان بــه‌کار گرفتــه شــود، درگیــر کارهایــی شــده‌اند که فقــط برای 
بقــا انجــام می‌دهنــد، نــه برای رشــد یا توســعه. در هــر دو صــورت، بدنه‌ 

مهندسی و تجهیزاتی کشور در حال فرسایش است.
اســقاط  یــا  فــروش  از  گزارش‌هایــی   ، اخیــر ماه‌هــای  همیــن  در 
دســتگاه‌های ســنگین اجرایــی توســط شــرکت‌های باســابقه منتشــر 
کــه زمانــی بــا وام و اعتبــار ســنگین خریداری شــده  شــده؛ تجهیزاتــی 
بودنــد، حــالا یــا در انبارهــا بی‌اســتفاده مانده‌انــد، یــا زیــر قیمــت در 
 ، حــال فروش‌انــد تــا فقط بدهــی بانک پرداخت شــود. از ســوی دیگر
گرفته تا تکنســین‌های اجرایی، یا در  نیــروی انســانی فنی از مهنــدس 
حــال مهاجرت‌انــد، یــا شــغل خــود را تغییــر داده‌اند. صنعــت احداث 
کــه زمانی نماد ظرفیت ملــی بود، حالا به‌تدریج از درون خالی  ایــران، 

می‌شــود؛ بی‌سر‌و‌صدا، ولی مداوم.

 زنجیره پنهان بحران مسکن
ی- عضو هیئت مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران مریم خوانسار

مقاله
 زنجیره پنهان بحران مسکن

ی- عضو هیئت مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران مریم خوانسار

در سال‌های اخیر، هرگاه از بحران مسکن در ایران سخن گفته شده، نگاه‌ها بلافاصله به سمت آمار 
قیمت‌ها، طرح‌های حمایتی، یا میزان عرضه و تقاضا رفته‌اند. سیاست‌گذاران درباره تورم مصالح، 
ناکارآمدی نظام تسهیلاتی، و سرمایه‌گذاری‌های نامولد سخن گفته‌اند؛ رسانه‌ها از پیش‌فروش‌های 
پرریسک، سوداگری و حباب بازار هشدار داده‌اند؛ و مردم، از ناتوانی در خرید یک واحد مسکونی. 
ایــن دغدغه‌ها، به‌حق، مهم‌اند و نقش جدی در شــکل‌گیری وضع موجــود دارند. اما در میان این 
محورهــای بحث، یک لایه کمتر دیده‌شــده از بحــران وجود دارد که زیر همــه این‌ها پنهان مانده؛ 
لایه‌ای که بی‌ســر‌وصدا اما حیاتی اســت: فروپاشــی تدریجی ظرفیت اجــرای پروژه‌های عمرانی در 

کشور. 
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گر فردا منابعی فراهم شود، بازگرداندن این ظرفیت کار  در این فضا، حتی ا
ســاده‌ای نخواهد بود. بازســازی بدنه‌ پیمانکار، زمان‌بر و پرهزینه است؛ و 
مهم‌تر از همه، مستلزم اعتماد دوباره به امکان اجراست. چیزی که امروز، 

در میان بسیاری از فعالان این حوزه، به‌کلی از بین رفته است.

پروژه اگر نماند، مسکن هم نمی‌ماند
در بســیاری از طرح‌ها و سیاســت‌گذاری‌های مربوط به مسکن، فرض بر 
گر زمین تأمین شــود، وام تخصیص یابد، یا مشــوق‌های  این اســت کــه ا
مالــی در نظــر گرفتــه شــود، ساخت‌وســاز به‌صــورت خــودکار بــه جریــان 
می‌افتــد. امــا این فرمول ســاده، یــک متغیر اساســی را نادیــده می‌گیرد: 
وجــود زنجیــره‌ای از اقدامــات عمرانــی پیش‌نیــاز کــه بایــد پیــش از آغــاز 

ساخت هر واحد مسکونی انجام شده باشد.
نمونه‌های زیادی از پروژه‌های مسکن در سال‌های اخیر وجود دارد که 
به دلیل نبود زیرساخت، یا نیمه‌تمام مانده‌اند یا اصلاً قابل بهره‌برداری 
نیســتند. در برخــی از شــهرهای جدیــد، حتــی پــس از تحویــل واحدها، 
شــبکه فاضلاب تکمیل نشــده، خیابان‌ها آســفالت نیســت، یا دسترسی 
بــه سیســتم حمل‌ونقــل عمومــی وجــود نــدارد. این‌هــا صرفاً مشــکلات 
خدماتی نیســتند، بلکه نشانه‌هایی هســتند از فاصله عمیق بین وعده 

ساخت مسکن و توان واقعی برای آماده‌سازی بستر آن.
، تخصیــص زمیــن برای ســاخت مســکن چه از ســوی  در مــواردی دیگــر
دولت، چه از سوی نهادهای وابسته بدون در نظر گرفتن موقعیت فنی 
گذار شده،  زمین یا هزینه‌های آماده‌ســازی انجام شــده اســت. زمینی وا
اما هیچ‌کس حساب نکرده که برای مقاوم‌سازی، زه‌کشی، یا حتی تأمین 
آب، چــه منابعــی نیــاز اســت و چه کســی بایــد آن را اجرا کنــد. نتیجه؟ یا 
پروژه در همان گام اول متوقف شده، یا با هزینه‌ای چند برابر اجرا شده 

که توجیه اقتصادی خود را از دست داده است.
در بســیاری از ایــن مــوارد، پروژه‌هایــی کــه در ظاهــر بــه مرحله ســاخت 
نزدیــک بودنــد، تنهــا بــه دلیــل فقــدان اقداماتی کــه باید ماه‌هــا پیش از 
شــروع عملیــات ســاختمانی انجــام می‌شــد، متوقــف یــا دچار شکســت 
شــده‌اند. ایــن مرحله‌های ناپیدا، همان‌جاســت که صنعــت احداث در 
آن نفــس می‌کشــد؛ و حالا که ایــن مرحله‌ها حذف یا رها شــده‌اند، عملاً 

کل فرایند تولید مسکن مختل شده است.
، ســاخت مســکن فقط روی  در واقع، بدون پروژه‌های عمرانی پیش‌نیاز
گر تقاضا  گر ســرمایه‌گذار وجود داشته باشد، ا کاغذ ممکن اســت. حتی ا
گــر زمیــن هــم آمــاده باشــد، باز هــم تــا وقتی که  وجــود داشــته باشــد و ا
زنجیــره اجرا فعال نشــود، هیچ‌کــدام از این‌ها به واحد مســکونی تبدیل 

نمی‌شوند.
در غیاب پروژه های زیرســاختی، هیچ مســکنی ســاخته نمی‌شود؛ فقط 

رویای آن تکرار می‌شود.

صنعت احداث، بی‌صدا در حال خالی‌شدن
صنعت احداث، مثل یک کارخانه یا خط تولید ساده نیست که هر زمان 
منابــع فراهم شــد، دوبــاره با همــان ظرفیت شــروع به کار کنــد. ظرفیت 
اجرای پروژه، مجموعه‌ای پیچیده از تجهیزات، نیروی انســانی، اعتماد 
گر از بین برود، بازســازی آن آســان و  بازار و تجربه‌های میدانی‌ســت که ا
گر پروژه‌ها متوقف شــوند، شــرکت‌ها فقط زیان  کم‌هزینــه نخواهــد بــود. ا

مالی نمی‌بینند؛ آن‌چه از بین می‌رود، توان اجرایی کشور است.
طبــق گزارش مرکــز پژوهش‌های مجلس، در ســال ۱۴۰۲، بیش از نیمی از 

پروژه‌هــای عمرانــی مصوب، بدون تخصیــص مؤثر مانده‌انــد؛ این یعنی 
 ، شــرکت‌ها قرارداد دارند، اما نه منابع دارند، نه اطمینان. از ســوی دیگر
وزارت راه و شهرســازی در تازه‌تریــن گــزارش خــود، از وجــود بیــش از ۶۰۰ 
هزار پروژه نیمه‌تمام در کشور خبر داده که بخش زیادی از آن‌ها مرتبط 

با پروژه‌های زیربنایی است.
در ماه‌هــای گذشــته، نشــانه‌های واضحــی از این فروپاشــی تدریجی قابل 
کــه تجهیــزات سنگین‌شــان را بــه فــروش  مشــاهده اســت: شــرکت‌هایی 
گذاشته‌اند، دفتر فنی‌شان را کوچک کرده‌اند، یا دفاتر استانی را بسته‌اند؛ 
نیــروی انســانی متخصصی که برای ماه‌ها یا ســال‌ها بیکار مانــده و جذب 
مشــاغل دیگر شــده یا به‌کل از کشور خارج شده؛ و مهندسینی که از پروژه 
به پروژه، با قراردادهای موقت و آینده‌ای نامشــخص، دیگر انگیزه‌ای برای 
گر پروژه‌ای تعریف  ماندن در این صنعت ندارند. در چنین شرایطی، حتی ا
شــود، دیگــر تضمینی بــرای اجــرای آن با کیفیت و ســرعت گذشــته وجود 
ندارد. نه ماشــین‌آلات آماده‌اند، نه تیم‌های اجرایی در موقعیت پیشــین 

هستند، نه شرکت‌ها توان جذب ریسک دارند.
کی‌ســت که رطوبــت خود را از دســت  ، مثــل خا بدنــه پیمانــکاری کشــور
داده؛ در ظاهر هســت، اما ترک برداشــته، سست شده و دیگر به سادگی 

نمی‌شود با آن ساخت.
، رابطه بین دولت و پیمانکار هم از نظر روانی آسیب دیده  از طرف دیگر
گهانی  اســت. وقتــی قراردادها بــدون پرداخت به‌موقــع، یا با تغییــرات نا
در قیمت‌هــا و شــرایط اجرا همراه اســت، فضای فعالیــت از بین می‌رود. 
پیمانــکاران یــاد گرفته‌اند که بین »اجرا« و »بقا«، دومی را انتخاب کنند؛ 

چون اولی دیگر امن نیست.
گر ادامه پیدا کند، کشــور را بــا وضعیتی مواجه می‌کند که در  ایــن روند، ا
گــر منابع مالی فراهم شــود، دیگــر توان اجرای پــروژه‌ای بزرگ  آن حتــی ا
یا حتی متوســط وجود نخواهد داشــت. و این دقیقاً همان خطری‌ست 
کــه کمتر کســی به آن فکر می‌کند: صنعت احــداث می‌تواند از بین برود، 

بدون آن‌که کسی متوجه شود.

شهرداری‌ها؛ از موتور پروژه تا گره‌گاه فساد و توقف
، شهرداری‌ها یکی از اصلی‌ترین کارفرمایان  در ســال‌هایی نه‌چندان دور
آماده‌ســازی  چــون  پروژه‌هایــی  بودنــد.  ایــران  در  عمرانــی  پروژه‌هــای 
، ســاخت بوســتان‌ها، تقاطع‌های غیرهم‌ســطح  محــات، احــداث معابر
و توســعه خدمــات شــهری، از مهم‌تریــن منابــع اشــتغال و درآمــد بــرای 

شرکت‌های پیمانکاری محسوب می‌شدند.
، نقــش شــهرداری‌ها نه‌تنهــا کمرنــگ شــده، بلکه در بســیاری  امــا امــروز
 ، مــوارد، به بخشــی از مشــکل تبدیل شــده اســت. کاهــش منابــع پایدار
بدهی‌هــای ســنگین و تغییرات پیاپی در مدیریت شــهری، باعث شــده 
بســیاری از شــهرداری‌ها نه‌تنها پروژه جدیدی تعریف نکنند، بلکه توان 

تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام را نیز از دست بدهند.
فراتــر از این رکود، نظام مالی شــهرداری‌ها و فرآیندهــای صدور مجوزها نیز با 
گذاری پروژه‌ها  مشکلات ساختاری مواجه‌اند. نبود شفافیت در قراردادها، وا
خــارج از ســازوکار مناقصــه، و تعــارض منافــع میان برخــی مدیــران اجرایی و 

پیمانکاران خاص، به بی‌اعتمادی گسترده در این حوزه دامن زده است.
در ســال‌های اخیــر، نمونه‌هــای متعــددی از صــدور مجوزهــای خــارج از 
طــرح تفصیلــی، تغییــر کاربری‌هــای غیراصولــی، یــا ارجــاع پروژه‌هــا بدون 
شفاف‌ســازی مالی گزارش شــده است. این رویه‌ها، نه‌تنها فضای فعالیت 
حرفــه‌ای را تضعیــف کــرده، بلکــه شــرکت‌های معتبــر را به حاشــیه رانده و 
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میدان را برای پیمانکاری غیرحرفه‌ای و روابط‌محور باز گذاشته است.
، بخش قابــل توجهی  در کلان‌شــهرهایی ماننــد تهــران، تبریــز یــا شــیراز
از پروژه‌هــای عمرانــی ســال‌های گذشــته یــا در مرحلــه تجهیــز متوقــف 
مانده‌انــد، یــا اصلاً به مرحله اجرا نرســیده‌اند. در عین حال، طرح‌هایی 
که با بودجه غیرواقعی یا بر اساس روابط شخصی تعریف شده‌اند، عملاً 

منابع را بلعیده‌اند، بدون آن‌که خروجی مؤثری داشته باشند.
شــهرداری‌ها که روزگاری نقش محرک توســعه شــهری را ایفــا می‌کردند، 
حــالا در بســیاری از مــوارد، خــود به گره‌ای بــرای توقــف پروژه‌ها تبدیل 
گر اصلاح نشــود، بخــش بزرگی از ظرفیــت عمرانی  شــده‌اند؛ گــره‌ای که ا

کرد. کشور را زمین‌گیر خواهد 

زنجیره‌ای که کسی مسئول آن نیست
گر شهرداری‌ها در بسیاری از پروژه‌ها به‌جای ایفای نقش کارفرما، خود به  ا
مانعی برای اجرا تبدیل شده‌اند، مشکل در سطح بالاتری نیز وجود دارد: 

هیچ نهاد مشخصی، خود را مسئول انسجام این زنجیره نمی‌داند.
گــر بخواهد پایــدار و مولــد بمانــد، نیازمند نوعی  زنجیــره صنعــت احــداث، ا
فرماندهی و انسجام نهادی‌ست؛ چیزی که در کشورهایی با نظام توسعه‌یافته، 
از دل سیاست‌گذاری عمومی شکل می‌گیرد. اما در ایران، همین زنجیره، امروز 
کنده تبدیل شده که نه تنها هماهنگ نیستند،  به مجموعه‌ای از اجزای پرا

بلکه گاه در تعارض مستقیم با یکدیگر عمل می‌کنند.
بانک‌هــا حاضر به تأمیــن مالی پروژه‌های عمرانی نیســتند مگر با تضامین 
ســنگین و غیرعملیاتی. شهرداری‌ها صرفاً به دنبال افزایش منابع درآمدی 
کم‌اند. وزارتخانه‌ها سیاســت‌هایی  خود از مســیر تغییر کاربری یا فروش ترا
می‌دهند که با ظرفیت واقعی بازار همخوانی ندارد. و ســازمان‌های بیمه‌گر 
کد نیز به دنبال وصول کامل مطالبات خود  و مالیاتی، حتی در پروژه‌های را

هستند، بدون درنظر گرفتن واقعیت اقتصادی پروژه‌ها.
در ایــن میــان، یک شــرکت پیمانکاری نه فقط با ریســک عدم پرداخت 
و تأخیر پروژه روبه‌روســت، بلکه در هیچ سطحی، پشتوانه‌ای برای حل 
ایــن ناهماهنگــی نهادی نمی‌بیند. هیچ‌یک از نهادها، خود را مســئول 
حفظ زنجیره احــداث نمی‌داند.چنین فضایی، به‌طور طبیعی پروژه‌ها 
را به ســمت توقف، نیمه‌کاره‌ماندن یا اجرای ناقص ســوق می‌دهد. این 
فقــط یــک پیش‌بینــی نظــری نیســت؛ در واقعیت شــهری امــروز ایران، 

صدها مثال عینی از این بحران دیده می‌شود.
در تهران، پروژه پل گیشــا، بارها متوقف شــد، طراحی‌اش تغییر کرد و در 

نهایت پس از چند ســال تأخیر افتتاح شــد - بدون آن‌که شــفاف باشــد 
مســئول اصلی تأخیرها کدام نهاد بوده اســت. در طرح بازآفرینی محله 
ســیروس در جنــوب تهــران، وزارت راه، شــهرداری و بخش خصوصی هر 
یــک سیاســتی متفــاوت داشــتند، و در نهایت نه توســعه‌ای رخ داد، نه 
ســرمایه‌گذار باقــی مانــد. در کــرج، پــروژه تقاطــع غیرهم‌ســطح مهرویلا، 
کــه از ســال ۱۳۹۴ آغــاز شــد، بارها با مشــکل مالــی و تأخیر مواجه شــد و 
همچنان جزو پروژه‌های مشکل‌دار مدیریت شهری محسوب می‌شود. 
 ، ، پــروژه زیرگــذر گلســتان شــمالی، چندیــن ســال پــس از آغاز در شــیراز
بــه دلیــل تعارضــات اجرایــی بیــن شــهرداری، پیمانــکار و نهــاد تأمیــن 
، پــروژه  مالــی، دچــار توقــف و تغییــرات پیاپــی در برنامــه شــد. در تبریــز
سامان‌دهی میدان آذربایجان، به دلیل نبود تأمین مالی پایدار و تضاد 
بیــن اســتانداری و شــهرداری، چندین‌بار متوقف و مجدداً شــروع شــد 

بی‌آنکه خروجی مطلوبی داشته باشد. 
این‌ها فقط چند نمونه از میان هزاران پروژه‌ای هســتند که در نبود یک 
سیاســت‌گذار هماهنــگ و یــک ســاختار تصمیم‌گیری مشــترک، به‌جای 
کارآمدی و بی‌نظمی در  آن‌که آینده‌ســاز باشــند، تبدیل به نشــانه‌ای از نا
صنعــت احداث شــده‌اند.  وقتی صنعــت احداث از هم می‌پاشــد، اثرش 
فقــط در ســتون‌های بتن یــا تیرآهن‌های نیمه‌کاره نیســت؛ بلکه در رکود 
ســرمایه‌گذاری، مهاجــرت نیروهــای متخصــص، نابــودی ماشــین‌آلات و 
بی‌اعتمادی گسترده به قرارداد و پروژه‌های توسعه‌ای نمود پیدا می‌کند. 
امــروز دیگر نمی‌توان از بحران مســکن یا رکود ســاخت گفت، بی‌آن‌که به 

فروپاشی زنجیره پیمانکاران حرفه‌ای اشاره کرد.
شــرکتی که پروژه نمی‌گیرد، مهندســی که به مشــاوره تجاری پناه می‌برد 
و ماشــینی که در انبار فراموش می‌شــود، همگی نشــانه‌هایی هستند از 
تعطیلی زنجیره‌ای که زمانی قلب اقتصاد عمرانی کشــور بود. اما مســأله 
فقط فرســودگی نیســت، مســأله این اســت که کسی مســئول حفظ این 
کنــده‌ای  ، نهادهــای پرا زنجیــره نیســت. در خــأ سیاســت‌گذاری مؤثــر
جایگزیــن ســاختار شــده‌اند کــه هر یک فقــط بخش کوچکی از مســئله 
را می‌بیننــد؛ و این‌گونه ا‌ســت که پروژه‌ها رها می‌شــوند، نیروها ناامید و 

اعتماد عمومی از دست می‌رود.
کنار هم قرار نگیرند و  که بازیگران اصلی این زنجیره، دوباره در  تا زمانی 
تا زمانی که صنعت احداث صرفاً در آمار مسکن یا تیراژ آپارتمان خلاصه 
شــود ،بحران ســاخت، از چشــم‌ها دور می‌ماند، اما زیرساختِ اعتماد و 

توسعه را خاموش می‌کند.
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مشارکت بخشهای مختلف کشور با یکدیگر -  از جمله مشارکت بخش 
خصوصــی بــا بخــش عمومــی - بــه منظــور رفــع کاســتیهای هــر بخــش 
، یــک راه عقلانی بــرای افزایش تــوان تولید و  توســط مزیــت بخش دیگــر
گون کشور در سازوکاری  پیشرفت کشور است. هم‌افزایی ظرفیتهای گونا
هدفمنــد، منصفانــه، شــفاف، ســنجش‌پذیر و در عیــن حــال منعطــف 
می‌توانــد هدر رفتن منابع، فوت یا اصطلاحاً تفویت منافع و هزینه‌های 
فرصت تحمیل‌شــده بر کشورمان را کاهش دهد. اجرای این سازوکار در 
هر پروژه، نیازمند شناســایی دقیق ریســکها یا مخاطــرات همان پروژه و 
طراحی موثرترین و منصفانه‌ترین روش تسهیم آن ریسکها میان عوامل 
، این  اجرایی پروژه است. قاعده‌ی بنیادین مشارکت ثمربخش در کشور
اســت که: زمینه‌ی ورود به بازی، برای همه‌ی علاقمندان‌ باز و شــرایط 
آن شفاف باشد تا هر کس متناسب با توان و مزیت نسبی خود، ریسک 
یــا ریســک‌هایی را بپذیرد و متناســب با آن ریســک‌هایی کــه می‌پذیرد، 
از ســود یــا منفعتی برخــوردار شــود. نظامات فنــی، محاســباتی، اداری، 
فرهنگــی و قضایــی نیــز بایــد با جدیــت از این تناســب )متناســب بودن 
توانایی‌هــا، ریســکها و ســودها( حمایــت کننــد. نکتــه‌ی کلیــدی، ایجاد 
همین تناســب اســت و بایــد دقت کنیم کــه نظامات، مقــررات، لفظها و 

نامها در خدمت این نکته‌ی کلیدی قرار گیرند.

موضوع یا مسئله
لفظ »مشارکت عمومی و خصوصی« برای بیان یک نوع اجرای مشترک 
عملیات به کار می‌رود. این لفظ در واقع، یک ترجمه‌ی رایج از اصطلاح 
»Public Private Partnership« از زبان انگلیســی به زبان فارســی اســت. 
این اصطلاح گاهی به شکل مخفف PPP و گاهی به شکل زیرشاخه‌های 
آن مانند BOO، BOT، BLT یا ROT بیان می‌شــود و طی ســالهای اخیر 

در کشور ما رواج یافته‌است. اما پرسشهای کلیدی این است:
تکــرار ایــن اصطلاحــات در ســخنان )شــفاهی یا کتبــی( و حتی در نوشــتار 
مقررات ابلاغی کشــور، چگونه و چه اندازه ســبب تغییر رفتارها، نگرشــها و 
سازوکارها - به سوی انصاف، شفافیت، سنجش‌پذیری و انعطاف  می‌شود؟
ایــن اصطلاحات چگونه ما را به ســوی توانمند ســاختن بخش عمومی 
و بخــش خصوصــی کشــور بــرای مشــارکتهای واقعــی و ثمربخش ســوق 

خواهدداد؟
کــه ایــن  امــا مقــدم بــر اینهــا، اساســا بایــد پرســید: اشــخاص مختلفــی 
اصطلاحــات )PPP، BOT و ...( را اســتفاده می‌کننــد، چقــدر اهــداف و 

روشها و حتی برداشتهای مشترک و سازگار با یکدیگر دارند؟
گیر ملی - ســبب شده‌است  فقر گفت‌وشــنود - به عنوان یک چالش فرا
این اصطلاحات، علیرغم رواج و تکرار در 10-12 سال گذشته، هنوز دچار 
ابهامات و اختلافات زیادی باشــند. در این ســالها، بارها شــخصا تجربه 

کــرده‌ام کــه وقتی بــه بازیگران این حــوزه می‌گوییم: »بیایید 2 ســاعت با 
دقت، ابهامات مســئله را روشن ســازیم« برخی از آنان جواب می‌دهند: 
گــر بخواهیــم 2 ســال بررســی کنیم که دیگر بــه اجرا نمی‌رســیم«. لابد  »ا
شــما خواننــده‌ی دقیق، درمی‌یابید این روش جــواب دادن، مغالطه‌ی 
پهلوان‌پنبه اســت؛ زیرا جواب‌دهنده در عمل به »2 ســال« حمله و آن 
را بســادگی مــردود می‌کنــد تا بتواند از »2 ســاعت« تفکر و تحلیل دقیق، 
طفــره بــرود. اما گذشــته از ســنجش معرفتــی چنین جوابی، جــا دارد به 
کنشــهایی نیز نگاه کنیم. پیشــنهاد  نتیجه‌ی اجرایی چنین جوابها یا وا
»2 ســاعت تأمــل« را بــا برچســب »2 ســال تعلــل« کنــار می‌گذارنــد و در 

نتیجه »بیش از 10 سال ابهام« را به کشور و ملت تحمیل می‌کنند.
متأســفانه ما در کشــورمان در حالی ســودای رســیدن به دســتاوردهای 
کــه برخــی داعیــه‌داران مشــارکت، در عمــل رفتارهــای  مشــارکت داریــم 
ضدمشــارکتی انجــام می‌دهنــد. برخی مدعیــان و صاحبــان مناصب به 
گفت‌وشــنود، همفکــری، شــفافیت و ســنجش‌پذیری طفــره  شــدت از 
می‌روند. درحالیکه مشــارکت بیش از آن که الفاظی در نوشتار مصوبات 
باشــد، روشــی در نگرش، بیان و عمل بازیگران اســت. سالهاســت بدون 
کمابیــش  یــک معرفــت  ایجــاد  بــدون  بــدون مفاهمــه و  گفت‌وشــنود، 
شســته‌ ‌و ‌‌رفته، هر کســی از ظن خود تصوری ســاخته و راهی به ســویی 
پیموده‌‌‌است. آتش این اختلافات معرفتی، فرصتهای ملی را می‌سوزاند 

و دودش به چشم ملت می‌رود.

 روی دیگر سکه
البتــه بایــد پذیرفت کــه برخی اختلافــات، فقط علتهــای معرفتی ندارند 
و دلیلهــای منفعتــی دارنــد. مثلا در زمــان مجلس یازدهــم، معاون یکی 
از وزرا، متــن لایحــه‌ی مشــارکت عمومــی و خصوصــی را از جهــت ســلب 
اختیــارات وزارتخانه‌هــا و تمرکــز اختیــارات در ســازمان برنامــه فاجعه‌بار 
می‌دانســت. همیــن فرد بــه فاصله‌ی یک هفته بعد از آنکــه از وزارتخانه 
گهان  خــارج شــد و از قضــا در ســازمان برنامه پســت مدیریتی گرفــت، نا
ســتایش همــان لایحــه را آغاز کرد و حتــی در این جایگاه تــازه، منتقدان 
نقایــص همــان لایحــه‌ی مشــارکت را در ســایت رســمی ســازمان برنامــه 
تمســخر و تحقیر می‌کرد. در چنین مثالی، بعید اســت آن شخص ظرف 
یــک هفتــه دچار مکاشــفه‌ی معرفتــی خارق‌العاده‌ای شده‌باشــد و این 
تغییر موضع شدیدش را باید از زاویه‌ی منافع متعارض صندلی قبلی با 

صندلی تازه تحلیل کنیم.
حــال با وقوف به این که ریشــه‌ی برخی اختلافات، کاســتی‌های معرفتی 
نیست و بلکه زیاده‌خواهی‌های منفعتی است، اما اینک به شرح دو نمونه 
از ابهامات معرفتی یا خطاهای شــناختی می‌پردازم تا شــاید با کسانی که 

در جست‌جوی فهم عمیقتر هستند به همگرایی و همکاری برسیم.

موانع منفعتی و معرفتی در راه تحقق 
مشارکت عمومی و خصوصی

ویرایش نخست مقاله‌ حاضر، در 10 خرداد 1404 با عنوان »نگاهی به موانع مشارکت« و در بخش »باشگاه اقتصاددانان« 
روزنامه دنیای اقتصاد چاپ شد. پس از انتشار آن ویرایش، برخی صاحبنظران »مشارکت عمومی و خصوصی« مسایلی 
را با نویسنده مطرح کردند و نویسنده ویرایشی تازه‌ را به همراه افزوده‌هایی برای تشریح مسایل مطروحه در دو بخش 
تدوین کرده‌است. در این شماره بخش نخست ویرایش تازه و تکمیل‌شده منتشر شده‌است و بخش دوم در شماره‌  آینده 

منتشر خواهدشد.   شهرام حلاج

بخش اول
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مقاله
نمونه‌ی نخست از خطاهای معرفتی

در مــورد نخســت، جــا دارد دقــت کنیم کــه طبــق تعاریف مراجــع معتبر 
 APMG PPP 3.0 )2017( و نیــز   PPP Reference Guide جهانــی ماننــد 
Guide : »مشــارکت عمومــی و خصوصــی« ماهیتــا نوعــی قرارداد اســت. 
که از حیــث قراردادی یعنی:  قــراردادی اســت که انتظار بخش عمومی )
کــه  کالا یــا خدمتــی  تعهــد بخــش خصوصــی( عبــارت اســت از »تأمیــن 
بخــش عمومــی ذاتــا مســئولیت ارایــه‌ی آن را دارد«. در مقابــل، انتظــار 
کــه از حیث قــراردادی یعنــی: تعهد بخــش عمومی(  بخــش خصوصــی )
عبارت اســت از »ایجاد بســترهای فرهنگی، اجتماعی، قانونی، قضایی، 
محاسباتی، مالی و فنی برای این که بخش خصوصی )»طرف خصوصی« 
در قــرارداد مشــارکت( بتوانــد با اطمینــان قابل‌قبولی اصل ســرمایه‌ها یا 
آورده‌های خود را محافظت کند و افزون بر آن، به ســود رغبت‌برانگیزی 

از این آورده‌های خود نیز دست یابد«.
در این راستا، سخن یکی از مدیران بخش خصوصی در جلسات پارلمان 
بخش خصوصی )اتاق بازرگانی ایران( در زمستان 1403 را نقل می‌کنم که 
شــکلی روشــن و شــرافتمندانه دارد و مســئله را روشن می‌ســازد: »نباید 
بــه خطــا افتــاد و بایــد توجه کرد کــه بخش خصوصــی در ایــن قراردادها 
کار خیــر بکنــد، بلکــه می‌خواهــد ســود ببــرد«. ایــن بیــان  نمی‌خواهــد 
بســیار شرافتمندانه است. زیرا در نهایت صداقت، اصل موضوع را بیان 
می‌کند. نه این که با توسل به ابهام، تعارف یا مغالطه، واقعیت قراردادی 
و انگیــزه‌ی طــرف خصوصــی را پنهــان ‌کنــد. در حالی کــه برخی افــراد به 
چنیــن پنهانــکاری و تقلباتی متوســل می‌شــوند. جــا دارد که کنشــگران 
تقنین و تســهیل ســرمایه‌گذاری نیز با فهم و احترام همان اصل معقول 
و مقبول کســب‌وکار )اصل پیگیری سود بخش خصوصی(، سازوکارهای 
بازی مشــارکت را چنان طراحی و اجرا کنند که آن ســازوکارها سبب شود 
برآیند »فعالیت هر بازیگر برای ســود خودش«، در کلیت بازی، به ســود 

جمعی یا صرفه‌ی ملی بینجامد.
هرگونه پنهانکاری یا غبارآلود کردن فضای بحث، با توســل به تعارفات 
یا خطابه‌های کلی، ســبب خطای شناختی و متعاقبا موجب خسارت 
ملی اســت. ما نیازمند گفته‌ها و گفت‌وگوهای شفاف و دقیق هستیم؛ 
بخــش  تشــکلهای  مدیــر  آن  از  کــه  شــرافتمندانه  ســخن  آن  ماننــد 
گر  خصوصــی نقــل کــردم. حرفهــای کلی، مثل این ســخن نخ‌نمــا که »ا
کســی پول آورده باید برایش فرش قرمز پهن کرد« به عنوان یک شــعار 
انگیزشــی خــوب اســت امــا به عنــوان یک گــزاره‌ی مقرراتــی حرف پوچ 
و مهملــی اســت. ســخن نخ‌نمای دیگــر - که ضد بیــان صادقانه‌ی آن 
که:  مدیر نفتی بخش خصوصی و حتی خلاف واقع است -  این است 
»در مشــارکت عمومــی و خصوصــی، بخش عمومی قرار نیســت چیزی 
بدهد«. جالب است بدانیم که چنین حرفهای پوچ و مهملی را در ده 
ســال گذشــته، چند تن از افراد مســتقر در صندلی‌های مؤثر کشــور در 
ســازمانهای مدیریتی یا وزارتخانه‌های کشور بارها تکرار کرده‌اند. تکرار 
کــه اصــرار دارند شــخص  جمــات غلط‌انــداز و گمراه‌کننــده از افــرادی 
خســارتهای  و  ابهام‌هــا  معرفــی ‌کننــد،  مشــارکت  متولــی  را  خودشــان 

زیادی را به مشــارکت کشور وارد کرده‌است.

نمونه‌ی دوم از خطاهای معرفتی
نمونــه‌ی دوم از ســخنان پــوچ و مهمل، ســخنی اســت کــه فهم خطای 
آن نیازمنــد دقت بیشــتری اســت. مــورد دوم، این بیان نخ‌نما اســت که 
»مشــارکت، مناقصــه نیســت«. ایــن ســخن ماننــد آن اســت کــه بگوییم 
»جاده، تبریز نیســت«، »راه‌آهن، مشهد نیســت« یا »خط هوایی، قشم 

نیســت«. معلوم اســت که »مقصد« همان »طریق« نیست. پس بدیهی 
کــه »بیــع، مناقصــه  کــه »مشــارکت، مناقصــه نیســت« همانطــور  اســت 
نیســت«، »اجاره، مناقصه نیست« یا »نصب، مناقصه نیست«. نخست 
باید دقت کنیم که »معامله« با »طریق تشکیل معامله« فرق دارد. سپس 
بایــد توجه کنیم کــه در هر معامله - از آنجا که هر یک از طرفین معامله 
در پی ســود هســتند - عقلانی‌ترین »طریق تشکیل معامله« مقایسه‌ی 
گزینه‌هــای بدیل یــا رقیب( اســت. این  یــک گزینــه بــا گزینه‌های دیگــر )
موضوع ساده را »اصل رقابتی بودن معاملات بخش عمومی« می‌نامیم. 
یعنی در هر »معامله«‌ که »اموال عمومی« در عوضین )داده یا ستانده( 
آن معاملــه وجود داشته‌باشــد، طرف عمومی )نماینــده‌ی عموم مردم( 
گی  باید طرف دیگر معامله را از طریق رقابت یا مسابقه پیدا کند. اما ویژ

بنیادی مسابقه چیست؟

ضرورت فهم دو شرط عقلی در رفتار قانونگذار
گی اســت تا اصلا بتوان آن را مســابقه نامید:  هر مســابقه نیازمند دو ویژ
که ســنجه‌ای برای رقابت )مســابقه( تعیین شده‌باشــد و دوم  اول این 
این که جهت آن رقابت روشــن شده‌باشــد. روشن بودن جهت، یعنی: 
روشــن باشــد کــه رقابــت بر ســر افزایش ســنجه اســت یــا بر ســر کاهش 
آن. اساســا روی محــور اعــداد، دو جهت بیشــتر وجــود دارد: یا افزایش 
یــا کاهش. شــکل ســومی وجــود نــدارد. بــه عنــوان مثالی ملمــوس: در 
( و نیــز در مســابقه‌ی غــوص  مســابقه‌ی شــنا )پیمــودن طــول اســتخر
)حبــس نفــس در زیــرآب(، در هــر دو مــورد، ســنجه‌ی رقابــت »زمــان« 
اســت امــا در مســابقه‌ی شــنا، مســابقه بــر ســر »کاهش زمان« اســت و 
گر معلوم  در مســابقه‌ی غوص، مســابقه بر ســر »افزایش زمان« است. ا
نباشد که رقابت بر سر افزایش است یا بر سر کاهش، آن مسابقه مبهم 
و غیرمنصفانه می‌شــود و اساســا دیگر مسابقه نیست. به طور خلاصه: 
گر »جهت رقابت« روشن نباشد، اصلا  گر »ســنجه« نداشته باشــیم یا ا ا

»مسابقه« یا »رقابت« وجود ندارد.
کــه »هــر معاملــه‌ی عمومــی بایــد  قانونگــذار ایــران در مقــام بیــان ایــن 
از طریــق رقابــت یــا مســابقه تشــکیل شــود«، با علم بــه همین کــه هیچ 
مســابقه‌ای بیــرون از دو شــق »افزایــش ســنجه« )مزایــده( یــا »کاهــش 
سنجه« )مناقصه( اساسا قابل‌تصور نیست )غیرممکن است(، یک بیان 
دقیق را به کار گرفته‌است. قانونگذار با ذکر حصری همین تنها دو حالت 

ممکن، قاعده )اصل( را چنین انشا کرده‌است:
»کلیــه‌ی معامــات دولت باید حســب مــورد از طریق مناقصــه یا مزایده 
گر بار دیگر این بیان اخیر قانونگذار را بخوانیم و تأمل  تشــکیل شــود«. ا
، بسیار دقیق، فنی،  کنیم بیشــتر روشن می‌شــود که این بیان قانونگذار

ریاضی، عقلانی و جامع تمام انواع معاملات هست.
، از نخستین قانون محاسبات عمومی  که قانونگذار گفتنی است  البته 
کشــور در ســال 1289 تا آخرین آن که در ســال 1366 به تصویب رســیده 
کنــون نیز لازم‌الرعایه اســت و همچنیــن در قانون برگزاری مناقصات  و ا
کنــار این قاعــده‌ی عقلی، یعنــی  اصل رقابت،  ســال 1383، همــواره در 
روش نارقابتــی بــرای معامــات اســتثنایی را نیــز تجویــز کرده‌اســت تــا 
معامــات اســتثنایی هیچــگاه دچــار توقــف و تعطیــل نشــوند. البتــه 
تحلیــل احکام معاملات اســتثنایی در این مقالــه نمی‌گنجد و نیازمند 

مقالی دیگر است.
القصه علیرغم تمام دقتهای قانونگذاری و دانش انباشــته در قریب 80 
سال سیاستگذاری در معاملات دولتی تا سال 1366، هنوز یک تصریح 

، در قانون کم بود. این کمبود را در ادامه، تشریح می‌کنیم. دیگر
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 ضرورت توجه به ماهیت دو عوض )عوضین(
 در معاملات متداول

کثــر قریــب بــه اتفــاق معامــات، یکــی از دو عــوضِ معاملاتــی )داده  در ا
و ســتانده(، محصولــی غیرپولــی )اعــم از کالا یــا خدمــت( اســت و یکی از 
عوضیــن، پولــی اســت. زیرا بشــر پــول را اختــراع کرده‌اســت تا بــه عنوان 
کثر قریب به اتفاق  واســطه در مبادلات خود اســتفاده کند. بنابراین در ا
، ذاتا کمّی؛  معاملات، یکی از عوضین ذاتا کیفی بوده‌است و عوض دیگر
و این عوض کمّی )یعنی پول( دارای قابلیت مقایسه و مسابقه‌ی بسیار 
بــالا و دقیقــی اســت. بنابرایــن، روش اقتصــادی بــرای تشــکیل قــرارداد 

( در اغلب معاملات، آن است که: )ارجاع کار
نخســت عــوض غیرپولــی )بــا وجــود ابهــام و دشــواری در ارزیابــی آن( 
بررسی و غربالگری شود و در نهایت از میان این برگزیدگان اولیه، عوض 
که صراحت بیشــتری دارد( بررســی و برگزیده‌ی نهایــی ارجاع کار  پولــی )

تعیین‌بشود.
بدیــن ترتیــب در آن دســته از معاملات ســاده که طــرف اول معامله )در 
اینجا بخش عمومی( به دنبال افزایش عوض پولی دریافتی خود است، 
ایــن مســابقه‌ی نهایــی یــا فینــال، بــر ســر افزایــش پرداخت طــرف دوم 
خواهدبــود و لــذا آن را »مزایــده« می‌نامنــد؛ و در آن دســته از معامــات 
ســاده که طرف اول معامله به دنبال کاهش عوض پولی پرداختی خود 
اســت، این مســابقه‌ی نهایی یا فینال، بر سر کاهش دریافت طرف دوم 

خواهدبود و لذا آن را »مناقصه« می‌نامند.
گــر در برخــی معاملات خاص، دو عــوض از دیــدگاه ماهیت، تفاوت  امــا ا

اساسی نداشته باشند چه؟
گر بر خلاف روند غالب، یکی از دو عوض کاملا پولی و عوض دیگر  یعنی: ا

کالا یا خدمت( نباشد، چه روشی را باید طی کنیم؟ کاملا غیرپولی )
وقتی یکی از دو عوض، یا هر دوی عوضین، آمیخته‌ای از انواع آورده‌های 

پولی و غیرپولی باشند، روش بهینه چیست؟
در ایــن معامــات خــاص، جدا کــردن گام ارزیابی عــوض غیرپولی از گام 
ارزیابی عوض پولی )به عنوان مقایســه‌ی نهایی یا فینال(، آیا همچنان 

معنی‌دار هست؟
در سال 1366 قانون کشور پاسخ روشنی به این پرسشها نداشت و تنها 

حالاتی ساده را بیان کرده‌بود.
کثر قریب به اتفاق معاملات( که یک  در معاملات ساده )شامل اغلب یا ا

عوض پولی بود و یک عوض غیرپولی، گفتیم:
روشن بود که در گام نخست، تا حد ممکن عوضهای غیرپولی را مقایسه 
گام دوم از میــان  کنــار می‌گذاشــتیم و در  گزینه‌هــای غیرقابل‌قبــول را  و 
گزینه‌هــای قابل‌قبــول، یک مقایســه‌ی کامــا کمّی، ســاده و واضح روی 

عوض پولی را انجام داده و برنده‌ی نهایی را تعیین می‌کردیم.

 توجه به جنس عوضین در معاملات خاص
در شــکل ســاده و غالب که در ســطور قبل بیان شد، یک سو پول و یک 
ســو محصــول بــود، اما در معاملات پیچیــده که در هر دو عــوض )اعم از 
داده و ســتانده(، احتمــال وجود عناصر غیرپولی )فلــذا کیفی، پیچده و 
غیــر کمّــی( در میان اســت، در عمــل جداســازی دو گام یادشــده، دیگر 
توجیــه اقتصادی نخواهدداشــت. در ایــن معاملات پیچیــده، از جمله 
قراردادهای مشارکت عمومی و خصوصی، بخش عمومی در مسابقه‌ی 
نهایی یا فینال نه فقط داده یا ستانده را به صورت منفرد، بلکه »تفاضل 
کل داده‌ها از کل ستانده‌ها« یا »نسبت کل داده‌ها به کل ستانده‌ها« را 

ک انتخاب قرار دهد. باید ملا
یک مثال دیگر این موضوع را روشــن می‌سازد. برای مقایسه و سنجش 

توانایی دویدن افراد، دو جور می‌توان مسابقه برگزار کرد:
یک جور این که ببینیم در یک زمان ثابت، کدام فرد مســافت بیشــتری 
، مسافتی  طی می‌کند. مثلا در فاصله‌ی زمانی دو شلیک تپانچه‌ی داور
کــه هــر دونــده می‌توانــد طــی کنــد را انــدازه بگیریــم و هــر کس مســافت 
بیشــتری را پیموده‌باشــد، برنده بنامیم. این جور مســابقه، مســابقه‌ی 

مسافت زیادتر است، که در اصطلاح می‌شود »مزایده«.
جور دیگر این است که ببینم یک مسافت مشخص را کدام فرد در زمان 
کمتــری طــی می‌کند. مثلا طول یــک کوچه را بدوند و زمــان هر دونده را 
انــدازه بگیریم و هر کس زمان کمتری مصرف کرده‌باشــد، برنده بنامیم. 
این جور مســابقه، مســابقه‌ی زمان کمتر است، که در اصطلاح می‌شود 

»مناقصه«.
گــر نتوانیم همه را وادار کنیم که در کوچــه‌ای هم‌اندازه یا در زمانی  امــا ا
منطبــق بر یکدیگر بدوند، آنگاه چگونه می‌توانیم توان دویدن آنان را با 

هم مقایسه کنیم؟
گانه‌ی »زمان« و »مسافت«  در اینجا به جای دو ســنجه‌ی ســاده و جدا
باید یک سنجه‌ی آمیخته به کار ببریم که دو عنصر »زمان« و »مسافت« 
را به صورت همزمان و آمیخته یا تؤام با یکدیگر درآمیخته و آنها را یکجا 
گانــه( نشــان بدهــد. این ســنجه‌ی آمیختــه، عبارت اســت از  )و نــه جدا
»زمــان مصرف‌شــده بــرای پیمــودن هر واحــد مســافت«. البتــه آن را به 
شــکل دیگــری نیز می‌تــوان بیان کرد و گفت »مســافت طی شــده در هر 
واحد زمان«. در هر دو حالت برای اعلام برنده‌ی نهایی، ما نسبت میان 
»مسافت« )d( و »زمان« )t( را به صورت آمیخته، معیار تعیین برنده قرار 
داده‌ایم. اولی به صورت t/d اســت و دومی به صورت d/t و هر دو از نظر 
 d/t فیزیک یا ریاضی کاملا درســت اســت. البته حالت دوم که به صورت
بیــان شــده و آن را »ســرعت« می‌نامیــم، رایج‌تــر اســت. به‌نــدرت کســی 
می‌گویــد کــه »مســابقه‌ی کاهــش زمان مصرف‌شــده بــرای پیمــودن هر 
واحد مسافت، برگزار کردیم« و متداول این است که بگویند »مسابقه‌ی 
افزایــش ســرعت« یعنــی »افزایش مســافت طــی شــده در واحد زمــان را 
برگزار کردیم«. در حالی که ما می‌دانیم: در تمام پیســتهای مســابقه در 
واقع »مســافت« برای همه ثابت است و مسافت واقعی کسی نسبت به 
دیگر مسابقه‌دهندگان افزایش نمی‌یابد. واقعا افزایش مسافت نیست و 
همان کاهش زمان اســت؛ اما برای سهولت بیان، می‌گوییم: مسابقه‌ی 
»ســرعت« که دقیقات همان d/t یا »مســافت« طی‌شــده در واحد زمان 

است.
که علم و مهارت جدا ساختن ذهن از مصداقهای  با این نگرش ریاضی )
و  علمــی  تفکــر  بــا  )یعنــی  فیزیکــی  دقتهــای  ایــن  بــا  اســت(،  محــدود 
که ذهنهای محدود، ناخواســته  سنجشــگرانه( و بــا عبــور از ظاهر امور )
در آن گیــر می‌کننــد و همچنیــن مغلطه‌بازان به‌عمد ذهنهــا را در آن گیر 
می‌اندازند( ما می‌توانیم به تحلیل فنی و دقیقی درباره‌ی وقایع برسیم. 
سیاســتگذاری و تصمیم‌گیری درســت در یک کشــور چند ده میلیونی، 
گی‌هاســت به منظور گیر نکردن در تله‌ی سطحی‌نگری  نیازمند این ویژ

و محدودنگری.
امــا هــزار افســوس که برخــی از افراد از جملــه برخی مهندســان با خیال 
بهره‌گیری از تجارب جهانی، به جای فهم مبانی علمی و کاربست روش 
، تنهــا در ترجمه‌ی متــون و ظاهر امور  علمــی از طریــق فهــم مبانــی امور
متوقف می‌شوند و گمان می‌کنند که با ترجمه‌ی متونی از نظامات فنی 
و اجرایی برخی کشورها به زبان رسمی هر کشور دیگری می‌توان مسایل 
تمــام کشــورها را حــل کــرد. برای این که مــا در این تله‌ی ســطحی‌نگری 
و محدودنگــری گرفتــار نشــویم در شــماره‌ی آینــده موضــوع را بیشــتر و 

دقیقتر تشریح خواهیم‌کرد.
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 رونــد طولانــی و فرسایشــی تکمیــل پروژه‌هــای عمرانــی و زیرســاختی، 
پیامدهــای گســترده‌ای از جمله انبوهی از طرح‌هــای نیمه‌تمام، اتلاف 
منابــع محــدود مالی، افزایش هزینه‌های تمام‌شــده پروژه‌ها، فرســایش 
کشــور را بــه همــراه دارد. بــر  اعتمــاد عمومــی و ‌جاماندگــی زیرســاختی 
اســاس برآوردهــای صورت گرفتــه، بین ۵۰ تا ۸۰هزار پــروژه نیمه‌تمام در 
کــه دســت‌کم ۱۲هزار مــورد آن »ملی« اســت؛  سراســر ایــران وجــود دارد 
میراثــی کــه هر دولتی از دولت قبل تحویل گرفته و با حجمی بیشــتر به 

کرده است. گذار  دولت بعدی وا
 پرســش اصلی این اســت که چرا پروژه‌های عمرانی و راه‌سازی در ایران 
چنیــن سرنوشــتی پیــدا کرده‌اند و چــه عواملی باعث شــده‌اند که راهی 
کــه باید در پنج یا شــش ســال پیموده شــود، به بیش از یــک دهه زمان 
کارآمد  نیاز داشــته باشــد؟ پاســخ را باید در چند لایه شــامل ســاختار نا
بودجه‌ریــزی، ضعــف مدیریت، مشــکلات حقوقی، بوروکراســی، الزامات 

کرد. زیست‌محیطی و بحران پیمانکاری جست‌وجو 
گــزارش »دنیــای اقتصــاد«، پروژه‌هــای عمرانــی و زیرســاخت‌های   بــه 
عمومــی در هــر کشــوری، آینــه‌ای از تــوان حکمرانــی، مدیریــت منابع و 
برنامه‌ریــزی بــرای آینده‌انــد و طولانــی شــدن رونــد اجــرای آنهــا، تصویر 

کارنامه عمرانی کشور به جای نگذاشته است. خوشایندی از 
 مهم‌تریــن عامــل طولانی شــدن پروژه‌ها، تعدد طرح‌هــای عمرانی فراتر 
از توان مالی و مدیریتی کشــور است. طی سال‌های گذشته، پروژه‌های 
متعــددی بــدون تامیــن منابــع پایدار آغاز شــده کــه نتیجــه آن انبوهی 
کنون بین ۵۰ تا ۸۰هزار پروژه نیمه‌تمام در کشور  طرح نیمه‌تمام است. ا

وجود دارد که دست‌کم ۱۲هزار طرح آن »ملی« محسوب می‌شود.
دبیــر کمیتــه شــرکت‌های ســرمایه‌گذار در آزادراه‌ها با اعــام این مطلب 
بــه »دنیــای اقتصاد« گفــت: انتخاب پروژه‌هــا نه براســاس منافع ملی و 
اســناد بالادســتی، بلکه عمدتا تحت‌تاثیر فشــارهای سیاسی، استانی و 
تبلیغاتی بوده است. همین موضوع باعث شده منابع محدود در میان 
پروژه‌هــای متعــدد توزیــع شــود و بســیاری از آنهــا ســال‌ها به ســرانجام 

نرسند. 
خدایار خاشــع افزود: طی سال‌های گذشته پروژه‌های متعددی بدون 
توجه به منابع مالی پایدار آغاز شــده که نتیجه آن انبوهی از طرح‌های 
نیمه‌تمــام اســت. تعــداد بالای طــرح عمرانــی و راه‌ســازی نیمه‌تمام در 
گرچه هر دولتــی در آغاز دوره خود،  ، ارثیــه تمام دولت‌ها بــوده و ا کشــور
قــول ســاماندهی ایــن طرح‌هــا را داده، امــا در پایــان تعــداد طرح‌هــای 

عمرانی ناتمام بیشتری را به جا می‌گذارد.
 وی درباره مضرات این وضعیت گفت: این معضل نه‌تنها موجب اتلاف 

منابع شــده، بلکه تکمیل پروژه‌های ضروری را نیز به تعویق می‌اندازد. 
متاســفانه انتخــاب پروژه‌هــا و اولویت‌بندی بین آنها نه براســاس نیازها 
و منافع ملی مبتنی بر ســند چشــم‌انداز و طرح‌های جامع بالادســتی، 
بلکه بر اساس سلیقه‌ها، خواسته‌های سیاستمداران و در اختیار افراد 
و فشــارهای گروهی و اســتانی اســت. فقــدان طرح جامع در ســال‌های 
گذشــته، راه را بــرای کلنگ‌زنــی تبلیغاتــی صدهــا پروژه باز کرد که ســبب 
پخش منابع اندک در آنها و ناتمام ماندن آنها شد؛ به گونه‌ای که اعتبار 

ده‌ها سال آینده کشور نیز جوابگوی اتمام این پروژه‌ها نخواهد بود. 
کیــد کــرد: بــرای عبــور از ایــن معضــل، نیــاز بــه اولویت‌بنــدی   خاشــع تا
طرح‌هــا، توقــف پروژه‌هــای کم اثــر و به کارگیــری شــیوه‌های نوین مالی 
تامیــن مالــی ضــروری اســت؛ از همــه مهم‌تــر بایــد در شــروع طرح‌های 
جدیــد ســختگیری و جدیت بیشــتری صورت گیــرد. برخلاف ایــران، در 
کثــر کشــورها اجــرای هیــچ پــروژه‌ای برنامه‌ریــزی و آغاز نمی‌شــود، مگر  ا
اینکــه قبــل از آن بــا یک ســرمایه‌گذار یا یک موسســه مالی دربــاره نحوه 
تامین مالی پروژه توافق شــده باشــد. بدیهی اســت در این حالت پروژه 
ظرفیت اتمام به موقع را خواهد داشــت و علاوه بر ســریع بودن، بســیار 

ارزان‌تر نیز به اتمام خواهد رسید.

ناکارآمدی نظام بودجه‌ریزی عمرانی
کارآمــد، دومیــن مانــع بــزرگ تکمیل  نظــام بودجه‌ریــزی غیرشــفاف و نا
پروژه‌های عمرانی و راه‌ســازی اســت. بودجه‌های عمرانی نه بر اســاس 
کوتاه‌مدت تقسیم می‌شوند. اولویت‌های ملی، بلکه بر پایه ملاحظات 

 دبیــر کمیتــه شــرکت‌های ســرمایه‌گذار در آزادراه‌ها با اعــام این مطلب 
گفــت: از ۶۴۰۰هــزار‌ میلیــارد تومــان بودجه عمومی ســال جــاری، تنها ۹ 
درصــد )معــادل حــدود ۶۰۰هزار‌ میلیــارد تومان( بــه پروژه‌هــای عمرانی 
اختصــاص یافتــه کــه در عمــل نیــز کمتــر از این رقــم تخصیــص خواهد 
یافــت. افــزون بــر ایــن، دولت‌هــا معمــولا بــرای جبــران کســری بودجه، 
اعتبارات عمرانی را کاهش می‌دهند؛ آن هم در حالی‌که روند تخصیص 

نیز با تاخیر چندماهه و عمدتا در نیمه دوم سال صورت می‌گیرد.
کارآمدی نظام بودجه‌ریزی کشــور در حوزه طرح‌های   خاشــع افــزود: نا
عمرانــی، یکــی از موانــع اصلــی پیشــرفت و توســعه متــوازن محســوب 
پایــه  بــر  غالبــا  عمرانــی  بودجه‌هــای  کنونــی،  چارچــوب  در  می‌شــود. 
ملاحظات کوتاه‌مدت، بعضا غیر کارشناســی و چانه‌زنی سیاســی توزیع 
می‌شــود. اساســا بودجه‌نویســی در ایران فرآیندی علمی نیســت، بلکه 
بیشــتر امری مبتنی بر بده و بســتان اســت و این امر ســبب شده پیامد 
چنیــن رویکــردی افزایــش تعــداد پروژه‌هــای نیمه‌تمام، طولانی شــدن 

 راه‌سازی در سربالایی

وژه‌های عمرانی و  دلایل افزایش ۱۰ساله میانگین زمان اجرای پر
رسی شد   زیرساختی در کشور بر

دبیر کمیته شرکت‌های سرمایه‌گذار در آزادراه‌ها، مهندس خاشع ، در گفتگو با روزنامه دنیای اقتصاد  بیان 
می‌کند که متوسط زمان اجرای پروژه‌های عمرانی طی یک دهه گذشته از حدود هفت سال در سال ۹۳ به 
بیش از ۱۷سال در سال ۱۴۰۴ رسیده است. این آمار نگران‌کننده را مرکز پژوهش‌های مجلس منتشر کرده 
است که نشان می‌دهد در طول یک دهه اخیر، هر سال، به طور میانگین یک سال به زمان اجرای پروژه‌های 
عمرانی افزوده شده است. در حوزه راه‌سازی نیز وضعیت بهتر نبوده و عمر متوسط یک پروژه راهی در کشور، 

نزدیک ۱۳سال برآورد می‌شود. این رقم دو برابر میانگین بسیاری از کشورها است.

گزارش

خدایار خاشع
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زمــان بهره‌بــرداری و هدررفــت قابل‌توجــه منابــع مالــی باشــد. فقــدان 
اولویت‌های روشن، اتکا به درآمدهای ناپایدار و ضعف در نظام نظارت 
و ارزیابی، چرخه‌ای معیوب ایجاد کرده که کارآمدی سرمایه‌گذاری‌های 

عمرانی را به شدت کاهش می‌دهد.
 وی در این زمینه پیشنهاد کرد بازطراحی فرآیند بودجه‌ریزی بر اساس 
شفافیت، اولویت‌گذاری ملی و بهره‌گیری از ابزارهای نوین مالی صورت 
گیــرد و افــزود: ایــن اقدام گامی اساســی برای اصلاح وضعیــت موجود و 
هدایــت موثــر منابع مالی به ســمت پروژه‌های حیاتــی و اثرگذار خواهد 
بود. بودجه مصوب ســالانه برای پروژه‌های عمرانی بســیار کمتر از نیاز 

پروژه‌ها برای اتمام به موقع است.
  خاشع افزود: علاوه بر این، در عمل اعتبار تخصیص‌داده‌شده سالانه 
به‌مراتب کمتر از پیش‌بینی قانون بودجه اســت. به‌طور مثال در ســال 
جاری، هرچند از میزان بودجه عمومی کشــور در حدود ۹درصد ســهم 
کل پروژه‌هــای عمرانــی به طرح‌هــای عمرانی ملی و اســتانی اختصاص 
یافتــه، امــا در عمــل بســیار کمتــر از ایــن رقــم تخصیــص داده خواهــد 
شــد. ایــن در حالی اســت کــه عموما دولت‌ها کســری بودجه خــود را با 
بودجه‌هــای عمرانــی تســویه می‌کننــد؛ درحالی‌که بحــث تجدیدنظر در 
قانون بودجه سال جاری مطرح شده و احتمالا بودجه عمرانی کاهش 
، رونــد تخصیص اعتبارهــا طولانی بــوده و در نیمه  یابــد. از ســوی دیگــر
دوم ســال صــورت می‌گیــرد کــه عمــا فصــل کاری در نیمــی از کشــور به 
پایان رسیده است. همچنین تخصیص بودجه به‌صورت اوراق دولتی، 
ارزش واقعی آن را حدود ۱۲ تا ۲۰درصد کاهش می‌دهد و روند تزریق به 

پروژه‌ها را دو تا سه ماه به تاخیر می‌اندازد.

 ضعف مدیریت و تغییر مکرر طرح‌ها
از دیگر عوامل تاخیر در پروژه‌ها، ضعف در مدیریت طرح‌ها و تغییرات 
کافی، فشار گروه‌های  مکرر در طراحی و اهداف پروژه است. مطالعات نا
ذی‌نفوذ و تغییر شرایط ناشی از طولانی شدن پروژه‌ها موجب افزایش 

هزینه‌ها، دوباره‌کاری و اتلاف منابع می‌شود. 
 دبیــر کمیته شــرکت‌های ســرمایه‌گذار در آزادراه‌ها با اعــام این مطلب 
گفــت: وقتــی اجــرای یک ســازه بیش از ۲۰ســال طول می‌کشــد، کیفیت 
کاهــش یافتــه و پــروژه بــا مشــکلات  مصالــح نیــز پیــش از بهره‌بــرداری 
جــدی در زمــان افتتاح مواجه می‌شــود. خاشــع افــزود: تغییــرات مکرر 
در طراحــی و اهــداف پروژه‌هــا اغلــب در میانــه اجرای طرح‌هــا به علت 
کافی کارشناســی، فشــار کانون‌های قدرت، محیط زیســت  مطالعــات نا
و همچنیــن بــه علت تغییر شــرایط به دلیل طولانی شــدن زمان اجرای 

طرح‌ها صورت می‌گیرد.

  به گفته وی، این موضوع موجب افزایش هزینه‌ها، دوباره‌کاری و اتلاف 
منابــع می‌شــود؛ در نتیجــه زمــان تکمیــل پروژه‌هــا به طور چشــم‌گیری 
طولانــی شــده و بهره‌برداری از آنها ســال‌ها به تعویق می‌افتد. اســتمرار 
این روند نه تنها اعتماد عمومی را به نظام برنامه‌ریزی و اجرای پروژه‌ها 
تضعیــف می‌کنــد بلکه موجب کاهش کیفیت پروژه‌ها نیز می‌شــود، زیرا 
مصالح دارای عمر محدودی هســتند و وقتی اجرای یک ســازه ۲۰ سال 
طول می‌کشــد، عملا در زمان شروع بهره‌برداری قسمت قابل‌توجهی از 
گیر  کیفیت مصالح کاسته شده است. مساله دیگر مشکلات فراوان و فرا
مهندسان مشاور و طراحان پروژه است که سبب می‌شود مطالعه اولیه 
طرح‌هــا دقیــق، کارشناســی و کامل نباشــد و در زمان اجرا با پیشــنهاد 

که زمان اجرای پروژه را طولانی‌تر می‌کند. تغییرات مکرر مواجه شویم 

اثر بوروکراسی
و  زمان‌بــر  مجوزهــای  متعــدد،  اســتعلام‌های  اداری،  پیچیدگی‌هــای 
اختلافــات حقوقــی بــر ســر مالکیــت زمیــن، از دیگــر موانع مهــم اجرای 
ک اراضی در مسیر جاده‌ها و طرح‌های  پروژه‌ها هستند. فرآیند استملا
عمرانی سال‌ها زمان می‌برد و گاهی پروژه‌ها را متوقف می‌کند. از سوی 
، هرچنــد رعایت الزامات زیســت‌محیطی امری ضروری اســت، اما  دیگــر
پیچیدگــی فرآیند ارزیابی و نبود چارچوب‌های ســریع تصمیم‌گیری، به 

یکی از عوامل اصلی تعویق طرح‌ها بدل شده است.
ایــن  اعــام  بــا  آزادراه‌هــا  در  ســرمایه‌گذار  شــرکت‌های  کمیتــه  دبیــر   
مطلــب گفــت: در گام نخســت، بوروکراســی اداری با حجم گســترده‌ای 
از اســتعلام‌ها، مجوزهــا و هماهنگی‌هــای بیــن دســتگاهی رونــد آغــاز و 
پیشــبرد پروژه‌هــا را کنــد می‌کنــد. اخــذ مجوزهــای متعــددی همچــون 
اســتعلام زیســت‌محیطی، مجوز شــهرداری‌ها و هماهنگی بــا نهادهای 
ذی‌ربــط، معمــولا زمان‌بــر بــوده و موجــب تعویــق در شــروع عملیــات 

اجرایی می‌شود.
 وی افــزود: از ســوی دیگــر اختلافــات حقوقــی بــر ســر مالکیــت زمین و 
ک یکــی دیگــر از عوامــل اصلــی طولانــی شــدن پروژه‌ها  فرآینــد اســتملا
بــه شــمار مــی‌رود. تملــک اراضــی واقــع در مســیر جاده‌هــا، آزادراه‌ها یا 
طرح‌هــای عمرانی اغلب با مقاومت مالــکان، اختلاف در تعیین قیمت 
عادلانه یا ناهماهنگی دســتگاه‌های اجرایی همراه اســت. این موضوع 

کند. می‌تواند پروژه را به مدت سال‌ها متوقف یا نیمه‌کاره رها 
در  زیســت‌محیطی  ملاحظــات  همچنیــن  گفــت:  ادامــه  در  خاشــع    
الزامــات  رعایــت  هرچنــد  دارد؛  فراوانــی  اهمیــت  بــزرگ  پروژه‌هــای 
زیســت‌محیطی امــری ضروری و حیاتی بــوده و بدون آن توســعه پایدار 
امکان‌پذیر نیســت، اما پیچیدگی فرآیند ارزیابی اثرات زیســت‌محیطی، 
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تعــارض منافــع بیــن نهادهــای محیط‌زیســتی و دســتگاه‌های اجرایــی 
و فقــدان چارچوب‌هــای شــفاف و ســریع بــرای تصمیم‌گیــری، اغلب به 
عاملــی بازدارنــده در ســرعت اجــرای پروژه‌هــا تبدیــل می‌شــود. البتــه 
دســتگاه‌های اجرایــی و ســازمان برنامــه و بودجــه نیــز بایــد بپذیرد که 
رعایت الزامات زیســت‌محیطی هزینه دارد و باید پرداخت شــود و صرفا 

کتفا نکند. به توصیه و دستور ا

مشکلات پیمانکاری و اجرایی
بخــش مهمــی از مشــکلات پروژه‌هــای عمرانــی و راه‌ســازی بــه حــوزه 
پیمانــکاران و اجــرای پروژه‌ها بازمی‌گردد. بســیاری از پیمانکاران، توان 
مالی و تجهیزاتی کافی ندارند و ناوگان ماشــین‌آلات آنها فرسوده است. 
پرداخت‌هــای دولــت نیز با تاخیــر طولانی و به‌صورت غیرنقــد )اوراق یا 
( انجام می‌شــود که ارزش واقعی آن تا ۲۰درصــد کاهش دارد. این  تهاتــر
رونــد، پیمانــکاران توانمند را به ورشکســتگی و خروج از بازار کشــانده و 

پروژه‌ها را به پیمانکاران ضعیف‌تر سپرده است.
 دبیر کمیته شرکت‌های سرمایه‌گذار در آزادراه‌ها در این رابطه گفت: در 
بسیاری از موارد پیمانکاران توان مالی، فنی یا ماشین‌آلات و تجهیزات 
لازم بــرای اجــرای پروژه‌هــای بــزرگ را در اختیــار ندارنــد. اصــولا نــاوگان 
ماشــین‌آلات و تجهیــزات پیمانــکاران کشــور طــی ۲۰ ســال اخیر بســیار 
کهنه و فرسوده شده و دولت و مجلس همکاری لازم را در نوسازی این 

ناوگان نداشته‌اند.
، دولت کارکرد پیمانــکاران را با تاخیرهای   خاشــع افزود: از ســوی دیگــر
طولانــی و بــه صــورت غیــر نقــدی بــه شــکل‌های تهاتــر و اوراق دولتــی 
پرداخــت می‌کنــد کــه در هنــگام وصول شــدن حــدود ۱۲ تــا ۲۰درصد از 
، شــاخص‌های تعدیل با  ارزش واقعی خود ریزش دارند. از ســوی دیگر
تاخیــر و بــه صورت غیر واقعی ابلاغ می‌شــود. در بســیاری از موارد نظیر 
افزایش سرســام‌آور قیمت ســیمان در بورس و همچنین افزایش قیمت 
ناشــی از قطــع بــرق در ایــن شــاخص‌ها لحاظ نمی‌شــود کــه جمع این 
مــوارد حــدود ۳۰ تــا ۴۰درصد ارزش کارکــرد پیمانــکار را کاهش می‌دهد. 
طبعــا ایــن کاهــش ارزش در قیمت‌هــا منظور نشــده و از ســویی ســبب 
ورشکســتگی، منصــرف شــدن پیمانکاران خــوب و خروج آنــان از جرگه 

پیمانکاری می‌شود.
وی در ادامــه گفــت: ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایــی 
کشور باید صراحتا دیدگاه خود را در مورد این کاهش ۴۰درصدی ارزش 
مطالبــات پرداختــی پیمانکاران بیان کند. آیا بــاور دارد که قراردادهای 

کــه در ایــن  پیمانــکاری یــک حاشــیه ســود و امنیــت ۴۰درصــدی دارد 
گذاری  صورت شایسته است هرچه سریع‌تر در فرآیند قیمت‌گذاری و وا
کــرده و اجازه  قراردادهــای پیمانــکاری طرح‌هــای عمرانــی تجدیدنظــر 

تحمیل چنین هزینه‌ای به بودجه نحیف عمرانی کشور را ندهد. 
گر فکر می‌کند، سود قراردادهای پیمانکاری همان میزان ۸ تا ۱۰درصد   ا
اســت کــه در ضریــب بالاســری پیمان‌هــا منظــور شــده، در ایــن صورت 
بایــد درک کنــد که عدم پرداخت این مابه‌التفاوت ســبب ورشکســتگی 
پیمانکاران، کاهش کیفیت، طولانی شــدن زمان اجرای پروژه‌ها، طرح 
ادعاهــا، درخواســت‌ها و انتظارات غیر اصولی از مشــاوران و کارفرمایان 

کرد. خواهد شد که ضرر و زیان دوچندان به کشور تحمیل خواهد 
کاهــش ارزش را    وی افــزود: طبعــا پیمانــکاران باقیمانــده بایــد ایــن 
مدیریــت کننــد تــا اثرات ســوئی بر رونــد اجــرای پروژه‌ها اعــم از طولانی 
شــدن مــدت زمــان، کاهــش کیفیــت و اثــرات دیگــر ایجــاد نشــود. این 
شــرایط ســبب عــدم ثبــات در پیمانکاری و اجــرای پروژه‌هــا نظیر تغییر 
مکــرر پیمانکاران، بروز اختلافات قــراردادی، ایجاد وقفه‌های طولانی و 
گاه چندبــاره در روند اجرای پروژه می‌شــود. ایــن تغییرات نه تنها زمان 
و هزینــه پــروژه را افزایش می‌دهد، بلکه ســبب بی‌اعتمــادی ذی‌نفعان 
و کاهــش بهــره‌وری در بخــش اجرایــی نیــز خواهد شــد. افزون بــر این، 
کــه صرفــا بــه واســطه  گــذاری پروژه‌هــا بــه شــرکت‌های غیرتخصصــی  وا
نفوذ سیاســی یا دولتی موفق به کســب قرارداد شــده‌اند، معضل جدی 

محسوب می‌شود.
 خاشــع درباره تاثیر عوامل بیرونی و کلان کشــور نظیر تحریم‌ها بر روند 
اجــرای پروژه‌ها گفت: ایــن موضوع باعث مشــکلات واردات تجهیزات، 
ماشین‌آلات، قطعات و مصالح می‌شود. همچنین نوسان قیمت ارز که 
قیمت‌های مصالح و تجهیزات وابســته به آن اســت، تاثیر قابل‌توجهی 
دارد. ارزیابــی و اولویت‌بنــدی طرح‌هــا و در کنار آن تامیــن مالی متنوع 
و پایــدار از طریــق جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی و خصوصــی بــا حــل 
مشــکلات و دلایــل عــدم تمایــل آنها، همچنیــن تقویت نظــام مدیریت 
پروژه و نظارت مستمر با استفاده از ابزارهای نوین کنترل زمان و هزینه 
، می‌توانــد روند تکمیل طرح‌ها را تســریع  و جلوگیــری از تغییــرات مکــرر

کند.
اما مهم‌ترین نتیجه‌ای که می‌توان گرفت این است که ادامه این شرایط 
به صلاح و صرفه کشور نبوده و ضرورت اصلاحات اساسی ساختاری در 
اقتصاد کشــور احساس می‌شود؛ بنابراین نباید اصلاحات، بیش از این 

به تعویق افتد./ دنیای اقتصاد

گزارش
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آقای آل‌رسول از دیدگاه شما، ریشه چالش‌های کنونی کشور در 
مدیریت منابع آب و اجرای طرح‌های کلان چیست؟

یکــی از ضعف‌هــای بنیادیــن مــا در ایــران این اســت که بــرای پیدایش 
طرح‌هــا، به معنــای فرآیند زایش ایده و شــکل‌گیری و بلوغ طرح، ارزش 
زمانــی، مالــی و اعتباری لازم را قائل نمی‌شــویم. این مســئله نه فقط در 
حــوزه آب، بلکه در همه زیرســاخت‌ها از جملــه راه، انرژی و حمل‌ونقل 

دیده می‌شود.
در کشــورهای پیشــرفته، پیــش از آغــاز هــر پــروژه بــزرگ، ســال‌ها صرف 
هزینــه- تحلیــل  محیط‌زیســتی،  ارزیابــی  امکان‌ســنجی،  مطالعــات 

فایــده و اخــذ مشــورت از مهندســان مشــاور حرفــه‌ای می‌شــود. امــا در 
ایــران، مــا بودجــه کافی به ایــن امر اختصــاص نمی‌دهیم، زمــان لازم را 
صــرف نمی‌کنیــم و حتی از ظرفیت مهندســان مشــاور واجــد صلاحیت 
به‌درســتی اســتفاده نمی‌کنیــم. بدتــر آنکــه بــه موجــب محدودیتــی که 
قانــون ســازمان برنامه و بودجه کشــور ایجــاد کرده، مهندس مشــاوری 
کــه در مرحلــه توجیه فنی طرح حضور داشــته باشــد، در مراحل بعدی 
مطالعــات یــا طراحی، حق مشــارکت نــدارد. ایــن رویکرد، عمــاً انگیزه و 
انسجام مطالعات را از بین می‌برد و منجر می‌شود بسیاری از طرح‌های 
زیرســاختی بــر پایــه داده‌هــا و تحلیل‌هــای ناقص شــکل گیرنــد. نتیجه 
که امروز ما را  چنین روندی، تصمیم‌های شتاب‌زده و طرح‌هایی است 

در چالش‌های عمیق، از جمله بحران آب، فرو برده‌اند.

در فضای عمومی، بارها مشاهده شده است که مهندسان مشاور 
و پیمانــکاران در مورد پروژه‌های پرهزینه و کم‌بازده زیرســاختی 
بــه ویژه در حوزه مدیریت منابع آب مقصر جلوه داده می‌شــوند 
و چنین مطرح می‌شــود که آنها تنها به دنبال طرح‌های پرهزینه 

سازه‌محور هستند. دیدگاه شما در این باره چیست؟
بلــه، ایــن انــگاره به‌صــورت عمیقــی در ذهــن بخشــی از جامعــه رســوخ 
و  فرصت‌طلبــی  بــا  مشــاور  مهندســان  و  پیمانــکاران  گویــی  کــه  کــرده 
منفعت‌خواهــی، پروژه‌هــای گران‌قیمــت و بی‌حاصل را بــه دوش دولت 

گذاشته‌اند. اما واقعیت، پیچیده‌تر و متفاوت‌تر است.

کارآمــد، طرح‌هــای دســتوری مدیران  بخــش عمــده‌ای از پروژه‌هــای نا
دولتــی یــا نتیجــه پیگیری‌هــای فاقــد توجیــه فنــی برخــی نماینــدگان 
مجلــس در ادوار مختلــف اســت. ایــن پروژه‌هــا غالبــا از ابتــدا مطالعات 
کامــل نداشــته‌اند و مســیر تصمیم‌گیری‌شــان تحــت فشــار سیاســی یــا 
منطقــه‌ای شــکل گرفتــه اســت. افزون بــر این، بســیاری از ایــن طرح‌ها 
توســط پیمانــکاران بســیار بزرگ دولتی یا شــبه‌دولتی اجرا شــده‌اند، نه 
بخــش خصوصی واقعی. در ضمن، بســیاری از متقاضیــان این طرح‌ها 
در بخش‌هایی از صنعت قرار دارند که به هیچ عنوان خصوصی نیستند 
کرده‌انــد. بنابرایــن، نمی‌تــوان به‌ســادگی  و از منابــع عمومــی اســتفاده 
انگشــت اتهــام را بــه ســمت پیمانکاران و مهندســان مشــاور مســتقل و 

بخش خصوصی نشانه رفت.
 با توجه به این تحلیل‌ها، چه پیشنهادهایی برای اصلاح روندها و 
بهبود کارآمدی طرح‌های زیرساختی، به‌ویژه در حوزه آب، دارید؟

من ســه پیشــنهاد عملی و قابل پیاده‌ســازی دارم که  اولین آن، اصلاح 
قانــون و فرآینــد پیدایش طرح‌هــا از طریق بازنگری در مقررات ســازمان 
برنامــه برای رفــع محدودیت‌هــای غیرمنطقی حضور مســتمر مهندس 
مشــاور از فــاز مطالعــات اولیــه تــا اجراســت؛ به‌گونــه‌ای کــه انگیــزه برای 

مطالعات دقیق و مسئولانه تقویت شود.
، الزام ارزیابی فنــی و اقتصادی پروژه‌ها پیــش از تصویب با  راهــکار دیگــر
داوری در مراجع تخصصی ملی با مشــارکت موثر تشــکل‌های تخصصی 
، هیچ طــرح کلان، به‌ویژه در حوزه  و اتــاق بازرگانی اســت. بــه بیان دیگر
آب، نبایــد بــدون ارزیابــی مســتقل، شــفاف و قابل انتشــار از نظــر فنی، 
محیط‌زیستی و مالی، تصویب یا آغاز شود. این مطالعات باید در سایت 
مجری طرح برای عموم مخاطبان و کنش‌گران در دسترس و قابل نقد 

باشد.
جایگزینــی مدل‌هــای تصمیم‌گیــری سیاســی بــا مدل‌هــای مبتنــی بــر 
شواهد نیز پیشنهاد دیگر من است؛ به نحوی که این جایگزینی بتواند 
به حذف یا کاهش نفوذ تصمیم‌های دســتوری و ملاحظات سیاسی در 
انتخاب و آغاز طرح‌ها، از طریق ایجاد هیئت‌های کارشناســی مســتقل 

و پاسخگو منجر شود./ اتاق بازرگانی ، صنایع ؛ معادن استان  تهران

  ضرورت حذف ملاحظات سیاسی 
در اجرای پروژه‌های مربوط به آب
 عضو هیات نمایندگان اتاق تهران، در گفت‌وگویی با محوریت پویش »حتی چند قطره کمتر« که از سوی اتاق تهران با 
هدف ترویج کاهش مصرف آب کلید خورده است، با اشاره به اینکه پروژه‌های بزرگ در کشور، اغلب بدون مطالعات 
امکان‌سنجی، ارزیابی محیط‌زیستی، تحلیل هزینه-فایده و اخذ مشورت از مهندسان مشاور حرفه‌ای انجام می‌شود، 
سه پیشنهاد شامل اصلاح قانون برای حضور مستمر مهندس مشاور، الزام ارزیابی فنی و اقتصادی پروژه‌ها و هم‌چنین 

جایگزینی مدل‌های تصمیم‌گیری سیاسی با مدل‌های مبتنی بر شواهد ارائه کرده است.
ســهیل آل‌رســول، عضو هیات نمایندگان اتاق تهران عنوان می‌کند که یکی از راهکارهای اصلاح روندها و بهبود 
کارآمدی طرح‌های زیرساختی، به‌ویژه در حوزه آب این است که مدل‌های تصمیم‌گیری سیاسی با مدل‌های مبتنی 
بر شــواهد جایگزین شــود؛ به نحوی که این اقدام منجر به حذف یا کاهش نفوذ تصمیمات دستوری و ملاحظات 

سیاسی در انتخاب و آغاز طرح‌ها، از طریق ایجاد هیئت‌های کارشناسی مستقل و پاسخگو شود.
او در گفت‌وگو با روابط عمومی اتاق تهران در راستای پویش کاهش مصرف آب با شعار »حتی چند قطره کمتر« از 
سه راهکار عملی برای بهبود فضای کلان تصمیم‌گیری در حوزه آب سخن گفت. متن کامل این گفت‌وگو را بخوانید.

 عضو هیات نمایندگان اتاق تهران مطرح کرد

سهیل آل‌رسول
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نمایشگاه بین‌المللی  KazBuild امروز دیگر فقط یک رویداد تخصصی برای عرضه‌ی محصولات ساختمانی نیست. این نمایشگاه 
به‌مرور زمان به مرجع اصلی تعامل و هم‌اندیشی میان فعالان صنعت ساختمان در منطقه آسیای مرکزی تبدیل شده است. مسیری 
که از ســال ۱۹۹۴ در شــهر آلماتی قزاقســتان آغاز شد، حالا به ایســتگاهی کلیدی برای معرفی نوآوری‌ها، شکل‌گیری همکاری‌های 

بین‌المللی و ترسیم آینده این صنعت بدل شده است.

KazBuild 2025؛ 
مهم‌ترین سکوی صنعت ساختمان  در آسیای میانه

نمایشگاه

اسم این نمایشگاه - KazBuild - خود ترکیبی است از نام کشور میزبان 
)Kazakhstan( و صنعت ساختمان )Building(، که نشان می‌دهد هدف 
آن از ابتــدا فراتــر از صرفــا برگــزاری یــک بازار تجــاری بوده؛ ایجــاد فضایی 

راهبردی برای اتصال بین ایده، محصول، سیاست‌گذاری و بازار.
کِنت در قلب شــهر آلماتی، هر ســال در  مرکــز نمایشــگاهی بین‌المللی آتا
ماه سپتامبر میزبان این نمایشگاه است. انتخاب این محل، نه فقط به 
کونومیک  خاطر زیرســاخت‌های فیزیکی آن، بلکه به دلیل موقعیت ژئو‌ا
آلماتــی در منطقــه آســیای میانه، نقشــی مهــم در موفقیت ایــن رویداد 
ایفا کرده اســت. شــهری که در هم‌نشینی ســنت و مدرنیته، نه تنها مرکز 
تجاری قزاقســتان محســوب می‌شــود بلکه دروازه‌ای اســت به بازارهای 

منطقه‌ای و اوراسیا.
برگــزاری  تجربه‌هــای  بــر  تکیــه  بــا   ،Iteca Almaty برگزارکننــده،  شــرکت 
نمایشگاه‌های بین‌المللی در حوزه‌های انرژی، معدن، پزشکی و صنعت، 
توانسته است KazBuild را به یکی از معتبرترین نمایشگاه‌های تخصصی 
ســاختمانی در کل منطقــه تبدیل کند. آن‌طــور که برگزارکنندگان اشــاره 
می‌کننــد، تمرکز ایــن رویداد بــر روی »نــوآوری، فنــاوری، و همکاری‌های 
فرامــرزی« اســت - ســه کلیــدواژه‌ای کــه درک صحیــح از آینــده صنعــت 

ساخت‌وساز را ممکن می‌سازند.
گر بخواهیم تصویر دقیقی از نقش این نمایشگاه ارائه دهیم، باید آن را  ا
نه تنها آینه‌ ترندهای جهانی صنعت ساختمان، بلکه پلتفرمی فعال برای 
شــکل‌گیری همکاری‌های تجاری نوپا بدانیم. از شرکت‌های تولیدکننده 
برندهــای  از  ســاختمان،  فنــاوری  اســتارتاپ‌های  تــا  گرفتــه  مصالــح 
شناخته‌شــده جهانــی تا مهندســان مشــاور محلــی - همــه در کنار هم، 

KazBuild  را به یک زیست‌بوم زنده و پویا تبدیل کرده‌اند.

KazBuild  دامنه فعالیت و گستره تخصصی نمایشگاه
این نمایشــگاه در ظاهر ممکن اســت به‌عنوان یک رویــداد تخصصی در 
حوزه مصالح ساختمانی شناخته شود، اما آنچه در واقعیت رخ می‌دهد، 

به‌مراتب فراتر از یک »بازار فروش« ساده است.
 ایــن نمایشــگاه، در طی ســال‌ها، به بســتری تبدیل شــده بــرای نمایش 
گــون از صنعــت ساخت‌وســاز، طراحی  و رقابــت میــان ده‌هــا شــاخه گونا
معمــاری، فناوری‌هــای نویــن و دکوراســیون داخلــی. KazBuild دقیقــا 
همان‌جایی است که مرز بین تخصص‌های فنی، نوآوری‌های فناورانه و 
گرایش‌های زیبایی‌شناختی از میان برداشته می‌شود و نگاه یکپارچه به 

پروژه‌های ساختمانی در معرض دید قرار می‌گیرد.

برگزارکنندگان نمایشگاه، پنج محور اصلی را به‌عنوان ساختار رسمی 
دسته‌بندی فعالیت‌ها معرفی کرده‌اند:

)Construction Materials( مصالح ساختمانی  •
)Equipment and Tools( تجهیزات و ابزارآلات  •

)Window Technologies( فناوری‌های پنجره و نما  •
)Interior( دکوراسیون داخلی  •

)Finishing Materials( مصالح نازک‌کاری و تکمیلی  •

امــا واقعیــت این اســت که تنــوع محصــولات و راهکارهــای ارائه‌شــده در 
KazBuild بسیار فراتر از این پنج عنوان کلی است. 

 هر کدام از این حوزه‌ها خود به چندین شــاخه فرعی تقســیم می‌شود و 
در دل آن‌ها، تازه‌ترین ترندها، ایده‌ها و پیشــرفت‌های صنعتی و فناوری 

به نمایش درمی‌آید.
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مصالح ساختمانی؛ از سنت تا نانو
و  کلاســیک  محصــولات  از  گســتره‌ای  ســاختمانی،  مصالــح  بخــش  در 
، و بلــوک گرفتــه تا مصالــح نوین  مــدرن دیــده می‌شــود. از ســیمان، آجــر
نظیــر بتن‌های ســبک، عایق‌هــای پیشــرفته، ملات‌های پلیمــری، مواد 
نانوپوشــش و کامپوزیت‌های ســاختمانی. شــرکت‌هایی که در این حوزه 
شــرکت می‌کننــد، عمومــا تــاش دارند تا یــا مزیت قیمتــی ایجــاد کنند یا 
گی‌های فنی پیشــرو نظیر مقاومت در برابر زلزله، گرما، یا رطوبت را به  ویژ

نمایش بگذارند.
تجهیزات و ابزار؛ تکنولوژی در خدمت اجرا: غرفه‌های بخش تجهیزات 
، بیشتر مورد توجه فعالان اجرایی پروژه‌ها قرار می‌گیرد. از ابزارهای  و ابزار
دقیــق نقشــه‌برداری، دســتگاه‌های برش ســنگ و کاشــی، جرثقیل‌های 
ســبک، تا سیســتم‌های هوشــمند مدیریت ســایت، در این بخش دیده 
دیجیتال‌ســازی  بــرای  راه‌حل‌هایــی  کــه  شــرکت‌هایی  حتــی  می‌شــود. 
فرآیندهــای کارگاهــی ارائــه می‌دهنــد نیــز در ایــن بخــش جای دارنــد؛ از 
جملــه نرم‌افزارهــای مدیریت پروژه، سنســورهای ایمنی، یا ســامانه‌های 

مانیتورینگ مصرف انرژی.
فنــاوری پنجــره و نمــا؛ پیوند زیبایی و بهره‌وری: در حــوزه پنجره و نما، 
تمرکز نمایشگاه بر روی راه‌حل‌هایی است که بتوانند همزمان پاسخگوی 
نیازهــای زیبایی‌شــناختی و عملکردی باشــند. شیشــه‌های دوجداره با 
، پنجره‌هــای با قاب  گی‌هــای کنتــرل دمــا و صدا، نماهــای تهویه‌پذیر ویژ
آلومینیومی سبک، یا حتی سیستم‌های نمای خشک ماژولار که سرعت 
اجــرا را بــالا می‌برنــد. ایــن بخــش از نمایشــگاه بــرای معمــاران و طراحان 

شهری، اهمیت استراتژیک دارد.
طراحی داخلی؛ تجربه زیســتن: بخش دکوراســیون داخلی، جلوه‌ای از 
روح طراحــی و زندگــی را در میان این نمایشــگاه صنعتــی تزریق می‌کند. 
، بافــت، فــرم و حــس فضایــی در اینجــا حــرف اول را می‌زننــد.  رنــگ، نــور
شــرکت‌هایی از حــوزه طراحــی مبلمــان، پوشــش‌های دیــوار و ســقف، 
، و عناصــر نوری جدید،  کف‌پوش‌های هوشــمند، پرده‌هــای کنترل‌پذیر
فضــای نمایشــگاه را تبدیــل بــه گالری‌هایی زنــده کرده‌اند. آنچــه در این 
بخش ارائه می‌شــود، نــه فقط کالا، بلکه تجربه‌ای الهام‌بخش از زیســتن 

در فضاهای معاصر است.
نــازک‌کاری و متریال‌هــای تکمیلــی؛ جزئیــاتِ حیاتــی: بخــش مصالــح 
نهایــی و نــازک‌کاری، جایــی اســت که کیفیــت پروژه‌هــای ســاختمانی از 
دیــدگاه نهایی‌تریــن مصرف‌کننده‌هــا ســنجیده می‌شــود. از چســب‌ها و 
درزگیرها تا کاشــی و ســرامیک، از شیرآلات تا رنگ‌های ساختمانی، همه 
در این بخش عرضه می‌شــوند. برندهای مطرح و همچنین شرکت‌های 
نوپــا تلاش می‌کنند با معرفــی نوآوری‌هایی مانند مواد دوســتدار محیط 
کتری، یا پوشش‌های مقاوم در برابر حرارت و  زیســت، متریال‌های ضدبا

رطوبت، خود را متمایز نشان دهند.
: در  حضور مفهومی جدید؛ ســاختمان‌های هوشــمند و فناوری ســبز
، نمایشــگاه KazBuild به‌طور مشخص تمرکز بیشتری بر  ســال‌های اخیر
موضوعات نوظهوری مانند ســاختمان‌های هوشــمند، بهره‌وری انرژی، 
کنتــرل از راه دور، مصالــح ســبز و فناوری‌هــای دیجیتــال  ســامانه‌های 
کــه برگزارکننــدگان  ســاختمان نشــان داده اســت. ایــن نشــانه آن اســت 
بــا شــناخت درســت از تحــولات جهانــی، در تلاشــند KazBuild را از یک 
نمایشگاه سنتی به یک پلتفرم نوآوری و هم‌افزایی صنعتی تبدیل کنند.
گی‌های قابل توجه  یــک فضــای چندزبانه و چندملیتی: یکی دیگر از ویژ
KazBuild، تنوع ملیتی شرکت‌کنندگان است. در کنار شرکت‌های قزاق و 

روس، غرفه‌دارانی از ایران، ترکیه، آلمان، چین، لهستان، امارات و چندین 
کشــور دیگر حضور دارند. این ترکیب باعث می‌شــود فضای نمایشگاه نه 
فقط به لحاظ فنی، بلکه به لحاظ فرهنگی نیز غنی و بین‌المللی باشد و 

امکان شکل‌گیری مشارکت‌های منطقه‌ای واقعی فراهم شود.

KazBuild 2025  ویژگی‌ها و نکات برجسته
بیست‌و‌یکمین دوره نمایشگاه بین‌المللی صنعت ساختمان قزاقستان، 
بــا نــام تجــاری KazBuild، از تاریــخ ۳ تــا ۵ ســپتامبر ۲۰۲۵، برابــر بــا ۱۲ تــا 
کنــت شــهر آلماتی برگزار شــد.  ۱۴ شــهریور ۱۴۰۴، در مرکــز نمایشــگاهی آتا
آن‌گونه که از منابع رســمی نمایشــگاه و گزارش‌های خبری برمی‌آید، این 
دوره با گســتردگی بی‌ســابقه در سطح مشــارکت‌کنندگان، گسترش فضا، 
نوآوری‌هــای فنــی و تمرکزهــای محتوایی برگزار شــد و بــار دیگر موقعیت 
KazBuild را به‌عنوان یکی از پرنفوذترین رویدادهای صنعت ساختمان 

در آسیای مرکزی تثبیت کرد.
در این دوره، بیش از بیست‌وپنج کشور در نمایشگاه مشارکت داشتند و 
پاویون‌های ملی فعال، فضایی بین‌المللی و متنوع برای بازدیدکنندگان 
به وجود آورده بود. غرفه‌هایی از آلمان، امارات، لهستان، چین، روسیه، 
ترکیــه، ایران و چند کشــور دیگــر در کنار تولیدکنندگان قــزاق و برندهای 
بومــی آســیای میانــه، شــکل‌دهنده مجموعــه‌ای بودنــد کــه هــم تولیــد 
صنعتــی و هــم گرایش‌هــای طراحی و اجرایــی را به‌نمایش گذاشــتند. در 
میــان شــرکت‌کنندگان جدید ایــن دوره، نام‌هایی از کشــورهای مختلف 
از   IEK Group از ازبکســتان،   Ecoplit از جملــه شــرکت  دیــده می‌شــد؛ 
روســیه، Durable Stone از ازبکســتان، Felo از آلمــان، Eweca از هلنــد، 
. ایــن گســترش جغرافیایــی و تنوع ملی، مهر  و Brodreskift Tech از نــروژ
تأییدی بود بر جایگاه بین‌المللی نمایشگاه، که خود را به‌تدریج نه‌فقط 
کز تجاری  به‌عنوان سکوی صادراتی قزاقستان، بلکه به‌عنوان یکی از مرا

منطقه اوراسیا مطرح می‌کند.
KazBuild 2025 از حمایت‌هــای رســمی نهادهای کلیــدی نیز برخوردار 
بود. وزارت صنعت و ساخت‌وساز جمهوری قزاقستان، شهرداری آلماتی 
و ســازمان‌های تجــاری منطقــه‌ای از حامیــان اصلــی برگزاری نمایشــگاه 
بودنــد. مســئولیت اجرایــی بــر عهــده شــرکت Iteca Almaty، بــه همــراه 
شــریک بین‌المللی آن ICA Events Group، قرار داشــت. این پشــتیبانی 
نهادی، بســتر مناســبی را برای حضور نمایندگان رســمی، نشســت‌های 
کشــورهای  بین‌دولتــی و ملاقات‌هــای رســمی میــان بخــش خصوصــی 

مختلف فراهم کرد.
یکــی از نــکات تمایــز ایــن دوره، افزایــش فیزیکــی فضــای نمایشــگاهی و 
تخصیص پاویون‌های تخصصی به حوزه‌های خاص بود. برای نخستین 

نشست
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بــار، فضای مســتقلی بــرای نوآوری‌های حــوزه پنجره و نمای ســاختمان 
گرفتــه شــد. در ایــن بخــش، شــرکت‌های فنــاور بــا محصــولات  در نظــر 
جدید خود، شــامل نماهای تهویه‌پذیر، سیستم‌های شیشه هوشمند، 
قاب‌های ســبک آلومینیومی، و ســاختارهای خشــک، تلاش داشــتند تا 
نه‌تنهــا تــوان فنی خود را نشــان دهنــد، بلکه نقش خود در بهینه‌ســازی 

مصرف انرژی و زیبایی‌شناسی شهری را نیز برجسته کنند.
نقش نمایشــگاه در توســعه اقتصادی قزاقســتان، نه‌فقط نمادین، بلکه 
کامــاً عملیاتــی اســت. بر اســاس آمار رســمی منتشرشــده در وب‌ســایت 
KazBuild، صنعــت ساخت‌وســاز در قزاقســتان حــدود شــش درصــد از 
تولید ناخالص داخلی این کشــور را تشکیل می‌دهد. تنها در سال ۲۰۲۴، 
بالــغ بــر ۱۹ میلیون متــر مربع پروژه مســکونی بــه بهره‌برداری رســیده که 
نسبت به سال پیش از آن، رشد ۱۳ درصدی را نشان می‌دهد. همچنین، 
از  ســاختمانی،  پروژه‌هــای  در  انجام‌شــده  ســرمایه‌گذاری‌های  حجــم 
مــرز چهــار تریلیــون تنگــه عبور کــرده اســت. دولت قزاقســتان، به‌ویــژه از 
طریــق طرح‌هــای بزرگــی مانند »نورلــی جــر« )Nurly Zher(، به نوســازی 
زیرســاخت‌ها، گسترش مســکن شــهری و حمایت از پروژه‌های صنعتی، 
اجتماعــی و زیســت‌محیطی می‌پــردازد. در چنیــن بســتری، نمایشــگاه 
کــه از یک‌ســو تولیدکننــدگان و  KazBuild بــه محلــی بــدل شــده اســت 
ارائه‌دهنــدگان خدمات فنــی را گرد هم می‌آورد و از ســوی دیگر، دولت و 

سرمایه‌گذاران را با راه‌حل‌های نوین آشنا می‌کند.
 Aquatherm با نمایشگاه تخصصیKazBuild 2025 هم‌زمانی برگزاری
Almaty، که به حوزه تهویه، تأسیســات، انرژی و سیســتم‌های گرمایشی 
اختصاص دارد، نیز یکی دیگر از نقاط قوت این دوره بود. این هماهنگی 
زمانــی و محتوایــی، باعــث شــد تا تبــادل میــان حوزه‌های زیرســاختی و 
فنــی با گرایش‌های ســاختمانی افزایش یافتــه و بازدیدکنندگان حرفه‌ای 
امــکان مقایســه و ارزیابــی بین‌حــوزه‌ای داشــته باشــند. چنیــن ترکیــب 
هوشــمندانه‌ای از رویدادهــا، عــاوه بــر افزایــش اثربخشــی و جذابیــت 
ایجــاد  و  تعاملــی  فضــای  رشــد  باعــث  متخصصــان،  بــرای  نمایشــگاه 

فرصت‌های جدید B2B نیز شد.
نمایشگاه KazBuild 2025 در مجموع، تصویری روشن و امیدوارکننده از 
آینده صنعت ساختمان در آسیای میانه ارائه داد. نمایشگر تلفیقی بود 
از رشــد اقتصــادی، گرایش به نــوآوری، و افزایش تعاملات منطقه‌ای. این 
نمایشگاه دیگر فقط مکانی برای دیدن و خریدن نیست؛ بلکه به محفلی 
برای شکل‌گیری مشــارکت‌های بین‌المللی، هدایت سیاست‌گذاری‌های 
صنعتی، و ارتقای اســتانداردهای ساخت‌وســاز در منطقه تبدیل شــده 

است.

KazBuild 2025 نقش و حضور ایران در
حضور ایران در نمایشگاه KazBuild 2025، تنها به معنای شرکت چند فعال 
اقتصادی در یک رویداد بین‌المللی نبود؛ بلکه تلاشــی برنامه‌ریزی‌شده و 
سازمان‌یافته برای نمایش توان فنی، گسترش همکاری‌های منطقه‌ای و 
احیای جایگاه ایران در بازار ساخت‌وساز آسیای مرکزی به‌شمار می‌رفت. 
در شــرایطی کــه صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی ایــران در ســال‌های 
اخیــر با چالش‌هایی از جمله تحریم‌ها، نوســانات ارزی و محدودیت‌های 
لجســتیکی مواجــه بوده، مشــارکت مؤثــر در چنیــن رویدادهایــی فرصتی 
مغتنــم بــرای بازتعریــف مســیرهای نفــوذ منطقــه‌ای اســت، مســیری کــه 

KazBuild دروازه‌ای مهم برای آن تلقی می‌شود.
در ســال ۱۴۰۴، اتــاق بازرگانــی تهــران بــا همــکاری اتــاق مشــترک ایــران و 
قزاقســتان، هیأتــی رســمی از فعــالان بخش خصوصــی را بــرای حضور در 

نمایشــگاه KazBuild به شــهر آلماتی اعزام کرد. این هیأت به سرپرستی 
، رئیس کمیســیون عمران، احداث و امور زیربنایی اتاق تهران  ایرج رهبر
و بــا همراهی ســهیل آل‌رســول، عضو هیــأت نمایندگان اتاق، متشــکل از 
تعدادی از نمایندگان شرکت‌های مهندسی، مشاوره و تولیدی در حوزه 
ساخت‌وســاز بود. همچنین، عبدالجلال ایری، نماینده اســتان گلستان 
در مجلــس شــورای اســامی، نیز این گروه را در ســفر بــه آلماتی همراهی 
کــرد. حضــور یک نماینــده پارلمانی در ترکیب این هیــأت، بیانگر اهمیت 
نمادین و راهبردی این ســفر از منظر سیاســتگذاری در ســطح ملی بود 

)خبرگزاری اتاق تهران، شهریور ۱۴۰۴(.
اتــاق تهــران برای ایــن حضور، یک پاویــون اختصاصی در محــل برگزاری 
گرفتــه بــود. در ایــن پاویــون، شــرکت‌هایی از جملــه  نمایشــگاه در نظــر 
مهندســین مشــاور رهــاب، توســعه شهرســازی ایرانیــان، پیشــرو ســنگ 
امیــن، الکترونیــک افــزار آزما، طرح نواندیشــان، و نیز نمایندگانــی از اتاق 
مشــترک ایران و قزاقســتان حضور داشتند. این شــرکت‌ها با رویکردهای 
متفــاوت امــا مکمــل، از طراحی مهندســی گرفته تــا تولید مصالــح و ارائه 
راه‌حل‌های فناورانه، تصویر متنوعی از ظرفیت‌های فنی و صنعتی ایران 
را به نمایش گذاشتند. بر اساس برنامه اعلام‌شده از سوی دبیرخانه اتاق 
تهــران، ایــن هیأت نه تنها در فضای نمایشــگاهی فعالیت داشــت، بلکه 
در مجموعه‌ای از جلســات B2B با شــرکت‌های قزاقستانی حاضر شد، از 
یکی از شهرک‌های صنعتی آلماتی بازدید کرد، و همچنین در چند دیدار 
رســمی بــا مقامــات اقتصادی محلی شــرکت کــرد. این برنامه‌هــا با هدف 
ارتقاء روابط اقتصادی میان دو کشــور، شناســایی فرصت‌های همکاری 
مشــترک و نیــز ارزیابی موانع حقوقی و لجســتیکی پیــش‌روی پروژه‌های 

مشترک طراحی شده بود.
بــا توجــه بــه موقعیــت ژئوپولیتیــک قزاقســتان و پیوندهــای فرهنگــی و 
اقتصــادی تاریخــی بــا ایران، حضــور در این نمایشــگاه فرصتی بــود برای 
بازتعریــف نقــش ایــران در بــازار ساخت‌وســاز منطقــه آســیای میانــه. در 
گفت‌وگوهایی که میان شرکت‌کنندگان ایرانی و بازدیدکنندگان یا مقامات 
برگزار شد، موضوعاتی چون صادرات سنگ، خدمات طراحی و مشاوره، 
تجهیزات کارگاهی، سیســتم‌های تأسیســات ســاختمانی و همــکاری در 

پروژه‌های مسکن انبوه مورد بررسی قرار گرفت.
از  نــکات قابــل تأمــل، اســتقبال مثبــت غرفه‌هــای قزاقســتانی  از  یکــی 
کــه عمدتــا  گی‌هایــی  توانمندی‌هــای فنــی شــرکت‌های ایرانــی بــود، ویژ
در حوزه‌هایــی ماننــد انعطاف‌پذیــری طراحی، ســرعت در اجرا، و قیمت 
گرچه مشــکلات مربــوط به نقل‌و‌انتقــال مالی،  رقابتــی خلاصه می‌شــد. ا
گمــرک و نبــود بســترهای بانکــی مســتقیم همچنــان به‌عنــوان  بیمــه، 
موانعــی جدی مطــرح بودند، اما روحیه همکاری و تمایل به شناســایی 

کرات را امیدوارکننده کرده بود. راه‌حل‌های عملی، فضای مذا
، KazBuild 2025 بــرای ایــران تنها یک رویداد نمایشــگاهی  از ایــن منظــر
نبود؛ بلکه عرصه‌ای بود برای آزمون مجدد ظرفیت دیپلماسی اقتصادی 
. در شــرایطی که بازارهای سنتی منطقه‌ای  کشــور در حوزه ساخت‌وســاز
مانند عراق، افغانســتان یا ســوریه دیگر قابلیت پیش‌بینی و تداوم پایدار 
ندارنــد، نگاه بــه بازارهایی چون قزاقســتان، ازبکســتان یا ترکمنســتان با 
ابزارهایــی همچــون نمایشــگاه، نشســت‌های تجــاری و توافق‌نامه‌هــای 

اتاقی می‌تواند راهی برای تنفس دوباره صادرات فنی ایران باشد.
همچنین قابل ذکر اســت که حضور هیأت ایرانــی در KazBuild، نه تنها 
از بُعــد اقتصــادی، بلکــه از منظــر بازتــاب رســانه‌ای، تعامــات فرهنگی و 
حتی شکل‌دهی به تصویر جدیدی از مهندسی ایرانی در سطح منطقه 
دارای ارزش نمادین اســت چرا که در شــرایطی که غالب تصویر ایران در 

نمایشگاه
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رســانه‌های بین‌المللــی محدود به سیاســت و بحران اســت، هر نمایش 
از کیفیــت، تــوان فنی و ظرفیت تعامل حرفه‌ای، می‌تواند بخشــی از این 

تصویر را تغییر دهد.

 KazBuild  به‌مثابه سکوی راهبردی برای ایران و منطقه
در ســال‌هایی که سیاســت، بحران و بی‌ثباتی، روابط اقتصادی منطقه 
خاورمیانــه و آســیای میانــه را شــکل می‌دهنــد، نقش نمایشــگاه‌هایی 
ماننــد KazBuild دیگــر صرفاً به‌عنــوان فضای عرضه کالا یــا تبلیغ برند 
خلاصه نمی‌شــود. این نمایشــگاه‌ها بــه تدریج تبدیل بــه نقاط اتصال 
سیاســت  زیرســاخت،  آن،  در  کــه  ســکوهایی  شــده‌اند؛  ژئو‌اقتصــادی 
 ، صنعتی، ظرفیت مهندســی، و حتی دیپلماســی اقتصادی یک کشــور
، KazBuild نه فقط  هم‌زمان به نمایش گذاشته می‌شوند. از این منظر
برای قزاقستان، بلکه برای ایران و بسیاری از کشورهای در حال توسعه 
در منطقــه، موقعیتــی راهبردی دارد. قزاقســتان طی یک دهه گذشــته 
با ســرعتی قابل‌توجه به ســمت نوســازی شــهری، توســعه شــهرک‌های 
کــرده اســت. دولت این  صنعتــی و اجــرای پروژه‌هــای زیربنایــی حرکت 
«، توسعه بخش  ، با اجرای طرح‌های کلانی نظیر برنامه »نورلی ژر کشور
ساخت‌وســاز را یکــی از پیشــران‌های رشــد اقتصــادی قرار داده اســت. 
در همیــن زمینه، افزایش ســرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی، اصلاح 
، و تقویــت پیونــد میــان دولــت، ســرمایه‌گذاران و  قوانیــن ساخت‌وســاز
شــرکت‌های مهندســی، قزاقســتان را بــه یک مقصــد جذاب بــرای ارائه 
خدمــات فنــی و صــادرات تجهیزات تبدیــل کرده اســت. KazBuild در 
قلب این تحولات ایستاده و نقشی حیاتی در اتصال بازیگران داخلی و 

بین‌المللی ایفا می‌کند.
بــرای ایــران، بازگشــت بــه بازار آســیای میانــه، آن هم از مســیر صــادرات 
خدمــات فنــی و مهندســی، ضرورتــی فراتر از ســودآوری اقتصــادی دارد. 
بــا محدود شــدن بازارهای ســنتی ماننــد عراق، ســوریه و افغانســتان به 
دلیل ناامنی یا اشباع، نگاه به شرق و شمال شرقی ایران، یعنی به‌سوی 
قزاقســتان، ازبکســتان و ترکمنســتان، اهمیتی مضاعف یافته است. این 
کشــورها هــم نیاز زیرســاختی بالایی دارنــد و هم از نظر فرهنگــی، زبانی و 
، رقبای منطقه‌ای  تاریخی، قرابت بیشــتری با ایران دارند. از ســوی دیگر
ماننــد ترکیــه، چین و حتی هند، بــا جدیت در حال پر کــردن این بازارها 
گــر بخواهــد همچنــان به‌عنــوان  هســتند. در چنیــن شــرایطی، ایــران ا
صادرکننــده دانش فنی و مهندســی شــناخته شــود، ناچار اســت حضور 
خود را در بسترهای حرفه‌ای و سازمان‌یافته‌ای مانند KazBuild تثبیت 

کند.
یکــی از مهم‌تریــن نقــاط قــوت چنیــن نمایشــگاه‌هایی بــرای ایــران، آن 
اســت که فشــارهای تحریمــی و محدودیت‌هــای رســمی، در این فضاها 
اثــر کمتــری دارنــد. برخلاف بســیاری از نشســت‌های رســمی بین‌دولتی 
یــا نهادهای مالی، نمایشــگاه‌ها مبتنی بر حضور شــرکت‌ها و گفت‌و‌گوی 
گــی باعــث می‌شــود حتــی در  مســتقیم فعــالان اقتصادی‌انــد. ایــن ویژ
شــرایط محدودیت‌های بانکی یا نقل‌و‌انتقال پول، فضا برای شناســایی 
کره، ارائه توانمندی‌ها و حتی توافق‌های عملیاتی فراهم  فرصت‌هــا، مذا
باشــد. در چنین نمایشــگاه هایی، شــرکتی از ایــران می‌تواند محصول یا 
خدمات خود را در کنار برندی از آلمان یا لهستان معرفی کند، بدون آنکه 
دچــار مانع رســمی شــود. این فرصــت برابر، در فضای بســته منطقه‌ای، 

بسیار ارزشمند است.
، اهمیت شــرکت در چنیــن نمایشــگاه‌هایی تنها به  از منظــر صنفــی نیــز

معرفــی برنــد یا جذب مشــتری خلاصه نمی‌شــود. ارتباط با شــرکت‌های 
اجرایــی،  اســتانداردهای  بــا  آشــنایی   ، دیگــر کشــورهای  در  هــم‌رده 
فناوری‌هــای نــو، روش‌هــای ارائــه خدمــات و حتی شــیوه‌های تبلیغات 
و فــروش، می‌توانــد ســطح حرفــه‌ای شــرکت‌های ایرانــی را ارتقــا دهــد. 
همچنین، حضور در چنین فضاهایی امکان شناسایی بازارهای خاص، 
شکل‌گیری ائتلاف‌های صادراتی یا حتی ورود به زنجیره تأمین پروژه‌های 

بین‌المللی را فراهم می‌سازد.
اما مشــروط بر اینکه این حضور صرفاً یک اقدام نمادین نباشــد. تجربه 
کــه بســیاری از اعزام‌هــا و حضورهــای  گذشــته نشــان داده  ســال‌های 
بین‌المللــی شــرکت‌های ایرانــی، در نبــود پیگیری‌هــای بعــدی، بــدون 
گر قرار اســت نمایشــگاه‌هایی از این  نتیجــه باقــی مانده‌انــد. بنابرایــن، ا
دســت، نقشــی واقعــی در اقتصــاد صادرات‌محــور ایران داشــته باشــند، 
 بایــد بــه بخشــی از یــک راهبــرد ملــی و صنفی بلندمــدت تبدیل شــوند،

نــه بــه رویــدادی موســمی کــه تنهــا چنــد تصویــر از غرفه‌هــای ایرانی در 
رسانه‌ها منتشر کند و تمام شود. به‌ویژه برای نهادهایی مانند اتاق‌های 
بازرگانی، تشــکل‌های صنفی و شــرکت‌های بزرگ ســاختمانی، شرکت در 
چنین نمایشگاه‌هایی باید با هدف‌گذاری دقیق، تداوم ارتباط، پیگیری 
کــرات و ارزیابــی بازگشــت ســرمایه همراه باشــد. در غیر ایــن صورت،  مذا
ظرفیت‌هایــی کــه در بســترهایی ماننــد KazBuild ایجــاد می‌شــوند، به 
فرصت‌هــای از‌دســت‌رفته بدل خواهند شــد. در نهایت، این نمایشــگاه 
فرصتــی اســت بــرای ایــران تــا در فضایــی حرفــه‌ای، خــارج از هیاهــوی 
سیاســی، خــود را به‌عنــوان یــک شــریک قابــل اعتمــاد در ساخت‌وســاز 
گر این فرصت به‌درســتی دیده شــود، نه‌تنها ســود  منطقه معرفی کند. ا
اقتصادی به همراه خواهد داشت، بلکه بخشی از بازسازی تصویر فنی و 
مهندســی ایران در ســطح منطقه را نیز ممکن خواهد کرد، تصویری که 

بیش از هر زمان، به آن نیاز داریم.

KazBuild 2025  روایت میدانی: تجربه‌ نزدیک از
در ادامــه گــزارش رســمی از نمایشــگاه KazBuild، در نظــر داریــم نگاهی 
بی‌واســطه‌تر بــه فضای این رویداد داشــته باشــیم؛ از زاویــه‌ی نگاه یکی 
از حاضــران ایرانــی که در شــهریور ۱۴۰۴، همراه با هیــأت اعزامی ایران، در 
کرات،  نمایشــگاه شــرکت کــرده و تجربه‌ی مســتقیم از فضــای کاری، مذا
اســتقبال شــرکت‌های دیگــر و نقــاط قوت و ضعــف حضور ایــران در این 

رویداد دارد.
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ســی‌ویکمین دوره نمایشــگاه بین‌المللــی صنعــت ســاختمان قزاقســتان 
)KazBuild 2025( رویــدادی اســت کــه به‌گفته فعالان این صنعت، نه‌فقط 
یــک ویتریــن فروش، بلکه ســکویی جدی بــرای تعامــات B2B و B2G در 

حوزه ساخت‌وساز منطقه‌ای به‌شمار می‌رود.
دکتر حسن نظرزاده دباغ، مدیرعامل شرکت بین‌المللی توسعه شهرسازی 
LSF/( گســترده در حــوزه ساخت‌وســاز صنعتــی ایرانیــان، بــا ســابقه‌ای 
Cold-Formed Steel(، توسعه مسکن سریع‌الاحداث، بهینه‌سازی انرژی 
و اجرای ســازه‌های ســبک مقاوم در برابــر زلزله، در این دوره از نمایشــگاه 
حضــور فعالــی داشــت و ارزیابــی دقیقــی از وضعیــت نمایشــگاه، فضــای 

همکاری‌های منطقه‌ای و شرایط بازار ارائه می‌دهد.
بــه بــاور او، شــرکت‌هایی که به‌صــورت حرفه‌ای در این نمایشــگاه شــرکت 
می‌کنند، تنها برای بازاریابی حضور نمی‌یابند، بلکه اهداف مشخصی چون 
انتقال دانش، عقد قراردادهای اجرایی، و صدور خدمات فنی و مهندسی 
را دنبال می‌کنند. وی با اشاره به مشارکت شرکت‌های ایرانی در این دوره 
با سه هدف اصلی شامل: جذب پروژه‌های عمرانی در حوزه‌های مسکن، 
آمــوزش و درمان؛ صادرات خدمات مهندســی در قالب مدل‌های EPC یا 
PPP؛ و نیز انتقال تجربیات صنعتی‌سازی و انرژی‌کارایی، ارزیابی مثبتی از 

رویکرد این مشارکت‌ها ارائه می‌دهد.
بــه گفته دباغ، وجه تمایز بازار آســیای میانه بــا خاورمیانه در چند ویژگی 
کلیدی است: تصمیم‌گیری سریع با پشتوانه فنی، نیاز به دوام بالا در اقلیم 
کید دارد که برای  ســرد، زمان‌بندی فشــرده ساخت، و شفافیت مالی. او تا
موفقیت در این بازارها باید راه‌حل‌هایی با ریســک پایین، تحویل ســریع، 
تطبیق فنی با آیین‌نامه‌های محلی، و قابلیت آموزش نیروهای بومی ارائه 

شود.
غرفه شــرکت توســعه شهرســازی نیز با همین هدف طراحی شــده بود: 
نــه فقــط برای نمایــش محصــول، بلکه به‌عنــوان »مســیر تجربه« برای 
چاپگرهــای  و   LSF فنــاوری  مزایــای  غرفــه،  ایــن  در  بازدیدکننــدگان. 
اجرایــی  جزئیــات  از  نمونه‌هایــی  مســکن،  ســاخت  بــرای  ســه‌بعدی 
شــامل دیوار و اتصالات و عایق، و همچنین جدول‌های زمان‌بندی و 
هزینــه پروژه‌های مرجع، به‌صورت دقیق ارائه شــد. حتی فضایی برای 
کــرات فنی-مالــی نیــز در نظــر گرفته شــده بــود تا بتــوان در همان  مذا
لحظــه، ارزیابــی اولیــه پروژه‌هــای بازدیدکنندگان را انجــام داد. لازم به 
ذکر اســت که حضور این شــرکت در قالب پاویون اتاق بازرگانی اســتان 
تهــران صــورت گرفت و غرفه شــرکت به‌صورت مشــترک بــه همراه چند 

شــرکت دیگر در این مجموعه تعریف شده بود.
بازخــورد مخاطبــان غرفــه نیز به‌خوبی نشــان می‌داد که چــه چیزی برای 
بازار هدف اهمیت دارد: زمان ساخت کوتاه با کیفیت کارخانه‌ای، تطابق 
با اســتانداردهای انرژی و حرارتی، و امکان آموزش و بومی‌سازی. بسیاری 
از مخاطبان، به‌ویژه مســئولان محلی، درخواســت ارزیابی اولیه پروژه‌ها را 

مطرح کردند.
دبــاغ همچنیــن فرصت‌هــای قابل‌توجهــی بــرای همــکاری مشــترک بین 

ایران و قزاقســتان - و به‌طور کلی بازار منطقه‌ای - برمی‌شــمارد. از جمله، 
پروژه‌های مســکن اجتماعــی، مــدارس، درمانگاه‌های ماژولار، ســازه‌های 
ســبک بــرای شــهرهای جدیــد یــا نوســازی بافت‌هــای فرســوده، و تولیــد 
مشــترک قطعات مانند پانل‌ها و اســکلت‌های ســبک. به گفته او، شــرکت 
متبوعــش آمادگــی دارد که خطوط مونتــاژ و آموزش تخصصی را در کشــور 

میزبان راه‌اندازی کند.
بــا ایــن حال، توســعه ایــن همکاری‌ها بــدون موانع نیســت. چالش‌هایی 
چــون تفــاوت در کدهای فنی، تأمین مالــی ارزی، زنجیره تأمین مصالح، و 
فرآیندهای صدور مجوز وجود دارد. ولی دباغ معتقد است که برای هرکدام 
از ایــن موانع، راه‌حل‌های فنی و اجرایی مشــخصی وجــود دارد: از تدوین 
دفترچه‌هــای هــم‌ارزی اســتاندارد گرفتــه تا بهره‌گیــری از مدل‌هــای مالی 
مرحله‌ای، ایجاد روابط بانکی بین کشورها، تولید مشترک و استقرار دفاتر 

پروژه برای تسهیل فرایندها.
از مهم‌تریــن دســتاوردهای حضــور در ایــن نمایشــگاه نیــز می‌تــوان بــه 
صورت‌جلسات تفاهم )MoU( با شرکت چینی GETO، پیش‌قراردادهای 
ارزیابی فنی-اقتصادی چند پروژه، شناسایی تامین‌کنندگان و پیمانکاران 

محلی، و تدوین نقشه راه برای استقرار خطوط مونتاژ اشاره کرد.
از نظــر دکتــر دبــاغ، حضــور در چنیــن رویدادهایــی نه‌فقــط یــک فعالیت 
تجــاری، بلکــه بخشــی از دیپلماســی صنعتی ایــران در منطقه محســوب 
می‌شود؛ چرا که تعامل مستقیم با بازیگران منطقه‌ای، بستر مناسبی برای 
معرفــی توانمندی‌هــای واقعی شــرکت‌های ایرانــی در حوزه ساخت‌وســاز 

فراهم می‌آورد.
در پایان، او برای همکاران صنفی که قصد حضور در چنین نمایشگاه‌هایی 
گــر می‌خواهید موفق باشــید، فقط غرفه  دارنــد توصیه‌ای روشــن دارد: “ا
نگیریــد، بــا یــک پکیــج کامــل بیاییــد. از رزومــه فنی گرفتــه تا مــدل مالی، 
کره فنی. بازارهای  تطابق آیین‌نامه‌ای، برآورد زمان-هزینه و حتی تیم مذا
بــه راه‌حل‌هــای ســریع، شــفاف و بومی‌پذیــر پاســخ مثبــت  منطقــه‌ای 
می‌دهند. رقابت ســالم زمانی برد-برد اســت که آموزش و تولید مشترک را 

جدی بگیریم. “
نمایشــگاه KazBuild 2025، نه‌فقط از نظر وســعت جغرافیایی و تنوع 
شــرکت‌کنندگان، بلکــه از حیــث کیفیت ســازمان‌دهی، تمرکــز موضوعی و 
تعامــات میان‌بخشــی، یکــی از نمونه‌های موفق نمایشــگاهی در منطقه 
آســیای مرکــزی بــود. در فضایــی کــه رقابت میان کشــورها بــرای حضور در 
پروژه‌های زیرساختی و مسکونی منطقه روزبه‌روز شدیدتر می‌شود، چنین 
رویدادی بســتری اســتراتژیک برای معرفی ظرفیت‌های فنی و مهندســی 

کشورها به‌شمار می‌رود.
 حضــور ایــران در ایــن نمایشــگاه، بــا ســازماندهی اتــاق بازرگانــی تهــران و 
مشــارکت جمعــی از شــرکت‌های بخــش خصوصــی، نشــان داد کــه حتــی 
در شــرایط محدودیت‌هــای اقتصــادی و تحریــم، می‌تــوان بــا برنامه‌ریزی 
گرچــه  هدفمنــد، در فضــای بین‌المللــی ساخت‌وســاز نقش‌آفریــن بــود. 
چالش‌های متعددی مانند مشکلات نقل‌وانتقال مالی، نبود سازوکارهای 

نگاهی از درون: نمایشگاه KazBuild 2025 از منظر یک شرکت ایرانی فعال در صنعتی‌سازی

نمایشگاه
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بانکی و تفاوت استانداردهای اجرایی همچنان باقی است، اما فرصت‌های 
شــکل‌گرفته در قالب جلســات B2B، تبادل تجربیات، و شناســایی بازارهای 
جدیــد، نقطــه شــروعی مهــم بــرای احیای صــادرات خدمــات فنی ایــران به 

منطقه محسوب می‌شود.
، شــرکت در چنین رویدادهایی تنها زمانی اثربخش خواهد  از ســوی دیگر
کــه بخشــی از یــک راهبــرد پایــدار در حــوزه دیپلماســی اقتصــادی و  بــود 
گــر  KazBuild، ا توســعه صــادرات مهندســی باشــد. نمایشــگاهی ماننــد 
کوتاه‌مــدت و نمادیــن بــه آن نگریســته شــود، در نهایــت چیــزی  بــا نــگاه 
گر این حضــور به‌مثابه  بیــش از حضــور در یــک پاویــون نخواهد بود. امــا ا
سرمایه‌گذاری روی بازاریابی بین‌المللی، یادگیری استانداردهای جهانی، 
و یافتن شــرکای واقعی تلقی شــود، می‌تواند به بخشــی از فرایند بازآفرینی 

جایگاه ایران در بازار ساخت‌وســاز منطقه تبدیل شود.
کنــون کــه نمایشــگاه KazBuild 2025 به پایان رســیده، فرصــت آن فراهم  ا
، طراحی برنامه‌ای دقیق برای تکرار و  اســت تا با ارزیابی نتایج این حضور
گســترش آن در دوره‌های آتی، و ایجاد زیرســاخت‌های ارتباطی و اجرایی 
لازم، مســیر شــکل‌گیری یــک جریــان پایــدار همکاری‌هــای منطقــه‌ای را 
گر با واقع‌بینــی، تداوم و نگاه فنی همراه باشــد،  همــوار کــرد. مســیری که ا
می‌توانــد بخشــی از راه تنفس صنعت ساخت‌وســاز ایران در دوران فشــار 

اقتصادی باشد.
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فرسودگی پایتخت: بیمارستان‌هایی که در فهرست 
پرخطر قرار گرفته‌اند

بر اســاس گزارش هشتم مهرماه ۱۴۰۳، مدیرعامل سازمان آتش‌نشانی 
کرده  و خدمــات ایمنی شــهرداری تهــران، قدرت‌الله محمــدی، اعلام 
بیمارســتان   ۵۲ تنهــا  تهــران،  بیمارســتان   ۱۸۹ مجمــوع  از  کــه  اســت 
تاییدیــه ایمنــی دارنــد و ۱۲۵ بیمارســتان در وضعیــت پرخطــر ایمنــی 

گرفته‌اند. قرار 
همچنیــن، ســوده نجفــی، عضو شــورای شــهر تهــران، در تیــر ۱۴۰۴ نام 
کــرده اســت:  کــز »ناایمــن« اعــام  ۸ بیمارســتان را رســماً به‌عنــوان مرا
 ، گر کرم )ص(، امام خمینی )ره(، لولا بیمارســتان‌های حضرت رسول ا

طرفه، ســینا، بوعلی، شــهدای یافت‌آباد و فیاض‌بخش  .
کز حتی برای بیمارســتان‌هایی چون گاندی و شــریعتی  برخی از این مرا
نیــز چندیــن بــار هشــدار ایمنــی صادر شــده بــود؛ از جمله بیمارســتان 
گانــدی کــه پیش از آتش‌ســوزی به‌عنوان »هتل بیمارســتان« شــناخته 
بــه  بی‌توجهــی منجــر  امــا  بــود  کــرده  دریافــت  اخطــار  بــار   ۵ می‌شــد، 

آتش‌سوزی شد .

کثر این  کــه ا نکتــه‌ای کلیــدی بــرای حــوزه صنعــت احداث این اســت 
، بــا عمــر بیــش از ۵۰ ســال و بدون ســاختار مقاوم‌ســازی کافی،  کــز مرا
که فرســودگی صرفاً  کید می‌شــود  در لیســت بحران‌آفرین قرار دارند. تا
آن، ضعــف  از  بیــش  بلکــه  کیفیــت تجهیــزات خلاصــه نمی‌شــود؛  بــه 
ســاختاری، نبــود اســتانداردهای HSE و فقــدان بازســازی مهندســی 

کلیدی است. عنصرهای 

از هشدار تا حادثه:
 وقتی آتش، کاستی‌های سازه‌ای را آشکار می‌کند

، آتش‌سوزی  یکی از مهم‌ترین نمونه‌های هشدارآمیز در سال‌های اخیر
که در  گاندی تهران« در بهمن ۱۴۰۲ اســت. این حادثه  در »بیمارســتان 
بخــش نمــا و تأسیســات آغاز شــد، از جهاتــی برای صنف احــداث واجد 

اهمیت است:
پیــش از این حادثه، ســازمان آتش‌نشــانی پنج اخطار رســمی ایمنی به 
بیمارســتان داده بــود، اما اقدامات اصلاحی صــورت نگرفته بود )منبع: 

خبرگزاری رکنا، ۶ بهمن ۱۴۰۲(.

زیرساخت‌های درمانی در لبه‌ بحران؛

 زنگ خطر برای سلامت عمومی و ایمنی ملی

زیرســاخت‌های درمانی، ســتون فقرات هر نظام سلامت پایدار به‌شمار می‌روند، اما در ایران امروز، نشانه‌های فرسودگی و ناایمنی در بخش‌های مختلف 
این زیرســاخت‌ها به‌وضوح قابل مشــاهده است. فرسودگی بسیاری از بیمارســتان‌های قدیمی، ضعف ایمنی در برابر آتش‌سوزی و زلزله و نبود تجهیزات 
مناســب و به‌روز پزشــکی، مجموعه‌ای از تهدیدهای هم‌زمان را پیش روی بیماران و کادر درمانی قرار داده‌اند. در ماه‌های گذشــته، رســانه‌های رســمی و 
نهادهای مســئول به‌تکرار نســبت به خطرات ناشی از این وضعیت هشــدار داده‌اند. گزارش‌هایی درباره تعطیلی برخی بیمارستان‌ها به دلیل ناایمن‌بودن، 
هشدارهای سازمان آتش‌نشانی درباره احتمال پلمب مراکز درمانی و افزایش تعداد حوادث بیمارستانی، گواهی روشن بر وضعیت بحرانی موجود است. 
علاوه بر ساختمان‌های فرسوده، تجهیزات پزشکی نیز از چرخه نوسازی بازمانده‌اند. این تجهیزات، که قلب تپنده‌ روند تشخیص و درمان هستند، در موارد متعددی 

دچار استهلاک شده‌اند و تکرار خرابی‌های فنی، کیفیت خدمات درمانی را به‌شدت تحت تأثیر قرار داده است.
کمیســیون انتشــارات این گزارش را بر پایه اطلاعات منتشرشــده در رسانه‌های رســمی تهیه کرده و تلاش دارد تصویری دقیق، مستند و کاربردی از بحران 
فرســودگی بیمارســتان‌ها و تجهیزات پزشــکی در ایران ارائه دهد. هدف، تنها بازگویی واقعیت‌ها نیست؛ بلکه تلاش برای جلب توجه جامعه مهندسی و 

تصمیم‌گیران حوزه احداث به مسئولیت خطیر بازنگری، نوسازی و ایمن‌سازی این بخش کلیدی از حیات اجتماعی است.

گزارش
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نوع مصالح به‌کاررفته در نما، از جمله پوشش کامپوزیت قابل اشتعال، 
، ۶ بهمن ۱۴۰۲(. در گسترش حریق نقش داشت )منبع: خبرگزاری مهر

نبــود سیســتم مؤثــر اطفــای حریــق در داخــل ســاختمان و طراحــی 
نامناسب مسیرهای خروج اضطراری، روند تخلیه را با خطر مواجه کرد.
که حتی ســاختمان‌هایی با  در نهایت این حادثه بار دیگر نشــان داد 
، در صورت بی‌توجهی بــه جزئیات طراحی ســازه، ایمنی  ظاهــر نوســاز
بحــران  منبــع  بــه  تأسیســات، می‌تواننــد  و جانمایــی  تهویــه  حریــق، 

تبدیل شوند. 
، با جان باختن  حادثه‌ای مشابه در کلینیک سینا اطهر در تیر ۱۳۹۹ نیز
، نشــان داد کــه ضعف در طراحــی فضاهای پرخطــر مانند محل  ۱۹ نفــر
کسیژن و تأسیسات برقی، تا چه میزان می‌تواند  نگهداری کپسول‌های ا
فاجعه‌بــار باشــد. درواقــع انفجــار و آتش‌ســوزی در کلینیک ســینا اطهر 
تهــران در تیــر ۱۳۹۹ یکی از تلخ‌ترین و در عین حال هشــداردهنده‌ترین 
حــوادث ســال‌های اخیــر بــود. این مرکــز درمانی کــه در منطقــه پرتردد 
بــا وجــود چندیــن اخطــار قبلــی، دچــار  قــرار دارد،  خیابــان شــریعتی 

نقص‌های جدی در طراحی و ایمنی سازه‌ای بود:
کســیژن در زیرزمیــن کلینیــک، فاقــد   محــل نگهــداری ســیلندرهای ا
تهویــه و حفاظــت کافــی بود، و در مجــاورت تجهیزات برقی قرار داشــت 

)منبع: دویچه‌وله فارسی، ۱۲ تیر ۱۳۹۹(.
  در این ســاختمان نیز هیچ ســامانه مؤثر اطفای حریق نصب نشــده 
بود، و مســیرهای خروج اضطراری برای شرایط بحران طراحی مناسبی 

نداشتند.
 ضعــف طراحی تأسیســات، نبود پدافنــد غیرعامــل، و توجه‌نکردن به 
بازبینــی ایمنــی ســالانه، در مجمــوع منجــر بــه جان‌باختــن ۱۹ نفر شــد 

)منبع: فرارو، ۱۲ تیر ۱۳۹۹(.
ایــن حادثــه نیــز یــک یــادآوری جــدی بــرای صنعت احــداث اســت: در 
پروژه‌هــای درمانــی یــا مشــابه آن، صرف نوســازی یا زیباســازی ظاهری 
، سیستم‌های پیشگیرانه،  کافی نیست؛ طراحی اصولی فضاهای پرخطر
و الزامات ایمنی ســازه‌ای، باید از مرحله طراحی تا بهره‌برداری پیگیری 
شــود. البته این ضعف‌ها مســتقیماً به حوزه احداث مربوط می‌شــوند، 
اطفــای حریــق،  نبــود سیســتم  نامناســب،  از مصالــح  اســتفاده  مثــل 
، طراحی غلط مسیر خروج اضطراری و...  جانمایی نادرست کپسول گاز

پس این‌ها بخشی از »مسئولیت صنعت احداث« هستند.

بحران زیرساختی نظام درمان: جایی که ساخت و 
نوسازی از هم جدا افتاده‌اند

طــی ســال‌های گذشــته، هم‌زمــان بــا پیچیده‌تــر شــدن نیازهــای نظام 
ضعیف‌تــر  به‌مــرور  نیــز  حــوزه  ایــن  فیزیکــی  زیرســاخت‌های  ســامت، 
گرچــه برخــی آمارهــای رســمی تــاش دارند از کاهــش میزان  شــده‌اند. ا
فرســودگی در بیمارســتان‌های کشــور خبر دهند، اما تجربه‌ی میدانی، 
گزارش‌های نهادی نشان می‌دهد که مسئله بسیار  حوادث پی‌درپی و 

کاغذ است. عمیق‌تر از ارقامِ روی 
در خــرداد ۱۴۰۳، سیدســجاد رضــوی، معــاون درمــان وزارت بهداشــت، 
گرچه ســهم بیمارســتان‌های فرســوده از حدود ۷۰ درصد  اعلام کرد که ا
در دهه هفتاد به ۳۵ درصد رسیده است، اما همین عدد نیز همچنان 
ک و نگران‌کننده اســت. او از وجود ۴۰ هزار تخت بیمارســتانی در  خطرنا
ســازه‌هایی بــا عمر بــالا و ایمنی پاییــن خبر داد؛ تخت‌هایــی که ممکن 

، به جای خدمت، خود به بحران تبدیل شوند. است در لحظه‌ی نیاز

، هزینه‌هــای مقاوم‌ســازی و نوســازی بیمارســتان‌ها نیــز  از ســوی دیگــر
در نقطــه‌ای ایســتاده که دولــت به‌تنهایــی از پس آن برنمی‌آیــد. برآورد 
رســمی معاونت درمان وزارت بهداشــت در همین سال، عددی حدود 
۱۸ هزار میلیارد تومان را برای ایمن‌سازی بیمارستان‌های کشور مطرح 
کرده اســت؛ رقمی ســنگین، اما همچنان کمتر از هزینه‌ای است که یک 

کند. حادثه‌ گسترده می‌تواند به کشور تحمیل 
نکتــه‌ اصلــی در این میان آن اســت که توســعه‌ زیرســاخت‌های درمانی 
، بیشــتر با تمرکــز بر »افزایــش ظرفیت« انجام شــده  در ســال‌های اخیــر
تــا »اصــاح بنیــان«. اضافــه‌ شــدن حــدود ۱۷ هــزار تخــت بیمارســتانی 
در دولــت ســیزدهم، نمونه‌ مشــخصی از این مســیر اســت. امــا در نبود 
نوســازی ســازه‌ای و ایمن‌ســازی شــبکه‌ی موجود، هر متــر مربع جدید 

تنها تکه‌ای وصله‌شده به بدنه‌ای فرسوده است.
بــرای صنعــت احداث، ایــن وضعیــت دو معنــا دارد: اول، آنکه بحران 
فعلــی صرفــا مســئله‌ی وزارت بهداشــت نیســت، بلکه حوزه‌ای اســت 
کــه فعــالان ساخت‌وســاز بایــد در آن نقش‌آفریــن باشــند؛ دوم، آنکــه 
فرســودگی بیمارســتان‌ها تنهــا یــک نمونه‌ قابــل مشــاهده از وضعیتی 
کــه در مــدارس، ایســتگاه‌های آتش‌نشــانی و بســیاری  عمومــی‌ اســت 
دیگــر از فضاهــای عمومــی نیــز وجــود دارد. بحــران درمــان، در واقــع 
آینــه‌ای اســت از نیاز بــه بازنگری در رویکــرد ما به ســاخت، نگهداری 

و نوسازی.

وقتی ساختن کافی نیست؛ نوسازی به‌عنوان 
مسئولیت امروز

واقعیت این است که بسیاری از پروژه‌های عمرانی، چه در حوزه سلامت 
و چه در ســایر عرصه‌های عمومی، سال‌هاست بدون برنامه‌ریزی برای 
نگهــداری، نوســازی یــا به‌روزرســانی فنــی ســاخته می‌شــوند. ایــن نگاه 
کوتاه‌مــدت بــه زیرســاخت‌ها، که ســاخت را پایــان ماجرا می‌دانــد، امروز 
ما را در برابر نســلی از ســازه‌های ســالخورده، ناایمن و بی‌پاســخ در برابر 

بحران‌ها قرار داده است.
زنــگ خطــر در حوزه درمــان، با آتش‌ســوزی‌ها، تعطیلی بیمارســتان‌ها، 
هشــدارهای آتش‌نشان ی و اعتراف‌های رســمی درباره کمبود بودجه، 
از حالــت نمادیــن خارج شــده و کاملاً واقعی اســت. گزارش‌هــای نمونه 
ک  ای کــه در آبــان ۱۴۰۳ و تیــر ۱۴۰۴ در رســانه‌هایی چــون تســنیم و تابنا
منتشــر شد، تنها فهرستی از کاستی‌ها نبودند، بلکه نشانه‌هایی بودند 
گر  ک میان »ساختن« و »نگه‌داشتن«. فقدانی که ا از فاصله‌ ای خطرنا

برطرف نشود، دیر یا زود، زیر وزن خودش فرو خواهد ریخت.
کنش اســت. نــه به‌عنوان  بــرای صنعــت احــداث، این یــک دعوت به وا
، بلکه به‌عنــوان یکی از معدود صنایعی کــه می‌تواند راه‌حل ارائه  مقصــر
، به تعریف جدیدی از »پروژه موفق«  دهــد. امروز بیش از هر زمان دیگر
کتفا نکند،  نیــاز داریــم؛ تعریفی کــه تنها به افتتاح یک ســاختمان تــازه ا
بلکه چرخه‌ کامل طراحی، ســاخت، ایمن‌ســازی، نگهداری و نوسازی را 

در بر بگیرد.
شــاید هیــچ‌گاه به اندازه امــروز، مرز میان معماری و مســئولیت اجتماعی، 
میان مهندســی و امنیت ملی، تا این اندازه شــفاف نبوده اســت. نوسازی 
بیمارســتان‌ها فقط بخشــی از پاســخ اســت؛ اما همین یک بخش، آزمونی 
واقعی برای صداقت، کارآمدی و همبستگی حرفه‌ای ماست و گاهی، آنچه 

ما به نام »فرسوده« می‌خوانیم، چیزی‌ست که خودمان رها کرده‌ایم.
کمیسیون انتشارات سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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گــزارش بانک  ابعــاد اقتصادی این مســئله بســیار قابل توجه اســت. به 
مرکــزی در ســال ۱۳۹۹، ســهم ســاختمان و مســکن از تشــکیل ســرمایه 
ثابــت ناخالــص در ایران طی دهه اخیر بین ۳۰ تا ۴۰ درصد بوده اســت. 
همچنین بانک جهانی در گزارش »تغییر ثروت کشــورها« در ســال ۲۰۲۱ 
کیــد می‌کند که دارایی‌های ســاختمانی و زیرســاختی بخــش بزرگی از  تأ
ثروت ملی کشــورها را تشــکیل می‌دهد. بنابراین کوتاه‌شــدن عمر مفید 
ســاختمان‌ها تنهــا یــک موضوع فنی نیســت؛ بلکه به معنــای هدررفت 
سرمایه ملی و افزایش هزینه‌های آتی برای بازسازی یا جایگزینی است.

تجربه کشورهای پیشرفته نشان می‌دهد که با نگهداری و مقاوم‌سازی 
منظــم می‌توان عمــر مفید ســاختمان‌ها را به‌طور چشــمگیری افزایش 
کــه با وجود چند قرن  داد؛ نمونه آن بناهای دانشــگاهی در اروپا اســت 
قدمــت، همچنــان در حــال بهره‌بــرداری هســتند. ایــن مقایســه نشــان 
کــه در ایــران فرســودگی ســاختمان دیگــر صرفــا یــک مســئله  می‌دهــد 
مهندسی نیست، بلکه چالشی ملی است که بی‌توجهی به آن می‌تواند 

هزینه‌های سنگینی به کشور تحمیل کند.

عمر مفید ساختمان چقدر است
عمــر مفیــد ســاختمان‌ها در جهــان طیفــی گســترده دارد. برخــی بناها 
بــا هــدف ماندگاری چنــد دهه یا حتی چنــد قرن طراحی می‌شــوند، در 
حالی که برخی دیگر به‌دلیل تغییرات سریع فناوری، تحولات معماری، 
بازنگــری در طرح‌هــای شــهری، عمــر بســیار  یــا  فشــارهای اقتصــادی 

کوتاه‌تری پیدا می‌کنند.
 

شکل: چرخه عمر یک ساختمان
در اســتانداردهای بین‌المللی، عمر مفید ســاختمان‌ها معمولاً بین ۵۰ 
تا ۱۰۰ ســال برآورد می‌شود. ســاختمان‌های تجاری به‌دلیل بهره‌برداری 
ســنگین معمــولاً در بــازه پایین‌تــر این طیف قــرار می‌گیرند، امــا بناهای 
کــز سیاســی، دانشــگاه‌ها یــا بیمارســتان‌های  اســتراتژیک همچــون مرا
مرجــع، بــا در نظــر گرفتــن اهمیــت حیاتــی آن‌هــا، به‌گونــه‌ای طراحــی و 
نگهــداری می‌شــوند کــه بتواننــد حتی بیش از یــک قرن پابرجــا بمانند. 
کــه توجه به عوامــل کلیدی مانند  تجربه‌های موفق نشــان داده اســت 
کیفیــت مصالــح و نظــام نگهــداری مســتمر می‌توانــد  طراحــی اصولــی، 
یک ســاختمان را تــا چندین قرن در مدار بهره‌بــرداری نگه دارد. نمونه 
کســفورد در انگلســتان اســت کــه بــا  شــاخص ایــن واقعیــت، دانشــگاه آ

قدمتی بیش از ۹۰۰ سال همچنان مورد استفاده است.
در ایران اما وضعیت به‌وضوح متفاوت است. بر اساس گزارش معاونت 
مســکن و ســاختمان وزارت راه و شهرســازی در ســال ۱۴۰۰ و همچنیــن 

گزارشــی کــه خبرگــزاری ایرنــا در ســال ۱۳۹۸ منتشــر کــرد، متوســط عمــر 
مفید ســاختمان‌های کشور تنها ۳۰ تا ۴۰ سال است. این شکاف عمیق 
نشان می‌دهد که مسئله دوام و ماندگاری در چرخه ساخت‌وساز ایران 
جایگاه اولویت‌دار نداشــته است. سرعت بالای فرسودگی ساختمان‌ها 
در کشــور حاصــل مجموعــه‌ای از عوامل اســت: کیفیت پاییــن طراحی 
گســترده از مصالــح نامرغــوب یــا ســنتی، نبــود نظــام  و اجــرا، اســتفاده 
که آن‌ها را  نگهداری ادواری، و همچنین فشــار اقتصادی بر ســازندگان 

کوتاه‌مدت‌نگری سوق می‌دهد. به سمت 
پیامــد چنین وضعیتی، نه فقط کاهش ارزش ســرمایه‌ای ســاختمان‌ها 
بلکه ایجاد هزینه‌های هنگفت برای بازسازی و تخریب زودهنگام است؛ 
هزینــه‌ای کــه در نهایــت به اقتصــاد ملــی و زندگی روزمره مــردم تحمیل 
می‌شــود. بــه همیــن دلیــل، ارتقــای دوام ســاختمان‌ها در ایــران بایــد 
به‌عنــوان یــک اولویــت ملی در سیاســت‌گذاری‌های حوزه ساخت‌وســاز 

گیرد. مورد توجه قرار 

فرسودگی بیمارستانها
کــه بــه دلیــل کاربــری  بیمارســتان‌ها از جملــه ســاختمان‌هایی هســتند 
شــبانه‌روزی، حجــم بــالای مراجعه‌کنندگان و پیچیدگی تأسیســات فنی، 
بیش از هر نوع بنای دیگری در معرض فرسودگی قرار دارند. فرسودگی در 
این حوزه صرفاً به معنای کهنگی دیوار یا فرســایش ظاهری نیست؛ بلکه 
مجموعه‌ای از مشکلات ساختاری، ایمنی و تجهیزاتی است که مستقیماً 

کیفیت خدمات درمانی و امنیت بیماران را تحت تأثیر قرار می‌دهد.
طبق ارزیابی لرزه‌ای انجام‌شــده در دهه ۱۳۸۰ توســط وزارت بهداشــت، 
حدود ۷۰ درصد بیمارســتان‌های کشور فرسوده تشخیص داده شدند؛ 
در تهــران ایــن رقم به بیش از ۸۰ درصد می‌رســید. مدیــرکل دفتر منابع 
فیزیکی وزارت بهداشــت در ســال ۱۴۰۱ اعلام کرد کــه این وضعیت در آن 
زمان به‌روشنی یک تهدید جدی برای نظام سلامت کشور بود. هرچند 
در ســال‌های بعد با اجرای »نهضت بیمارستان‌ســازی« و احداث بیش 
از ۴۰ هزار تخت بیمارســتانی بخشــی از مشکل جبران شد، اما همچنان 
حدود ۴۰ درصد بیمارستان‌های کشور در وضعیت فرسودگی قرار دارند؛ 

موضوعی که در همان سال از سوی خبرگزاری ایسنا نیز تأیید شد.
اهمیــت ایــن مســئله زمانــی آشــکارتر می‌شــود کــه بدانیــم در کشــورهای 
پیشــرفته، بیمارســتان‌ها معمــولاً هــر ۳۰ تــا ۴۰ ســال یک‌بــار به‌طــور کامل 
بازســازی یــا جایگزین می‌شــوند تا با اســتانداردهای ایمنــی، فناوری‌های 
نوین و نیازهای درمانی روز هماهنگ باشند. در ایران اما نبود یک برنامه 
ملی مدون برای نوسازی بیمارستان‌ها باعث شده بخش قابل توجهی از 

کارآمدی حرکت کند. ظرفیت درمانی کشور عملاً روی مرز ناایمنی و نا

مقاله
بیمارستان‌های ایران روی خط فرسودگی 

رسان سندیکای شرکت های ساختمانی ایران ابراهیم کوهی- عضو هیأت  باز

در صنعت احداث، فرســودگی ساختمان یکی از مهم‌ترین چالش‌هاست که هم بر کارایی 
بناها اثر می‌گذارد و هم بر اقتصاد ملی. فرسودگی در عمل یعنی ساختمان دیگر کیفیت 
اولیه خود را ندارد و توان انجام وظایفی که برای آن طراحی شده به‌تدریج کاهش می‌یابد؛ 

وضعیتی که در نهایت تعمیر، بازسازی یا حتی تخریب را اجتناب‌ناپذیر می‌کند.
این موضوع ارتباط مســتقیمی با »عمر مفید ساختمان« دارد؛ یعنی بازه‌ای که ساختمان 
متناســب بــا کاربری خــود می‌تواند به‌طور مؤثر مورد اســتفاده قرار گیرد. هرچه ســرعت 
فرسودگی کمتر باشد، سرمایه‌ای که در قالب ساختمان ایجاد شده برای مدت بیشتری در 

چرخه بهره‌برداری باقی می‌ماند.
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افزون بر این، بیمارســتان‌های قدیمی معمولاً با اســتانداردهای ایمنی 
امروز فاصله چشــمگیر دارند؛ از نبود مقاومت کافی در برابر زلزله گرفته 
تــا محدودیــت در زیرســاخت‌های حیاتــی مانند تأمین بــرق اضطراری، 
کاســتی‌هایی  تهویــه مناســب یــا سیســتم‌های اطفــای حریــق. چنیــن 
نــه تنهــا جان بیمــاران و پرســنل را به خطر می‌انــدازد، بلکه در شــرایط 
بحران‌هــای طبیعــی و بهداشــتی، تــاب‌آوری ملــی را بــه شــدت کاهــش 

می‌دهد.

پیامدهای فرسودگی بیمارستان‌ها
مشــکلات  از  فراتــر  کــه  دارد  پیامدهایــی  بیمارســتان‌ها  فرســودگی 
ســاختمانی است و مستقیماً بر جان بیماران، کیفیت خدمات درمانی 

و هزینه‌های نظام سلامت اثر می‌گذارد.
نخســتین پیامد، افزایش خطرات ایمنی است. ساختمان‌های قدیمی 
 ، و تجهیزات فرسوده زمینه بروز حوادثی همچون آتش‌سوزی، نشت گاز
خرابــی سیســتم برق اضطراری یا حتی ریزش بخشــی از ســازه را بیشــتر 
می‌کنند. بر اســاس گزارش دفتر منابع فیزیکی وزارت بهداشت در سال 
۱۴۰۱، بخــش قابــل توجهــی از بیمارســتان‌های قدیمــی کشــور هنــوز بــا 

استانداردهای ایمنی روز فاصله دارند.
دومیــن پیامد، کاهش کیفیت خدمات درمانی اســت. تجهیزات قدیمی 
کارآمــد زمــان تشــخیص و درمــان را افزایــش می‌دهنــد و احتمــال بروز  و نا
خطاهای پزشــکی را بیشــتر می‌کنند. بررســی‌هایی که در دانشــگاه علوم 
پزشــکی تهــران انجــام شــده نشــان می‌دهد طولانی شــدن دوره بســتری 
بیماران در بسیاری از موارد ناشی از خرابی یا نبود تجهیزات مدرن است.

، افزایش هزینه‌هاســت. از یک‌ســو هزینه نگهــداری و تعمیر  پیامــد دیگر
، افزایش طول  مکرر تجهیزات فرســوده بســیار بالاســت و از ســوی دیگر
درمان و کاهش بهره‌وری نیروی انســانی، هزینه‌های کل نظام ســامت 
را بــالا می‌برد. گزارش‌هــای مرکز پژوهش‌های مجلس نیــز تأیید می‌کند 
که در برخی بیمارســتان‌های دولتی، هزینه نگهداری تجهیزات قدیمی 

از هزینه خرید دستگاه جدید بیشتر شده است.
افــزون بر این، فرســودگی بیمارســتان‌ها تاب‌آوری نظام ســامت کشــور 
در برابر بحران‌ها را به شــدت کاهش می‌دهد. در شــرایطی مانند زلزله، 
ســیل یــا همه‌گیــری بیماری‌هــای عفونــی، بیمارســتان‌ها بایــد اولیــن 
کزی باشند که پاسخگو هستند، اما واقعیت این است که بسیاری از  مرا
آن‌ها خود در معرض آســیب جدی قرار دارند. ســازمان مدیریت بحران 
کز درمانی در  کشــور هم در گزارشــی در ســال ۱۳۹۸ بر آســیب‌پذیری مرا

کرده است. کید  برابر بلایای طبیعی تأ

بیمارستان‌های ایران روی خط فرسودگی 
پیامدهــای فرســودگی بیمارســتان‌ها تنهــا بــه کاهش کیفیــت خدمات 
کز  درمانــی محدود نمی‌شــود. واقعیت این اســت که بخــش بزرگی از مرا
درمانی کشور عملاً روی خط فرسودگی حرکت می‌کنند و همین مسئله 

به یکی از چالش‌های اصلی نظام سلامت تبدیل شده است.
گرفته می‌شود: کلی در نظر  برای اصلاح این وضعیت، دو روش 

•  بهسازی، مقاوم‌سازی و نوسازی بیمارستان‌های فرسوده
کز جدید • جایگزینی بیمارستان‌های قدیمی با مرا

درصــد   ۹۰ از  بیــش  می‌دهــد  نشــان  انجام‌شــده  ارزیابی‌هــای  نتایــج 
بیمارســتان‌های فرسوده کشور امکان مقاوم‌سازی ندارند و به عبارتی، 
مقاوم‌ســازی آن‌ها از نظر فنی و اقتصادی توجیه‌پذیر نیســت. بنابراین 

این بیمارستان‌ها باید جایگزین شوند.
چالش اصلی در مســیر جایگزینی، مســئله تأمین اعتبار اســت. در عین 
حال، بهســازی و نوســازی نیز مشــکلات خاص خود را دارد، چرا که این 
فرآیند معمولاً بیمارستان‌ها را برای مدتی از چرخه ارائه خدمات خارج 
می‌کنــد و همیــن امــر می‌تواند دسترســی مردم بــه خدمــات درمانی را ـ 
که یکی از شــروط اساســی پوشــش همگانی ســامت اســت ـ برای مدت 

کند. کرده و نارضایتی عمومی ایجاد  نسبتاً طولانی مختل 
حکایــت بیمارســتان‌های فرســوده از یــک ســو و تجهیــزات قدیمــی از 
کــرده  گذشــته  ، چالش‌هــای حــوزه ســامت را جدی‌تــر از  ســوی دیگــر
کــز درمانی بــه لحاظ فرســودگی و  اســت. وضعیــت اضطــراری برخــی مرا
ناایمــن بــودن به‌قدری حاد اســت که هفت بیمارســتان مهــم تهران در 
حــال حاضر در معــرض خطرهای متعــدد قرار دارند. بیمارســتان‌هایی 
کرم  همچــون امــام خمینــی )ره(، ســینا، بوعلــی، فیاض‌بخــش، رســول ا
گر و شهدای یافت‌آباد، همگی بیش از ۵۰ سال قدمت دارند  )ص(، لولا

گرفته‌اند. و امروز در سن فرسودگی قرار 
این واقعیت نشــان می‌دهد که فرســودگی بیمارســتان‌ها دیگر تنها یک 
دغدغــه فنــی نیســت، بلکه به یک مســئله فــوری و حیاتــی ملی تبدیل 
که تعلل در آن می‌تواند مستقیماً بر جان بیماران و اعتماد  شده است 

عمومی به نظام سلامت اثر بگذارد.

فرسودگی تاسیسات و تجهیزات بیمارستانها
مشــکل فرسودگی تنها به ســاختمان بیمارســتان‌ها محدود نمی‌شود، 
بلکــه تأسیســات و تجهیــزات پزشــکی نیــز در وضعیــت نامطلوبــی قــرار 
دارنــد. تجهیــزات قدیمــی گاهی عملکرد درســتی ندارنــد و این موضوع 
می‌توانــد بــه خطا در تشــخیص یا حتی آســیب به بیماران منجر شــود. 
در شــرایط اضطراری نیز احتمال خرابی این تجهیزات بســیار بالاست و 

چنین وضعیتی جان بیماران را به خطر می‌اندازد.
، تجهیــزات فرســوده نیازمنــد تعمیــر و نگهــداری مــداوم  از ســوی دیگــر
کــه هزینه‌های زیــادی را به بیمارســتان‌ها تحمیــل می‌کند. در  هســتند 
برخــی موارد ایــن هزینه‌ها در بلندمدت حتی از هزینــه خرید تجهیزات 

جدید بیشتر است.
بــه همیــن دلیل، وجود یک نظام مناســب برای نگهداری و بهره‌بــرداری از 
تجهیزات بیمارستانی ضروری است؛ نظامی که بتواند هم کارایی تجهیزات 

را ارتقا دهد و هم هزینه‌های عملیاتی بیمارستان‌ها را کاهش دهد
.

راهکارهای مقابله با فرسودگی بیمارستان‌ها
برای مقابله با فرسودگی بیمارستان‌ها مجموعه‌ای از اقدامات ضروری 

کرد: که می‌توان آن‌ها را در چند محور اصلی خلاصه  است 
بــرای بازســازی و  کافــی: تأمیــن اعتبــار مناســب  • تخصیــص بودجــه 
نوســازی بیمارســتان‌ها و همچنین خرید تجهیــزات جدید از مهم‌ترین 

اقدامات در این زمینه است.
کز درمانی: بازسازی و نوسازی بیمارستان‌های  • بهسازی و نوسازی مرا
فرســوده، به‌ویــژه آن‌هایی کــه از نظر ایمنــی در وضعیــت نامطلوب قرار 

گیرد. دارند، باید در اولویت قرار 
• آمــوزش نیــروی انســانی متخصص: تربیــت نیروهای کارآمــد در حوزه 
تعمیر و نگهداری تجهیزات و همچنین ارتقای دانش پرسنل در زمینه 

ایمنی و بهداشت، نقش مهمی در کاهش فرسودگی ایفا می‌کند.
• ارتقــای اســتانداردها و نظــارت: توجــه بــه اســتانداردهای ایمنــی و 
کیفیــت در ســاخت و تجهیــز بیمارســتان‌ها و نظــارت دقیــق بــر اجرای 

آن‌ها، الزامی است.
فرســودگی بیمارســتان‌ها امــروز یکی از جدی‌ترین تهدیدهــا برای نظام 
سلامت کشور به شمار می‌آید. ساختمان‌ها و تجهیزات فرسوده نه‌تنها 
هزینه‌هــای هنگفتــی بــر دوش دولــت می‌گذارنــد، بلکه جــان بیماران و 
اعتمــاد عمومــی به خدمــات درمانی را نیــز به خطر می‌اندازنــد. مقابله 
بــا ایــن چالــش نیازمنــد اراده‌ای ملــی اســت؛ اراده‌ای کــه بتوانــد منابع 
مالــی، تــوان مهندســی و مدیریت صحیــح را در کنار هم قــرار دهد. تنها 
در این صورت می‌توان امیدوار بود که بیمارســتان‌های کشــور به جای 
آن‌کــه خود به منبع نگرانی تبدیل شــوند، بار دیگر به مأمن اطمینان و 

گردند. سلامت برای مردم بدل 
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در آغــاز این همایــش مهندس محمــود مصطفی‌زاده، دبیر ســندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی ایــران ضمن خیر مقــدم به حاضــران و با معرفی 
سندیکا و اعضای آن، عنوان کرد: شرکتهای عضو سندیکا در اقصا نقاط 
دنیا به کار ســازندگی مشــغول هســتند تا صنعت و تکنولوژی کشور را به 
جهــان صــادر ‌کنند، هر چند تحریمهــای ظالمانه اجــازه نمی‌دهد توان 
مهندسی ایرانیان و پتانسیل شرکتهای ایرانی به طور کامل خود نمایی 
کند. صنعت احداث پیشــران رشــد و توســعه اقتصادی کشــور اســت، و 
با برطرف شــدن مشــکلاتی مانند ضمانت‌نامه‌ها و موانع بانکی، شــاهد 
شکوفایی اقتصاد کشور خواهیم بود. در هر دوره‌ای که صنعت احداث 
رونــق گرفتــه، ســایر صنایع نیــز رونــق گرفته‌انــد، در هــر دوره‌ای هم که 
صنعت احداث با رکود مواجه شــده، ســایر بخشهای اقتصاد نیز با رکود 

مواجه شده‌اند.
کید کرد: پیش شرط توسعه صادرات و در راس آن صدور خدمات فنی  وی تا
و مهندسی، حمایت از شرکتهای صادراتی است. شرکتهای صدور خدمات 
فنی و مهندسی می‌توانند به همراه خود سایر صنایع را به کشورهای مقصد 
کثــر کارخانه‌ها و کارگاههــای ما به دلیل  ببرنــد. متاســفانه در حــال حاضر ا

ضعف در صادرات، با حداقل ظرفیت خود کار می‌کنند. 
دبیــر ســندیکا تصریــح کرد: عمان کشــور کوچکی اســت اما کــه از لحاظ 
فرهنگــی و جغرافیایــی قرابت‌هایی با مــا دارد و می‌تواند دروازه‌ای برای 
صــدور خدمــات فنــی و مهندســی و ارتبــاط مــا با دنیــا باشــد. در حوزه 
صدور خدمات فنی و مهندســی و در ســطح منطقه، مهندســان ایرانی 
می‌تواننــد بــا کشــورهایی ماننــد ترکیــه چین رقابــت کنند و در بســیاری 
مــوارد کالاهایــی بــا کیفیــت و ارزانتــر را ارائــه دهنــد، چنانچــه در مقطع 

کوتاهــی کــه به صدور خدمات فنی و مهندســی توجه شــد، مهندســان 
مــا در کشــورهای مختلــف پروژه‌هــای با ارزشــی انجام دادنــد. امیدوارم 
امــکان  ایرانــی  تولیدکننــدگان  و  مهندســان  کــه  شــود  فراهــم  بســتری 
بهره‌بــرداری از بــازار عمان را به دســت آورند، و با دید باز و اشــراف کافی 

به فعالیت در این بازار بپردازند. 
کانــون عالــی  کل  آدینــه، دبیــر  ایــن همایــش، دکتــر داوود  ادامــه   در 
کارفرمایی ایران عنوان کرد: کانون عالی کارفرمایی ایران با 3300 تشکل 
گیرترین تشــکل ایران است. ســندیکای شرکتهای ساختمانی  عضو، فرا
ایــران از اعضــای کانــون عالی کارفرمایی ایران اســت و هــدف از برگزاری 
همایــش »فرصتهــای صادراتی به عمــان« در این ســندیکا، بازتاب این 
رویــداد مهــم در میــان مهندســان ایرانی بود تــا از این فرصت مناســب 

برای صدور خدمات فنی و مهندسی مطلع باشند. 
وی افــزود: در حال حاضر فاصله زیادی با پیش‌بینی‌ انجام شــده برای 
گــردش مالــی 20 میلیــارد دلاری بــا عمان داریــم، اما با توجه به پیشــینه 
روابــط کشــور مــا بــا عمــان و علقه‌هــای فرهنگی موجــود، ایــن همایش 
فرصــت خوبی بــرای شناســایی، برنامه‌ریزی و بهره‌منــدی از فرصتهای 

بازار عمان است.
گروه بین‌المللی آریا پیشگام   در ادامه این جلسه حمید رسالتی، مدیر 
و مسئول ستاد اجرایی هیات اعزامی به عمان، با بیان اینکه یک هیأت 
تجاری متشــکل از شــرکت‌های فعال صنعت ساختمان و خدمات فنی 
و مهندســی ایران از 14 تا 18 مهر را به عمان اعزام خواهند شــد، عنوان 
کــرد: همزمــان بــا برگــزاری نمایشــگاه بین‌المللــی خانــه و ســاختمان به 
عنــوان یکــی از بزرگترین رویدادهای بین‌المللی در مرکز نمایشــگاه‌های 

فرصتها و چالشهای صدور خدمات فنی و مهندسی به عمان

بیســت و یکمین اجلاس کمیســیون مشترک اقتصادی ایران و عمان در بهمن ماه 1403 با مشارکت بخش خصوصی در مذاکرات و بازدید هیأت 

ایرانی از واحدهای صنعتی و سرمایه‌گذاری عمان برای شناسایی بازار این کشور برگزار شد. در این اجلاس توافقنامه‌های کلیدی برای همکاری‌ در 

زمینه سرمایه‌گذاری، صنعت و تجارت امضا شد که توجه فعالان صنعت احداث را به مسئله صدور خدمات فنی و مهندسی به عمان جلب کرد. 

در همین راســتا همایش »پتانســیل و فرصتهای صادراتی ایران به عمان« به همت کانون عالی کارفرمایی ایران و ســندیکای شرکتهای ساختمانی 

ایران، روز دوشنبه 25 شهریور ماه در سالن اجتماعات سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران برگزار شد. 

همایش
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ترکیبــی  هیــات  یــک  عمــان،  در  مســقط  بین‌المللــی 
شــامل تولیدکنندگان، صادرکنندگان و ارائه دهندگان 
خدمــات در بخش‌هــای مختلــف، بــا همــکاری اتــاق 
مشــترک بازرگانــی ایــران و عمــان از تاریــخ ۱۴ الــی ۱۸ 
مهر ماه به کشــور عمان اعزام خواهند شــد. به منظور 
فعــالان  و  تولیدکننــدگان  ســرمایه‌گذاران،  آشــنایی 
و تحلیــل  بــازار مصرفــی عمــان  بــا  ایرانــی  اقتصــادی 
 ، میدانــی شــرایط فعلی جــذب ســرمایه در این کشــور
برنامه‌ریزی مفیدی صورت گرفته است و مشاوره‌های 

رایگان ارائه خواهد شد.  
در ادامــه ایــن جلســه دکتــر محمــد حســین غفــاری، 
مدیرعامــل شــرکت دانش بنیــان نوید ســاختار بهینه 
)بنیانــو( بــا اشــاره بــه انجــام پروژه‌هــای عمرانــی در 10 
 ، کشور دنیا، از جمله در کشور عمان در طی سال اخیر
عنــوان کرد: آنچه در صدور خدمات فنی و مهندســی 
حائز اهمیت اســت ارزش‌آفرینی اســت. برای موفقیت 
در صــدور خدمــات فنــی و مهندســی و ارزش‌آفرینــی، 
کوسیســتم،  صادرکننــدگان بایــد با مولفه‌هایی مانند ا
چالشــهای حقوقی، چالشــهای رگولاتوری، چالشهای 
بازرگانــی، و چالشــهای تهاتــر  مارکتینــگ، چالشــهای 

آشنا باشند. 
وی افــزود: متاســفانه عمــوم افــرادی کــه به صــادرات 
خدمات فنی و مهندسی فکر می‌کنند، تصویر روشنی 
از این امر در ذهن خود ندارند. واقعیت این است که 
مناســبات و الزامــات تولید در ایــران، تولید در عمان، 
تولیــد مشــترک و تولیــد برای صــادرات از طریق عمان 
با هم تفاوت دارد. تولید در ایران با مزیت‌هایی مانند 
کار ارزان، مــواد اولیــه ارزان  زیرســاخت ارزان، نیــروی 
همراه است، ضمن اینکه توانمندی مهندسان ایرانی 

بــر این مزیتهــا می‌افزاید. البته ایــن تفاوتها به مرور 
زمــان کمرنگ‌تر شــده و اختلاف قیمت تمام شــده 
ما نســبت به عمان طی ســال گذشــته کمتر شــده 

است.    
وی بــا اشــاره بــه مشــکلات ایجــاد شــده در صــدور 
خدمــات فنــی و مهندســی بــه کشــور عــراق عنوان 
مناســبات  بــا  عــراق  کشــور  بــه  مــا  صــادرات  کــرد: 
سیاســی شــروع شــد و بــه همیــن دلیــل نتوانســت 
اتفاقــات مثبتــی را رقــم بزند. ضمن ایــن که روحیه 
کار در ایــن  کلیم‌محــور پیمانــکاران ایرانــی فضــای 
کشــور را دشــوارتر کــرد تــا جایــی که در حــال حاضر 

پیمانــکاران ایرانــی انگشت‌شــماری در عراق مشــغول 
به کار هستند. این در حالی است که مسئله صادرات 
بــه عمــان، در بســتر اقتصــادی شــکل گرفتــه و همین 
امــر می‌توانــد آینده مثبتــی را برای صــادرات به عمان 
رقــم بزنــد. خــوش نامــی مهندســان و تولیدکننــدگان 
ایرانــی در عمــان اســت کــه می‌توانــد بلنــد مدت‌ترین 

سرمایه‌گذاری ما در این کشور باشد. 
کار یا  کــرد: جذاب‌تریــن بخــش  دکتــر غفــاری تصریــح 
تولیــد در عمــان، روبــرو بودن با زیرســاختهایی اســت 
کــه عدم قطعیت پایینی دارند، البته مالکیت زمین در 
حوزه صنعت به ســهولت ایران نیســت. ســرمایه‌داران 
دنبــال  بــه  و  ندارنــد،  جزئیــات  بــه  علاقــه‌ای  عمانــی 
برون‌ســپاری کامــل کار هســتند کــه می‌توانــد فرصــت 
مناسبی برای پیمانکاران ایرانی فراهم کند. البته این 
ســرمایه‌داران بیش از توجه بــه کیفیت، در پی قیمت 
پایین‌ترهســتند، و همین امر رقابت ما را با شــرکتهای 
کیفیــت پاییــن و  کالاهایــی بــا  کــه خدمــات و  هنــدی 
قیمت پایین ارائه می‌دهند دشــوار می‌کند. شرکتهای 

دبیر سندیکا  :
شرکتهای عضو 

سندیکای شرکتهای  
ساختمانی ایران 

در اقصا نقاط دنیا 
به کار سازندگی 

مشغول هستند تا 
صنعت و تکنولوژی 
کشور را به جهان 

صادر ‌کنند، هر چند 
تحریمهای ظالمانه 
اجازه نمی‌دهد توان 
مهندسی ایرانیان و 
پتانسیل شرکتهای 
ایرانی به طور کامل 

خود نمایی کند.
صنعت احداث 

پیشران رشد و توسعه 
اقتصادی کشور 

است، و با برطرف 
شدن مشکلاتی مانند 

ضمانت‌نامه‌ها و 
موانع بانکی، شاهد 
شکوفایی اقتصاد 

کشور خواهیم بود. در 
هر دوره‌ای که صنعت 
احداث رونق گرفته، 
سایر صنایع نیز رونق 

گرفته‌اند، در هر 
دوره‌ای هم که صنعت 
احداث با رکود مواجه 
شده، سایر بخشهای 
اقتصاد نیز با رکود 

مواجه شده‌اند.
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ایرانی در عمان بیش از همه در حوزه‌هایی مانند سدســازی که دانش 
بالاتری نسبت به شرکتهای منطقه دارند موفق‌ خواهند بود. 

وی در زمینــه نیــروی انســانی و فضای ســاخت و ســاز در عمــان عنوان 
کــرد: کارگــران زیادی از کشــورهای نپــال و بنگلادش در عمان هســتند، 
و همیــن ترکیــب فرهنگی و زبان، کار کردن با نیروی انســانی را دشــوارتر 
کار در عمان وجود  که توجه کمی به مسائل ایمنی  می‌کند، ضمن این 
دارد. عمانی‌ها علاقه‌زیادی به بلند مرتبه‌سازی ندارند چرا که معتقدند 
ایــن امر درخشــش عناصر فرهنگی آنها را تحت تاثیــر قرار می‌دهد. آنها 
از نظر تکنولوژی و مهندســی از ما عقب‌تر هســتند، مگر در مواردی که 
از مشــاور اروپایــی بهره‌منــد شــوند. در حوزه زیرســاختهای شــهری نیز 
تعامــل بــا نهادهایــی کــه متولی امور شــهری هســتند دشــوارتر از ایران 
کنار شما قرار بگیرند.   است و بهتر است مشاوران هندی یا مصری در 

کــه تــاش  وی افــزود: در بــازار عمــان، بروکرهــای ایرانــی وجــود دارنــد 
می‌کنند پیمانکاران ایرانی را در قالب تهاتر به پروژه‌ها جذب کنند ، که 
ایــن امــر می‌تواند یک فرصت یا یک تهدید باشــید، و بــرای رویارویی با 
آن بهتر است یک بروکر در کنار خود داشته باشد تا واسطه یا رابط بین 
شما به عنوان یک سرمایه‌گذار و بازار مالی باشد. ضمن اینکه در کشور 
عمان، جذابیت اجاره‌ای جدی در بحث تهاتر وجود دارد، چرا که نرخ 

اجاره به فروش 6 درصد است. 
دکتــر غفــاری در پاســخ بــه ســوال یکــی از حاضــران در زمینــه مشــکل 
فنــی- خدمــت  واردات  عمــان،  کشــور  در  کــرد:  عنــوان  ضمانت‌نامــه 

مهندســی حــدود 10 درصــد، هزینــه مضاعــف مالیاتــی دارد. شــرکتهای 

پیمانکار و مشاور ایرانی چالش سنگینی برای ثبت ضمانت‌نامه دارند. 
از طرفــی ثبــت شــرکت با هویــت حقیقی و مســتقل ایرانی، دردســرهای 
کــه ثبــت شــرکت بــا اســم عمانــی، تســهیلات و  خــود را دارد در حالــی 
تضامیــن خوبی به همراه دارد. می‌تــوان گفت تصمیم‌ کبری اولیه برای 

شرکتهای مهندسی ایرانی، ثبت شرکت با نام ایرانی یا عمانی است. 
در بخش دیگری از این همایش مهندس سعید بخشی، مدیرعامل 
شــرکت  فعالیــت  ســابقه  بــه  اشــاره  بــا  مــس،  آریــا  بازرگانــی  شــرکت 
مشــاوره‌های  انجــام  کالا،  ترانزیــت  امــر  در   2008 ســال  از  آریامیــس 
کرد:  کشــور عمــان، عنوان  بازرگانــی، صــادرات و تجــارت تخصصی با 
کلان عمان نیز تا 2040 تعریف شــده، و انگیزه  چشــم‌انداز برنامه‌های 
که همیــن امر فرصتی  زیــادی بــرای تحقق ایــن برنامه‌ها وجود دارد 
بــه شــمار می‌آیــد. در  ایــران  بــرای فعــالان ایــن بخــش در  مناســب 
گام بعــد بایــد از مشــاوران خوبــی بــرای بازارهــای آفریقــا بهــره ببریم 
کشــورهای  کشــور عمــان، یــک پــل ارتباطــی مطلــوب بین مــا و  زیــرا 

آفریقایی، حاشــیه خلیج فارس و ... اســت.
وی افــزود: عمان کشــوری اســت که واحد پــول آن قــدرت بالایی دارد، 
در کشــورهایی که واحد پول آنها از ارزش بالایی برخوردار اســت، ســود 
خدمــات از تجارت بیشــتر اســت، ضمــن این که هزینه‌ها در این کشــور 
کار را بالا ببرد.  بالا است و بالا رفتن زمان بازدهی پول می‌تواند ریسک 
وی تصریح کرد: ســرعت توســعه عمان از سایر کشورهای عربی پایین‌تر 
اســت، بــا این همه فرصتهای زیادی برای صــادرات و فعالیت در عمان 

که نیاز به شناسایی و برنامه‌ریزی دارد.     وجود دارد 

همایش
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 کارگاه آموزشی »چگونگی و نکات اجرایی فسخ 
و خاتمه پیمان« برگزار شد

دکتر امید امیری، مولف و مدرس دوره‌های پیمان، در آغاز این جلســه 
بــا بیــان اینکــه دوره آموزشــی حاضــر درباره مــواد 46 و 47 و 48 شــرایط 
عمومی پیمان اســت، تصریح کرد: ماده 46 درباره موارد فســخ پیمان، 
ماده 47 درباره اقدامات فســخ پیمان، و ماده 48 درباره خاتمه پیمان 
اســت. طرفیــن پیمان اطلاعات کمی در زمینه فســخ  دارنــد که این امر 
ناشــی از وقوع محدود این مورد اســت، اما احتمال روی دادن آن برای 
هــر پیمانــکاری وجــود دارد و همین امر ضرورت آشــنایی بــا چگونگی و 

نکات اجرایی فسخ و خاتمه پیمان را یادآوری می‌کند. 
وی افــزود: پیمانــکاران بــا اطــاع از چگونگــی و نــکات اجرایــی فســخ 
می‌تواننــد دربــاره اقدامــات بعــدی خــود و نحــوه جلوگیــری از اقدامات 
مخرب یا اشــتباه طــرف مقابل تصمیم بگیرند. یکی از آثار فســخ، ضبط 
ضمانت‌نامــه و از بیــن رفتــن اعتبار پیمانکار در سیســتم بانکی اســت، 
یکــی دیگــر از آثار فســخ، ورود نام شــرکت در تخلفات انتظامی ســازمان 
برنامه و بودجه اســت که می‌تواند به تعلیق، و حتی تنزیل رتبه شــرکت 
منتهی شــود. در بند 2 ماده 10 دستورالعمل نحوه رسیدگی به تخلفات 
 ، کید شــده که فســخ در نتیجه تقصیــر پیمانکار انتظامــی )حرفــه ای( تا
کار و  کار اســت که می‌تواند کســب و  مصادف با یک ســال محرومیت از 

آینده شغلی پیمانکار را تحت تاثیر قرار دهد. 
مهنــدس امیری تصریــح کرد: پیمانــکار باید نکات قــراردادی و حقوقی 
لازم را دربــاره مــوارد فســخ پیمان بدانــد، تا در مواردی که انجام فســخ، 
با مبانی اشــتباهی مدنظر اســت، از اجرای آن جلوگیری نماید. علاوه بر 
این پیمانکاران باید در زمینه اقدامات پس از فســخ و مدیریت شــرایط 

ایجاد شده پس از آن اطلاعات لازم را داشته باشند.  

وی افزود: ســه مفهوم تفاســخ و فسخ و انفساخ، جزو مفاهیمی هستند 
که پیمانکاران باید با آنها آشــنا باشــند. تفاسخ یا همان ماده 48 مربوط 
بــه خاتمــه پیمــان اســت کــه توافقــی صــورت می‌گیــرد. انفســاخ، برهــم 
خــوردن عقــد، بدون اراده طرفین آن اســت. اما فســخ مربــوط به زمانی 
اســت کــه یکــی از طرفیــن به تعهــدات خود عمل نکــرده باشــد. البته بر 
اســاس  نشــریه4311 )شــرایط عمومــی و خصوصــی پیمــان(، پیمانــکار 
اجازه فســخ ندارد، امــا در قراردادهای EPC این حق بــه پیمانکار داده 

کند.  که اقدام به فسخ پیمان  شده است 
وی در ادامــه افــزود: طبــق بنــد الف مــاده 46 شــرایط عمومــی پیمان، 
کارفرمــا می‌توانــد در صورت تحقــق برخی از موارد، پیمــان را طبق ماده 
47 شــرایط عمومــی پیمــان فســخ کند. یکــی از این موارد شــامل تاخیر 
در تحویــل گرفتــن کارگاه از جانب پیمانکار بیش از مهلت تعیین شــده 
در بنــد »ب«مــاده 28 اســت. مورد بعــدی تاخیــر در ارائه برنامــه زمانی 
تفصیلــی بــه مــدت بیــش از نصف مهلــت تعیین شــده برای تســلیم آن 

است. 
امیری گفت: تاخیر در تجهیز کارگاه برای شروع عملیات موضوع پیمان، 
بیــش از نصــف مدت تعیین شــده در بند »ج« مــاده 4 موافقت‌نامه نیز 
می‌تواند به فسخ پیمان منجر شود البته این کار در صورتی مجاز است 
کــه کارفرمــا قســمتی از پیــش پرداخــت را کــه باید بعــد از تحویــل کارگاه 

کرده باشد. کند، پرداخت  پرداخت 
مهنــدس امیــری در ادامه این جلســه به تشــریح مــواردی پرداخت که 
بــا وقــوع آنهــا کارفرمــا می‌توانــد اقــدام به فســخ پیمــان نمایــد، و درباره 

جزئیات و چگونگی هر کدام از آنها، به سوال حاضران پاسخ داد.  

کارگاه آموزشــی دو روزه با عنوان »چگونگی و نکات اجرایی فســخ و خاتمه پیمان« روزهای دوشــنبه 17 شهریور و سه‌شنبه 18 شهریور، در 
سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران برگزار شد. مدرس این دوره آموزشی دکتر امید امیری، کارشناس مراجع داوری و حل اختلاف شورای عالی 
فنی بود، که سرفصلهای این کارگاه آموزشی را طی دو روز ارائه داد. سرفصلهای این کارگاه آموزشی دو روزه شامل شرح و تفسیر فسخ و خاتمه 
در نشریه ۴۳۱۱ به همراه نکات حقوقی، قراردادی و اجرایی آن، تعریف فسخ و خاتمه، حالات فسخ، انفساخ، تفاسخ، الزامات شکلی و ماهوی 

در هنگام ابطال فسخ و دلایل مختلف خاتمه، و اقدامات کارفرما و اقدامات پیمانکار در صورت فسخ پیمان بود.
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آمار وزارت راه و شهرسازی نشان می‌دهد بیش از ۱۳ هزار واحد مسکن 
حمایتی، شامل طرح اقدام ملی و نهضت ملی مسکن، در استان تهران 
، بر اســاس آمار وزارت  در حــال احداث اســت. به گــزارش خبرگزاری مهر
راه و شهرسازی، با احتساب واحدهای طرح اقدام ملی، در حال حاضر 
۱۳ هزار و ۱۵۳ واحد مسکن حمایتی در استان تهران در دست ساخت 
اســت. از ایــن تعــداد، ۳ هــزار و ۲۰ واحد متعلق به طرح اقــدام ملی و ۱۰ 

هزار و ۱۳۳ واحد در قالب نهضت ملی مسکن ساخته می‌شود.
کنــون برای ۷  مطابــق اعــام اداره کل راه و شهرســازی اســتان تهران، تا
هــزار و ۳۰۸ واحــد از پروژه‌هــای نهضــت ملی مســکن قرارداد تســهیلات 

امضا شده و باقی واحدها هنوز فاقد قرارداد هستند.
در شــهریار نیز ۵۰۴ واحد نهضت ملی مســکن احداث شده، اما به‌دلیل 
 ، عــدم همــکاری دســتگاه‌های خدمات‌رســان در تأمیــن آب، بــرق و گاز

امکان تحویل آن‌ها به متقاضیان فراهم نشده است.
۶ شــهریور امسال، رئیس انجمن انبوه‌سازان تهران از آماده بهره‌برداری 
بــودن ایــن ۵۰۴ واحــد خبــر داد و گفــت: این پــروژه بــا روش قالب تونلی 
اجرا شــده و با همکاری بانک مســکن، ســقف تســهیلات از ۵۵۰ به ۶۵۰ 
میلیــون تومــان افزایش یافته کــه نقش مهمی در تکمیل و آماده‌ســازی 
واحدها داشــته اســت. ایرج رهبر توضیح داد: قرارداد اولیه این واحدها 
بــر اســاس تســهیلات ۵۵۰ میلیون تومانی امضا شــد، اما بــا پیگیری‌ها و 
همــکاری اداره کل راه و شهرســازی، تســهیلات بــه ۶۵۰ میلیــون تومــان 
افزایــش یافــت. ایــن تغییــر به تأمیــن هزینه ســاخت و تــوان بازپرداخت 
متقاضیــان کمک شــایانی کــرد. وی با اشــاره به آورده متقاضیــان افزود: 
کنان آینــده ایــن پروژه بیــن یک تا یــک میلیــارد و ۱۰۰ میلیون تومان  ســا
آورده پرداخت کردند و با احتســاب تســهیلات بانکی، قیمت تمام‌شــده 
هــر واحــد حدود یک میلیــارد و ۶۰۰ تا ۷۰۰ میلیون تومان شــد. هر واحد 
به‌طــور متوســط ۱۰۰ متر زیربنای مفیــد و ۱۲۰ متر با مشــاعات دارد. رهبر 
ادامه داد: اجرای پروژه کمتر از چهار سال طول کشید و هرگونه وقفه در 
پرداخت تســهیلات بانکی با تأمین مالی مســتقیم از ســوی انبوه‌ســازان 

جبران شد.

 بیش از ۱۳ هزار واحد مسکونی حمایتی در تهران
 در دست ساخت  است و  ۱۷۰۰ واحد تا هفته دولت 

به بهره‌برداری می‌رسد
مدیــرکل راه و شهرســازی اســتان تهــران اعلام کرد حــدود ۱۳ هزار واحد 
مســکونی حمایتــی شــامل ۳ هــزار واحــد اقــدام ملــی و مابقــی نهضــت 
ملــی در حــال ســاخت اســت. ۱۷۰۰ واحــد  مســکونی حمایتــی عمدتــا از 

پروژه‌های اقدام ملی تا هفته دولت آماده بهره‌برداری خواهد شد.

به گزارش خبرگزاری آنا، رضا خالقی  در نشست خبری با موضوع معرفی 
اقدامات و دستاورد‌های اداره کل و پروژه‌های افتتاحیه هفته دولت، با 
اشاره به دوره جدید فعالیت وزارت راه و شهرسازی تحت مدیریت سرکار 
خانم دکتر صادق، گفت: دوره جدید بنا دارد ارتباط نزدیک و مستمر با 
رسانه‌ها داشته باشد، انتقاد‌ها را بشنود، سعی کند آنها را برطرف کند و 
در عین حال فعالیت‌ها و خدمات خود را به خوبی منعکس نماید. وی 
افزود: شــرایط کنونی کشــور بســیار سخت و دشوار اســت و شاید با هیچ 
دوره‌ای قابل قیاس نباشــد، اما انجام خدمات مستمر و تکالیف قانونی 
بدون تعطیلی، مهم‌ترین رســالت ما در اداره کل راه و شهرســازی استان 
است. مدیرکل راه و شهرسازی استان تهران ادامه داد: در این اداره کل 
تمرکز اصلی بر انجام و تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام در همه حوزه‌هاست 
کــه بــه تفصیــل بــه آن خواهــم پرداخــت. همچنیــن اجــرای طرح‌هــا و 
برنامه‌های متناسب با شرایط زمان و اقتضائات کشور در دستور کار قرار 
دارد. ایــن برنامه‌هــا از جنس برنامه‌های اســتراتژیک بوده و اهمیت آنها 
حتی از پروژه‌ها بیشــتر اســت. وی گفت: خوشــبختانه در استان تهران، 
که جایگاه ویژه‌ای در کشــور دارد، در حال خدمت‌رســانی هستم و تمام 
تلاشــم این است که متناسب با جایگاه استان و مردم فهیم و فرهیخته 
آن، خدمــات خوبــی ارائــه دهیــم و دغدغه‌هــای هــم اســتانی‌ها را درک 
کنیم. وی در خصوص ساختار اداره کل افزود: اداره کل راه و شهرسازی 
اســتان تهــران دارای چهــار معاونــت تخصصــی و یــک معــاون توســعه و 

پشتیبانی است که هر کدام در حوزه خود فعالیت می‌کنند.
گفــت: معاونــت مســکن و ســاختمان  عمدتــا بــر تهیــه و اجــرای  وی 
طرح‌های حمایتی مســکن تمرکز دارد. در اســتان تهران حدود ۱۳ هزار 
واحد مســکونی حمایتی در دســت اقدام اســت که ۳ هزار واحد مربوط 
به پروژه‌های اقدام ملی مسکن از سال ۹۸ بوده و مابقی نیز پروژه‌های 

نهضت ملی مسکن هستند.
خالقــی افــزود: خبــر خــوش این اســت کــه حــدود ۱۷۰۰ واحد مســکونی 
حمایتــی، عمدتــا از طریــق اقــدام ملی، در هفتــه دولت بــه بهره‌برداری 
آغــاز  کــه در ســال‌های ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲  خواهــد رســید. ســایر پروژه‌هــا نیــز 
شــده‌اند، پــس از رفــع موانع و مشــکلات بانکــی، همگی فعال هســتند، 
گرچــه مشــکلاتی در مســیر وجــود دارد کــه در فرصت مناســب توضیح  ا
ک  خواهــم داد. مدیرکل راه و شهرســازی اســتان تهران بــه معاونت املا
کمتــر مــورد توجــه  گفــت: ایــن معاونــت شــاید  کــرد و  و حقوقــی اشــاره 
قــرار گیرد، اما در اســتان تهران بســیار حیاتی و حســاس اســت. وظیفه 
اصلــی آن حفــظ، صیانت و برنامه‌ریــزی برای بهره‌بــرداری از زمین‌های 
ک اجرای طرح‌های بعــدی را فراهم می‌کند. وی  دولتی اســت که خــورا
افــزود: در چهار ماه اول ســال جاری، همــکاران ما ۱۷۲ مورد رفع تصرف 

تحلیل ۱۳ هزار واحد مسکن حمایتی در تهران در حال ساخت
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انجــام داده‌اند، برخــی بدون حکم قضایی و بر اســاس تکالیف قانونی. 
همچنیــن در حــوزه آرای حقوقــی، ۲۷۰ مــورد اقــدام شــده کــه ۳۷ مورد 
علیــه دولــت رای صــادر شــده اســت. خالقــی بــه موضــوع طــرح جوانی 
جمعیــت نیــز پرداخت و گفت: اجــرای این طرح با تمــام محدودیت‌ها 
کنون ۱۲۰۰ قرارداد به واجدین شــرایط در سراســر اســتان  ادامــه دارد. تا

گرچه تعــداد ثبت‌نامی‌ها بیــش از ۳۵ هزار نفر  تهران ارائه شــده اســت، ا
بوده و تعداد واجد شرایط واقعی کمتر است.

بــرای حــدود ۲۵۰۰ واحــد  نیــز  زمیــن  تأمیــن  افــزود: در خصــوص  وی 
ظرفیت‌ســازی شــده اســت و بخــش قابــل توجهــی از ایــن اقدامــات بــر 

عهده اداره کل راه و شهرسازی بوده است.  

در هفته دولت، اخباری از پیشرفت طرح‌های مسکن حمایتی در تهران 
منتشــر شــد؛ اخباری که از نظر عدد و نمودار امیدوارکننده‌اند، اما وقتی 
کمی دقیق‌تر شویم، تصویری مبهم‌تر از آنچه انتظار می‌رود آشکار می‌شود.
وزارت راه و شهرســازی اعــام کــرده کــه هــزاران واحــد در اســتان تهــران در 
حال ساخت یا بهره‌برداری هستند، بخشی از آن‌ها در قالب نهضت ملی 
مســکن و بخشــی دیگر از طــرح اقدام ملــی. اما این پروژه‌هــا، که با عنوان 
»حمایتی« معرفی می‌شوند، در عمل تا چه حد با مفهوم واقعی حمایت از 
اقشار کم‌درآمد منطبق‌اند؟ اطلاعات منتشرشده از سوی رسانه‌ها نشان 
می‌دهد آورده متقاضیان به حدود یک میلیارد تومان رسیده و با احتساب 
تسهیلات، قیمت نهایی هر واحد تا ۱.۷ میلیارد تومان برآورد شده است. 
آیــا چنیــن هزینه‌هایــی بــا تــوان اقتصــادی دهک‌هــای هدف هم‌راســتا 
هستند؟ یا بار دیگر، مثل برخی طرح‌های قبلی، طبقات متوسط رو به بالا 

سهم‌برندگان واقعی این پروژه‌ها خواهند بود؟
نکتــه مهم‌تــر، تکــرار گره‌هــای قدیمــی در فرآیند اجراســت. در بســیاری از 
پروژه‌ها، واحدها تکمیل شده‌اند، اما هنوز تحویل داده نمی‌شوند. دلیل؟ 
نبود زیرســاخت‌های پایه مثل آب، برق و گاز. این مســأله به‌خوبی نشان 
می‌دهد که هماهنگی لازم میان دســتگاه‌های خدمات‌رســان، وزارت راه 
و شــرکت‌های اجرایــی برقرار نیســت و پروژه‌هایی کــه از نظر فنی به پایان 
رســیده‌اند، از نظــر بهره‌بــرداری بلاتکلیــف مانده‌اند. این گسســت میان 
»ساخت« و »قابلیت بهره‌برداری« یکی از مشکلات ریشه‌دار مسکن دولتی 

در ایران است.
از ســوی دیگر، سخنان مدیرکل راه و شهرسازی استان تهران در نشست 
ک، زمین، و اجرای  خبری هفته دولت، از تداوم برنامه‌ریزی‌ها در حوزه املا
گرچه وجود طرح‌های  طرح‌هایی مانند جوانی جمعیت خبر می‌دهد. ا
مــوازی می‌تواند ظرفیت جدیدی برای پاســخگویی بــه نیازهای جامعه 
ایجاد کند، اما در نبود یکپارچگی داده‌ها، شفافیت اجرایی و توازن منابع، 
ایــن طرح‌ها ممکن اســت صرفاً بر بار ناهماهنگی‌هــا بیفزایند.در چنین 
بســتری، زمان آن فرا رســیده که نهادهای تخصصی بخش احداث نقش 
جدی‌تری در اصلاح رویکردها ایفا کنند. تشــکل‌هایی مانند ســندیکای 
شرکت‌های ساختمانی ایران، با تکیه بر تجربه پیمانکاران، تحلیل‌گران و 
فعالان پروژه‌های کلان، می‌توانند در بازتعریف ســازوکارهای اجرایی، ارائه 
الگوهای موفق، و ایجاد گفت‌وگوی فنی با وزارتخانه‌ها و نهادهای ذی‌ربط 
مؤثر باشند.پیشــنهادهای مشــخصی ماننــد: الزام بــه هم‌زمانــی اجرای 
زیرساخت‌ها با بدنه ساختمانی، تعیین سقف هزینه واقعی برای پروژه‌های 
موســوم به حمایتی و جلوگیری از فشــار آورده‌های سنگین، تقویت نظام 
کنترل پروژه و ارزیابی عملکرد دستگاه‌ها به‌صورت شفاف، همگی می‌توانند 
به بهبود کیفیت، سرعت و عدالت در توزیع مسکن منجر شوند.یکی دیگر 
از ابعاد مغفول این پروژه‌ها، نقش ســازندگان در جبران وقفه‌های مالی و 
تأخیرهای سیستم بانکی است. تجربه پروژه‌هایی نظیر شهریار نشان داده 
کــه در مقاطعی، روند پرداخت تســهیلات بانکی متوقف شــده و بار مالی 
پروژه مستقیماً بر دوش انبوه‌سازان و پیمانکاران قرار گرفته است. این نوع 

انتقال ریسک، بدون پیش‌بینی ابزارهای جبرانی یا مشوق‌های اجرایی، 
می‌تواند نه‌تنها به تضعیف توان مالی سازندگان منجر شود، بلکه انگیزه 
ورود بــه پروژه‌هــای آتــی را نیز کاهش دهد.در ســاختار فعلی، پیمانکاران 
بخــش خصوصی اغلــب در جایگاه مجری ظاهر می‌شــوند، امــا در عمل 
مســئولیت مالی پروژه را نیز بر عهده می‌گیرند، بدون اینکه ابزار قانونی یا 
حقوقی کافی برای مدیریت تعهدات متقابل داشته باشند. همین مسئله 
ضــرورت بازتعریــف روابط ســه‌جانبه میــان دولت، پیمانــکار و متقاضی را 

برجسته می‌کند.
گر نگاهــی دقیق‌تر به طرح‌هایــی نظیر جوانی جمعیت  از ســوی دیگــر، ا
بیندازیم، متوجه می‌شویم که اراده اجرایی وجود دارد، اما الزامات اجرایی 
و زیرســاخت‌های عملیاتی هنوز فراهم نیســت. تفاوت چشــمگیر میان 
تعداد ثبت‌نام‌شدگان و کسانی که واقعاً مشمول طرح شده‌اند، به‌خوبی 
نشــان می‌دهد که تعریف مشــمولان، فرآیند ارزیابی و تخصیص منابع به 
گر سیاست‌گذار بخواهد از این‌گونه  آن‌ها نیازمند بازنگری ساختاری است. ا
طرح‌هــا نتیجه ملموس بگیــرد، پیش‌نیــاز آن، ایجاد بســترهای واقعی و 

منطبق با ظرفیت‌های اجرایی هر استان است.
یکی دیگر از چالش‌های مهم، تخصیص و بهره‌برداری از زمین‌های دولتی 
اســت. مدیــرکل راه و شهرســازی تهــران بــه درســتی به اهمیــت معاونت 
ک و حقوقی اشاره کرده است، اما این بخش از فرآیند معمولاً در سایه  املا
می‌ماند. تجربه نشــان داده که بسیاری از پروژه‌های مسکن حمایتی، در 
مرحله تأمین زمین دچار وقفه‌های طولانی، اختلافات حقوقی، یا کمبود 
خدمات زیربنایی می‌شوند. مکان‌یابی نادرست و فقدان زیرساخت‌های 
پایه در زمین‌های تخصیص‌داده‌شده، باعث افزایش هزینه نهایی پروژه و 

کنان شده است. کاهش کیفیت زندگی آینده سا
در چنین شــرایطی، ســؤال کلیدی آن اســت که آیا می‌توان الگوی اجرای 
پروژه‌های حمایتی را در شرایط تورمی و ناپایدار اقتصادی، بدون بازطراحی 
مدل‌های مالی ادامه داد؟ درحالیکه باید به سمت الگوهای جدیدی رفت 
کــه در آن: ترکیــب آورده، تســهیلات، و مشــوق‌های دولتی انعطاف‌پذیرتر 
باشد؛ پیمانکار در برابر ریسک‌های مالی، بیمه شود یا ابزارهای حمایتی 
دریافــت کنــد؛ بانک‌ها بــه جای محدودســازی، به بــازوی واقعــی اجرای 
پروژه تبدیل شوند؛ و نهادهای صنفی، از یک نقش صرفاً ناظر، به شریک 
مشــورتی سیاســت‌گذار ارتقا یابند. چنانکه تجربه پروژه‌های گذشــته نیز 
نشــان داده، موفقیت در حوزه مســکن حمایتی فقط با »تولید عددی« 
حاصل نمی‌شــود. آنچه مهم‌تر اســت، تضمین دسترســی پایــدار، حفظ 
کرامت متقاضیــان، و پایداری اقتصادی پروژه برای تمامی طرف‌هاســت. 
تا زمانی که تعادل میان کیفیت، قیمت، زمان و مســئولیت برقرار نشــود، 
گذاری کلیدها به‌معنای پایان بحران مسکن نخواهد بود. در نهایت، لازم  وا
است از نگاه صرفاً آماری و مناسبتی نسبت به پروژه‌های ملی فاصله بگیریم 
و بــه عمق ماجرا نگاه کنیم. آنچه اهمیــت دارد نه صرفاً تعداد واحدهای 
کیفیت و هزینه  افتتاح‌شده، بلکه میزان دسترسی پایدار، امکان زندگی با

واقعی تحقق مسکن برای گروه‌های هدف است.

مسکن حمایتی در تهران؛ پروژه‌ای فعال، اما با سؤالات بی‌پاسخ  تحیل
خبر
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کــه پروژه‌هــای عمرانــی کشــور بــا کمبــود نقدینگــی، رکــود  در شــرایطی 
تخصیص‌هــا و ناپایــداری برنامه‌ریــزی مواجــه هســتند، یکــی از موانــع 
، بحــران بدهی دولت  مزمــن و کمتر دیده‌شــده در عرصه ساخت‌وســاز
گرچــه در ظاهــر بــه  بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی اســت. بحرانــی کــه ا
صندوق‌های بیمه‌ای مربوط است، اما در عمل زنجیره اجرای پروژه‌ها 

را به‌صورت مستقیم تحت‌تأثیر قرار داده است.
طبق آخرین اعلام رســمی، دولت در لایحــه بودجه ۱۴۰۴ مبلغی معادل 
۱۸۵ هــزار میلیــارد تومان بــرای بازپرداخت بخشــی از بدهی‌های خود 
بــه تأمین اجتماعی اختصاص داده اســت. به گفته علی خدایی، عضو 
هیــأت امنــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی، ایــن رقــم در بخــش درمــان 
مصــرف خواهــد شــد و می‌توانــد بخشــی از عقب‌ماندگی‌هــا در تأمیــن 
منابــع بیمارســتانی را جبــران کنــد )خبرگــزاری صداوســیما، ۴ شــهریور 

.)۱۴۰۴
ایــن در حالــی اســت کــه ســازمان تأمین اجتماعــی در اطلاعیه رســمی 
کید کرده که تخصیص این منابع تنها  خود در تاریخ ۵ شــهریور ۱۴۰۴ تأ
بخشی از اقدامات مورد نیاز است و هنوز بدهی انباشته دولت به این 
سازمان از مرز ۵۰۰ هزار میلیارد تومان عبور کرده است )سایت سازمان 

تأمین اجتماعی(.
امــا پیامدهــای ایــن بحــران صرفــا در حــوزه ســامت یــا بازنشســتگی 
باقــی نمی‌مانــد. شــرکت‌های پیمانــکاری که بایــد برای انجــام پروژه‌ها 
کــه تأخیر  مفاصاحســاب بیمــه‌ای دریافــت کننــد، بارها اعــام کرده‌اند 
در وصول اســناد، بدهی‌های معوق کارفرمایان دولتی، و عدم‌پرداخت 
حــق بیمــه ســهم دولت، باعــث شــده فرآینــد دریافت مفاصا به‌شــدت 
زمان‌بر و پرهزینه شــود. این وضعیت، به‌ویژه برای پیمانکاران کوچک 
و متوسط، تهدیدی برای حیات حرفه‌ای و تداوم پروژه‌ها شده است.
صنفــی،  کمیســیون‌های  در  صورت‌گرفتــه  پیگیری‌هــای  اســاس  بــر 
شــرکت‌های فعــال در پروژه‌هــای عمرانــی کشــور خواســتار تدوین یک 

بســته حمایتی هســتند که حداقل شــامل این موارد باشد: بخشودگی 
جرایــم بیمه‌ای بــرای قراردادهــای بلاتکلیف، تســهیل در فرآیند صدور 
مفاصاحســاب پروژه‌هــای نیمه‌تمــام و ایجــاد یــک نظــام مالی شــفاف 

برای تسویه حق بیمه در پروژه‌های فاقد نقدینگی.
این درخواست‌ها در حالی مطرح می‌شود که سازمان تأمین اجتماعی 
کید دارد که برای حفظ پایداری صندوق بیمه‌ای، نیازمند  به‌درستی تأ
دریافــت تعهــدات قانونی دولت اســت. اما مادامی کــه دولت در ایفای 
این تعهدات کوتاهی می‌کند، نظام ساخت‌وســاز نیز ناخواســته قربانی 

تعارضی مزمن بین دولت و صندوق‌های بیمه‌ای می‌شود.
، تأمیــن اجتماعــی نیــز اعــام کرده کــه بخشــی از منابع  از ســوی دیگــر
کز موجود  کز درمانی، بازســازی مرا جدید تخصیص‌یافته، به تجهیز مرا
کز تشــخیصی و درمانی  و همــکاری با بخش خصوصی برای توســعه مرا
برنامــه زمان‌بنــدی مشــخص و  امــا هنــوز  یافــت.  اختصــاص خواهــد 

اولویت‌بندی دقیق این سرمایه‌گذاری‌ها منتشر نشده است.
کــه پرداخــت  در ایــن میــان، امیــد فعــالان صنعــت احــداث آن اســت 
اخیــر صرفــا یــک اقــدام مقطعــی نباشــد، بلکــه آغــاز بازگشــت دولــت 
بــه مســئولیت‌های اجتماعــی و مالــی خــود در قبــال بیمه‌شــدگان و 
پیمانکاران باشــد. شــفافیت، اســتمرار پرداخت‌ها و اصلاح فرآیندهای 
کلیــدی بــرای بازگردانــدن اعتمــاد بــه ایــن ســازوکار  اداری، ســه رکــن 

حیاتی‌اند.
در ایــن میــان، قابــل توجــه اســت کــه بحــران مزمــن بدهــی دولــت بــه 
تأمیــن اجتماعــی تنها یک مشــکل حســابداری میان دو نهاد نیســت؛ 
وضــوح  بــه  کشــور  حیاتــی  پروژه‌هــای  دل  در  آن  پیامدهــای  بلکــه 
نمایــان شــده اســت. در برخــی پروژه‌هــای زیرســاختی نظیــر متروهای 
شــهری، خطــوط آبرســانی بین‌اســتانی، بیمارســتان‌های نیمه‌تمــام و 
، تأخیــر در صدور  طرح‌هــای محرومیت‌زدایــی در مناطــق کم‌برخوردار
مفاصاحســاب بیمه‌ای منجر به توقف عملیــات اجرایی یا عدم امکان 

بدهی دولت به تأمین اجتماعی؛ 
گره‌ای بر مسیر توسعه عمرانی کشور

تامین ا جتماعی
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تســویه با پیمانکاران شــده اســت. این وضعیــت، نه‌تنهــا بهره‌برداری از 
پروژه‌هــا را بــه تأخیــر انداختــه، بلکه هزینــه نهایی اجــرای طرح‌ها را نیز 
به‌واســطه تــورم و افزایش قیمــت نهاده‌ها، به‌طور چشــم‌گیری بالا برده 

است.
در برخی موارد، گزارش‌های میدانی نشان می‌دهد که پیمانکاران برای 
دریافت مفاصاحســاب، مجبور به تأمین نقدی ســهم کارفرمای دولتی 
شــده‌اند؛ یعنی از جیب خود ســهم دولت را پرداخت کرده‌اند تا فرآیند 
حقوقــی پــروژه قفــل نشــود. ایــن مــدل غیرمنصفانه، عملاً شــرکت‌های 
عمرانــی را در نقــش بانــک یــا تأمین‌کننــده منابع مالی دولت قــرار داده 
است، در حالی‌که این شرکت‌ها خود با بحران نقدینگی و کاهش حجم 

پروژه‌ها دست‌وپنجه نرم می‌کنند.
در کنار مشکلات ساختاری، نیروی انسانی نیز به‌عنوان قربانی خاموش 
ایــن بحــران مطــرح اســت. شــرکت‌هایی کــه نمی‌توانند مفاصاحســاب 
کارکنــان خــود دچــار مشــکل شــده‌اند. ایــن  بگیرنــد، در تمدیــد بیمــه 
مســئله باعث شــده بســیاری از کارگران فنی و نیروهای باسابقه، بدون 
پوشــش بیمــه‌ای مناســب در پروژه‌هــا فعالیــت کننــد یــا به‌دلیــل نبود 
امنیت شغلی، به مشاغل غیررسمی یا مهاجرت از صنعت ساخت‌وساز 
ســوق داده شــوند. در نهایــت، چنیــن فشــارهایی منجــر بــه تضعیــف 

سرمایه انسانی کشور در حوزه فنی و اجرایی شده است؛ سرمایه‌ای که 
جایگزینی آن نیازمند سال‌ها آموزش و تجربه میدانی است.

در نهایــت، مســئله بدهــی دولــت بــه تأمیــن اجتماعــی، نــه فقــط یــک 
کمیــت اقتصــادی و  کارآمــدی حا بــرای  آزمونــی  موضــوع مالــی، بلکــه 
پیمانــکاران  حتــی  وقتــی  اســت.  دولــت  اجتماعــی  مســئولیت‌پذیری 
عمرانــی کــه در خــط مقــدم توســعه کشــور ایســتاده‌اند، بــرای دریافــت 
حقوق اولیه خود از نظام بیمه‌ای با مانع‌تراشــی روبرو می‌شــوند، دیگر 
نمی‌توان انتظار داشــت که ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌ها بــا انگیزه و 

پایداری لازم پیش برود.
راه‌حل نیز صرفاً در تزریق یک‌باره منابع نیســت. آنچه امروز بیش از هر 
زمــان دیگــر نیاز اســت، یک چارچوب بلندمدت و شــفاف برای تســویه 
تعهدات بیمه‌ای دولت، بازنگری در فرآیندهای صدور مفاصاحســاب، 
و حمایت صریح از پیمانکاران در برابر بحران‌های ناشــی از بدحســابی 

دولت است.
اعتمــاد بــه نهادهــای بیمه‌ای، زمانی بازســازی می‌شــود که شــرکت‌ها، 
کارگــران، و فعــالان صنعــت احــداث ببیننــد کــه قانــون، اجــرا می‌شــود؛ 

وعده، محقق می‌شود؛ و مسئولیت، بی‌پاسخ نمی‌ماند.

مصطفــی ســالاری، مدیرعامل ســازمان تأمیــن اجتماعی، با هشــدار 
نســبت بــه وضعیــت بحرانــی این ســازمان، از لــزوم اصلاحــات فوری 
در رویه‌هــای بازنشســتگی و همچنیــن، افزایــش منابــع ورودی برای 

جلوگیری از فروپاشی صندوق خبر داد.
مصطفــی ســالاری، در همایــش »وفــاق بــرای ســرمایه‌گذاری و ایران 
«، بــا ترســیم تصویــری نگران‌کننــده از وضعیت ســازمان تأمین  ماهــر
اجتماعی، اظهار داشــت: "تأمین اجتماعی، ماهانه ۱۲۵ هزار میلیارد 
گــر مشــکلات بازنشســتگی‌های زودهنــگام و  تومــان هزینــه دارد و ا
دســتمزدهای غیرواقعــی حــل نشــود، ایــن صنــدوق بــه مرحلــه‌ی 

فروپاشی خواهد رسید."
وی بــا اشــاره بــه چالش‌های متعدد پیش روی ســازمان، به تشــریح 
وضعیت بحرانی منابع پرداخت و گفت: "منابع دریافتی سازمان، نیز 

با مشکل جدی روبه‌رو است. 
در حالــی کــه بایــد ماهانــه، بیــش از ۱۱۰ هــزار میلیــارد تومــان ورودی 
، ایــن رقم، گاه بــه کمتــر از ۷۰ هزار  داشــته باشــیم، در ماه‌هــای اخیــر
میلیــارد تومــان رســیده اســت. ایــن شــکاف، نشــان‌دهنده‌ی عمــق 
کید بــر مســئولیت خطیر این  بحــران صنــدوق اســت." ســالاری بــا تأ
کارگران  کارگــران، اظهار داشــت: "مــا، صنــدوق‌دار  ســازمان در قبــال 
هســتیم و بایــد بــا تصمیمــات منطقــی و اصلاحــات قانونــی، مســیر 
پایداری منابع و مصارف را تضمین کنیم." مدیرعامل سازمان تأمین 
اجتماعی با اشاره به پیامدهای تصمیمات گذشته، تصریح کرد: "ما، 
تنهــا مملکتی هســتیم که افراد، می‌توانند در ۳۵ ســالگی بازنشســته 
شــوند. تصویب قانون مشــاغل سخت و زیان‌آور در دهه‌ی ۷۰، باعث 
شد که امروزه، ۵۲ درصد از بازنشستگان سالانه، از این طریق، خارج 
شــوند." وی با اشــاره به زیان‌های ناشــی از دســتمزدهای غیرواقعی 
و تأثیــر آن بر منابع صنــدوق، افزود: "مزدهــای غیرواقعی، ماهانه ۳۰ 
درصد به وصولی سازمان ضربه می‌زند و ماهانه ۲۰ تا ۲۵ هزار میلیارد 

تومــان، فــرار بیمه‌ای، ایجــاد می‌کند." ســالاری با بیــان اینکه تأمین 
گر  اجتماعــی، صنــدوق امانت کارگران اســت، افزود: "ایــن صندوق، ا
گر بیمه‌ی مشــاغل ســخت و  نابود شــود، مملکت را از بین می‌برد. ا
زیــان‌آور را اصــاح نکنیم، کســب و کارها از بین خواهــد رفت." وی با 
کیــد بر لزوم تفکیک وظایــف صندوق از نهادهای حمایتی، افزود:  تأ
"صندوق تأمین اجتماعی، با صندوق امداد یا حمایتی فرق می‌کند. 
صنــدوق داری، امانتداری اســت، امــا کمیته امــداد، جنبه‌ی لطف، 

کردن دارد." محبت و از خزانه هزینه 
سالاری با اشاره به هزینه‌های سنگین سازمان، گفت: "این سازمان، 
ماهانــه ۱۲۵ هــزار میلیــارد تومان پول نقد، باید هزینــه کند که از این 
میــزان، ۱۰۰ هــزار میلیارد تومان، حقوق چهــار میلیون و ۸۰۰ هزار نفر 
از هموطنان اســت. ۲۵ هزار میلیــارد تومان باقیمانده‌ی آن، باید به 
کید بر  ، اختصــاص یابــد. وی در پایــان، بــا تأ درمــان ۴۸ میلیــون نفــر
ضــرورت هم‌افزایی و اصلاحات ســاختاری، گفت: "راهکار این اســت 
کــه همه با انصاف، عقلانیت و خرد جمعی، پای اصلاحات بایســتیم 

تا تأمین اجتماعی، بتواند به حیات خود، ادامه دهد."

ی و ایران ماهر« مطرح کرد ی، در همایش »وفاق برای سرمایه‌گذار سالار

منابع دریافتی ســازمان، نیز با مشکل جدی روبه‌رو است خبر
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درآمدزایی هوشمند از داده‌ها در عصر هوش مصنوعی 

در دنیای امروز، داده‌ها به یکی از مهم‌ترین دارایی‌های هر سازمان تبدیل شده‌اند، اما ارزش واقعی آن‌ها تنها زمانی آشکار می‌شود که بتوان به شکلی هدفمند 
و هوشمند از آن‌ها استفاده کرد. یکی از جدیدترین و اثرگذارترین ابزارها در این مسیر، هوش مصنوعی مولد )Generative AI( است که می‌تواند داده‌ها را 

به بینش و تصمیم‌های عملیاتی تبدیل کند و فرصت‌های تازه‌ای برای بهبود عملکرد و ایجاد درآمد فراهم سازد.
آنچه در ادامه می‌خوانید، چکیده ای است از یک گزارش معتبر بین‌المللی که به بررسی نقش هوش مصنوعی مولد در ارزش‌آفرینی و درآمدزایی از داده‌ها 
می‌پردازد. این خلاصه با هدف آشنایی فعالان صنعت احداث با مفاهیم کلیدی و نمونه‌های عملی این رویکرد تهیه و تطبیق داده شده است تا بتوان از آن در 

ارتقای کارایی، کاهش ریسک و افزایش بهره‌وری پروژه‌ها استفاده کرد.
این متن توسط کمیسیون فناوری و توسعه پایدار سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران آماده شده و نسخه کامل گزارش اصلی برای علاقه‌مندان و پژوهشگران 

در دسترس است.

امــروزه تقریبــا تمــام ســازمان‌ها حجــم بزرگــی از داده )Data( در اختیــار 
دارنــد، امــا تبدیل ایــن داده‌ها به درآمــد و ارزش اقتصــادی، هنوز برای 
بســیاری از مدیران یک چالش جدی اســت. بر اســاس یک نظرسنجی 
جهانــی، ۸۶ درصد مدیران ارشــد می‌گویند دســت‌کم یــک دارایی مهم 
کامــل از آن نمی‌شــود و در  کــه اســتفاده  در سازمان‌شــان وجــود دارد 
این میان »داده« بیشــترین ســهم را دارد. صنعت احداث نیز مستثنی 
نیســت: در هــر پروژه بــزرگ، روزانه حجم زیادی داده تولید می‌شــود؛ از 
گزارش‌هــای روزانــه و صورت‌جلســه‌ها گرفته تا داده‌های فنی نقشــه‌ها، 
زمان‌بندی‌هــا و اطلاعــات حســگرهای ایمنــی. »داده« در ســاده‌ترین 
تعریــف، هــر نــوع اطلاعــات ثبت‌شــده‌ای اســت کــه می‌تــوان از آن برای 
کــه شــرکت‌ها ایــن داده‌ها را  کــرد. سال‌هاســت  تصمیم‌گیــری اســتفاده 
جمــع‌آوری می‌کننــد، امــا واقعیــت ایــن اســت کــه در بســیاری از موارد، 
بخــش زیــادی از ایــن اطلاعات بی‌اســتفاده می‌ماند یا فقــط برای تهیه 
گزارش‌هــای عقــب‌ افتاده به کار مــی‌رود. این یعنــی فرصت‌های زیادی 
بــرای بهبــود زمــان، هزینــه و کیفیت پروژه از دســت می‌رود. اینجاســت 
می‌شــود؛  وارد   )AI یــا   Artificial Intelligence( مصنوعــی  هــوش  کــه 
کــه می‌تواند اطلاعــات را تحلیل کنــد، روندهــا را پیش‌بینی  فنــاوری‌ای 
کنــد و در تصمیم‌گیــری کمــک کند. اما نســل جدید این فنــاوری، یعنی 
هــوش مصنوعــی مولــد  Generative AI یــا بــه اختصــار )Gen AI( ، یک 
قــدم فراتــر می‌رود: ایــن فنــاوری می‌تواند محتــوا و خروجی‌های جدید 
تولیــد کنــد. بــرای مثــال در صنعــت احــداث یــک سیســتم AI معمولی 
می‌توانــد بــا تحلیل داده‌ها بگوید که پروژه شــما دو هفته تأخیر خواهد 
داشــت. یــک سیســتم Gen AI می‌توانــد عــاوه بــر ایــن تحلیــل، برنامه 
گزارش اصلاح‌شده را به‌صورت آماده  زمان‌بندی جدید پیشنهاد دهد، 
تحویــل بدهــد و حتــی مدل ســه‌بعدی تغییــرات لازم را بســازد. به زبان 
ســاده، AI فقــط می‌گویــد »چــه اتفاقی می‌افتــد« ولــی Gen AI علاوه بر 

آن »راه‌حــل آمــاده و عملــی« هــم ارائــه می‌دهــد. همیــن توانایــی خلق 
راه‌حل باعث می‌شود Gen AI ابزاری حیاتی برای مدیران ارشد صنعت 
کــه می‌توانــد ســرعت تصمیم‌گیــری را بــالا ببرد،  احــداث باشــد؛ ابــزاری 
ریسک را کاهش دهد و بهره‌وری را افزایش دهد. در ادامه به زبان ساده 
توضیــح داده میشــود که چگونــه می‌توان از داده‌هــا  -  به کمک هوش 
مصنوعی مولد  -  نه‌فقط برای تحلیل گذشــته، بلکه برای پیش‌بینی و 
اقدام آینده‌نگر استفاده کرد و این مسیر چگونه می‌تواند به درآمدزایی 

و مزیت رقابتی برای شرکت‌های فعال در صنعت احداث منجر شود.
 DIKW حرکت از داده خام تا هوش عملیاتی: مدل

برای این‌که بفهمیم هوش مصنوعی مولد چگونه می‌تواند ارزش واقعی 
از داده‌ها بســازد، باید مســیر »رشد داده« را بشناسیم. داده‌ها در ابتدا 
تنهــا اعداد و اطلاعات خام هســتند که به خودی خــود ارزش عملیاتی 
ندارند. اما وقتی این داده‌ها پردازش، تحلیل و در یک بســتر منســجم 
بــه کار گرفتــه شــوند، می‌تواننــد بــه بینــش و در نهایت بــه تصمیم‌های 

هوشمند و قابل اجرا تبدیل شوند.
این فرآیند را می‌توان با مدلی به نام هرم داده، اطلاعات، دانش و خرد 
)DIKW( توضیــح داد. ایــن مدل نشــان می‌دهد که چگونه ســازمان‌ها 
می‌توانند از حجم انبوه داده‌های خام، به تصمیم‌گیری‌های هوشمند 

و پیش‌نگرانه برسند.
  DIKWدرواقع برای توضیح مسیر ارزش‌آفرینی از داده‌ها، اغلب از مدل

استفاده می‌شود که چهار سطح را شامل می‌شود:
کنــده، ماننــد عددهــا، ثبــت  1.  داده )Data(:  واقعیت‌هــای خــام و پرا

کنش‌های ثبت‌شده. حسگرها، یا ترا
کــه پــردازش و ســازماندهی  2.  اطلاعــات )Information(: داده‌هایــی 
شده‌اند، مثلاً گزارش‌ها یا نمودارهایی که تصویری کلی از وضعیت ارائه 

می‌دهند.

فنا وری
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3.  دانــش )Knowledge(: در این ســطح، از میان اطلاعات، الگوها، روابط 
و روندها شناسایی می‌شوند و دلیل و چرایی اتفاقات مشخص می‌گردد.

4.  خرد یا هوش عملیاتی )Wisdom(: بالاترین سطح، جایی که دانش 
همراه با تجربه و قضاوت به تصمیم‌گیری عملی و دقیق منجر می‌شود.
در روش‌های ســنتی، بســیاری از سازمان‌ها در سطح اطلاعات یا نهایتاً 
دانــش باقی می‌مانند و رســیدن به خرد بــه دلیل پیچیدگی‌های فنی و 

سازمانی دشوار است.
اما هوش مصنوعی مولد این مسیر را شتاب می‌دهد. این فناوری می‌تواند:

•  داده‌هــای خام )حتی داده‌های غیرســاخت‌یافته مانند متن، تصویر 
کند. ک‌سازی و ساختاردهی  یا صدا( را پا

کند. کاربر و در لحظه، شخصی‌سازی  •  اطلاعات را بر اساس نیاز هر 
یــاد بگیــرد و  را در حوزه‌هــای مختلــف  الگوهــای پیش‌بینی‌کننــده    •

توسعه دهد.
کند و دید پیش‌نگرانه ارائه دهد. •  تصمیم‌گیری را خودکار 

بــرای صنعــت احــداث، ایــن یعنــی توانایــی ترکیــب داده‌هــای متنــوع 
پروژه‌هــا  -  از گزارش‌هــای روزانه کارگاه و نقشــه‌ها تــا اطلاعات ایمنی  -  
و تبدیــل آن‌ها به یک سیســتم هوشــمند که می‌توانــد در همان لحظه 

کند. بهترین اقدام را پیشنهاد دهد یا حتی اجرا 
کــه داده‌هــا بــه خــودی خــود  در واقــع مــدل DIKW نشــان می‌دهــد 
ارزش‌آفرین نیستند، مگر آن‌که از مراحل پردازش، تحلیل و تفسیر عبور 
کنند و به تصمیم‌های دقیق و عملی منجر شوند. هوش مصنوعی مولد 
این مسیر را کوتاه‌تر و سریع‌تر می‌کند و امکان می‌دهد حتی داده‌های 
کنــده و پیچیــده، در کوتاه‌تریــن زمان به راهکارهــای اجرایی تبدیل  پرا
شــوند. در صنعت احداث، این قابلیــت می‌تواند تفاوت بین یک پروژه 

کارآمد و به‌موقع را رقم بزند. پرهزینه و پرریسک و یک پروژه 

کاربردها و نمونه‌های واقعی
همان‌طــور کــه در بخش قبــل دیدیم، مــدل DIKW توضیــح می‌دهد که 
چگونــه داده‌هــا می‌تواننــد بــه تصمیم‌هــای عملیاتــی تبدیل شــوند. اما 
در عمــل، ســازمان‌ها زمانــی ایــن مســیر را کامــل می‌پیماینــد کــه بتوانند 
ایــن »هــوش عملیاتــی« را در جریان واقعی کار پیاده کنند. اینجاســت که 
هــوش مصنوعــی مولد، با توانایی پردازش ســریع داده‌های متنــوع و ارائه 

پیشنهادهای شخصی‌سازی‌شده، نمونه‌های موفقی ایجاد کرده است.
Scintilla  الف( پلتفرم

یکی از نمونه‌های شناخته‌شــده، پلتفرم Scintilla اســت که توسط یک 
شــرکت بــزرگ خرده‌فروشــی جهانی ایجاد شــد. ایــن پلتفرم با اســتفاده 
بــرای  پیشــرفته  تحلیلــی  گزارش‌هــای  مشــتریان،  رفتــار  داده‌هــای  از 
تأمین‌کنندگان تولید می‌کند و حتی از طریق ابزارهای هوش مصنوعی، 
ایــن تحلیل‌هــا را بــه توصیه‌های بلادرنــگ و لحظه ای بــرای بازاریابی و 
فروش تبدیل می‌کند. نتیجه: رشــد ســه‌رقمی تعداد مشتریان و تمدید 

کاربران. کامل قراردادها توسط همه 
ب( تبدیل داده غیرساخت‌یافته به بینش

یعنــی  از ۹۰ درصــد داده‌هــای ســازمان‌ها غیرســاخت‌یافته‌اند؛  بیــش 
کنده و نامنظم« هســتند؛ یعنی مثل یک  بیشــتر داده‌ها به شــکل »پرا
جعبه پر از کاغذ و یادداشت‌های مختلف که هیچ طبقه‌بندی ندارند: 
فایل‌هــای متنــی، عکــس، فیلــم یا صدا. تــا قبــل از این، مرتــب کردن و 

استفاده از این داده‌ها خیلی سخت و وقت‌گیر بود.
هــوش مصنوعی مولــد می‌تواند همه این تکه‌ها را کنــار هم بچیند و به 
آن‌هــا معنــی بدهــد. مثــا در یک مرکز تمــاس، وقتی مشــتری با صدای 
ناراحت شــکایت می‌کند، سیســتم می‌تواند صدای او را به متن تبدیل 

کنــد، ســوابق خریدش را بررســی کند و همــان لحظه راهــکاری آماده به 
کالا. اپراتور بدهد، مثل ارائه یک کوپن تخفیف یا پیشنهاد تعویض 

)Agentic AI(  تصمیم‌گیری بلادرنگ با عامل‌های هوشمند )پ
در برخــی صنایــع، هــوش مصنوعــی مولــد فقــط تحلیــل نمی‌کنــد بلکه 
کنیــد یــک بانــک می‌خواهــد بــا  همــان لحظــه عمــل می‌کنــد. فــرض 
مشــتریانی که قسط‌شــان عقب افتاده تماس بگیرد. سیســتم می‌تواند 
فــوراً تصمیــم بگیرد کدام مشــتری را اول تماس بگیرد، چه ســاعتی این 
کار را انجــام دهــد و حتــی از چه روش ارتباطی اســتفاده کند تا احتمال 
دریافت قسط بیشتر شود. این یعنی حرکت از »کمک به تصمیم‌گیری« 

. به سمت »اجرای خودکار تصمیم« بدون تأخیر
پیونــد با صنعت احداث: در صنعت احــداث نیز چنین الگوهایی قابل 
کــه تمــام داده‌هــای پــروژه  -  از  کنیــد ســامانه‌ای  اســتفاده‌اند. تصــور 
وضعیــت تأمیــن مصالــح و برنامــه کاری پیمانکاران تــا داده‌های ایمنی 
کند. در پروژه‌های بزرگ احداث، حجم زیادی  کارگاه  -  را یکجا تحلیل 
، عکس‌های کارگاه،  داده روزانه تولید می‌شود؛ مثل گزارش پیشرفت کار

وضعیت تحویل مصالح و حتی شرایط آب‌وهوا.
در حالــت ســنتی، مدیــر پــروژه بایــد ایــن اطلاعــات را از منابــع مختلف 
جمع‌آوری کند، بررسی کند و بعد تصمیم بگیرد که مثلا برنامه بتن‌ریزی 
فردا اجرا شود یا نه. این کار وقت‌گیر است و گاهی باعث تأخیر یا هزینه 

اضافی می‌شود.
بــا یــک سیســتم هــوش مصنوعــی مولــد، تمــام ایــن داده‌هــا به‌صورت 
گر ســامانه تشــخیص دهد که  خــودکار جمــع‌آوری و تحلیــل می‌شــود. ا
بــه دلیــل بارندگــی پیش‌بینی‌شــده، بتن‌ریــزی فــردا کیفیــت مطلوب را 
نخواهــد داشــت، همــان لحظه به مدیر پــروژه هشــدار می‌دهد و حتی 
پیشــنهاد می‌کند که تیم بتن‌ریزی به چه فعالیت دیگری منتقل شود. 
بــه ایــن ترتیب، پروژه در مســیر درســت پیش مــی‌رود و از دوباره‌کاری و 

هدررفت هزینه جلوگیری می‌شود.

 مدل سه‌مرحله‌ای بلوغ درآمدزایی از داده
و مؤثــر  پایــدار  بــه شــکلی  از داده‌هــای خــود  اینکــه  بــرای  ســازمان‌ها 
درآمدزایی کنند، معمولاً یک مســیر ســه‌مرحله‌ای را طی می‌کنند. این 
مســیر نشان می‌دهد که اســتفاده از داده ابتدا از داخل سازمان شروع 
می‌شود و به مرور به یک کسب‌وکار مستقل و سودآور تبدیل می‌گردد.
 :)Internal Optimization( داخلــی   بهینه‌ســازی    - اول   مرحلــه 
در ایــن مرحلــه، ســازمان از داده‌ها و هوش مصنوعــی مولد برای بهبود 
داخلــی  بهــره‌وری  افزایــش  و  فرآیندهــا  خودکارســازی  تصمیم‌گیــری، 
اســتفاده می‌کنــد. مثــاً در یــک شــرکت فعــال در صنعت احــداث، این 
می‌توانــد بــه معنــی کاهــش زمــان تهیــه گزارش‌های پیشــرفت پــروژه یا 

استفاده از تحلیل‌های پیش‌بینی‌کننده برای کاهش تأخیرها باشد.
 :)Opportunistic Monetization(  مرحله دوم  -  درآمدزایی فرصت‌محور  
پس از مشــاهده ارزش داخلی، ســازمان‌ها شــروع می‌کنند بــه ارائه این 
بینش‌هــا یــا محصــولات داده‌محــور به خــارج از ســازمان؛ مثلاً به شــرکا 
یــا مشــتریان. در صنعت احداث، ایــن می‌تواند به معنــی ارائه خدمات 
، پیمانــکاران دیگر یا حتی  تحلیــل داده پروژه‌ها به شــرکت‌های مشــاور
کارفرمایان باشد؛ مثل پلتفرم‌هایی که تحلیل ریسک پروژه یا پیش‌بینی 

زمان‌بندی واقعی را ارائه می‌دهند.
کامل در بازار  مرحله سوم  -  درآمدزایی 

  )Full Marketplace Monetization(:  در این مرحله، داده و هوش 
مصنوعــی بــه یــک خــط کســب‌وکار مســتقل تبدیل می‌شــود. ســازمان 
محصولات داده‌محور یا ســامانه‌های هوشمند را به بازار عرضه می‌کند 

فنا وری
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و از آن‌ها به‌عنوان منبع درآمد اصلی اســتفاده می‌کند. برای مثال، یک 
شــرکت بــزرگ احــداث می‌تواند یــک پلتفرم آنلاین بفروشــد که به ســایر 
شــرکت‌ها امــکان می‌دهد بــا بارگــذاری اطلاعات پــروژه خــود، در لحظه 

کنند. پیش‌بینی‌های دقیق هزینه، زمان و ریسک دریافت 
ایــن مدل ســه‌مرحله‌ای نشــان می‌دهد که رســیدن بــه درآمــد پایدار از 
داده‌ها در یک‌شب اتفاق نمی‌افتد. اما سازمان‌هایی که مسیر را درست 
طی کنند، می‌توانند از داده به‌عنوان یک ســرمایه واقعی استفاده کنند 
و حتــی مدل کســب‌وکار خــود را بر پایــه آن بســازند. در صنعت احداث، 
ایــن رویکــرد می‌توانــد از بهینه‌ســازی عملیــات داخلی شــروع شــود و تا 

ایجاد پلتفرم‌های هوشمند برای بازار گسترش یابد.

 شش رکن کلیدی موفقیت در پیاده‌سازی و مقیاس‌دهی
کــه دیدیــم، عبــور از ســه مرحلــه بلــوغ درآمدزایــی از داده،  همان‌طــور 
نیازمند یک مســیر تدریجی و برنامه‌ریزی‌شــده اســت. اما داشــتن مسیر 
به‌تنهایــی کافی نیســت؛ ســازمان باید ســتون‌های اصلــی موفقیت را نیز 
بشناســد و روی آن‌هــا ســرمایه‌گذاری کنــد. ایــن ســتون‌ها، شــش حــوزه 
کلیدی هســتند که در ادامه توضیح داده می‌شــوند و هر کدام می‌توانند 
تعیین‌کننده باشــند که یک پروژه داده‌محور به موفقیت پایدار برســد یا 

شکست بخورد.
از یــک  موفق‌تریــن برنامه‌هــای داده‌محــور  1.  اســتراتژی و محصــول: 
مزیــت رقابتــی واقعــی آغــاز می‌شــوند؛ یعنــی چیــزی کــه ســازمان به‌طور 
کیفیــت، شــناخت  منحصربه‌فــرد دارد، مثــل دسترســی بــه داده‌هــای با
عمیــق مشــتریان، یــا زیرســاخت خــاص. بــرای صنعــت احــداث، ایــن 
بــه  گذشــته، داده‌هــای مربــوط  بانــک اطلاعــات پروژه‌هــای  می‌توانــد 
عملکــرد پیمانــکاران، یــا مدل‌هــای دقیــق هزینــه و زمان‌بنــدی باشــد. 
، باعث می‌شود  اســتفاده از این مزیت برای طراحی محصول داده‌محور

کند. خروجی ارزش واقعی ایجاد 
 :)Go-to-Market & Growth(  2.  اســتراتژی ورود بــه بــازار و رشــد
محصــولات داده‌محــور و هوش مصنوعی اغلب بــه قیمت‌گذاری و مدل 
فــروش متفاوتــی نســبت بــه نرم‌افزارهای ســنتی نیــاز دارنــد. مدل‌های 
منعطف مانند قراردادهای مبتنی بر میزان استفاده یا نتیجه، جایگزین 
تعرفه‌های ثابت می‌شوند. در صنعت احداث، مدل قیمت‌گذاری مبتنی 
بــر نتیجه )Outcome-based Pricing( یعنی کارفرما هزینه را فقط زمانی 
بپــردازد کــه اســتفاده از سیســتم واقعاً باعــث بهبود کار شــود، نه این‌که 
صرفاً برای »اجازه اســتفاده« از نرم‌افــزار مبلغی ثابت پرداخت کند. مثلاً 
گر یک سامانه هوش مصنوعی بتواند با پیشنهاد تغییر در برنامه‌ریزی  ا
پــروژه، باعــث شــود کار یک مــاه زودتر تمام شــود یا از یــک هزینه اضافه 
گر  جلوگیــری شــود، کارفرمــا بابــت همــان موفقیت پــول می‌پــردازد. اما ا
سامانه هیچ تغییری در نتیجه ایجاد نکند، مبلغی تخصیص نمی‌پذیرد 

یا بسیار کم پرداخت می‌شود.
بایــد  زیرســاخت فنــی   :)Technology & Data(  3.   فنــاوری و داده 
 Structured( مقیاس‌پذیر، امن و توانمند باشد تا هم داده‌های ساختاریافته
Data(  و هــم داده‌هــای غیرســاختار‌یافته )Unstructured Data( را پردازش کند. 
 Agentic( اســتفاده از معماری‌هــای ماژولار و هوش مصنوعی عامل‌محــور
AI( می‌توانــد کارایــی را چند برابر کنــد. در پروژه‌های بزرگ احداث، این به 
معنای توانایی یکپارچه‌ســازی اطلاعات از نقشــه‌های  BIM، گزارش‌های 

روزانه و داده‌های ایمنی در یک بستر واحد است.
، تیمی می‌خواهد  4.   نیروی انســانی: توســعه محصولات داده‌محور
کــه هــم مهــارت فنــی داشــته باشــد و هــم دیــد تجــاری و محصولــی. 
جــذب  هــم  بایــد  ســازمان‌ها  و  اســت  رایــج  نیرویــی  چنیــن  کمبــود 

اســتعدادهای جدیــد و هــم ارتقــای مهارت‌هــای داخلــی را در نظــر 
بگیرنــد. در صنعــت احــداث، ایــن یعنــی مهندســان پــروژه باید درک 
پایــه‌ای از تحلیــل داده پیــدا کننــد تــا بتواننــد از ابزارهــای هوشــمند 

بیشــترین بهره را ببرند.
5.  عملیــات اجرایــی و مدیریــت: یــک محصــول آزمایشــی داده‌محــور 
باید به مرور به یک کســب‌وکار پایدار تبدیل شــود. این نیازمند طراحی 
عملیــات، پشــتیبانی، انطباق بــا مقررات و چارچوب‌هــای مالکیت داده 
است. در صنعت احداث، مالکیت داده‌های پروژه یک موضوع حساس 
، در اختیار کارفرماست  اســت: آیا داده‌های تولیدشــده توســط پیمانکار
یــا خــود پیمانکار می‌توانــد از آن بــرای پروژه‌های بعدی اســتفاده کند؟ 

بدون شفافیت، خطر اختلاف و حتی دعوی حقوقی وجود دارد.
6.   ســرمایه: کســب‌وکارهای داده‌محــور به ســرمایه‌گذاری ســنگین نیاز 
دارنــد، به‌خصــوص بــرای آمــوزش مدل‌ها، نگهــداری عملکــرد و تحویل 
لحظه‌ای نتایج. سازمان باید بودجه را با مرحله بلوغ محصول هماهنگ 
، این سرمایه‌گذاری  کند تا از فشار مالی جلوگیری شود. در ساخت و ساز
می‌توانــد شــامل خریــد تجهیــزات پایش هوشــمند، ســرورهای پردازش 

ک سرویس‌های ابری پیشرفته باشد. داده، یا اشترا
این شــش رکن، نقشــه راه عملیاتی برای موفقیت هســتند، اما داســتان 
شــوند،  بنــا  درســت  ســتون‌ها  ایــن  وقتــی  نمی‌شــود.  تمــام  اینجــا  در 
ســازمان نه‌تنهــا از داده بــرای تصمیم‌هــای بهتر اســتفاده می‌کند، بلکه 
می‌توانــد مــدل کســب‌وکار خــود را بازطراحی کنــد. در بخــش پایانی، به 
ایــن می‌پردازیــم که چنین تغییــری چه پیامدهایی بــرای آینده صنعت 

کند. احداث دارد و چگونه می‌تواند مزیت رقابتی پایدار ایجاد 

 جمع‌بندی و پیامدها برای آینده صنعت احداث
مســیر درآمدزایــی از داده، از بهینه‌ســازی داخلــی شــروع می‌شــود، بــا 
گســترش بــه بــازار ادامــه می‌یابد و در نهایت به یک کســب‌وکار مســتقل 
، داشــتن شــش  داده‌محور ختم می‌شــود. اما برای پیمودن این مســیر
رکــن کلیدی موفقیت  -  از اســتراتژی روشــن تا ســرمایه‌گذاری هدفمند  

-  ضروری است.
پیاده‌ســازی هــوش مصنوعــی مولــد در ایــن فرآینــد، نــه فقــط یــک ابزار 
تکنولوژیــک، بلکه یک تغییر اساســی در شــیوه مدیریــت و تصمیم‌گیری 
کنده و غیرســاخت‌یافته را به  اســت. این فنــاوری می‌تواند داده‌های پرا
کنش به مشــکلات  تصمیم‌های دقیق و عملیاتی تبدیل کند، ســرعت وا

را افزایش دهد و پیش‌بینی‌های قابل اعتماد ارائه دهد.
برای صنعت احداث، این تحول چند پیامد مهم دارد:

•  کاهش ریسک پروژه‌ها: با تحلیل لحظه ای و فوری داده‌ها، مشکلات 
قبل از وقوع شناسایی و اصلاح می‌شوند.

•  مدیریت بهتر منابع:  تخصیص نیروی انســانی و تجهیزات بر اســاس 
داده واقعی، نه صرفاً تجربه یا حدس.

•  بهینه‌ســازی زمــان و هزینــه:  تصمیم‌گیری ســریع‌تر باعث جلوگیری از 
دوباره‌کاری و تأخیر می‌شود.

بــه »هــوش  را  کــه داده  : شــرکت‌هایی  پایــدار رقابتــی  مزیــت  ایجــاد    •
عملیاتــی« تبدیل کنند، می‌توانند در مناقصات داخلی و همکاری‌های 

کنند. بین‌المللی اعتماد بیشتری جلب 
در نهایت، آینده صنعت احداث به سمت پروژه‌هایی می‌رود که نه‌تنها 
بر مهارت‌های مهندســی، بلکه بر توانایی اســتفاده هوشمندانه از داده 
تکیه می‌کنند. در این فضا، برنده واقعی کســی اســت که بتواند داده را از 

کند. « تبدیل  یک »منبع خام« به یک »سرمایه مولد و پایدار
   کمیسیون فناوری و توسعه پایدار  سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

فنا وری
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فرصت‌ها و پیامدهای 
مثبت )بلندمدت(

کوتاه‌مدتــی را بــه همــراه  کار مهاجــر چالش‌هــای  گرچــه خــروج نیــروی   ا
کــه رکــود پروژه‌هــای عمرانــی  دارد، امــا ایــن تحــول در وضعیــت حاضــر 
می‌توانــد  بلندمــدت  در  و  می‌کاهــد  وارده  شــوک  از  هســتیم  شــاهد  را 
فرصت‌هــای ارزشــمندی را بــرای صنعــت پروژه‌هــای عمرانــی و اقتصــاد 

کند: ایجاد  ایران 

• فرصــت اشــتغال‌زایی بــرای نیــروی کار ایرانی و کاهش بیــکاری: خروج 
، به طور مســتقیم خلأ قابــل توجهی در بخش‌های یدی  نیــروی کار مهاجر
و نیمه‌ماهر پروژه‌های عمرانی ایجاد می‌کند که این امر فرصت‌های شغلی 
جدیــدی را برای نیروی کار داخلی فراهم می‌آورد. این فرصت به‌ویژه برای 
غ‌التحصیــان بخــش فنــی و حرفــه‌ای و همچنین  ، فار جوانــان جویــای کار
کار فصلی )مانند کشــاورزان در فصول غیرکشــاورزی( حیاتی اســت.  نیروی 
با هدایت هدفمند این نیروها به ســمت مشاغل خالی، می‌توان به کاهش 
نــرخ بیــکاری در جامعــه ایرانــی کمــک کــرد و بخشــی از جمعیــت غیرفعال 
را وارد بــازار کار مولــد نمــود. ایــن موضــوع می‌توانــد مطابق با اهــداف ملی 
کار و رفــاه اجتماعــی نیــز  گزارش‌هــای وزارت تعــاون،  کــه در  اشــتغال‌زایی 

گرفته، همسو باشد. کید قرار  موردتأ

کمبــود نیروی  • توســعه مکانیزاســیون و فنــاوری و افزایــش بهــره‌وری: 
انســانی ناشــی از مهاجــرت معکــوس، فشــاری را بــر پروژه‌هــای عمرانــی 
وارد می‌کنــد تا به ســمت ســرمایه‌گذاری در مکانیزاســیون، اتوماســیون و 
به‌کارگیــری روش‌هــای نوین ساخت‌وســاز )ماننــد ساخت‌وســاز صنعتی، 
پیش‌ســاخته ســازی و فناوری‌هــای رباتیــک( ســوق یابــد. ایــن رویکــرد، 
گرچــه نیازمنــد ســرمایه‌گذاری اولیــه اســت، امــا در بلندمــدت منجــر بــه  ا

کار یدی، افزایش  کاهش وابستگی به نیروی  افزایش چشمگیر بهره‌وری، 
کیفیــت نهایــی پروژه‌هــا خواهــد شــد. ایــن تحــول  ســرعت اجــرا و بهبــود 
می‌توانــد پروژه‌هــای عمرانــی را بــه ســمت مدرنیزاســیون و رقابت‌پذیری 
کــه بــا رویکردهای نویــن مدیریت  کند  بیشــتر در ســطح منطقــه هدایــت 

ساخت منطبق است.

کار و بهبــود شــرایط شــغلی: ایــن تغییــر ســاختاری  • ســاماندهی بــازار 
فرصتــی بی‌نظیــر بــرای ایجــاد نظــم و انضبــاط بیشــتر در بــازار کار صنعــت 
کاهــش اشــتغال غیرمجاز و حــذف پدیده‌هایــی نظیر  پروژه‌هــای عمرانــی، 
عــدم پرداخــت بیمه و مالیات فراهم مــی‌آورد. با ورود نیــروی کار ایرانی به 
ایــن مشــاغل، زمینه بــرای فرمالیته شــدن قراردادها، رعایــت کامل قوانین 
، بهبــود شــرایط ایمنــی )HSE(، و ارائه مزایای قانونــی مانند بیمه تأمین  کار
اجتماعــی، مرخصــی و ســنوات فراهــم می‌شــود. این امــر نه‌تنها بــه ارتقای 
امنیت شــغلی و حقوقی کارگران کمک می‌کند، بلکه باعث شــفافیت بیشتر 
در روابــط کارفرما - کارگر و کاهش ریســک‌های پنهــان حقوقی و مالی برای 
گزارش‌هــای مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس نیــز بــر  کارفرمایــان خواهــد شــد. 
کار برای کاهش آسیب‌های اجتماعی و اقتصادی  اهمیت ساماندهی بازار 

کید دارند. تأ

کاهــش فشــار بــر زیرســاخت‌ها و خدمــات عمومــی شــهری: کاهــش   •
جمعیــت غیرمجــاز و ســاماندهی حضــور مهاجــران، منجر به کاهش فشــار 
بــر زیرســاخت‌ها و خدمــات عمومــی شــهری نظیر منابــع آب، برق، شــبکه 
بهداشــت، حمل‌ونقــل و مســکن می‌شــود. ایــن امــر بــه مدیریــت بهینه‌تــر 
منابــع شــهری و کاهــش هزینه‌هــای مربــوط بــه ارائــه خدمــات اجتماعی و 
زیرســاختی کمــک می‌کنــد و می‌توانــد کیفیــت زندگــی شــهروندان را بهبود 
بخشــد. همچنیــن، ایــن کاهش بار بر زیرســاخت‌ها می‌توانــد فرصتی برای 

توسعه پایدارتر شهری فراهم آورد.

وژه‌های عمرانی ایران:  اثرات مهاجرت معکوس افغان‌ها بر پر

 چالش‌ها، فرصت‌ها و راهکارها
از  یکــی  به‌عنــوان  عمرانــی،  پروژه‌هــای 
پیشــران‌های اصلی اقتصاد ایران، همواره 
نقشــی حیاتــی در توســعه زیرســاخت‌ها، 
رشد اقتصادی و اشتغال‌زایی ایفا کرده‌اند. 
این صنعت طی دهه‌های گذشــته، به‌ویژه 
در حوزه تأمین نیروی انســانی، وابســتگی 
قابل‌توجهــی بــه کارگــران مهاجــر داشــته 
اســت. برآوردها نشــان می‌دهد که بخش 
مهمــی از عملیات اجرایی یــدی و تا حدی 

تخصصی )تکنسین یا اپراتور( در بسیاری از پروژه‌های عمرانی بزرگ 
و متوسط، توسط نیروی کار مهاجر انجام شده است.

با تغییر سیاست‌های مهاجرتی، افزایش بازگشت مهاجران و اعمال 
سیاست‌های کنترلی جدید، پروژه‌های عمرانی ایران در معرض یک 
شوک در عرضه نیروی کار قرار گرفته است. این تحولات، پیامدهای 

گســترده‌ای )اعــم از مثبــت و منفی( برای 
پروژه‌های عمرانی ایــران به دنبال خواهد 
داشــت و ســؤالات مهمــی را در خصوص 
پایــداری، بهــره‌وری و رقابت‌پذیــری ایــن 
صنعــت مطرح می‌ســازد؛ بنابراین تحلیل 
علمــی و واقع‌گرایانه آثــار این تحول برای 
فعــالان صنفی، کارفرمایــان، پیمانکاران و 

سیاست‌گذاران حیاتی است.

ایــن مقاله با هدف تحلیل جامــع اثرات این 
سیاســت بر بخش‌های مختلف پروژه‌های عمرانی، شــامل جنبه‌های 
اقتصــادی، اجتماعی، فنی و کیفی، به بررســی چالش‌ها و فرصت‌های 
پیش‌رو می‌پردازد. در ادامه،  بخش پایانی  راهکارها و پیشنهادهایی برای 
مدیریت این چالش‌ها و بهره‌برداری از فرصت‌های ناشــی از این تغییر 

ساختاری در بازار کار پروژه‌های عمرانی ارائه خواهد شد.

بخش پایانی

مهندس امیررضا اعطاسی مهندس بابک انصاری
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کــره نیــروی کار ایرانــی و بهبود دســتمزدها: با کاهش  • افزایــش تــوان مذا
عرضــه نیــروی کار و افزایــش تقاضا برای نیــروی کار داخلی، قــدرت چانه‌زنی 
کارگــران ایرانــی بــرای مطالبــه دســتمزد و شــرایط کاری بهتر به طــور طبیعی 
افزایــش می‌یابــد. این موضــوع می‌تواند بــه افزایش میانگین دســتمزدها در 
مشاغل یدی و نیمه‌ماهر منجر شود و این مشاغل را برای نیروی کار داخلی 
جذاب‌تــر کنــد. بهبود وضعیــت اقتصــادی و رفاهی کارگــران ایرانــی از طریق 
افزایش دستمزد و مزایا، در بلندمدت به افزایش انگیزه، بهره‌وری و پایداری 
نیــروی کار در صنعــت پروژه‌هــای عمرانــی کمــک خواهــد کرد. ایــن تحول با 
اهداف بهبود معیشــت نیروی کار که در شــماره‌های 410 تا 419 نشریه "پیام 

آبادگران" نیز به آن اشاره شده است، همسو می‌باشد.

تحلیل مالی و اقتصادی:  سناریو و عددگذاری آثار
گــر ســهم نیــروی کار افغانســتانی در ســاختمان ۵۰٪ کاهــش یابــد، هزینه  • ا
دستمزد پروژه‌های شهری به طور میانگین سالانه ۴۰ تا ۶۰ هزار میلیارد تومان 

)15686 ISO افزایش می‌یابد )بر مبنای داده‌های بانک مرکزی و استاندارد
• در پروژه‌های بزرگ )بالای ۱۰۰ هزار مترمربع(، هزینه جایگزینی معادل ۲ تا ۳ 
میلیون دلار افزایش و تأخیر معادل ۶۰۰ هزار تا ۱ میلیون دلار هزینه فرصت به 
پروژه تحمیل می‌کند )مقایسه باتجربه ترکیه و مالزی، نشریه TMB ترکیه ۲۰۲۳، 

 )ILO

اثر مالی خروج افغانستانی‌ها از پروژه‌ها )۱۴۰۴(

ابعاد پروژه  سناریو فعلی
 )با افغانستانی(

سناریو بدون 
افغانستانی

افزایش هزینه 
)تومان(

 کوچک
۱.۵ میلیارد )۱۰۰۰ مترمربع( ۲.۲ میلیارد ۷۰۰ میلیون

 متوسط 
)۱۰ هزار مترمربع( ۲۰ میلیارد ۳۴ میلیارد ۱۴ میلیارد

بزرگ
۱۸۰ میلیارد )۱۰۰ هزار مترمربع( ۳۰۰ میلیارد ۱۲۰ میلیارد

 راهکارها و پیشنهادها

برای مدیریت اثربخش چالش‌های ناشــی از تغییر سیاست‌های مهاجرتی 
و بهره‌بــرداری از فرصت‌هــای پیش‌رو در صنعــت پروژه‌های عمرانی ایران، 
کار و مدیریت  اتخاذ رویکرد جامع و هوشــمندانه در سیاســت‌گذاری بــازار 
منابع انســانی ضروری است. پیشــنهادهای کلیدی در این راستا به شرح 

زیر است:

 : • تدویــن و اجــرای برنامــه ملــی جامع آمــوزش و جایگزینی نیــروی کار
ضــروری اســت یــک برنامــه ملی جامــع بــرای آمــوزش، بازآمــوزی و ارتقای 
مهــارت نیــروی کار داخلــی تدویــن و اجرا شــود. ایــن برنامه بایــد با هدف 
تطبیــق مهارت‌هــا بــا نیازهــای روز پروژه‌هــای عمرانــی و مطابق بــا آخرین 
اســتانداردهای جهانــی( نظیــر ILO Skills و )ISO 2999 صــورت پذیــرد. 
کار و تخصص‌هــای موردنیــاز شناســایی  لازم اســت تقاضــای دقیــق بــازار 
شــده و دوره‌هــای تخصصی فنــی، آموزش‌هــای مهارتی در محــل پروژه، و 
گیــرد. همچنین،  اخــذ گواهی‌نامه‌های شــغلی بین‌المللــی موردتوجه قرار 
ایجــاد زیرســاخت‌های آمــوزش مجــازی و ترکیبی برای پوشــش سراســری 
، و ارائه بسته‌های تشــویقی و حمایتی )اعم از معافیت‌های مالیاتی  کشــور
کــه نیــروی جــوان و ماهر  کارفرمایانــی  و کمک‌هزینه‌هــای آموزشــی( بــرای 
ایرانــی جــذب می‌کنند، برای افزایش جذابیت شــغلی بخش عمرانی برای 

نیروهای داخلی حیاتی است.

• ســرمایه‌گذاری در مکانیزاســیون و توســعه فنــاوری: برای جبــران کمبود 
 نیــروی انســانی و افزایــش بهــره‌وری، صنعــت باید به ســمت ســرمایه‌گذاری 

اعطــای  کنــد.  حرکــت  ساخت‌وســاز  نویــن  روش‌هــای  و  ماشــین‌آلات  در 
و  تجهیــزات  خریــد  بــرای  پیمانــکاران  بــه  مؤثــر  مشــوق‌های  و  تســهیلات 
فناوری‌هــای پیشــرفته، تغییر رویکــرد از نیروی کار محور به ســرمایه‌محور را 
در پروژه‌هــای عمرانی تســهیل خواهد کرد و بهــره‌وری و کارایی بلندمدت را 

تضمین می‌نماید.

کار داخلــی:  نیــروی  رفاهــی  و  بازنگــری در سیاســت‌های دســتمزد   •
به‌منظــور جــذب و تثبیــت نیــروی کار ایرانــی، تضمین دســتمزد عادلانه و 
پرداخــت تمامی مزایــای قانونی، از جمله پوشــش کامل بیمــه‌ای )تأمین 
، تأمین اســکان  اجتماعی و تکمیلی(، بهبود شــرایط ایمنی و بهداشــت ‌کار
، از اهمیــت ویــژه‌ای برخــوردار  کار مناســب و حمایــت از خانــواده نیــروی 
اســت. این اقدامات نه‌تنها باعث افزایش جذابیت مشــاغل عمرانی برای 
کار در  ایرانیان می‌شود، بلکه به افزایش انگیزه، وفاداری و پایداری نیروی 

کمک می‌کند. این صنعت 

: در صورت  • ســامان‌دهی و قانونمند ســاختن استخدام نیروی مهاجر
نیاز مبرم و غیرقابل‌تأمین از داخل، باید سهمیه‌های مشخص و مدیریت 
کار خارجی تعیین شــود. فرایند اســتخدام نیروی  شــده برای ورود نیروی 
مهاجر نیز باید به طور کامل ســامان‌دهی و قانونمند شود تا رعایت کامل 
 )45001  FIDIC، ISO( کیفیــت  و  فنــی  حقوقــی،  ایمنــی،  اســتانداردهای 
گردد. ایجاد سامانه ثبت‌نام الکترونیکی، الزام به بیمه مسئولیت  تضمین 
و درمــان، و ارائــه آموزش‌های ایمنی و حقوق شــهروندی بــرای مهاجران، 
از بروز اشــتغال غیررســمی و سوءاســتفاده از این نیروها جلوگیری خواهد 
کــرد. طراحــی مدل‌هــای بیمــه‌ای مبتنــی بــر مشــارکت ســه‌جانبه دولــت، 
کارگر نیز می‌توانــد به کاهش هزینه‌های ریســک حوادث و  کارفرمــا و خــود 

کند. کمک  مخاطرات شغلی 

• راه‌انــدازی و توســعه ســامانه‌های هوشــمند مدیریــت نیــروی انســانی: 
توســعه ســامانه‌های هوشــمند و ملــی بــرای رصد، پایــش و مدیریــت نیروی 
انســانی پروژه‌ها، بر اساس مدل‌های موفق بین‌المللی )نظیر بانک جهانی و 
ســامانه IRIS وزارت کار( ضروری اســت. این سامانه‌ها باید امکان شناسایی 
دقیق تخصص و مهارت کارگران، ردیابی سابقه شغلی، و گزارش‌دهی لحظه‌ای 
وضعیــت اشــتغال و جابه‌جایــی نیروهــا را فراهــم کننــد تــا تصمیم‌گیری‌ها بر 
مبنای داده‌های واقعی صورت گیرد. اتصال این سامانه‌ها به پایگاه‌های داده 
بیمــه، مالیــات، آمــوزش و قراردادهای کاری، مدیریت منابع انســانی صنعت 

ساختمان را هوشمند و یکپارچه خواهد ساخت.
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همــکاری  دســتگاهی:  بیــن  و  نهــادی  همکاری‌هــای  ارتقــای   •
شهرســازی، و  راه  )ماننــد  تخصصــی  وزارتخانه‌هــای  میــان   اســتراتژیک 

کار(، تشــکل‌های صنفــی   نفــت، صمــت - صنعــت معــدن و تجــارت -، و 
کــز پژوهشــی، شــهرداری‌ها و بخــش خصوصــی کارگــری، دانشــگاه‌ها، مرا  و 

 برای تدوین دستورالعمل‌های اجرایی یکپارچه و ایجاد بانک داده تخصصی 
و مرجــع ملی مدیریت منابع انســانی صنعت ســاختمان، به‌ویژه در شــرایط 
ک تجربیات موفق  بحران، حیاتی است. برنامه‌های انتقال دانش فنی، اشترا

و تدوین چارچوب‌های حقوقی مشترک نیز باید تدوین و عملیاتی شود.

اجــرای  اجتماعــی:  نگــرش  تغییــر  و  منطقــه‌ای  پایلوت‌هــای  اجــرای   •
پایلوت‌هــای منطقــه‌ای و آزمایشــی در اســتان‌ها یــا کلان‌شــهرهای دارای 
اثربخشــی  ارزیابــی  بــرای   ، کار نیــروی  کمبــود  و  پــروژه  کــم  ترا بیشــترین 
سیاســت‌های پیشــنهادی و جمع‌آوری داده‌های عملیاتی ضروری است. 
کار ایرانی به مشــاغل  هم‌زمان، فرهنگ‌ســازی برای افزایش تمایل نیروی 
فنــی و عمرانــی از طریق رســانه‌ها، آموزش و الگوبرداری از مشــاغل موفق، 

می‌توانــد نگرش اجتماعی به این حرفه‌ها را تغییر دهد.
• مدیریــت بحــران: ســندیکاها و وزارتخانه‌هــای مربوطه بایــد برنامه‌های 
، با تمرکز بر  کار مدیریت بحران را برای کاهش اثرات منفی شــوک‌های بازار 

، فعال ســازند. کار حفظ پایداری پروژه‌ها و حمایت از نیروی 

 نتیجه‌گیری:
تحلیل جامع داده‌ها و شواهد تجربی نشان می‌دهد که نیروی کار مهاجر، به‌ویژه 
کارگران افغانستانی، طی دهه‌های گذشته به عنصری جدایی‌ناپذیر از ساختار 
اشتغال و بهره‌وری در پروژه‌های عمرانی ایران تبدیل شده‌اند. این گروه نه تنها 
مسئولیت بسیاری از مشاغل یدی، اجرایی، و بخشی از عملیات تخصصی را بر 
عهده داشته‌اند، بلکه به کنترل هزینه‌ها، حفظ پایداری زمان‌بندی، و افزایش 

بهره‌وری نسبی در کارگاه‌های عمرانی نیز کمک کرده‌اند.
کار مهاجــر   پیــش از آغــاز سیاســت‌های مهاجــرت معکــوس، حضــور نیــروی 
به کاهش هزینه‌های نیروی انســانی کمک کرده بود؛ در نتیجه، هزینه نهایی 
کارفرمــا برای کارگر مهاجــر 15 تا 20 درصد کمتر از کارگر ایرانی با همان تخصص 

بود. 
همچنین، برخی بررسی‌ها به افزایش بهره‌وری عملیاتی در میان کارگران مهاجر 
اشاره می‌کنند که عمدتاً ناشی از تمایل آن‌ها به پذیرش مشاغل سخت، انجام 
اضافه‌کاری و شیفت‌های شب، و سابقه کار پروژه‌ای و آمادگی بدنی بالاتر بود. 
با این حال، این افزایش بهره‌وری بیشتر در فعالیت‌های عمومی مانند تخریب، 
ک‌بــرداری دســتی، بتن‌ریــزی ســاده، و بنایــی متمرکــز بود و در رشــته‌های  خا

تخصصی‌تر صنعت ساختمان نقش محدودی داشتند.
بــا ایــن وجود، اســتفاده از نیــروی کار مهاجر بدون رعایت کامل مقــررات کار، 
عدم پرداخت بیمه و مالیات، و عدم شفافیت در وضعیت حقوقی این نیروها، 
چالش‌ها و ریسک‌های پنهانی را نیز به همراه داشت. وقوع حوادث کارگاهی 
در میان کارگران غیررسمی و مهاجر 2 تا 3 برابر بیشتر از نیروی کار بیمه‌شده 
بــود، که مســئولیت حقوقی و هزینه‌هــای دیه و درمان را بر عهــده کارفرما قرار 
مــی‌داد. همچنین، ناپایداری نیروی مهاجر می‌توانســت منجر به تخلفات و 

خطاهای انسانی، کاهش کنترل کیفیت، و افزایش هزینه‌های پنهان شود.
گهانی این نیروی  سیاست‌های اخیر مهاجرت معکوس و حذف یا کاهش نا
کار - بــدون برنامه‌ریــزی و سیاســت جایگزینــی مناســب- به طور مســتقیم 
منجر به افزایش هزینه‌های مالی پروژه‌ها، تأخیر چشمگیر در اجرا، اختلال 
در زنجیــره تأمیــن، و حتی بروز بحران در برخی پروژه‌های کلان ملی خواهد 
شد. برای مثال، در صورت کاهش 50 درصدی سهم نیروی کار افغانستانی 
در ســاختمان، هزینه دســتمزد پروژه‌های شــهری به طور میانگین ســالانه 

40 تــا 60 هــزار میلیــارد تومــان افزایــش می‌یابــد. همچنیــن، در پروژه‌هــای 
بــزرگ، هزینــه جایگزینی معــادل 2 تا 3 میلیون دلار افزایــش و تأخیر معادل 
600 هــزار تــا 1 میلیــون دلار هزینــه فرصــت بــه پــروژه تحمیل می‌کنــد. علاوه 
بــر ایــن، آثــار غیرمســتقیم آن، از جملــه تشــدید تــورم مســکن، افزایش نرخ 
اجاره و قیمت تمام‌شــده ســاخت، ایجاد فشــار بیشــتر بر بازار کار داخلی و 
افزایــش نرخ بیکاری ســاختاری در برخی مناطق نیز قابل‌توجه اســت. این 
تغییــر می‌توانــد ســرعت و کیفیت پروژه‌هــا را نیز کاهش دهد، بــه طوری که 
تحلیل‌هــای تجربــی افــت کیفیت تــا 10 تــا 25 درصد را در صــورت جایگزینی 

گهانی نیروهای باتجربه با نیروهای غیرماهر یا تازه‌کار نشان می‌دهد. نا
بــا ایــن حــال، این تحــولات فرصت‌هایــی را نیز برای ســاماندهی بــازار کار و 
اشــتغال‌زایی بــرای نیــروی کار ایرانــی فراهم آورده اســت. خــروج نیروی کار 
بــه توســعه مکانیزاســیون و فنــاوری در صنعــت  مهاجــر می‌توانــد منجــر 
ساخت‌وســاز شــود، که در بلندمدت بهره‌وری و کیفیــت پروژه‌ها را افزایش 
، بهبود  خواهــد داد. همچنیــن، این تغییر می‌تواند به ســاماندهی بــازار کار
، از جمله پرداخت بیمه و مزایای  شــرایط شــغلی، و رعایت کامل قوانین کار
قانونــی برای کارگران ایرانی، کمک کند. کاهش جمعیت غیرمجاز می‌تواند 
فشــار بر زیرســاخت‌ها و خدمات عمومی شــهری را نیز کاهش دهد و توان 
کره نیروی کار ایرانی برای دستمزد و شرایط کاری بهتر را افزایش دهد. مذا
تجربه کشورهای مشابه منطقه‌ای نظیر ترکیه، مالزی و کشورهای عربی حوزه 
خلیج‌فــارس نیــز مؤیــد آن اســت کــه جایگزینــی نیــروی کار مهاجــر، فرایندی 
بلندمــدت و نیازمنــد سیاســت‌گذاری جامع، توســعه ظرفیت‌های آموزشــی، 
اصــاح ســاختار دســتمزدها و تنظیــم دقیــق قراردادهــای کاری اســت. ایــن 
کشورها غالباً با اجرای برنامه‌های ملی آموزش و ارتقای مهارت نیروی داخلی، 
اســتفاده از ابزارهــای نوین مدیریت پــروژه )مانند اســتانداردهای بین‌المللی 
FIDIC وISO(  و توســعه بانک‌هــای اطلاعاتــی رصــد نیــروی انســانی، تــاش 
کرده‌اند با کمترین آسیب به بهره‌وری و کیفیت ساخت، شوک ناشی از کاهش 

مهاجران را مدیریت کنند.
در نهایــت، موفقیــت آینده این صنعــت در گرو اتخــاذ راهبردهای هدفمند 
شــامل تدویــن و اجرای برنامه ملــی جامع آموزش و جایگزینــی نیروی کار، 
سرمایه‌گذاری در مکانیزاسیون و توسعه فناوری، بازنگری در سیاست‌های 
دســتمزد و رفاهــی نیــروی کار داخلــی، ســامان‌دهی و قانونمنــد ســاختن 
توســعه  و  راه‌انــدازی  مبــرم،  نیــاز  صــورت  در  مهاجــر  نیــروی  اســتخدام 
سامانه‌های هوشمند مدیریت نیروی انسانی، ارتقای همکاری‌های نهادی 
و بین دستگاهی، اجرای پایلوت‌های منطقه‌ای و تغییر نگرش اجتماعی، و 
مدیریت بحران است. با اتخاذ چنین رویکردی، صنعت پروژه‌های عمرانی 
ایــران می‌تواند بــا بهره‌گیری از تجــارب بین‌المللی و ظرفیت‌هــای داخلی، 

مسیر پایداری، رقابت‌پذیری و توسعه همه‌جانبه را طی کند.
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مشــاوران بــا فراهــم آوردن دیدگاه‌هــای نویــن و ایجــاد بســتر مناســبی 
بــرای عارضه‌یابــی و ارزیابــی ریســک ، امــکان شناســایی نقــاط ضعف و 
تهدیدهــای پنهــان را فراهم می‌آورنــد و در نتیجه به بهبــود تاب‌آوری و 

انعطاف‌پذیری شرکت ها کمک می‌کنند .
بهره‌گیــری از مشــاوران در شــرایط بحران‌هــای بیرونــی ، ضمــن کاهــش 
پیامدهــای منفــی این بحران‌ها ، شــما را قادر می‌ســازد تــا ضمن حفظ 
پایــداری عملیــات خــود ، فرصت‌هایــی برای رشــد و توســعه در شــرایط 
نامطمئــن بیابیــد . از ســوی دیگــر ، حضــور مشــاوران در فرآیندهــای 
تصمیم‌ســازی و مدیریــت بحــران ، تســهیل‌گر تعامــات میــان ســطوح 
مختلــف ســازمانی و ذینفعان اســت و می‌توانــد منجر به ارتقــاء کیفیت 

گردد .  تصمیمات استراتژیک 
گاه در  در نهایــت ، درک اهمیــت مدیریــت بحــران و نقــش مشــاوران آ
افزایش تاب‌آوری سازمان‌ها ، به ویژه در شرکت‌های پروژه‌محور عمرانی 
که با ریسک‌های عملیاتی متعدد مواجه‌اند ، می‌تواند زمینه‌ساز توسعه 
رویکردهــای نوین مدیریتی و تضمین پایــداری فعالیت‌های عمرانی در 

شرایط متلاطم و ناپایدار باشد . 
بــا توجــه به شــرایط پیــش آمــده اخیــر در کشــور و پیامدهــای اجتناب 
ناپذیــر آن ، مطالبــی را قابــل ذکــر مــی دانــم که صرفــا پژوهشــی نبوده و 

بصورت تحلیلی و تجربی نگاشته شده است . 
چالش‌برانگیزتریــن  از  یکــی  همــواره  بحرانــی  شــرایط  در  مدیریــت 
مســئولیت‌های مدیــران شــرکت‌ها ، به‌ویژه در شــرکتهای پــروژه‌ محور 

ســاختمانی و عمرانی است.
بــر  روانــی  فشــارهای  و  اضطــراب   ، قطعیــت  عــدم  کــه  شــرایطی  در   
گزیرنــد با حفــظ آرامش ،  تصمیم‌گیری‌هــا ســایه انداختــه ، مدیــران نا
کنند . این مقاله به بررســی اهمیت  تصمیماتــی قاطع و ســریع اتخــاذ 
کیــد می‌کند  نقــش مشــاوران بیرونــی در شــرایط بحرانــی پرداخته و تأ
کــه ترکیب بین نــگاه درونی و تحلیــل بی‌طرفانه‌ی مشــاوران می‌تواند 
گــردد. ضمــن مــرور نمونه‌هایی از  منجــر بــه تصمیمــات اثربخش‌تــری 
بحران‌هــای گذشــته )نظیــر تحریم‌هــای اقتصــادی ، همه‌گیــری کرونــا 
، ناتــرازی هــای انــرژی و جنــگ 12 روزه  ( راهکارهایــی بــرای افزایــش 
تــاب‌آوری ســازمانی ، حفــظ ســرمایه انســانی و اســتمرار فعالیت‌ها در 
شــرایط ناپایــدار ارائــه شــده اســت.  در پایــان بــر لزوم مســتند ســازی 

. می‌گــردد  کیــد  تأ بحــران  بــه  پاســخ  ســناریوهای  تدویــن  و   تجــارب 
کیــد بر قطعیــت هــا دارند و  واقعیــت ایــن اســت کــه مدیــران همــواره تا
همواره همکاران را به آرامش ، پرهیز از توجه و تاثیرگذاری از رخدادهای 

که تسلط بر امور دارند . کنند و بر این باورند  بیرونی می 
امیدواری بیش از حد ، یکی از تله های مدیریتی است .

کــه می‌توانــد  شــرکت‌ها بــه طــور روزافــزون بــا بحران‌هایــی مواجه‌انــد 
فعالیت‌هــای آن‌هــا را بــه شــدت مختــل ســازند . ایــن بحران‌هــا ممکن 
اســت ناشــی از عوامل داخلی یا محیطی باشــند . بســیاری از شــرکت‌ها 
زیرســاخت‌های لازم بــرای مواجهــه بــا چنیــن بحران‌هایــی را ندارنــد و 
همین مسئله ضرورت توجه به آمادگی پیشگیرانه را برجسته می‌سازد .

در چنین شــرایطی ، نقش مدیران بسیار تعیین‌کننده است. آن‌ها باید 
کافی ، تصمیماتی اتخاذ کنند  بتواننــد در زمان محدود و با اطلاعــات نا
 که ضامن تداوم فعالیت و حفظ منابع انسانی و اقتصادی شرکت باشد.

در ایــن مســیر بهره‌گیــری از مشــاوران متخصــص و بی‌طــرف می‌توانــد 
به‌عنوان یک راهبرد مکمل ، اثربخشی تصمیمات را به‌طور چشمگیری 

افزایش دهد.

ضرورت آمادگی برای بحران‌ها
کید بر ثبات و پیش‌بینی ‌پذیری ، از آمادگی  بسیاری از شرکتها علی‌رغم تا
کافی برای مواجهه با شرایط ناپایدار برخوردار نیستند . بررسی‌ها نشان 
می‌دهــد کــه ســاختار ســنتی و تمرکز بیــش از حد بــر رویه‌هــای جاری ، 

کنش سریع در زمان بحران محسوب می‌شود . مانعی برای وا
تأثیــرات  تحلیــل   ، بالقــوه  بحران‌هــای  شناســایی  نظیــر  اقداماتــی 
کنــش ســریع می‌توانــد  آن‌هــا ، ارزیابــی ریســک و تدویــن برنامه‌هــای وا

کنش‌های شــتاب‌زده  بــه شــرکت هــا کمــک کنــد تــا در شــرایط واقعــی از وا
جلوگیری کنند و مسیر عبور از بحران را با هزینه و آسیب کمتری طی نمایند .

نقش مشاور در مدیریت بحران
مشــاوران بیرونــی بــا برخــورداری از دیــدگاه بی‌طــرف ، تجربه‌هــای بین 
‌بخشــی و عــدم درگیــری در منافع داخلــی ، قادر خواهند بــود تا تحلیل 
دقیق‌تری از شــرایط ارائه دهند . ایشــان می‌توانند با تشــکیل اتاق فکر 

نقش مشاور در شرایط بحرانی 
 سعید فروغی _  عضو کمیسیون ماشین آلات سندیکا

شرکت‌های عمرانی به‌عنوان بازیگران اصلی توسعه زیرساخت‌های اقتصادی و اجتماعی ، همواره با 
مجموعه‌ای از چالش‌های محیطی و ساختاری مواجه هستند که اثرات آن‌ها می‌تواند دامنه وسیعی 
از عملکرد سازمانی شان را تحت تأثیر قرار دهد . از میان این چالش‌ها ، بحران‌های بیرونی که ناشی 
از عوامل سیاســی ، اقتصادی و اجتماعی هســتند ، اهمیت ویژه‌ای دارند . این بحران‌ها می‌توانند 
ســاختارهای داخلــی ، منابع مالــی ، زنجیره تأمین و فرآیندهــای اجرایی پروژه‌هــا را به طور جدی 
دچــار اختلال نمایند و مدیریت آن‌ها را به یکی از ســخت‌ترین وظایف مدیران و تصمیم‌گیرندگان 

شرکت‌های عمرانی تبدیل کنند .
 در این شــرایط پیچیده و پرتنش ، مدیران نیازمند راهکارها و دیدگاه‌هایی فراتر از توانمندی‌های 
داخلــی هســتند تــا بتوانند تصمیماتی آگاهانه ، ســریع و مؤثــر اتخاذ کنند . در ایــن میان ، نقش 
مشــاوران خبره و متخصص بــه عنوان عناصر بیرونی و بی‌طرف که بــا بهره‌گیری از دانش تخصصی 

و تجارب متنوع ، قادر به تحلیل جامع شرایط و ارائه راهکار هستند ، بسیار حیاتی جلوه می‌کند.

مقاله
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گون را بررسی کرده و با اتکا به تجارب  در کنار مدیران ، سناریوهای گونا
میدانی ، راهکارهایی خلاقانه و سریع پیشنهاد دهند .

در شــرایط بحرانــی ، کــه مدیــران اغلــب تحت فشــار روانی هســتند و با 
حجم بالایی از مســائل مواجه می‌شــوند ، همراهی یک مشــاور مجرب 
ایــن   . اتخــاذ تصمیمــات هوشــمندانه‌تری شــود  بــه  می‌توانــد منجــر 
همراهــی بــه معنــی جایگزینــی نقــش مدیــران نیســت، بلکه تســهیل‌گر 

فرایند تصمیم‌سازی و افزایش چابکی سازمان خواهد بود .
در ایران امروز ، عدم قطعیت یک رویداد دور از ذهن نیســت و بخشــی 
از زندگــی و روزمــره گی ماســت . مدیریت صحیح در بحرانهــا نیز آزمونی 
اســت بــرای مدیــران و ذینفعــان کــه بــا آمادگــی ، انعطــاف و تصمیمات 

گاهانه از دل بحرانها فرصت های جدید بسازند . آ
کلیــد واژه اقتصــاد ایــران در  اســتراتژی بقــا و حفــظ وضــع موجــود ، 

ماههای آینده  است .

راهکارهای پیشنهادی 
برای مواجهه با بحران   

اقدامات ساختاری
•  تعریف سلسله ‌مراتب تصمیم‌گیری در شرایط اضطراری

•  امــکان ‌ســنجی تصمیم‌گیری در ســطح پروژه در صــورت قطع ارتباط 
با دفترمرکزی

•  تدویــن ســناریوهای خوش‌بینانــه و بدبینانه بــرای پروژه‌ها و تدوین 
سناریوهای پاسخ به بحران برای هر پروژه

•  تعیین آستانه توقف فعالیت ها برای هر پروژه

اقدامات اجرایی
کارهای اجرایی بر اساس اهمیت و بازده •  اولویت‌بندی پروژه‌ها و 

•  حذف هزینه‌های غیرضروری و مدیریت نقدینگی
کثــری از منابــع موجــود ) مصالــح ، قطعــات ، نیــروی  •  اســتفاده حدا

انسانی (
•  افزایش چابکی تصمیم‌گیری وکاهش بوروکراسی داخلی

•  اجرای دورکاری یا شیفت‌بندی در صورت نیاز
•  به حداقل رساندن جا به جایی ها

اقدامات انسانی
•  حفظ ســرمایه‌های انســانی و کاهش فشــار روانی همکاران ، تمرکز بر 

کلیدی حفظ افراد 

کارکنانی که دچار آسیب روحی یا جسمی شده‌اند •  توجه ویژه به 
•  تقویت حس همدلی ، شفافیت و مشارکت در تصمیم‌سازی‌ها

•  استفاده از کارکنان دارای مهارت‌های چندگانه و دادن مسئولیت به 
کاریزمای لازم افرادی با 

اقدامات فنی و پشتیبانی
•  تدوین راهکارهای جایگزین موجود در صورت قطع ارتباطات 

کلیه حوادث و تصمیمات برای تحلیل آتی •  ثبت و مستندسازی 
•  توجه بیشتر به ایمنی و تلاش در جهت کاهش خطرات محیطی

•  ردیابــی تجهیــزات و مدیریــت دقیــق منابــع در زمــان محدودیــت 
دسترسی

•  بهره گیری از امکانات موجود برای ردیابی ماشــین آلات و تجهیزاتی 
که خارج از پروژه ها مشغول بکار هستند

کــره با ذی‌نفعان جهت تعویــق تعهدات مالی ) تامین کنندگان ،  •  مذا
پیمانکاران ، اجاره ها (

•  رصد و هدایت خریدها و تعمیرات به محل های امن و پروژه ها
•  برنامه‌ریزی برای بازگشت به شرایط عادی پس از بحران

  اهمیت فرهنگ‌سازی و تاب‌آوری سازمانی
فرهنگ ســازمانی مبتنی بر تاب‌آوری ، به‌عنوان یکی از ارکان حیاتی در 
مواجهه با بحران‌ها شناخته می‌شود . شرکتهایی که قادر به پیش‌بینی 
بحران‌هــا ، انطباق ســریع و تصمیم‌گیری لازم هســتند نــه ‌تنها از بحران 
 عبور می‌کنند ، بلکه ممکن اســت فرصت‌های جدیدی نیز خلق کنند. 
کنش هوشــمندانه   تــاب‌آوری ســازمانی یعنــی آمادگــی ، پیش‌بینــی ، وا
و حفــظ پایــداری در شــرایط ناپایدار . مدیریت بحران نــه‌ تنها یک الزام 

بلکه یک مزیت رقابتی برای شرکتهای پروژه‌ محور است . 
کنــار تصمیم‌گیــری  اســتفاده هوشــمندانه از مشــاوران متخصــص ، در 
چابــک ، همدلــی ســازمانی و تمرکــز بــر ســرمایه انســانی از جملــه ارکان 
 عبور موفق از بحران‌ها هستند . شرکتهایی که بتوانند از دل تهدیدها ،

 فرصت بسازند ، آینده‌ای پایدارتر خواهند داشت .
کر خالی از فایده نیست : در پایان نقل قولی از پیتر درا

  در شــرایط ناپایــدار ، بزرگتریــن خطــر نــه خــود بحــران بلکــه تــداوم 
تصمیم‌گیری با منطق گذشته است .   

کمیسیون  ماشین‌آلات سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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محمــد حلوائــی  در نشســت بررســی اســناد همســان EPC )مهندســی، 
تأمین و اجرا( با اشاره به اینکه نخستین بخش پیوست‌های این پیمان 
بــه‌زودی از طریــق اتــاق بازرگانی ایران برای بررســی به ســازمان برنامه و 
بودجــه ارائــه می‌شــود، اظهار کرد: ایــن اقدام می‌تواند نقطــه عطفی در 
بهبود چارچوب‌های قراردادی صنعت احداث باشــد و اثرات مســتقیم 

آن در پروژه‌های صنعتی و انرژی کشور نمایان می‌شود.
وی بــا بیان اینکه بر اســاس بررســی‌های کارشناســی، در ۱۰ ســال آینده 
جهــان روزانــه بــا کمبــود ۲۰ تــا ۲۲ میلیون بشــکه نفت مواجه می‌شــود، 
افزود: چین در یک دهه گذشــته مصرف روزانه خود را ۶ میلیون بشــکه 
افزایش داده اســت و همچنان رشــد سالانه یک میلیون بشکه‌ای دارد، 
، در مســیر رشــد ســریع  همچنین هند با جمعیت بالای یک میلیارد نفر

مصرف انرژی قرار دارد.
رئیــس هیئت مدیره انجمن اپک بیان کرد: در چنین شــرایطی انتخاب 
، همچنیــن  گاز سیاســت‌های درســت در توســعه میدان‌هــای نفــت و 
اتخــاذ راهبــرد صحیــح در روابــط بین‌المللــی می‌تواند ایران را در مســیر 
رشــد اقتصادی و اجتماعی ســریع قرار دهد. از این رو پیشــنهاد جدی 
مــا روان‌تــر کــردن قراردادهــای آی‌پی‌ســی )IPC( اســت تــا زمینه جذب 

سرمایه‌گذاری خارجی و داخلی فراهم شود.
حلوائــی گفت: ایــران به‌دلیل نوع مصرف داخلی، بخــش بزرگی از تولید 
گــر مدیریت صحیحــی بر الگــوی مصرف و  گاز خــود را مصــرف می‌کنــد. ا
بهینه‌ســازی فرآیندها اعمال شــود، کشــور می‌تواند در یک بازه ۱۰ ساله 

گاز در جهان تبدیل شود. به یکی از سیاست‌گذاران اصلی قیمت 
کیــد بــر موقعیت ویــژه ایران در بــازار جهانی نفــت تصریح کرد:  وی بــا تأ
ایــران، عــراق و ونزوئــا اصلی‌تریــن ذخایــر دســت‌نخورده نفــت جهــان 
را در اختیــار دارنــد. عــراق با ســرعتی بــالا در حال افزایش تولید اســت و 

تقریبــا روزانــه یــک حلقه چاه جدیــد به مدار تولیــد می‌آورد. مــا نباید از 
، همراهــی دولت با بخش  ایــن رقابــت عقــب بمانیم و لازمه حضــور مؤثر

خصوصی و اعطای اختیارات بیشتر برای توسعه میدان‌هاست.
گر اهداف این نشســت و پیگیری‌های  رئیس هیئت مدیره اپک گفت: ا
بخــش خصوصی در خصوص پیمان ۹۰-۵۴ و قراردادهای نفتی محقق 
شــود، پیام روشــنی به فعالان صنعت احداث خواهد داشت و آن اینکه 
بــا اطمینــان و آرامش بیشــتری می‌تواننــد در پروژه‌های کلان مشــارکت 

کنند.

ضرورت توجه دولت به نظرات کارشناسی تشکل‌ها 
در باره بخشنامه ۵۴-۹۰

علیرضــا مقــدس‌زاده اردبیلــی، رئیــس شــورای هماهنگــی تشــکل‌های 
مهندســی، صنفــی و حرفــه‌ای کشــور در ادامه این نشســت با اشــاره به 
برگــزاری نشســت مشــترک تشــکل‌ها دربــاره بخشــنامه ۹۰-۵۴ ســازمان 
برنامــه و بودجــه در حــوزه پروژه‌هــای صنعتــی، بــر لزوم همراهی بیشــتر 
کید کرد. وی افزود:  دولت با دیدگاه‌های کارشناســی بخش خصوصی تأ
در نشســت بررســی اســناد همســان EPC حــدود ۳۰۰ صفحــه محتــوای 
کارشناســی درباره بخشــنامه ۹۰-۵۴ تولید و بررســی شــد که مقرر اســت 
شــورای هماهنگــی ایــن جمع‌بندی‌هــا را به تشــکل‌های ذی‌نفــع ابلاغ 

کند.
رئیــس شــورای هماهنگــی تشــکل‌های مهندســی، صنفــی و حرفــه‌ای 
ایــن  نهایی‌ســازی  فرآینــد  در  داریــم  انتظــار  دولــت  از  گفــت:  کشــور 
 بخشــنامه، دقــت و همراهــی بیشــتری بــا نظرات کارشناســی تشــکل‌ها 
مشــترک  منافــع  شــده،  مطــرح  موضوعــات  کــه  چــرا  باشــد،   داشــته 

 نشست بررسی اسناد همسان EPC برگزار شد

روان‌سازی قراردادهای نفتی
 و بهره‌گیری از ظرفیت بخش خصوصی

نشســت بررســی اســناد همسان EPC )مهندســی، تأمین و اجرا( روز سه‌شنبه 28 مرداد در جامعه مهندســان مشاوره ایران برگزار شد. این نشســت به بررسی پیوست‌های اصلی‌ترین 
پیمان حاکم بر صنعت احداث کشور، یعنی پیوست‌های پیمان ۵۴ ۹۰، اختصاص داشت. این نشست به منظور مشورت و گفتگو با سایر تشکلات به منظور آماده‌سازی بخش اول این 

پیوست‌ها بود که به زودی از طریق اتاق بازرگانی سازمان برنامه ارائه خواهد شد.

س�ت
�ش �ن
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می‌گیــرد. بــر  در  را  مرتبــط  حوزه‌هــای  و  صنعــت  بخــش   فعــالان 
مقدس‌زاده تصریح کرد: این نشســت با اســتقبال و مشارکت فعال اعضا 
برگــزار شــد و نتایــج آن می‌توانــد در بهبــود شــرایط فعالیت شــرکت‌های 

ساختمانی و صنعتی کشور اثرگذار باشد.

نیاز به یکپارچگی و همفکری در پروژه‌های صنعتی
EPC، مهنــدس علیرضــا  در حاشــیه ســمینار بررســی اســناد همســان 
مقــدس‌زاده اردبیلــی، رئیس شــورای هماهنگی تشــکل‌های مهندســی 
صنفــی و حرفه‌ای کشــور و رئیس هیئت مدیره ســندیکای شــرکت‌های 
ســاختمانی ایــران، در گفتگــو بــا خبرنگاران بــه تحلیل بخشــنامه ۵۴۹۰ 
سازمان برنامه و بودجه و الزامات آن برای پروژه‌های صنعتی پرداخت. 
مقدس‌زاده اردبیلی در ابتدا به تلاش‌های صورت گرفته توســط انجمن 
کرد و گفت: »دوســتان عزیزم در انجمن نفت  نفت و پتروشــیمی اشــاره 
پتروشــیمی بیش از 3000 نفر ســاعت زحمت کشیده‌اند و در قالب بیش 
از 300 صفحــه محتــوا تولیــد کرده‌انــد. ایــن تلاش‌ها بــه ما این امــکان را 
کار کنیم.« می‌دهد که به صورت جامع و دقیق روی بسته‌های 21 گانه 

وی همچنیــن بــه برنامه‌ریــزی بــرای اقدامات آینده اشــاره کــرد و افزود: 
کــه برنامه‌ریــزی مشــخصی برای  ، انتظــار مــی‌رود  »بعــد از ایــن ســمینار
اقدامات بعدی انجام شود. تولید محتوایی که انجمن اپک انجام داده 
باید به تشــکل‌های ذینفع ابلاغ شــود؛ زیرا اوضاع‌های مختلف دیگر نیز 

با این بخشنامه مرتبط هستند.«
مقــدس‌زاده اردبیلی ادامــه داد: »نقطه نظرهایی که پس از جمع‌بندی 
در شــورا و کمیســیون احــداث و خــود انجمــن اپــک بــه دســت می‌آیــد، 
کرات با دولت کمک کند. توقع ما از دولت  می‌تواند به نهایی شدن مذا
این اســت که در موضوعات کارشناسی که در تشکل‌ها مطرح می‌شود، 

دقت بیشتری داشته باشد و همکاری بیشتری را نشان دهد.«
او در ادامه به ارزیابی خود از جلسه پرداخت و گفت: »احساس می‌کنم 
که این جلســه بســیار مفید بود و انجمن اپک توانست ارتباطات خوبی 
برقرار کند. دوســتان حاضر در این جلســه نیز از فرصت استفاده کرده و 

مشارکت مؤثری داشتند.«
مقــدس‌زاده اردبیلــی در پایــان ابراز امیدواری کرد که پس از ابلاغ شــورا، 
تشــکل‌های تخصصــی بتواننــد در راســتای بهبــود وضعیــت صنعــت و 
پروژه‌هــای صنعتــی گام‌های مؤثــری بردارنــد و به همفکــری و همکاری 
کید کرد: »ایــن همکاری‌ها می‌تواند  بیشــتر در ایــن زمینه بپردازند. او تأ
کــه در حــوزه صنعتــی فعالیــت  نتایــج برجســته‌ای بــرای شــرکت‌هایی 

می‌کنند، به ارمغان بیاورد.«
 مهنــدس طاهــری خرم‌آبــادی، عضــو هیئــت مدیــره انجمــن اپــک، نیــز 
در مصاحبــه‌ بــا خبرنــگاران به تشــریح اهداف همایش اســناد همســان

EPC پرداخــت. وی بــا اشــاره بــه تلاش‌هــای انجمــن اپــک بــرای نقــد و 
بررســی اسناد همسان EPC و تهیه پیوست‌های ۲۱ گانه، گفت: »هدف 
ایــن همایــش ایــن بود کــه بتوانیــم کاری را که طی دو ســال گذشــته در 
ک بگذاریم و با سایر تشکل‌های فعال  انجمن اپک آغاز شــده، به اشــترا
در صنعــت احــداث همــکاری کنیــم. ایــن همایــش بــا حمایــت شــورای 
هماهنگی تشــکل‌ها برگزار شــد و خوشــبختانه اســتقبال خوبی از سوی 

گرفت. تشکل‌ها صورت 
مهنــدس خرم‌آبــادی ادامــه داد: »در ایــن همایش ســرفصل‌های کاری 
کــه در حــال انجام اســت، ارائه شــد و امیدواریم بتوانیم مشــارکت ســایر 

تشــکل‌ها را جلب کنیم تا نهایتاً کار با کیفیت و جامع‌تری را به ســازمان 
برنامه و وزارت نفت ارائه دهیم. 

این همایش را می‌توان به عنوان یک گام مثبت ارزیابی کرد و خوشحالم 
که اســتقبال خوبی از آن شــد.« وی همچنین به پیام این نشست برای 
فعالان صنعت اشاره کرد و گفت: »دعوت ما از فعالان خصوصی صنعت 
احداث این اســت که به ما بپیوندند. این کار یک همت عالی اســت و با 
دســتاوردهای قابل توجهی در حال انجام اســت. مــا امیدواریم که این 
پیوست‌ها که به صورت کاملاً تئوری و کاربردی تهیه شده‌اند، در بهبود 
اجرای پروژه‌ها مؤثر واقع شــوند و به کاهــش زمان و هزینه‌های پروژه‌ها 

کنند.« کمک 
خرم‌آبــادی افــزود: »مــا بایــد بــه موانــع و مشــکلاتی کــه در حــال حاضــر 
وجــود دارد، توجــه کنیــم و راهکارهــای عملی برای حل آن‌ها پیشــنهاد 
دهیــم. بــه ایــن ترتیــب، می‌توانیــم بهــره‌وری پروژه‌هــا را افزایــش دهیم 
و اطمینــان حاصــل کنیــم کــه پروژه‌هــای مهــم در صنعــت نفت و ســایر 
، مطابــق زمان‌بندی‌هــای خود پیــش بروند.  صنایــع زیرســاختی کشــور
این موضوع می‌تواند به عنوان یک دستاورد ارزنده در سطح ملی تلقی 

شود.«
مهنــدس حلوایــی نیز در گفتگو بــا خبرنگاران به وضعیــت صنعت نفت 
و انــرژی در آینــده اشــاره کــرد و گفت: »کارشناســان بــر این باورنــد که تا 
۱۰ ســال آینــده، جهــان با کمبــود منابع نفتــی مواجه خواهد شــد و این 
کمبود به حدود ۲۰ تا ۲۲ میلیون بشــکه در روز خواهد رســید. آمریکا به 
عنــوان بزرگ‌تریــن مصرف‌کننده انرژی، تولید خــود را به ۱۲ تا ۱۳ میلیون 
بشــکه در روز محدود کرده اســت. همچنین، چین در ده ســال گذشته 
مصرف روزانه خود را به ۶ میلیون بشــکه افزایش داده و هندوســتان نیز 

به عنوان یک کشور با جمعیت بالا در مسیر رشد قرار دارد.«
وی افزود: »انتخاب سیاست‌های درست در ارتباط با جهان و همچنین 
اتخاذ تصمیمات صحیح در موضوع قراردادهای توسعه میادین نفت و 
گاز می‌تواند کشور را در مسیر سریع رشد و تعالی قرار دهد. ما به شدت 
کــه قراردادهای IPC روان‌تر شــوند تا ســرمایه‌گذاران  پیشــنهاد می‌کنیم 
بتواننــد بــه راحتــی در ایــن زمینــه فعالیــت کنند. به‌ویــژه مــاده ۱۱ که در 

دست وزارت نفت است، نیاز به ابلاغ دارد.«
مهنــدس حلوایــی همچنیــن به جایــگاه ایران در تولید گاز اشــاره کرد 
گاز ما به مصرف داخلی می‌رســد.  گفــت: »بخــش زیادی از تولیدات  و 
گاز مدیریت شــود و قیمت آن به ســطح جهانی برسد،  گر نوع مصرف  ا
این نیاز به برنامه‌ریزی حداقل ۱۰ ســاله دارد تا ایران بتواند موقعیت 
کنــد. منابــع نفتی ایــران، عراق و  گاز بازیابــی  خــود را در بــازار جهانــی 
ونزوئــا بــه عنــوان اصلی‌تریــن منابــع باقی‌مانــده دســت‌نخورده دنیــا 
شــناخته می‌شــوند.« وی ادامه داد: »عراق در حال حاضر به شــدت 
در تــاش اســت تــا تولید خود را به مرز ۱۰ تا ۱۲ میلیون بشــکه برســاند 
کــه ایــن کشــور روزانــه یــک چــاه بــه مدار  و اطلاعــات نشــان می‌دهــد 
تولیــد خــود اضافــه می‌کنــد. ما نبایــد از این بــازار عقب بمانیــم و باید 
همفکری بین بخش خصوصی و دولت برای تســهیل توســعه پروژه‌ها 

وجود داشته باشد.«
کــه تحقق اهداف  کید کرد  در پایــان، مهنــدس حلوایی بــر این نکته تأ
این نشســت می‌تواند پیام مثبتی برای فعالان صنعت داشــته باشد و 
آنهــا را به مشــارکت در پروژه‌های صنعتی با اطمینان بیشــتری ترغیب 

کند.



 پیام‌آبادگران                                  
شهریور1404
شماره 426

62

صنعت احداث، به‌عنوان یکی از ستون‌های اصلی اقتصاد ملی و توسعه 
گســترده  زیرســاختی، از جایگاهــی راهبــردی برخــوردار اســت. زنجیــره 
ایــن صنعــت و حضور فعــال ده‌ها هــزار شــرکت مهندســی، پیمانکاری، 
مشــاوره‌ای و نیز نیروی انسانی متخصص، آن را به ظرفیتی ممتاز برای 
بازســازی کشــور و ارتقــای کیفیــت زندگــی شــهروندان بدل کرده اســت. 
کمیسیون احداث، در این میان، نقش خود را نه صرفاً به‌عنوان نهادی 
مشــورتی، بلکه به‌عنوان ســکویی برای بازتعریف مشــارکت تخصصی در 

کرد. حکمرانی توسعه‌ای کشور ایفا 
بی‌تردیــد، نزدیــک بــه نیمــی از ایــن دو ســال در شــرایطی دشــوار و در 
بســتر چالش‌های آشــکار و پنهان میان دولت پیشــین و پارلمان بخش 
خصوصــی ســپری شــد؛ اما آنچــه مایه دلگرمــی بود، درخشــش کم‌نظیر 
صنعت احداث کشــور در قالب ظهور و بروز تشــکل‌های تخصصی بود. 
این حضور پررنگ، نه تنها در جلسات رسمی کمیسیون بلکه در عرصه 
کمیتــی جلوه‌گــر  کارشناســی، سیاســت‌گذاری و تعامــل بــا نهادهــای حا
شــد و نشــان داد کــه چگونــه اتــاق می‌تواند بــدون نگاه‌های بخشــی یا 
مداخله‌گرانه در امور تشکل‌ها، صدای تخصص را به گفت‌وگوهای ملی 

وارد کند.
فضــای کم‌نظیــری کــه در ایــن مــدت شــکل گرفــت، محصول مشــارکت 
نخبــگان صنعت احداث بود. بســیاری از کارشناســان و صاحب‌نظرانی 
که رســماً در ســاختارهای انتخاباتی اتاق حضور نداشــتند، با اشتیاق و 
دغدغه‌مندی در جلســات کمیسیون و نشســت‌های ارجاعی مشارکت 

کیفیت تصمیمات کمیسیون افزود. کردند و این موضوع به غنا و 
در همیــن راســتا، گــزارش عملکرد دو ســاله کمیســیون به پیوســت این 
یادداشــت ارائه شــده اســت. آنچه در این گزارش برجســته و قابل تأمل 
کمیســیون، چــه  اســت، مشــارکت چشــمگیر و فعــال اعضــای محتــرم 
اعضــای محتــرم هیــات نماینــدگان و چــه مدعویــن فرهیخته‌ای‌ســت 
کــه همگــی از نخبــگان صنعت احداث کشــور به‌شــمار می‌رونــد. حضور 
پررنگ این عزیزان در مجامع، شــوراها و فرآیندهای مشــورتی، جلوه‌ای 
از تبلــور ظرفیــت بی‌بدیــل جامعــه تخصصــی صنعــت احداث ایــران در 

مسیر توسعه‌محور اتاق ایران بوده است.
منظــر  از  کمیســیون  در  اینجانــب  حضــور  دوره،  ایــن  آغــاز  در  گرچــه 
ســازوکارهای انتخاباتــی، نمایندگــی مســتقیم تشــکل‌های مهندســی را 
در پی نداشــت؛ اما تعامل بی‌نظیر و داوطلبانه تشــکل‌ها، فضای کاری 

کــه ثمــره‌اش بهره‌گیــری مشــترک از ظرفیت‌هــای  کــرد  مثبتــی را ایجــاد 
موجــود و تبلــور حضــور مؤثــر متخصصان صنعــت احداث در جلســات 
کمیت بود؛ جلســاتی که در بالاترین ســطوح کارشناســی  مشــترک با حا

برگزار شد و وزن تخصصی این حوزه را به‌خوبی به نمایش گذاشت.
مهندســی،  شــرکت‌های  بــرای  بازارســازی  بــر  تمرکــز  مــدت،  ایــن  در 
بازتعریــف  بین‌بخشــی،  تعامــات  ارتقــای  فنــی،  دیپلماســی  ترویــج 
و   ، کشــور تصمیم‌ســازی  نظــام  در  تخصصــی  تشــکل‌های  جایــگاه 
ح دغدغه‌هــای راهبــردی صنعــت احــداث، در صــدر برنامه‌هــای  طــر
گرفت و با مشــارکت نهادینه‌شــده و تعاملات ســازنده،  کمیســیون قرار 

به ثمراتی ارزشــمند منجر شد.

 ضرورت حرکت برنامه‌محور و عبور از رویکرد واکنشی
کاســتی‌ها  کنار دســتاوردهای ارزشــمند این دوره، نباید از نواقص و  در 
چشــم پوشــید. یکی از مهم‌ترین چالش‌های پیش رو، نبود یک نقشــه 
راه منســجم و قابــل اجرا بــرای آینده صنعت احداث با مشــارکت جدی 
گرچــه مؤثر بودنــد، اما  بخــش خصوصــی اســت. بســیاری از اقدامــات، ا
بیش از آن‌که از دل یک برنامه‌ریزی دقیق و هدفمند برآمده باشند، در 

گرفتند. کنش به تحولات و نیازهای مقطعی شکل  وا
برای آن‌که صنعت احداث بتواند نقش راهبردی خود را در آینده توسعه 
ایران ایفا کند، لازم است گامی بلندتر و هدفمندتر برداشته شود. مسیر 
پیــش رو نیازمنــد برنامه‌محوری، تعریف ســازوکارهای مانــدگار گفت‌وگو 
گیر در  ، و شــکل‌گیری نهادهای تخصصــی و فرا بــا نهادهای تصمیم‌ســاز

سطح ملی است.
در همین چارچوب، طرح‌هایی نظیر تشکیل نهاد ملی صنعت احداث 
، تقویت  با هدف انسجام و هم‌افزایی بهتر ظرفیت‌های مهندسی کشور
صدور خدمات فنی و مهندســی با توجه به ظرفیت شرکت‌های ایرانی، 
ایجاد دبیرخانه بازســازی و توســعه کشور در اتاق ایران با هدف تعریفی 
صحیــح از نقــش بخــش خصوصی در فرآیند توســعه کشــور در تعامل با 
نظام بین‌المللی و مشــارکت مؤثر در برنامه‌ریزی توســعه منطقه مکران 
به‌عنوان دروازه راهبردی توســعه کشــور و بازاری گســترده برای صنعت 
کمیســیون طــرح و دنبــال شــده‌اند و می‌تواننــد  کــه توســط  احــداث 

افق‌های تازه‌ای را برای نقش‌آفرینی بخش خصوصی بگشایند.

  صنعت احداث و رنج نبود نقشه راه
علی نقوی، رئیس کمیســیون خدمات فنی‌مهندســی و احداث اتاق ایران در یادداشتی از نبود 
نقشه راه منسجم و قابل اجرا برای آینده صنعت احداث انتقاد و تدوین این سند با مشارکت 

جدی بخش خصوصی را توصیه کرد.
اکنون و در آستانه دوسالگی فعالیت کمیسیون خدمات فنی مهندسی و احداث اتاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کشاورزی ایران بر خود واجب می‌دانم از همراهی و مشارکت فعال اعضای 
گران‌قدر کمیســیون، به‌ویژه تشکل‌های مهندسی و تخصصی صنعت احداث کشور، قدردانی 

کنم.
این یادداشت، نه از باب گزارش عملکرد، بلکه به‌مثابه مروری تحلیلی بر تجربه‌ای است که در 
این دوره شکل گرفت؛ تجربه‌ای که کوشید ظرفیت‌های فنی و اجتماعی صنعت احداث را در 

مسیر توسعه ملی، انسجام‌بخشی و تقویت حضور بخش خصوصی هدایت کند.

�ت
ی�اددا�ش
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تمرکز ویژه بر دو مسیر مکمل
 در امتداد اولویت‌های کمیسیون

در کنــار ایــن مجموعه اقدامــات و رویکردها، دو موضــوع از نظر ظرفیت 
عملیاتی و تأثیرگذاری، شایســته تأمل و شــرح بیشترند: نخست، توسعه 
منطقــه مکــران به‌عنــوان فرصتی اســتراتژیک بــرای نقش‌آفرینی صنعت 
احــداث در ســطح ملــی و منطقه‌ای و دوم، بازســازی فنــی و بین‌المللی 
از  بــه خلأهــای عمیــق ناشــی  کشــور در پاســخ  شــرکت‌های مهندســی 
، مکمــل ســایر  ســال‌های تحریــم. پرداختــن دقیــق بــه ایــن دو مســیر
اولویت‌هــای کمیســیون اســت و بایــد بــا مشــارکت نخبگان، تشــکل‌ها و 

همراهی نهادهای ملی ادامه یابد.

توسعه مکران؛ فرصتی راهبردی
 برای بازتعریف جایگاه ایران

کــه می‌توانــد به‌مثابــه نقطــه عطفــی در  از جملــه اقدامــات برجســته‌ای 
نقش‌آفرینــی بخــش خصوصی تلقی شــود، مشــارکت فعال کمیســیون در 
تعریف توســعه منطقه مکران مطابق با الگوهای موفق بین‌المللی اســت؛ 
ابتــکاری که به پیشــنهاد کمیســیون احــداث، طراحی و پیگیری شــد و با 
محوریــت اتــاق ایران و همــکاری مرکز پژوهش‌های اتــاق ایران به نتایجی 
پراهمیت دســت یافت. این موضوع، نه صرفاً یک پروژه منطقه‌ای، بلکه 
بســتری مانــدگار و ملــی بــرای فعال‌ســازی ظرفیت‌هــای مغفــول صنعــت 
احداث و نخبگان آن در مقیاســی راهبردی اســت. اهمیت و وســعت این 
برنامه در حدی است که می‌تواند نقش ایران در منطقه را نسبت به سایر 
رقبای منطقه‌ای نظیر عربســتان ســعودی و امارات متحده عربی تقویت 
کرده و در شــرایط برتری قرار دهد. در این میان، نقش کمیسیون احداث 
به‌عنوان نماینده تخصصی اتاق ایران در پیگیری این برنامه و بازارسازی 
برای شرکت‌های مهندسی کشور، نقشی کلیدی و راهبردی تلقی می‌شود.

 ضرورت بازسازی فنی و بین‌المللی؛
 مطالبه صنعت احداث

 در تــداوم ایــن رویکــرد راهبردی، یکــی از الزامــات بنیادین کمیســیون، 
برنامه‌ریزی برای توانمندسازی فنی و تخصصی شرکت‌های پیمانکاری، 
مشــاوره‌ای و سازنده تجهیزات در دوران گذار از تحریم‌هاست؛ ضرورتی 
که ناشی از خلأهای انباشته‌شده طی سال‌های طولانی انزوای فناورانه 

و محدودیت در تعاملات بین‌المللی است. طی این دوره، جریان پایدار 
دانــش فنی و انتقال تجربه‌های نوین جهانی به کشــور با اختلال جدی 
مواجــه شــد و اینــک، احیــای ایــن پیوندها نیازمنــد نگاهــی نظام‌مند و 

آینده‌نگر است.
 کمیســیون احــداث در ایــن چارچــوب می‌تواند با بهره‌گیــری از ظرفیت 
بی‌بدیــل شــبکه بین‌المللــی اتاق‌های ایران و ســایر کشــورها و با تعامل 
فعال با تشکل‌های مهندسی، اتاق‌های مشترک و نخبگان ایرانی مقیم 
خــارج، زمینــه ارتقــای تــوان فناورانــه و قــراردادی شــرکت‌های فعــال در 

صنعت احداث را فراهم آورد.
 در همیــن راســتا، برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی پیشــرفته بــا مشــارکت 
نهادهــای معتبر بین‌المللــی از جمله دوره‌های تخصصی تحت حمایت 
صندوق اوپک برای توســعه بین‌الملل )OPEC Fund(، نه‌تنها باید تکرار 
شــود، بلکــه ضروری‌ســت به‌عنوان رکن ثابــت برنامه‌های کمیســیون در 
، ارتقای اســتانداردهای حرفه‌ای و بسترســازی  جهــت انتقال دانش روز

برای همکاری‌های فرامرزی نهادینه شود.
کشــور  هفتــم  توســعه  برنامــه  در  بازنگــری  پیشــنهاد   ، دیگــر ســوی  از   
، فرصتی اســت تا  توســط کمیســیون بــا نــگاه مشــارکتی و تخصص‌محــور
ظرفیت‌هــای فنــی، اجرایــی و بین‌المللــی فعــالان صنعــت احــداث در 
مســیر صدور خدمات فنی و مهندســی، توســعه زیرســاخت‌ها و ارتقای 

گرفته شود. کار  تاب‌آوری ملی به 

چشم‌انداز پیش رو
کنــون زمان آن رســیده اســت که از ســطح مشــارکت‌های مــوردی عبور  ا
کرده و با تکیه بر تجربه‌های این دوره، الگویی پایدار و برنامه‌محور برای 
نقش‌آفرینی فعالین صنعت احداث در آینده توسعه ایران تعریف کنیم.
در پایان این مسیر دوساله، آن‌چه بیش از همه برجسته است، ظرفیت 
بی‌بدیــل و اعتمادســاز کنشــگران مهندســی کشــور در قالب تشــکل‌ها، 
انجمن‌ها و نیروهای متخصص مســتقل اســت. این ســرمایه اجتماعی، 
گر به‌درســتی در ســاختارهای تصمیم‌ســازی ملی دیده شود، می‌تواند  ا

به یکی از موتورهای محرکه توسعه پایدار و متوازن ایران بدل شود.
گامی مؤثر بــرای تحکیم  امیــد اســت تجربه شــکل‌گرفته در ایــن دوره، 
نقــش صنعــت احــداث در برنامه‌هــای توســعه‌ای کشــور و پلــی میــان 
دانــش تخصصــی، ظرفیــت نهادهــای مدنــی و منافــع بلندمــدت ملی 

اقتصاد دنیای  باشد./ 
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حســین عبده‌تبریــزی، اقتصــاددان، در یــک مطلــب، با اســتفاده از یک 
مدل اقتصادی، نشان می‌دهد که چرا چشم‌انداز ۱۴۰۴به تحقق نرسید. 
بررســی‌ها نشــان می‌دهــد در دهــه ۱۳۸۰، اقتصــاد ایــران با رشــد نزدیک 
بــه ۶درصــد در مســیر توســعه قــرار داشــت، امــا از میانــه دهــه، بــا تغییر 
سیاســت‌ها، تشــدید تحریم‌ها و ضعف در حکمرانی اقتصادی بهره‌وری 
منفی شــد و رشــد افت کــرد. برای جهــش بهره‌وری، اصلاحــات نهادی، 
شــفافیت، رقابــت، آمــوزش و ســرمایه‌گذاری در فنــاوری حیاتــی اســت. 
روحیه اجتماعی مهم اســت، اما بدون اصلاح ســاختارها، اثربخشــی آن 

موقتی خواهد بود. رشد بلندمدت بدون بهره‌وری ممکن نیست.

مقدمه: رشد شش‌درصدی و رویای چشم‌انداز
در آغاز دهه ۱۳۸۰، اقتصاد ایران تجربه‌ای کم‌نظیر از رشــد داشــت. طی 
سال‌های ۱۳۸۰ تا ۱۳۸۴، رشد سالانه‌ تولید ناخالص داخلی واقعی حدود 
۵.۵ تا ۶درصد بود. همین موفقیت باعث شد در سال۱۳۸۴»چشم‌انداز 
۲۰ســاله« تدوین شــود؛ سندی که وعده می‌داد ایران تا ۱۴۰۴ قدرت اول 
اقتصادی منطقه شــود. محاســبات ســاده نشــان می‌داد که این هدف 
دور از دســترس نیســت. در ســال ۲۰۰۵ )۱۳۸۴(، تولیــد ناخالــص داخلی 
ایران براســاس برابری قدرت خرید )PPP( ثابت ۲۰۱۷ حدود ۱.۰۷تریلیون 
دلار بین‌المللی بود. در همان سال، تولید ترکیه ۱.۳تریلیون و عربستان 
حــدود ‌۹۰۰میلیــارد دلار بود. ایران عملا در میانه ایســتاده بود و با رشــد 
پایــدار ۶درصــد، ممکــن بــود در ۲۰ ســال بعــد به‌راحتــی از هــر دو کشــور 
پیشی بگیرد. بنابراین، تهیه‌ سند چشم‌انداز بر این واقعیت متکی بود؛ 

کار بی‌پایه‌ای نبود.

تابع تولید کوب - داگلاس و حسابداری رشد
گلاس یکی از ساده‌ترین و پرکاربردترین ابزارها برای  تابع تولید کوب - دا
فهمیدن داســتان رشــد اقتصادی اســت. این مدل نظــری - تجربی که 
گلاس )اقتصاددان( در ســال  نخســتین بار آقایان کوب )ریاضیدان( و دا
۱۹۲۸ معرفــی کردنــد، رابطــه‌ میان نهاده‌هــا و ســتانده‌ها در اقتصاد را به 

‌شکل ساده‌ای بیان می‌کند:
Y=A.Kα.LβY 

کار و A بهره‌وری کل   در این معادله، Y تولید کل، K ســرمایه، L نیروی 
عوامل یا همان TFP اســت. ضرایب α و β ســهم ســرمایه و کار را نشــان 

می‌دهند. حسابداری رشد بر پایه‌ مدل سولو بیان می‌کند که:
gY=gA+αgK+(۱−α)gL 

یعنی رشــد اقتصادی حاصل جمع ســه جزء اســت: رشــد ســرمایه، رشد 
نیــروی کار و رشــد بهــره‌وری کل عوامــل. آنچــه کشــورها را قــادر می‌کنــد 
رشــد پایدار داشته باشند، ســهم بالای TFP است. بهره‌وری کل عوامل 
)TFP( یعنی بخشــی از تولید که نه با ســرمایه توضیح داده می‌شود و نه 
، بلکه بــا چیزهایی مثل فناوری و نوآوری، کیفیت مدیریت  بــا نیروی کار
 ، و ســازماندهی، کارآیــی نهادهــا و قوانیــن، آمــوزش و مهارت نیــروی کار
فرهنــگ کاری و انگیــزه‌ اجتماعــی و دسترســی بــه بازار و رقابــت توضیح 
داده می‌شــود. به همین دلیل، به TFP »بهره‌وری یا کارآیی سیستمی« 

می‌گویند.
 در ایــران بــه طــور تاریخــی، معمــولا وقتــی رشــد کنــد می‌شــده، دولــت 
از طریــق ســرمایه‌گذاری‌های دولتــی )پروژه‌هــای عمرانــی، تزریــق دلار 
نفتــی( اقتصاد را به حرکت درمی‌آورده اســت. این باعث می‌شــده که در 
محاســبات کلان، ســهم ســرمایه در تولید بیش از آن چیزی باشد که در 
، در سال‌هایی که  کشــورهای صنعتی مشاهده می‌شده. به عبارت دیگر
 K درآمــد نفتــی زیــاد بــوده، داده‌های ملی به ســمت ضریب بالاتــر برای
، این حوزه‌ رشد هم به دلیل تحریم  میل می‌کرده است. در ۲۰ سال اخیر

و حکمرانی غلط مسدود بوده است.
گلاس را »مبنای استاندارد«   کتاب‌های درسی اخیر هنوز تابع کوب - دا
می‌داننــد. ایــن تابع تا حد زیادی موقعیت اقتصاد امروز ایران را توضیح 
می‌دهد. من این مدل قدیمی را بسیار دوست دارم، زیرا همچنان برای 
تحلیل‌های اقتصادی ســاده و شــفاف کاربرد دارد، هرچند الگویی کهن 

است.
 ایــن تابــع تولید به‌رغم ضعف‌هایی مثل فرض کشــش جانشــینی ثابت 

اصلاحات نهادی چگونه می‌تواند موتور رشد اقتصادی باشد؟

 داستان غم‌انگیز بهره‌وری
حسین عبده تبریزی، از استادان معتبر اقتصاد مالی با بهره‌گیری از یکی از بنیادی‌ترین مدل‌های 

اقتصاد کلان یعنی »تابع تولید کوب-داگلاس« تصویری روشن از چرایی جاماندگی اقتصاد ایران 

از مســیر توســعه ترسیم کرده است. وی نشــان می‌دهد که رشــد پایدار تنها با انباشت سرمایه 

و نیروی کار حاصل نمی‌شــود، بلکه نیازمند جهش در »بهره‌وری کل عوامل« اســت؛ جهشــی که 

محصول اصلاحات نهادی، رقابت ســالم، شــفافیت، آموزش و دسترســی به فناوری‌های نوین 

اســت. درحالی‌که اقتصاد ایران طی دو دهه‌ گذشــته بیشتر بر تزریق سرمایه و استخدام نیروی 

کار تکیه کرده است، ضعف حکمرانی اقتصادی، تحریم‌ها، پوپولیسم، فساد ساختاری و بی‌ثباتی 

سیاســتی موجب شــده‌اند بهره‌وری در اقتصاد ایران در ســطح نازلی باقی بماند. به این ترتیب 

رویای سند چشم‌انداز۱۴۰۴ برای تبدیل شدن به قدرت اول‌ منطقه محقق نشد و اقتصاد ایران 

با فاصله زیادی از ترکیه و عربســتان عقب ماند. عبده‌تبریزی تاکید می‌کند که اصلاحات نهادی 

می‌توانند موتور رشد باشند؛ حلقه‌ مفقوده‌ای که بدون آن، بازیگران اصلی رشد، ثبات و بازدهی 

لازم را نخواهند داشت.

مقاله
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، هنــوز هــم چارچوبــی قابل‌فهم برای  و ســهم‌های پایــدار ســرمایه و کار
توضیــح رشــد و حســابداری آن بــه شــمار مــی‌رود. البته در طــول زمان 
گ معرفی شــدند که انعطاف  مدل‌هــای مدرن‌تر مثــل CES یا ترانس‌لا
بیشــتری دارند و تغییرات ســهم عوامل یا کشش جانشــینی متفاوت را 
نشــان می‌دهند. همچنین در نظریه‌های رشــد درون‌زا، بهره‌وری دیگر 
صرفا یک باقیمانده‌ ســاده نیســت، بلکه خود حاصل نوآوری و سرمایه‌ 

انسانی دانسته می‌شود.
گلاس پایــه‌ای اســت کــه بســیاری از ایــن   با‌این‌حــال، مــدل کــوب - ‌دا
توسعه‌ها بر شانه‌ آن ایستاده‌اند و مدل سولو را نیز باید توسعه‌ طبیعی 
کــه نشــان می‌دهــد در بلندمــدت،  همیــن چارچــوب دانســت؛ مدلــی 
، بلکــه همــان  سرچشــمه‌ اصلــی رشــد پایــدار نــه انباشــت ســرمایه و کار

بهره‌وری کل عوامل است. 
بانــک مرکــزی، دانشــگاه‌ها و مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس   مطالعــات 
، ســهم رشــد اقتصادی ناشــی  نشــان داده‌ اســت که در چند دهه‌ اخیر
از ســرمایه‌گذاری بالا بوده، اما ســهم رشد ناشــی از بهره‌وری تقریبا صفر 
گلاس را بیشــتر با  یــا منفــی بوده اســت. این یعنی ما ســاختار کوب - دا

کارآیی. کرده‌ایم، نه با افزایش  وابستگی به سرمایه پر 

تجربه دهه ۱۳۴۰ ایران؛ جهش بهره‌وری
دهــه ۴۰ خورشــیدی اســتثنایی‌ترین دوره رشــد اقتصــادی ایــران بــود. 
تیــم تکنوکرات‌ها به رهبــری عالیخانی )عالیخانی، اصفیــا، یگانه و...( با 
حمایت شــاه برنامه ســوم و چهارم توســعه را طراحی کردند. اصلاحات 
ارضــی و ســپس هدایــت ســرمایه‌های نفتــی به صنعــت، همراه بــا ورود 
تکنولــوژی و نهادســازی مــدرن، باعــث شــد رشــد بــالای ایــران نه فقط 
، بلکه مبتنی بر بهره‌وری )TFP( هم باشــد. بنابراین در این  نفت‌محــور
دوره، مدیریت و سیاســت صنعتی هدفمند عامل جهش بود، نه صرفا 

تزریق نفت.
 تکنوکرات‌هــا نهادهــای مدرن اقتصادی تاســیس کردند. در دهه ۱۳۴۰ 
)تقریبا ۱۳۴۱ تا ۱۳۵۱( میانگین رشــد تولید ناخالص داخلی واقعی ایران 
حــدود ۹ تــا ۱۰درصد در ســال بوده اســت. مطالعات حســابداری رشــد 
نشــان می‌دهد که از کل رشــد این دهه، حدود ۴۴درصد، یعنی تقریبا 
نیمی از رشــد، به بهره‌وری کل عوامل )TFP( نســبت داده می‌شــود. در 
کار  این دوره ســهم ســرمایه‌گذاری حدود 45-40 درصد و ســهم نیروی 

فقط حدود 15-10 درصد بوده است.
  در ایــن دهــه اســتخدام دولــت هم زیاد شــد، امــا در قالب نهادســازی 
مــدرن )بانــک مرکــزی، ســازمان برنامــه، وزارتخانه‌های تخصصــی(. آن 
اســتخدام‌ها همــراه با ارتقای کیفیــت مدیریت و فناوری بــود، بنابراین 

در حسابداری رشد، خود را به شکل TFP مثبت نشان داد.
 بنابراین دوره دهه ۴۰ از دیدگاه حســابداری رشد، بسیار جذاب است. 
کشــور فقط ســرمایه و نیروی کار بیشــتری به کار نگرفت، بلکه توانســت 
کیفیت اســتفاده از آنها را نیز بالا ببرد. در دهه ۴۰، ایران واقعا یک دوره 

کرد. بهره‌وری‌محور به‌علاوه سرمایه‌محور را هم‌زمان تجربه 

TFP دهه‌های بعد؛ افت‌وخیز
ایــن تجربــه گران‌بهــا دیگــر در اقتصاد ایــران تکرار نشــد. در دهــه ۱۳۵۰ 
بــا جهــش درآمد نفتی، رشــد همچنــان بالا مانــد، اما بهــره‌وری کاهش 
یافت و حتی منفی شد. دهه ۱۳۶۰ تحت تاثیر جنگ و تخریب، سرمایه 
فیزیکــی رشــد اندکی داشــت و TFP ضعیف بود. در دهــه ۱۳۷۰ با دولت 

‌هاشــمی، ســرمایه‌گذاری ســنگین عمرانی رونق گرفت و رشــد متوســط 
حاصــل شــد، امــا بهــره‌وری همچنــان نزدیــک بــه صفــر باقــی مانــد. در 
اوایــل دهــه ۱۳۸۰ و همزمــان با دولت خاتمی، رشــد ســالانه به ۶درصد 
 TFP رســید. ثبات نسبی سیاســی و تعامل بیشتر با جهان کمک کرد تا
کمی مثبت باشــد. اما از ۱۳۸۴ به بعد با تغییر رویکرد سیاســتی، تشدید 

تحریم‌ها و بازگشت پوپولیسم، بهره‌وری بار دیگر منفی شد.
 دهه‌هــای ۱۳۹۰ و ۱۴۰۰ بــه دلیــل تــورم مزمــن، ناتــرازی بانکــی و کســری 
بودجــه، کشــور شــاهد افت یا ســکون بهــره‌وری بــود. امــا در دوره‌های 
بعدی )مثلا پس از ۱۳۸۴(، انباشــت نیروی انســانی بیشــتر به شــکل بارِ 
گلاس L بالا رفت، ولی A سقوط کرد.  اضافی عمل کرد. از دید کوب - دا
از دید حســابداری رشــد، »ســهم نیروی کار ظاهرا بزرگ ‌شد، ولی چون 

بازده نداشت، TFP منفی ثبت ‌شد«.

اگر رشد ۶ درصد ادامه می‌یافت؟
از ۱۳۸۵ بــه بعــد، هم‌زمــان با تغییر رویکرد سیاســت خارجــی و داخلی، 
ایران وارد چرخه تحریم‌های بین‌المللی شــد. تحریم‌ها عملا دسترســی 
به سرمایه، فناوری و بازار را قطع کردند و TFP منفی شد. سیاست‌های 
کلان ناپایــدار مثــل کســری بودجــه مزمــن و برداشــت بی‌رویــه از درآمد 
خــروج  و  )بی‌اعتمــادی  پرنوســان  ارز  نــرخ  ســاختاری(،  )تــورم  نفتــی 
ســرمایه(، نظام بانکیِ دچار ناترازی شــدید )منابع مالی به جای تولید، 

کار دولت‌های نهم و دهم بود.  به سفته‌بازی رفت( حاصل 
« باقی ماند   بدین ترتیب وعده‌های چشــم‌انداز بیشتر به شکل »شعار
و نهادهای پشــتیبان توســعه )رقابت، شــفافیت و حکمرانی اقتصادی( 
تقویــت نشــدند. تکنوکرات‌هــا و برنامه‌ریــزان حرفــه‌ای )مثــل دهه ۴۰ یا 

حتی اوایل دهه ۸۰( به حاشیه رفتند.
گــر ایران از ســال ۱۳۸۴ همان مســیر رشــد 6درصــدی را ادامه می‌داد،   ا
حجم تولید ناخالص داخلی کشور در سال ۲۰۲۴ به حدود 3.24تریلیون 
دلار بین‌المللــی می‌رســید. در واقــع، 1.07تریلیــون ســال ۲۰۰۵ پــس از 
۱۹سال رشد مداوم 6درصدی سه برابر می‌شد. در همین سال، اقتصاد 
ترکیــه بــه 3تریلیون و عربســتان 2.2تریلیــون دلار بین‌المللی می‌رســید. 
بدیــن ترتیــب، محاســبات ســند چشــم‌انداز درســت از آب در‌می‌آمــد. 
امــا واقعیت این اســت کــه اقتصاد ایــران در ۲۰۲۴ تنهــا 1.5تریلیون دلار 
بین‌المللی شــد. بنابراین، به‌جای اینکه ایران از رقبای منطقه‌ای جلو 

کنون اقتصاد آن نصف ترکیه و دوسوم عربستان است. بیفتد، ا
کــه برنامــه چشــم‌انداز ۱۴۰۴ از دیــدگاه   ایــن مقایســه نشــان می‌دهــد 
کمیت  نظــری کامــا شــدنی بــود، اما در عمــل از دســت رفت. چــرا حا
چنین تغییر مســیری داد؟ چرا احمدی‌نژاد ترجیح داده شــد؟ برنامه 
کافی بود ایران  چشــم‌انداز ۱۴۰۴روی محاسبات درست بنا شده بود؛ 
دو دهه رشد ۶درصدی داشته باشد تا اقتصادش از ترکیه و عربستان 
بزرگ‌تــر بماند. اما تحریم‌های گســترده، ضعف نهادی، پوپولیســم در 
سیاســت‌های ارزی و اســتخدامی، ورود نهادهای قــدرت به اقتصاد، 
و ناتــرازی بانکــی و بودجه‌ای همگی موجب شــدند بهره‌وری ســقوط 
کنــد و رشــد ایران به جای ۶درصد، در بهتریــن حالت حدود ۲درصد 

بماند. باقی 

عوامل اصلی پایین ‌بودن بهره‌وری در اقتصاد ایران
در ایــران مجموعــه‌ای از عوامــل ســاختاری موجــب کاهــش یــا ضعــف 
کل عوامــل شــده‌اند. وابســتگی بــه نفــت قدیمی‌تریــن ایــن  بهــره‌وری 
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عوامل اســت؛ وقتی درآمد نفتی می‌آید، رشــد بیشــتر از تزریق ســرمایه 
است، نه از بهره‌وری.

از دیگــر عوامــل مهم‌ می‌تــوان به دخالت نهادهــای مختلف در اقتصاد 
و گســترش بنگاه‌هــای خصولتــی و شــبه‌دولتی اشــاره کرد کــه ورود این 
نهادهــا و شــرکت‌ها بــه اقتصــاد رقابت را تضعیــف کــرد. تحریم‌ها بخش 
غیررســمی بزرگــی در اقتصــاد ایــران ایجاد کرد کــه اندازه‌گیــری و ارتقای 

بهره‌وری را سخت می‌کند. 
کــرد:  ورود خصولتی‌هــا بــه اقتصــاد را می‌تــوان در یــک جملــه خلاصــه 
»ورودی‌هــا ثابــت می‌ماننــد یــا حتی زیاد می‌شــوند، اما به‌دلیــل از بین 
رفتن رقابت و تخصیص رانتی منابع، ســتانده متناســب رشد نمی‌کند و 
TFP پایین می‌آید.« وقتی بخش بین‌المللی کشور غیررساست، سرایت 

آن به داخل کشور نیز عدم‌شفافیت و فساد را بسط می‌دهد.
در دوره‌هــای پوپولیســتی بــا جریان‌هــای توزیعــی، »اســتخدام انبــوه« 
ابزاری است برای خریدن حمایت اجتماعی. به‌جای افزایش بهره‌وری، 
توزیــع رانت شــغلی انجام می‌شــود. در نتیجه ســاختار دولــت و نهادها 
بــاد می‌کنند، بدون اینکه کارآمــدی بالا برود. کاهش TFP رخ می‌دهد، 
چــون نســبت »ســتانده به نهاده« پاییــن می‌آید. کســری بودجه مزمن 
بــروز می‌کنــد، چــون هزینــه حقــوق و دســتمزد دولــت بخــش بزرگــی از 
کارآیی اینجا جایگزینــی بهره‌وری با  مخــارج را می‌بلعد. منشــأ رانــت و نا
»اشــتغال ظاهــری« اســت. منابــع بانکــی و بودجه‌ای به حقــوق جاری 
مــی‌رود، نــه بــه ســرمایه‌گذاری مولد. بــه بیان ســاده: »انباشــت نیروی 
کارآمد« همان چیزی است که بهره‌وری کل عوامل را در ایران  انسانیِ نا

طی دو دهه اخیر پایین نگه داشته است.
پس پوپولیســم در سیاســت‌های ارزی، مالی و یارانه‌ای محدود نماند. 
کــز قــدرت متعــدد، بــا اســتخدام‌های انبــوه و  جریــان‌ پوپولیســتی و مرا
بی‌هــدف در بخــش عمومــی، نه‌تنهــا بانک‌هــا، دســتگاه‌های دولتــی 
کردنــد، بلکــه روی  کارمنــد  و صندوق‌هــا و نهادهــای عمومــی را پــر از 
بنگاه‌هــای تولیــدی خصوصــی در اســتان‌ها نیــز برای اســتخدام فشــار 
آوردند. نیروی کار اســمی بالا رفت، ولی خروجی واقعی چندان افزایش 

نیافــت، و ایــن در حســابداری رشــد بــه معنــای TFP منفی اســت. این 
نیــروی کار حتی در ســطح مدیریتــی کیفیت پایین داشــت و از فناوری 

استفاده نمی‌کرد.
کنــد  کشــورها قــوه قضائیــه بایــد حقــوق مالکیــت را تضمیــن   در همــه 
)مالکیــت زمیــن، کارخانــه، ایــده، ســرمایه(، اجــرای قراردادهــا را ســریع 
و بی‌طــرف انجــام دهــد، و مبــارزه بــا فســاد و رانــت را به‌طــور عادلانــه 
پیگیــری کنــد. وقتی این ســه کار درســت انجام نشــود، کارآیــی اقتصاد 
)TFP( پاییــن می‌آیــد. وقتــی دادگاه‌ها کند یا غیرشــفاف باشــند، هزینه 
مبادله بالا می‌رود. بنگاه‌ها به‌جای ســرمایه‌گذاری بلندمدت، ســرمایه 
را بــه فعالیت‌هــای کوتاه‌مــدت یــا غیرمولــد می‌برند، و رشــد TFP منفی 

می‌شود، چون از منابع درست استفاده نمی‌شود.
گــر قــوه قضائیــه بی‌طــرف نباشــد، صاحبــان قــدرت مصونیــت دارنــد   ا
کارآ زنــده می‌مانند و  و رقابــت از بیــن مــی‌رود. در نتیجــه، بنگاه‌های نــا
کارآ حــذف می‌شــوند. وقتــی خروجی بــه‌ازای میــزان معین  بنگاه‌هــای 
ورودی کمتر می‌شــود، این بدان معناســت که TFP پایین است. وقتی 
قراردادهــا در دادگاه‌هــا قابل‌اتــکا نباشــد، هزینــه ضمانــت بــالا مــی‌رود 
)وثیقــه، گــرو، ضمانت‌هــای غیررســمی(، منابع انســانی و مالی به جای 

نوآوری صرف »محافظت« می‌شود و بهره‌وری پایین می‌آید.
 سرمایه‌گذار خارجی یا داخلی وقتی ببیند در اختلافات حقوقی امکان 
دفاع عادلانه ندارد، اصلا ســرمایه نمی‌آورد، ســرمایه موجود بلااستفاده 

می‌ماند، دانش منتقل نمی‌شود وTFP سقوط می‌کند.
 در صــورت ضعــف نهــادی در قــوه قضائیــه و تضمیــن نشــدن حقــوق 
ایــن  می‌شــود.  همــراه  نااطمینانــی  بــا  قراردادهــا  اجــرای  و  مالکیــت 
کارآ را  نااطمینانی‌هــا هزینــه مبادله را بالا می‌برد و ســرمایه‌گذاری‌های نا
گســترش می‌دهــد، درحالی‌که قوه قضائیه بایــد نهادی در حکم آخرین 

مرجع داوری باشد.
 تجربــه عملــی در ایران نشــان می‌دهد که بســیاری از پروژه‌ها نیمه‌کاره 
می‌ماننــد، چــون اختلاف‌هــای قــراردادی حــل نمی‌شــود. بانک‌هــا و 
بخش خصوصی درگیر پرونده‌های طولانی هستند و دارایی‌ها منجمد 

مقاله
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می‌شــود. فساد ســاختاری به‌خاطر نبود رسیدگی بی‌طرف رشد کرده و 
بهــره‌وری پاییــن می‌ماند. قوه قضائیه ضعیف یعنــی هزینه معامله بالا، 
گلاس خود  . اینها در معادله کوب - دا ناامنی مالکیت، فســاد و انحصار
را به‌صــورت افــت باقیمانــده ســولو )TFP( نشــان می‌دهنــد. در عمــل، 

، خروجی اقتصاد بالا نمی‌رود. کار بیشتر یعنی حتی با سرمایه و 
گیر و تداوم چند دهه   شدت بالای مصرف انرژی ناشی از یارانه‌های فرا
سیاســت مخرب چندنرخی ارز باعث تخصیص نادرست منابع شد. ارز 
و یارانه‌هــای انــرژی به جــای ارتقای فناوری، فســاد و مصــرف غیرکارآ را 
، و سیاســت‌های  افزایــش داد. کنترل‌هــای دســتوری بــر قیمت‌هــا و ارز
اعتباری تکلیفی، فســاد ســاختاری و تبعیض در دسترســی بــه منابع را 

گسترش داد. 
 ناترازی مزمن بانک‌ها و کسری دائمی بودجه دولت به‌نوبه خود باعث 
که منابع مالی به ســمت فعالیت‌های غیرمولد و ســفته‌بازی برده  شــد 

شود.
انحصارهــا،  وجــود  و  ســالم  رقابــت  نبــود  همچــون  دیگــری  عوامــل   
عدم‌شــفافیت، ضعــف در جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی، کاهــش نرخ 
کارآ بــه حیات خود  نــوآوری و تحقیــق و توســعه باعث شــد بنگاه‌های نا
ادامــه دادند و نوآوری ســرکوب شــد. ســرکوب بازارهای مالــی، بی‌ثباتی 
در سیاســت‌های کلان و ضعف در بهره‌برداری از ســرمایه انســانی و فرار 
مغزها نیز بر افت بهره‌وری کل عوامل اثرگذار شد. ناپایداری سیاست‌ها 
یعنی تغییرات مکرر مقررات و دســتورالعمل‌ها هم که دشــمن بهره‌وری 

در اقتصاد است، گسترش یافت.
 ،  مجمــوع ایــن عوامــل ســبب شــد حتــی بــا رشــد ســرمایه و نیــروی کار
ســتانده‌ متناســب افزایــش نیابــد و TFP در بســیاری از ســال‌های اخیر 
منفی یا نزدیک به صفر باشــد. همه ایــن عوامل بهره‌وری کل عوامل را 
 » منفــی کرد. رشــد اقتصاد ایران بیشــتر به »تزریق ســرمایه و نیروی کار

کارآیی. وابسته شد تا به بهبود 
 ممکن اســت بپرســیم آیا با اصلاحات بســیار عمیق یا با انقلاب نهادی 
می‌تــوان روحیــه عمومــی را ارتقــا داد و TFPرا بــالا برد؟ پاســخ مشــروط 
مثبــت اســت. روحیــه عمومــی مثبت )انگیــزه، امیــد و اعتمــاد( ممکن 
اســت با کار بیشــتر و همکاری اجتماعی بهتر بهره‌وری را در کوتاه‌مدت 
بالا ببرد، اما پایدارشدن TFP نیازمند تغییرات عمیق‌تر است؛ تغییراتی 
، حقوق مالکیت و رقابت  چون اصلاح نهادهای حکمرانی )فســاد کمتر
آزاد(، آمــوزش و ارتقای مهارت‌ها، دسترســی بــه فناوری‌های جهانی، و 

شفافیت و ثبات در سیاستگذاری.
 تجربــه جهانی مثــل تحولات آلمان غربی، کره جنوبــی، چین، تایوان و 
لهســتان نشــان می‌دهد که وقتی »اصلاح نهادی« بــا روحیه عمومی و 
دسترســی به تکنولوژی همزمان تلفیق می‌شــود، TFP جهش می‌کند و 
چنــد دهه رشــد بالا ایجاد می‌شــود. TFP فقط »روحیه« نیســت، بلکه 

کاری است.  ترکیب نهادها، سیاست‌ها و فرهنگ 
و  انقلابــی«  اجتماعــی  »روحیــه  ترکیــب  شــوروی،  انقــاب  شــروع  در   
»ســازمان‌دهی جدیــد« باعــث جهــش بهــره‌وری شــد )چیــزی شــبیه 
کارآمــد بودنــد، این جهــش زودگذر  افزایــش TFP(. امــا چــون نهادهــا نا
« آمد، نه  بــود و رشــد بلندمــدت بیشــتر از »تزریق ســرمایه و نیــروی کار
گر فقط »انرژی اجتماعی« باشــد  بهره‌وری. این تجربه نشــان می‌دهد ا

، TFP دوام نمی‌آورد. بدون اصلاح نهادی پایدار
 آیا وضعیت بحرانی جاری ممکن اســت »پایه جهش« در اقتصاد ایران 
شود؟ در تاریخ اقتصادی، کشورهایی که به »نقطه بحرانی« می‌رسند، 

گــر مدیریــت را اصــاح کننــد، اتفاقا بیشــترین جهش در بهــره‌وری کل  ا
عوامل )TFP( را تجربه می‌کنند. دلایل موضوع شاید پتانسیل هدررفته 
گر امروز  بالا باشــد؛ با اصلاحات ســاده، خروجی سریعا بالا می‌رود. مثلا ا
فقــط نظــام بانکــی ســامان یابــد )تخصیــص اعتبــارات به ســمت تولید 
و پروژه‌هــای مولــد(، بهــره‌وری کل بخــش خصوصی چنــد واحد درصد 
رشد می‌کند. یا با شفاف‌سازی بودجه و حذف قیمت‌گذاری دستوری، 
هزینــه مبادلــه و اتــاف منابــع کاهــش می‌یابــد؛ همــان منابــع موجود، 

تولید بیشتری خلق می‌کنند.
 TFP همیــن بحــران عمیــق ظرفیــت دارد نقطــه عزیمــت بــرای جهش 
باشــد. شــرط آن اســت کــه مدیریــت اقتصــادی حرفــه‌ای بــا اصلاحات 
گــر در ایران اصلاحات  نهــادی و روحیــه اجتماعی هم‌زمان رخ دهند. ا
بنیادی انجام شــود )شــفافیت، قانون‌مندی، جذب ســرمایه خارجی، 
آمــوزش و رقابت(، و همزمان روحیــه عمومی مثبت و اعتماد اجتماعی 
گر فقط سرمایه تزریق  شــکل بگیرد، البته TFP رشــد بزرگی می‌کند. اما ا
شــود، یا فقط امید روانی ایجاد شــود، ولی ســاختارها اصلاح نشــود، اثر 

موقتی خواهد بود.

مقایسه با ترکیه و عربستان
در همیــن دو دهه ترکیه و عربســتان مســیر دیگری رفتنــد. ترکیه پس از 
بحــران مالــی ۲۰۰۱ اصلاحــات نهادی انجــام داد، اســتقلال بانک مرکزی 
کرد، به اتحادیه اروپا نزدیک شــد و توانســت ســرمایه خارجی  را تقویت 

کند.  جذب 
باقــی مانــد و صنایــع  پایــدار  کــه بهــره‌وری مثبــت و  آن شــد   نتیجــه 
 2030 Vision صادرات‌محــور رشــد کــرد. عربســتان نیز بــا اجــرای برنامــه
‌بخشــی از ســرمایه نفتــی را بــه تنوع‌بخشــی اقتصــادی، انرژی‌هــای نــو 
کــرد و بهــره‌وری بخــش خدمــات و انــرژی را بهبــود  و فنــاوری هدایــت 
بخشــید. در مقابل ایران درگیر تحریم، پوپولیســم و ضعف نهادی شــد 

گردید. و TFP منفی 

و بالاخره
گلاس بــه ما می‌آموزد که رشــد تنها با افزایش ســرمایه و  تابــع کــوب - دا
نیروی کار پایدار نمی‌ماند. عامل تعیین‌کننده همان A یا بهره‌وری کل 
عوامل اســت. ایران با وجود درآمد نفتی و انباشــت ســرمایه نتوانســت 
به چشــم‌انداز برســد، زیرا بهره‌وری منفی شــد. ترکیه و عربستان نشان 
دادنــد کــه حتــی اقتصادهــای نفتــی یــا پرچالــش، بــا اصــاح نهــادی و 
تقویــت بهــره‌وری به پیشــرفت دســت می‌یابنــد. چشــم‌انداز ۱۴۰۴ کاملا 
دســت‌یافتنی بــود؛ امــا چــون مســیر نهــادی و مدیریتی ضــد بهره‌وری 
پیــش رفت، امروز اقتصاد ایران نه‌تنها قدرت اول منطقه نیســت، بلکه 

از رقبای اصلی خود نیز عقب مانده است.
 روحیه اجتماعی ممکن اســت TFP را فورا تکان بدهد، اما پایداریِ آن 
بــدون اصلاحــات نهادی کم اســت. در ایــن دو دهه اخیــر با اصلاحات 
تدریجی و روحیه، رشــد  4.5 -3درصد دســت‌یافتنی بود؛ با اصلاحات 
عمیق‌تر در زمینه رقابت، شــفافیت، انضباط مالی - پولی، و دسترســی 

فناوری حتی می‌شد به نرخ رشد 6-5.5 درصد نزدیک شویم. 
 حتــی بــدون تکیــه بــه ســرمایه‌گذاری نفتی، صرفــا با اصــاح مدیریت و 
بهبــود حکمرانــی، TFP برابــر 1.5واحــد درصــد بــه رشــد ســالانه اضافه 
می‌کنــد. دلایــل این که چرا به ایــن حداقل‌ها هم نرســیدیم، را توضیح 

دادیم. امروز متاسفانه فرصت‌های زیادی از دست رفته است.
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 راندمان ماشین‌آلات  در پروژه‌های عمرانی

در کمیسیون ماشین‌آلات، مدیران ارشد و مسئولان فنی شرکت‌های شاخص حوزه احداث، به‌صورت منظم گرد هم می‌آیند تا مهم‌ترین 
مسائل و چالش‌های مرتبط با حوزه ماشین‌آلات را بررسی و تحلیل کنند. این نشست‌ها که با رویکردی تخصصی و بر پایه تجربه‌های عملی 
اعضا برگزار می‌شود، بستری برای تبادل نظر درباره روندهای نوین، مشکلات جاری، استانداردهای مورد نیاز و همچنین چشم‌انداز توسعه 

ماشین‌آلات در صنعت احداث کشور فراهم می‌سازد.
 یکی از نتایج ارزشمند این جلسات، تبدیل این گفت‌وگوهای تخصصی به محتوای مدون و قابل بهره‌برداری برای فعالان صنعت است. در همین 
راستا، یکی از مباحث کلیدی این کمیسیون، به قلم جناب آقای مهندس محمدرضا حبیب‌زاده، از اعضای باسابقه و فعال این جمع، به شکلی 
منسجم و قابل استفاده برای جامعه حرفه‌ای صنعت احداث تدوین شده است. این مقاله، حاصل نگاه دقیق و تحلیل‌محور ایشان به دغدغه‌های 

جاری در حوزه ماشین‌آلات است و می‌تواند برای مدیران پروژه، مسئولان فنی و فعالان این حوزه، خواندنی و سودمند باشد.
آنچه در ادامه می‌خوانید قسمت پایانی  از سلسله مقالات کمیسیون ماشین آلات، حاصل دغدغه‌مندی، بررسی‌های میدانی و نگاه کارشناسی 

به یکی از موضوعات مهم این حوزه ، با هدف ارتقای دانش فنی و بهبود کارکرد این بخش کلیدی در پروژه‌های عمرانی کشور است.

بخش پایانی

مرحله شش
ماشــین مشــکل فنی ندارد و در محلی از کارگاه باید کاری را انجام دهد 
کار اســت اما به دلایل زیر در زمان‌های  کارگاه در حال  و یا در محلی از 
کار انجام نمی دهد، بعبارتی زیر بار نیست یا اپراتور  توضیح داده شده 
در حــال اقداماتــی اســت که ماشــین )موتور روشــن  یا خامــوش( فعال 

نیست:
1 - بازدیدها و اقدامات  قبل از استارت ماشین،

، 2 - ســوخت گیری قبل از شروع کار در صورت نیاز
، 3 - آماده کردن ماشــین قبل از شروع کار

، 4 - رفتن ماشــین به محل کار
 ، 5 - بازدید محل کار و اســتقرار مناسب برای انجام کار

، 6 - انتظار برای گرفتن دســتور چگونگی انجام کار
، 7 - توقف‌هــای حین کار برای رفع نیاز‌های اپراتور

، 8 - برخی تنظیمات متعلقات ماشــین در حین کار
، 9 - ســوخت گیری در حین کار در صورت نیاز

10 - مشورت با مباشر عملیات،
، 11 - انتظار برای اســتقرار سایر ماشین آلات زنجیره کار

تعویضــات  و  کاری  گریــس  و  سرویســکاران  روزانــه  بازدید‌هــای   -  12
، وتنظیمات مورد نیاز

13 - بازدید‌ها و اقدامات پس از اتمام کار یا پایان شــیفت،
، 14 - ســوخت گیری قبل از اتمام شیفت در صورت نیاز

15 - بازگشــتن بــه محل اســتقرار ماشــین ) پــارک ماشــین در فاصله دو 
شیفت(،

، کار 16 - تاخیر در شروع 
، کار 17 - تعجیل در پایان 

، مشــکلات شــخصی و  18 - توقف یا کم کاری ناشــی از خســتگی اپراتور
یا نارضایتی،

کــره با افــراد ذیربط بــرای حل  19 - توقــف بــرای دریافــت حقــوق یا مذا
کاری و رفاهی،  مسائل 

20 - تنظیم و ارائه گزارش کارکرد و ترک کارگاه،
گر چه مدیران و مباشران عملیاتی در کاهش این زمان‌ها نقش موثری  ا
دارنــد امــا بخش‌هایی از مــوارد فوق را می توان گفــت اقتضای طبیعت 
کار ماشــین در پروژه‌هــای عمرانــی اســت، برخــی از صاحبنظــران حوزه 
 ماشــین آلات مجمــوع ایــن زمان‌هــا را )بــه هر تعــدادی کــه رخ دهند ( 

در ضریــب قبلــی منظــور میکننــد و برخــی آن را در ضریب بعــدی که در 
ادامــه در مــورد آن صحبت خواهد شــد می گنجاننــد و برخی هم برای 
آن تخمینی 5 درصدی می زنند  و در محاسبات مد نظر قرار میدهند، 

. چون به هر حال واقعیتی اســت انکار ناپذیر
در مرحله ششــم می توانیم ضریبی به نام " ضریب تولید" با توضیحات 

کنیم: زیر تعریف 

کار است زمانی که ماشین در حال 
Working Time (expected working all the time(

زمانی که ماشین در شیفت کارگاه متوقف است، مشکل فنی هم ندارد

زمان‌های تلف شــده در هنگام کار ماشین
Wasted time

کرده کار   
ً
زمانی که ماشین واقعا

Real Working Time

10 

 تنظيم و ارائه گزارش کارکرد و ترک کارگاه،  - 20

اگر چه مديران و مباشران عملياتی در کاهش اين زمان ها نقش موثری دارند اما بخش هايی از موارد فوق را می توان گفت  
ين در پروژه های عمرانی است، برخی از صاحبنظران حوزه ماشين آلات مجموع اين زمان ها را  اقتضای طبيعت کار ماش

(به هر تعدادی که رخ دهند ) در ضريب قبلی منظور ميکنند و برخی آن را در ضريب بعدی که در ادامه در مورد آن 
محاسبات مد نظر قرار ميدهند، چون   درصدی می زنند  و در  5صحبت خواهد شد می گنجانند و برخی هم برای آن تخمينی  

 به هر حال واقعيتی است انکار ناپذير. 

 با توضيحات زير تعريف کنيم:" ضريب توليد"  می توانيم ضريبی به نام  مرحله ششمدر 
 

 زمانی که ماشين در حال کار است 
Working Time (expected working all the time)  

 

کار ماشينزمان های تلف شده در هنگام 
Wasted time  

 زمانی که ماشين واقعاً کار کرده
Real Working Time 

 

𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑃𝑃𝑅𝑅 � 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇
𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 �𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 �  𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊𝑊 𝑇𝑇𝑃𝑃𝑇𝑇𝑅𝑅� � 100

� 100%  
 مرحله هفت 

ماشين آلات موجود در بازار در هر نوع و مدل و با هر کاربری دارای مشخصاتی هستند که در دفترچه معرفی يا کاتالوگ  
برای انتخاب و خريد ماشين ضروری هستند اما دو ويژگی که يکی  ماشين نوشته شده است، توجه به همه اين ويژگی ها  

ظرفيت و ديگری راندمان اسمی است بيشتر مد نظر قرار می گيرند چون در برنامه ريزی کاری که بايد انجام گيرد، که نياز 
تخاب ماشين هستند به ماشين دارد، ضمن توجه به ساير مشخصات که همه اهميت دارند اين دو ويژگی  شروط اول و دوم ان

( بعبارتی کاری که بايد طبق  برنامه انجام شود چه ماشينی، با چه ظرفيتی و به چه تعداد بايد بکار گرفته شود را رقم می  
زنند). در همين دفترچه يا کاتالوگ اشاره به شرايطی شده است به نام شرايط نرمال و تاکيد دارد که اين ظرفيت و راندمان  

رمال محقق می شود يعنی اگر شرايط کاری خريدار ماشين  با اين شرايط تفاوت دارد نبايد انتظار چنين  در اين شرايط ن
 ظرفيت و راندمانی را از ماشين داشته باشد.

متر مکعب خاک با مشخصات خاصی را    xمثلاً يک بلدوزر با مارک، مدل، و ظرفيتی خاص در شرايط نرمال می تواند  
y  واحدی از زمان) جابجا نمايد. متر در ساعت( يا هر 

متر مکعب بتن خاصی را در ساعت    xيا يک دستگاه توليد بتن با مارک، مدل و ظرفيتی مشخص در شرايط نرمال می تواند  
 توليد نمايد.  

متر مکعب مصالحی مشخص را با سرعتی تعريف   xيا يک کاميون با مارک، مدل، و ظرفيتی معين در شرايط نرمال ميتواند  
 متر در ساعت حمل نمايد. yبه فاصله شده 

بديهی است اين ظرفيت و راندمان اسمی هم بستگی به ظرفيت اندام عملياتی ماشين و توان برخی از مکانيسم های ماشين 
بخصوص موتور ماشين دارد و موتور ماشين هم به اکسيژن و سوخت متناسب با آن (مثلاً شرايط نرمال ميزان اکسيژن را  

مرحله هفت
ماشــین آلات موجــود در بــازار در هــر نــوع و مــدل و با هر کاربــری دارای 
مشخصاتی هستند که در دفترچه معرفی یا کاتالوگ ماشین نوشته شده 
گی‌ها برای انتخاب و خرید ماشین ضروری  است، توجه به همه این ویژ
گــی که یکــی ظرفیت و دیگری راندمان اســمی اســت  هســتند امــا دو ویژ
بیشــتر مد نظر قــرار می گیرند چون در برنامه ریــزی کاری که باید انجام 
گیرد، که نیاز به ماشــین دارد، ضمن توجه به ســایر مشــخصات که همه 
گی  شــروط اول و دوم انتخاب ماشــین هستند  اهمیت دارند این دو ویژ
) بعبارتــی کاری کــه بایــد طبــق  برنامــه انجــام شــود چه ماشــینی، با چه 
ظرفیتی و به چه تعداد باید بکار گرفته شــود را رقم می زنند(. در همین 
دفترچه یا کاتالوگ اشــاره به شــرایطی شــده اســت به نام شرایط نرمال و 
کیــد دارد کــه این ظرفیــت و راندمان در این شــرایط نرمال محقق می  تا
گر شــرایط کاری خریدار ماشــین  با این شــرایط تفاوت دارد  شــود یعنی ا

نباید انتظار چنین ظرفیت و راندمانی را از ماشین داشته باشد.
 مثــاً یــک بلــدوزر بــا مــارک، مــدل، و ظرفیتــی خــاص در شــرایط نرمال
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ک با مشــخصات خاصی را y متر در ســاعت   می‌تواند x  متر مکعب خا
) یــا هر واحدی از زمان( جابجا نماید.

یا یک دســتگاه تولید بتن با مارک، مدل و ظرفیتی مشــخص در شرایط 
نرمال می تواند x متر مکعب بتن خاصی را در ســاعت تولید نماید. 

یا یک کامیون با مارک، مدل، و ظرفیتی معین در شرایط نرمال میتواند 
 y متــر مکعب مصالحی مشــخص را با ســرعتی تعریف شــده به فاصله x

متر در ساعت حمل نماید.
بدیهــی اســت ایــن ظرفیــت و راندمان اســمی هم بســتگی بــه ظرفیت 
اندام عملیاتی ماشین و توان برخی از مکانیسم‌های ماشین بخصوص 
کسیژن و سوخت متناسب  موتور ماشــین دارد و موتور ماشــین هم به ا
کســیژن را در هــوای هم ســطح دریا  بــا آن )مثــاً شــرایط نرمــال میــزان ا
توصیــف مــی کنــد و کیفیت ســوخت را با اســتانداردهای بیــن المللی(، 
بعــاوه اپراتــوری ماهــر کــه بــرای هر لحظــه دور موتــور مناســبی را برای 
قــدرت مــورد نیــاز عملی خــاص با فشــار آوردن به پدال ماشــین اعمال 
نماید و البته ماشــینی که تازه از در کارخانه ســازنده بیرون آمده باشد، 
شــرایطی ایده آل که محال است ما چنین شرایطی را در پروژه‌ها تجربه 
کرده باشــیم یا امید تجربه کردن داشــته باشــیم مگر در شرایطی بسیار 
خــاص، کوتــاه مدت و بــه راهبری اپراتــوری ورزیده و با تجربه و با فشــار 
آوردن به مکانیسم‌های ماشین بتوانیم به این اعداد نزدیک شویم که 

آن هم بیشــتر جنبه ی نمایشی دارد.
در   ) ماشــین  کاتالــوگ  در  شــده  )نوشــته  عــدد  ایــن  معمولاًمیــزان 
پروژه‌هــای عمرانی ، با توجه به تجربه‌های میدانی، بســته به شــرایط 
لات  نــو بین 10 الــی 15 درصد کمتر اســت و چنانچه  و بــرای ماشــین آ
کاهش را هم نشان داده است  کهنه باشند تا 50 درصد  لات  ماشین آ
لات بــا کاهش بیــش از 50 درصد  کــه ماشــین آ )هســتند شــرکت‌هایی 
که ماشــین  ایــن اعــداد را هنــوز بــکار میگیرنــد ولــی فــرض این اســت 
گذاشــت یا به  کنــار  کاهــش بیــش از 50 درصــد ایــن اعــداد را بایــد  بــا 
لاتی نــه تنها زمان  کــرد چــون تبعــات اســتفاده از چنین ماشــین آ روز 
اجرای برنامه کار را بشــدت تحت الشــعاع قرار میدهند که هزینه‌های 
ج می  کــرده و شــرکت‌ها را از رقابــت خار نگهــداری را هــم بســیار زیــاد 

نماید(.
کاهــش ایــن دو عــدد را مــی تــوان در مــورد  اثــر  مثــال بســیار روشــن 
گر در  جرثقیل‌هــا زد مثــاً یــک جرثقیــل مارک، مــدل و ظرفیتی خــاص ا
ســال اول بعد از تولید باشــد آنهم در شــرایط نرمال می تواند x تن بار را 
در محدوده ی مثلث ایمنی خود برداشــته و در زمانی مشخص جابجا 
ک ناشی  نماید، قطعاً در شــرایط غیر نرمال و با گذشــت زمان و اســتهلا
از کاربــری و حتــی گذشــت زمــان، تــوان موتورهــا و در نتیجــه ظرفیتش 
کاهش پیدا می کند، حوادث بسیار زیادی که در باربرداری و جابجایی 
بار توســط  جرثقیل‌ها شــاهدش هســتیم در بســیاری از موارد ناشــی از 
بی توجهی مالکان یا اپراتور‌های این نوع ماشــین به کاهش این اعداد 

ناشــی از شرایط غیر نرمال و عمر ماشین است.
کاتالوگ ماشــین به مســاله دیگری هم اشــاره شــده و آن  در دفترچه یا 
کارخانه  مصــرف اقلام مصرفی ماشــین اســت طبــق دســتورالعمل‌های 
گریس که دستیابی به آن نوع مصالح مصرفی هم  سازنده مثل روغن و 
خود داســتان دیگریســت که عــدم رعایت آنها می توانــد در کاهش این 

اعداد تاثیر گذار باشــد و بهمین ترتیب قطعات یدکی.
واضــح اســت کــه قریب بالاتفــاق پیمانکاران در شــرایطی کار مــی کنند که 
رسیدن به چنین اعداد گفته شده برایشان محال است بخصوص با توجه 
به عمر ناوگان ماشین آلاتی موجود در کشور ما، بنابراین جا دارد که مرحله 

 دیگری را هم برای رســیدن به راندمان نهایی ماشــین آلات مطرح کنیم، 
در مرحله هفتم می توانیم ضریبی به نام " ضریب بهره وری" با توضیحات 

زیر تعریف کنیم: 
ضریبــی کــه گویــای نســبت زمــان میــزان کاری اســت کــه ماشــین نو در 
شــرایط اســتاندارد توضیح داده شــده توسط کارخانه ســازنده) شرایط 
کار که ماشین  نرمال( می تواند انجام دهد به زمان انجام همان میزان 
موجود در شــرایط کاری واقعی )غیر اســتاندارد و غیر نرمال( انجام می 
کار ثابت است می توانیم آن را حذف و فقط زمان را  دهد، چون حجم 

مقایســه کنیم و با فرمول زیر محاسبه نماییم:
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سطح دريا توصيف می کند و کيفيت سوخت را با استانداردهای بين المللی)، بعلاوه اپراتوری ماهر که برای  در هوای هم  
هر لحظه دور موتور مناسبی را برای قدرت مورد نياز عملی خاص با فشار آوردن به پدال ماشين اعمال نمايد و البته ماشينی  

ايطی ايده آل که محال است ما چنين شرايطی را در پروژه ها تجربه  که تازه از در کارخانه سازنده بيرون آمده باشد، شر
کرده باشيم يا اميد تجربه کردن داشته باشيم مگر در شرايطی بسيار خاص، کوتاه مدت و به راهبری اپراتوری ورزيده و با  

 يشتر جنبه ی نمايشی دارد. تجربه و با فشار آوردن به مکانيسم های ماشين بتوانيم به اين اعداد نزديک شويم که آن هم ب

معمولامًيزان اين عدد (نوشته شده در کاتالوگ ماشين ) در پروژه های عمرانی ، با توجه به تجربه های ميدانی، بسته به  
درصد کاهش را    50درصد کمتر است و چنانچه ماشين آلات کهنه باشند تا    15الی    10شرايط و برای ماشين آلات  نو بين  

درصد اين اعداد را هنوز بکار ميگيرند ولی    50ت (هستند شرکت هايی که ماشين آلات با کاهش بيش از  هم نشان داده اس
درصد اين اعداد را بايد کنار گذاشت يا به روز کرد چون تبعات استفاده از    50فرض اين است که ماشين با کاهش بيش از  

ت الشعاع قرار ميدهند که هزينه های نگهداری را هم بسيار  چنين ماشين آلاتی نه تنها زمان اجرای برنامه کار را بشدت تح
 زياد کرده و شرکت ها را از رقابت خارج می نمايد).

مثال بسيار روشن اثر کاهش اين دو عدد را می توان در مورد جرثقيل ها زد مثلاً يک جرثقيل مارک، مدل و ظرفيتی خاص  
تن بار را در محدوده ی مثلث ايمنی خود برداشته و در  xنرمال می تواند  اگر در سال اول بعد از توليد باشد آنهم در شرايط 

زمانی مشخص جابجا نمايد، قطعاً در شرايط غير نرمال و با گذشت زمان و استهلاک ناشی از کاربری و حتی گذشت زمان،  
و جابجايی بار توسط  جرثقيل  توان موتورها و در نتيجه ظرفيتش کاهش پيدا می کند، حوادث بسيار زيادی که در باربرداری  

ها شاهدش هستيم در بسياری از موارد ناشی از بی توجهی مالکان يا اپراتور های اين نوع ماشين به کاهش اين اعداد ناشی  
 از شرايط غير نرمال و عمر ماشين است. 

ماشين است طبق دستورالعمل های  در دفترچه يا کاتالوگ ماشين به مساله ديگری هم اشاره شده و آن مصرف اقلام مصرفی  
کارخانه سازنده مثل روغن و گريس که دستيابی به آن نوع مصالح مصرفی هم خود داستان ديگريست که عدم رعايت آنها  

 می تواند در کاهش اين اعداد تاثير گذار باشد و بهمين ترتيب قطعات يدکی. 

کنند که رسيدن به چنين اعداد گفته شده برايشان محال است  واضح است که قريب بالاتفاق پيمانکاران در شرايطی کار می  
بخصوص با توجه به عمر ناوگان ماشين آلاتی موجود در کشور ما، بنابراين جا دارد که مرحله ديگری را هم برای رسيدن 

 به راندمان نهايی ماشين آلات مطرح کنيم،  

 ا توضيحات زير تعريف کنيم: ب" ضريب بهره وری"  می توانيم ضريبی به نام  مرحله هفتمدر 

ضريبی که گويای نسبت زمان ميزان کاری است که ماشين نو در شرايط استاندارد توضيح داده شده توسط کارخانه سازنده( 
شرايط نرمال) می تواند انجام دهد به زمان انجام همان ميزان کار که ماشين موجود در شرايط کاری واقعی (غير استاندارد 

نرمال) انجام می دهد، چون حجم کار ثابت است می توانيم آن را حذف و فقط زمان را مقايسه کنيم و با فرمول زير  و غير  
 محاسبه نماييم:

 
𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 �𝑎𝑎𝑎𝑎𝐸𝐸 � 𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢𝑢 𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑜𝑜𝑜𝑜 𝑡𝑡ℎ𝑒𝑒 𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠𝑠 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎 𝑖𝑖𝑖𝑖 𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟𝑟 𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐𝑐 
� 100 � 100%  

             
شايد بتوان گفت که همه پارامترهايی که برای مثبت تر کردن ضرايب قبلی شمرديم در اين ضريب هم موثرند اما بار ديگر 

 به مهم ترين آن ها به شرح زير اشاره می شود:

 خريد ماشين با کيفيت،  - 1

شــاید بتوان گفت که همه پارامترهایی کــه برای مثبت تر کردن ضرایب قبلی 
ح  شــمردیم در این ضریب هم موثرند اما بار دیگر به مهم ترین آن‌ها به شــر

زیر اشاره می شود:
کیفیت، 1 - خرید ماشین با 

2 - داشتن سیستم نگهداری پیشگیرانه،
3 - بکارگیــری اپراتــور و مباشــر عملیــات و مدیــر) سرپرســت یا مســئول( 
ماشین آلات ماهر )منظور از مهارت یعنی هنر بکارگیری دانش و تجربه( 

و مسئول ترانسپورت با تجربه،
4 - داشــتن سیســتم کنتــرل وضعیــت ماشــین و تعویضــات و تعمیرات 
به موقع و بهمین منظور داشــتن نیروی انســانی و امکانات و تجهیزات  

، مناسب و به روز
5 - اورهال یا نو نمودن ماشین آلاتی که در زنجیره کار و یا زمان برنامه ریزی 

به دلیل کهنه بودن  قادر به انجام کار با کیفیت و کمیت مناسب نیستند،
6 - داشــتن یک سیســتم ثبت و جمع آوری و تجزیه و تحلیل اطلاعات 
و تصمیــم گیــری بر اســاس نتایج آن، اقدام و بررســی نتیجه اقدامات و 

اصلاح تصمیمات،
7 - آمــوزش و ارزیابــی مســتمر و تشــویق افرادی که بــه روند مثبت ضرایب 

کمک کرده اند.

جدول خلاصه ضرایب مراحل یک تا هفت
 Assignment Rate : 1 ضریب مرحله

عبارت است از نسبت زمانی که ماشین به پروژه اختصاص داده شده، 
در ســایت پروژه و آماده بکار اســت و عدم نیاز هم نشده است  به زمان 

یا دوره ای که ماشــین در مالکیت شرکت است

 Accessibility Rate : 2 ضریب مرحله
عبارت است از نسبت  زمان دسترسی به ماشین در پروژه ) قابل برنامه 
ریزی(بــه زمانــی که ماشــین بــه پروژه اختصاص داده شــده، در ســایت 

پروژه و آماده بکار اســت و عدم نیاز هم نشده است 

Program Rate : 3 ضریب مرحله
 عبارت است از نسبت زمان برنامه ریزی برای ماشین یا شیفت کارگاه که 
با توضیحات داده شــده می تواند یک شیفت طولانی تر از شیفت کارگاه 

هم باشد  به زمان دسترسی به ماشین در پروژه ) قابل برنامه ریزی(

Working Rate : 4 ضریب مرحله
عبارت اســت از نســبت زمانی که ماشــین می تواند کار کند و تحت تعمیر 

مصوبه
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نیست  به زمان برنامه ریزی برای ماشین یا شیفت کارگاه که با توضیحات 
داده شده می تواند یک شیفت طولانی تر از شیفت کارگاه هم باشد

Activity Rate : 5 ضریب مرحله
کار است  به زمانی که   عبارت است از نسبت زمانی که ماشین در حال 

ماشــین می تواند کار کند و تحت تعمیر نیست

 Productivity Rate : 6 ضریب مرحله
عبــارت اســت از نســبت زمانی که ماشــین واقعــا کار کرده  بــه زمانی که 

کار است ماشین در حال 

 Efficiency Rate  : 7 ضریب مرحله
عبارت اســت از نســبت زمان میزان کاری اســت که ماشــین نو در شرایط 
اســتاندارد توضیح داده شده توسط کارخانه سازنده) شرایط نرمال( می 
توانــد انجــام دهد به زمــان انجام همان میزان کار که ماشــین موجود در 

شرایط کاری واقعی )غیر نرمال( انجام می دهد.

بخش دوم :
 چنانچه مدیران ارشــد شــرکتها بخواهند از چگونگی وضعیت ماشــین 
گاهی نســبی داشــته باشــند مقادیر تقریبی ضرایب  آلات شــرکت خود آ
( میتوانــد معیاری  مطــرح شــده )درصد های ســتون وســط جدول زیــر

باشــد برای ارزیابی و تلاش برای رسیدن به آنها،

شماره مرحله و  
توضیح شرایطدرصد فرضینام ضریب

پارکینگ %100 ضریب مرحله 1  یا  انبار  در  ماشینی  هیچ  یعنی: 
شرکت نباشد و همه به پروژه ها اختصاص 

داده شده باشند

پروژه، %70ضریب مرحله 2   در  ماشین  حضور  علیرغم  یعنی: 
پروژه 17 ساعت از 24 ساعت شبانه روز 

به ماشین دسترسی دارد 

یعنی: پروژه از این 17 ساعت یک شیفت %70ضریب مرحله 3  
ریزی  برنامه  خود  کارگاه  برای  ساعته   12

می کند

یعنی: ماشین بطور متوسط در %20 اوقات %80ضریب مرحله 4 
مشکل فنی داشته و توانایی کار ندارد یا 

بعبارتی در %80 اوقات کار میکند

فنی %75ضریب مرحله 5 ماشین مشکل  که  اوقاتی  یعنی: 5% 
نداشته  کار  ماشین  است  ممکن  ندارد 

باشد و بیکار بماند

یعنی: %2.5 اوقاتی که ماشین در حال کار %97.5ضریب مرحله 6  
اتلاف میگذرد و ماشین در حال  به  است 

کار، زیر بار نیست

واقعی %90ضریب مرحله 7  شرایط  در  ماشین  کارایی  یعنی: 
کار %10 کمتر از شرایط نرمال گفته شده 

توسط کارخانه سازنده است

برگرفتــه از تجارب میدانی ناشــی از عرف کار پیمانکاری به نظر میرســد 
بهتر است سه ضریب مراحل یک و دو و سه در هم ضرب شده و تحت 
عنوان "ضریب بکارگیری" ماشــین آلات برای ارزیابی دوره ای به منظور 
پــی بــردن بــه میــزان اســتفاده از ســرمایه ماشــین آلاتــی شــرکت بجای 

گیرد، با این توضیح چنانچه در بهترین  ضریب مرحله یک مد نظر قرار 
شرایط فرض بر این باشد که هیچ ماشینی در انبار و یا پارکینگ شرکتی 
متوقف نباشد مقدار این ضریب ترکیبی با توجه به فرضیات قبلی یعنی 

%70 ضریب دسترســی و %70 ضریب برنامه ریزی خواهد شد:

100%×70%×70%≈50%  
کار بودن سرمایه ماشین  این ضریب ترکیبی که نسبت زمانی در برنامه 
آلاتــی شــرکت بــرای ایجــاد ارزش افــزوده به کل زمــان مالکیتی ســرمایه 
اســت را می توان ضریب بکارگیری ســرمایه ماشین آلاتی نامگذاری کرد 

.)Assigned Investment Rate(
بعبارتــی مــی تــوان گفــت چنانچه ایــن ضریب در شــرکتی بالاتــر از 50% 
بود این شــرکت از نظر بکارگیری ســرمایه ماشین آلاتی خود موفق بوده 
گــر ایــن ضریب کمتر باشــد مدیــران ارشــد تصمیم گیــر باید  اســت امــا ا
دلایل آن را بررســی کرده و در صورتیکه توجیهی نداشــته باشــد نسبت 

کنش نشان دهند. به آن وا
گر چه به نظر میرســد ضرایبی مســتقل  ضرایــب مرحلــه چهار و هفت، ا
گــذار بر یکدیگــر و در نتیجه  هســتند امــا با هــم رابطــه ای متقابل و اثر 
کار دارنــد، بنابرایــن هــم بــه صــورت مســتقل و هــم حاصــل ضــرب آنها 
میتوانــد بــرای برخــی تصمیمات مهــم باشــند، ضریب شــماره چهار در 
بهترین شرایط عددیست بین %70 تا %90 و بستگی به عمر و چگونگی 
نگهــداری ماشــین دارد، ضریــب شــماره هفــت هــم در بهترین شــرایط 
کار  عددیســت بیــن %85 تــا %95  و بســتگی بــه عمــر و فاصلــه شــرایط 
با شــرایط اســتاندارد و نرمال گفته شــده توســط کارخانه ســازنده دارد، 
چنانچه متوسط این دو ضریب را در نظر گرفته و آنها را فعلاً مستقل در 

نظر بگیریم در بهترین شــرایط به ترتیب عبارت خواهند بود از :
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نباشد مقدار اين ضريب ترکيبی با توجه به فرضيات قبلی  بر اين باشد که هيچ ماشينی در انبار و يا پارکينگ شرکتی متوقف 
 ضريب برنامه ريزی خواهد شد:   70ضريب دسترسی و % 70يعنی %

100% 70% 70% %   

اين ضريب ترکيبی که نسبت زمانی در برنامه کار بودن سرمايه ماشين آلاتی شرکت برای ايجاد ارزش افزوده به کل زمان  
م را  است  سرمايه  (مالکيتی  کرد  نامگذاری  آلاتی  ماشين  سرمايه  بکارگيری  ضريب  توان   Assigned Investmentی 

Rate .( 

بود اين شرکت از نظر بکارگيری سرمايه ماشين آلاتی   50بعبارتی می توان گفت چنانچه اين ضريب در شرکتی بالاتر از % 
ايد دلايل آن را بررسی کرده و در صورتيکه  خود موفق بوده است اما اگر اين ضريب کمتر باشد مديران ارشد تصميم گير ب

 توجيهی نداشته باشد نسبت به آن واکنش نشان دهند.

ضرايب مرحله چهار و هفت، اگر چه به نظر ميرسد ضرايبی مستقل هستند اما با هم رابطه ای متقابل و اثر گذار بر يکديگر 
حاصل ضرب آنها ميتواند برای برخی تصميمات مهم باشند، و در نتيجه کار دارند، بنابراين هم به صورت مستقل و هم  

و بستگی به عمر و چگونگی نگهداری ماشين دارد،   90تا %  70ضريب شماره چهار در بهترين شرايط عدديست بين %
و بستگی به عمر و فاصله شرايط کار با شرايط     95تا %  85ضريب شماره هفت هم در بهترين شرايط عدديست بين %

د و نرمال گفته شده توسط کارخانه سازنده دارد، چنانچه متوسط اين دو ضريب را در نظر گرفته و آنها را فعلاً استاندار
 مستقل در نظر بگيريم در بهترين شرايط به ترتيب عبارت خواهند بود از :

90%  70%
2

80% 

95%  85%
2

90% 

بود   90و ضريب مرحله هفت بالاتر از   %  80ر از %بعبارتی می توان گفت چنانچه ضريب مرحله چهار در شرکتی بالات
اين شرکت از نظر استفاده از ماشين آلات خود در هر يک از اين دو مرحله موفق بوده است اما اگر از اين ضرايب کمتر 

نشان   باشد مديران ارشد تصميم گير بايد دلايل آن را بررسی کرده و در صورتيکه توجيهی نداشته باشد نسبت به آن واکنش
 دهند.

ضرايب مرحله پنج و شش هم اگر چه به نظر ميرسد ضرايبی مستقل باشند اما ميتوانند در هم ضرب شوند و ضريب ترکيبی  
از % بيشتر  نبايد  شرايط  بهترين  در  پنج  مرحله  ضريب  آيد،  بدست  ماشين  واقعی  کار  زمان  کاملاً 10ميزان  و  (تخمينی 

ا که در آن صورت از ماشين آماده بکار بدون اشکال فنی استفاده خوبی نشده فرضی)از ضريب مرحله چهار کمتر باشد چر
است و زمان بيکاری بدون علت زيادی داشته است (صاحبنظران ماشين آلات مورد استفاده در معادن معتقدند ضريب مرحله  

ين در زمانی که ميتوانسته کار  کمتر باشد که اگر باشد به معنای آن است که از ماش 4% از ضريب مرحله  5نبايد بيش از  5
نمايد و مشکل فنی نداشته به خوبی استفاده نشده لذا نشان دهنده مديريت نادرست است يا به تعبيری ديگر کار ماشين آلات در 
چنين سايتی مقرون به صرفه نيست ناگفته نماند که بحث ماشين آلات در معادن بحث ديگريست و ماهواً با بحث ماشين آلات  

روژه های عمرانی متفاوت است)، ضريب مرحله شش که نشان دهنده زمان های تلف شده حين کار است واقعيتی است  در پ
را برای اين ضريب پيشنهاد کرده اند) شايد در بهترين شرايط   95که نمی توان آن را حذف کرد ( برخی از صاحبنظران %

 10و %  0( فرض قبلی) و ضريب مرحله پنج هم بين %  80بتوان آن را به نصف کاهش داد ، اگر ضريب مرحله چهار %
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نباشد مقدار اين ضريب ترکيبی با توجه به فرضيات قبلی  بر اين باشد که هيچ ماشينی در انبار و يا پارکينگ شرکتی متوقف 
 ضريب برنامه ريزی خواهد شد:   70ضريب دسترسی و % 70يعنی %

100% 70% 70% %   

اين ضريب ترکيبی که نسبت زمانی در برنامه کار بودن سرمايه ماشين آلاتی شرکت برای ايجاد ارزش افزوده به کل زمان  
م را  است  سرمايه  (مالکيتی  کرد  نامگذاری  آلاتی  ماشين  سرمايه  بکارگيری  ضريب  توان   Assigned Investmentی 

Rate .( 

بود اين شرکت از نظر بکارگيری سرمايه ماشين آلاتی   50بعبارتی می توان گفت چنانچه اين ضريب در شرکتی بالاتر از % 
ايد دلايل آن را بررسی کرده و در صورتيکه  خود موفق بوده است اما اگر اين ضريب کمتر باشد مديران ارشد تصميم گير ب

 توجيهی نداشته باشد نسبت به آن واکنش نشان دهند.

ضرايب مرحله چهار و هفت، اگر چه به نظر ميرسد ضرايبی مستقل هستند اما با هم رابطه ای متقابل و اثر گذار بر يکديگر 
حاصل ضرب آنها ميتواند برای برخی تصميمات مهم باشند، و در نتيجه کار دارند، بنابراين هم به صورت مستقل و هم  

و بستگی به عمر و چگونگی نگهداری ماشين دارد،   90تا %  70ضريب شماره چهار در بهترين شرايط عدديست بين %
و بستگی به عمر و فاصله شرايط کار با شرايط     95تا %  85ضريب شماره هفت هم در بهترين شرايط عدديست بين %

د و نرمال گفته شده توسط کارخانه سازنده دارد، چنانچه متوسط اين دو ضريب را در نظر گرفته و آنها را فعلاً استاندار
 مستقل در نظر بگيريم در بهترين شرايط به ترتيب عبارت خواهند بود از :

90%  70%
2

80% 

95%  85%
2

90% 

بود   90و ضريب مرحله هفت بالاتر از   %  80ر از %بعبارتی می توان گفت چنانچه ضريب مرحله چهار در شرکتی بالات
اين شرکت از نظر استفاده از ماشين آلات خود در هر يک از اين دو مرحله موفق بوده است اما اگر از اين ضرايب کمتر 

نشان   باشد مديران ارشد تصميم گير بايد دلايل آن را بررسی کرده و در صورتيکه توجيهی نداشته باشد نسبت به آن واکنش
 دهند.

ضرايب مرحله پنج و شش هم اگر چه به نظر ميرسد ضرايبی مستقل باشند اما ميتوانند در هم ضرب شوند و ضريب ترکيبی  
از % بيشتر  نبايد  شرايط  بهترين  در  پنج  مرحله  ضريب  آيد،  بدست  ماشين  واقعی  کار  زمان  کاملاً 10ميزان  و  (تخمينی 

ا که در آن صورت از ماشين آماده بکار بدون اشکال فنی استفاده خوبی نشده فرضی)از ضريب مرحله چهار کمتر باشد چر
است و زمان بيکاری بدون علت زيادی داشته است (صاحبنظران ماشين آلات مورد استفاده در معادن معتقدند ضريب مرحله  

ين در زمانی که ميتوانسته کار  کمتر باشد که اگر باشد به معنای آن است که از ماش 4% از ضريب مرحله  5نبايد بيش از  5
نمايد و مشکل فنی نداشته به خوبی استفاده نشده لذا نشان دهنده مديريت نادرست است يا به تعبيری ديگر کار ماشين آلات در 
چنين سايتی مقرون به صرفه نيست ناگفته نماند که بحث ماشين آلات در معادن بحث ديگريست و ماهواً با بحث ماشين آلات  

روژه های عمرانی متفاوت است)، ضريب مرحله شش که نشان دهنده زمان های تلف شده حين کار است واقعيتی است  در پ
را برای اين ضريب پيشنهاد کرده اند) شايد در بهترين شرايط   95که نمی توان آن را حذف کرد ( برخی از صاحبنظران %

 10و %  0( فرض قبلی) و ضريب مرحله پنج هم بين %  80بتوان آن را به نصف کاهش داد ، اگر ضريب مرحله چهار %

بعبارتــی می توان گفت چنانچه ضریب مرحله چهار در شــرکتی بالاتر از 
%80 و ضریب مرحله هفت بالاتر از   %90 بود این شرکت از نظر استفاده 
از ماشــین آلات خود در هر یک از این دو مرحله موفق بوده اســت اما 
گر از این ضرایب کمتر باشد مدیران ارشد تصمیم گیر باید دلایل آن را  ا
کنش  بررسی کرده و در صورتیکه توجیهی نداشته باشد نسبت به آن وا

نشان دهند.
گر چه به نظر میرسد ضرایبی مستقل  ضرایب مرحله پنج و شش هم ا
باشــند اما می‌توانند در هم ضرب شــوند و ضریب ترکیبی میزان زمان 
کار واقعی ماشــین بدســت آید، ضریب مرحله پنج در بهترین شــرایط 
کامــاً فرضــی(از ضریــب مرحلــه چهار  نبایــد بیشــتر از %10)تخمینــی و 
که در آن صورت از ماشــین آماده بکار بدون اشــکال  کمتــر باشــد چرا 
فنی اســتفاده خوبی نشــده اســت و زمان بیکاری بــدون علت زیادی 
لات مــورد اســتفاده در معادن  داشــته اســت )صاحبنظــران ماشــین آ
 4 از ضریــب مرحلــه   %5 از  بیــش  نبایــد   5 معتقدنــد ضریــب مرحلــه 
گر باشــد به معنای آن اســت که از ماشــین در زمانی  کــه ا کمتــر باشــد 
کار نمایــد و مشــکل فنــی نداشــته به خوبی اســتفاده  کــه میتوانســته 
نشــده لذا نشــان دهنده مدیریت نادرســت اســت یا بــه تعبیری دیگر 
گفتــه  لات در چنیــن ســایتی مقــرون بــه صرفــه نیســت نا کار ماشــین آ
لات در معادن بحــث دیگریســت و ماهواً با  کــه بحــث ماشــین آ نمانــد 
لات در پــروژه هــای عمرانــی متفــاوت اســت(، ضریب  بحــث ماشــین آ
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کار اســت  که نشــان دهنده زمان های تلف شــده حین  مرحله شــش 
کــه نمی توان آن را حذف کرد ) برخــی از صاحبنظران  واقعیتــی اســت 
%95 را برای این ضریب پیشــنهاد کرده اند( شــاید در بهترین شــرایط 
گــر ضریــب مرحلــه چهــار 80% )  کاهــش داد ، ا بتــوان آن را بــه نصــف 
کمتــر از آن و  فــرض قبلــی( و ضریــب مرحلــه پنــج هــم بیــن %0 و 10% 
گرفته شــود حاصل تاثیر این  ضریب مرحله شــش هم %97.5 در نظر 

: دو ضریــب  )ضریب مرحله پنج و شــش (عبارت خواهد بود از

15 

در نظر گرفته شود حاصل تاثير اين دو ضريب  (ضريب مرحله پنج و شش    97.5کمتر از آن و ضريب مرحله شش هم % 
 )عبارت خواهد بود از:

90%  70%
2

 10%  0%
2

97.5% 73% 

) در  Real Working Rateمان برنامه زيری است(اين ضريب ترکيبی نشان دهنده نسبت زمان کار واقعی ماشين به ز
 بهترين شرايط. 

 
حال اگر فقط چهار ضريب مراحل آخری جدول را که ضرايب مربوط به کارگاه هستند در هم ضرب نماييم ( دو ضريب  

 مراحل چهار و هفت و حاصلضرب ضرايب مراحل پنج و شش ) نتيجه عبارت خواهد شد از: 
80% 90% 73% 53% 

 Absolute Efficiencyترکيبی را می توان "ضريب بهره وری مطلق ماشين در کارگاه" نامگذاری کرد(  اين ضريب
Rate% بود اين   53است، بعبارتی می توان گفت چنانچه اين ضريب در شرکتی بالاتر از %  53) که در بهترين شرايط

بوده است اما اگر اين ضريب کمتر باشد مديران شرکت از نظر استفاده از ناوگان ماشين آلاتی خود در کارگاه هايش موفق  
 ارشد تصميم گير بايد دلايل آن را بررسی کرده و در صورتيکه توجيهی نداشته باشد نسبت به آن واکنش نشان دهند.  

چنانچه کليه ضرايب را در هم ضرب نماييم (بعبارتی حاصلضرب سه ضريب مراحل يک و دو و سه را در حاصلضرب  
 حل چهار و پنج و شش و هفت) نتيجه خواهد شد:چهار ضريب مرا

50% 53% 27% 

کرد( نامگذاری  شرکت"  آلاتی  ماشين  سرمايه  مطلق  وری  بهره  "ضريب  توان  می  را  ترکيبی  ضريب   Absoluteاين 
Investment Efficiency Rate% است، بعبارتی می توان گفت چنانچه اين ضريب در شرکتی    27) که در بهترين شرايط

بود اين شرکت از نظر بهره وری از سرمايه ناوگان ماشين آلاتی خود موفق عمل نموده است اما اگر اين   27ر از %بالات
ضريب کمتر باشد مديران ارشد تصميم گير بايد دلايل آن را بررسی کرده و در صورتيکه توجيهی نداشته باشد نسبت به آن 

 واکنش نشان دهند.

نی می توان با ترکيب اين ضرايب بدست آورد که ممکن است برای کارشناسان تجزيه و  بديهی است که آرايش های گوناگو
تحليل آمار و اطلاعات جالب باشد، اما آنچه که برای کارشناسان اجرايی حوزه ماشين آلات مهم است چهار ضريب مراحل  

تواند مهم باشد سه ضريب    چهار، پنج، شش و هفت و حاصل ضرب آنهاست و آنچه که برای مديران ارشد شرکت ها می
مراحل يک، دو و سه و حاصل ضرب آنهاست و آنچه که برای مديران اقتصادی مملکت بايد مهم باشد نتيجه نهايی يا حاصل 

 ضرب همه ضرايب درهم است که در حال حاضر و در بهترين شرايط  بسيارتکان دهنده است. 
 

فو  توضيحات  و  ضرايب"  جدول "خلاصه  از  بعد  دارد   همه  جا  عالی  شرايط  در  ضرايب  تخمينی  مقادير  به  اشاره  که  ق 
پارامترهای تاثير گذار دارد به حداقل سه عامل تاثير گذار در هر ضريب و افراد يا واحد های موثر با اولويت پر وزن ترين 

بلی، اشاره ای  که ميتوانند ضرايب واقعی را در هر شرکت و پروژه  به اين درصد ها نزديک کنند، عليرغم  توضيحات ق
 مجدد و اجمالی بشود:

 

ایــن ضریــب ترکیبــی نشــان دهنده نســبت زمــان کار واقعی ماشــین به 
زمان برنامه زیری اســت)Real Working Rate( در بهترین شرایط.

گر فقط چهار ضریب مراحل آخری جدول را که ضرایب مربوط به  حال ا
کارگاه هســتند در هــم ضرب نماییــم ) دو ضریب مراحل چهار و هفت و 

: حاصلضرب ضرایب مراحل پنج و شــش ( نتیجه عبارت خواهد شد از
80% ×90%×73%≈53%

این ضریب ترکیبی را می توان "ضریب بهره وری مطلق ماشین در کارگاه" 
نامگذاری کرد)Absolute Efficiency Rate( که در بهترین شرایط 53% 
اســت، بعبارتــی می تــوان گفت چنانچه ایــن ضریب در شــرکتی بالاتر از 
%53 بــود ایــن شــرکت از نظر اســتفاده از ناوگان ماشــین آلاتــی خود در 
گر این ضریب کمتر باشــد مدیران  کارگاه هایــش موفق بوده اســت امــا ا
ارشــد تصمیم گیر باید دلایل آن را بررســی کرده و در صورتیکه توجیهی 

کنش نشان دهند.  نداشــته باشد نسبت به آن وا
چنانچــه کلیه ضرایب را در هم ضرب نماییم )بعبارتی حاصلضرب ســه 
ضریــب مراحــل یــک و دو و ســه را در حاصلضــرب چهار ضریــب مراحل 

چهار و پنج و شــش و هفت( نتیجه خواهد شد:
50% ×53% ≈27%

 این ضریب ترکیبی را می توان "ضریب بهره وری مطلق سرمایه ماشین آلاتی
 شــرکت" نامگذاری کرد)Absolute Investment Efficiency Rate( که در 
بهترین شــرایط %27 اســت، بعبارتی می توان گفت چنانچه این ضریب 
در شــرکتی بالاتــر از %27 بــود ایــن شــرکت از نظــر بهــره وری از ســرمایه 
گــر این ضریب  نــاوگان ماشــین آلاتی خود موفق عمل نموده اســت اما ا
کمتــر باشــد مدیــران ارشــد تصمیم گیــر باید دلایــل آن را بررســی کرده و 

کنش نشان دهند. در صورتیکه توجیهی نداشته باشد نسبت به آن وا
گونی می توان بــا ترکیب این ضرایب  بدیهــی اســت که آرایش هــای گونا
بدســت آورد که ممکن اســت بــرای کارشناســان تجزیه و تحلیــل آمار و 
اطلاعــات جالــب باشــد، امــا آنچــه که بــرای کارشناســان اجرایــی حوزه 
، پنــج، شــش و  ماشــین آلات مهــم اســت چهــار ضریــب مراحــل چهــار
 هفت و حاصل ضرب آنهاســت و آنچه که برای مدیران ارشــد شرکت ها 
می تواند مهم باشــد ســه ضریب مراحل یک، دو و ســه و حاصل ضرب 
آنهاســت و آنچــه کــه برای مدیــران اقتصــادی مملکت باید مهم باشــد 
نتیجــه نهایــی یــا  حاصــل ضــرب همه ضرایب درهم اســت کــه در حال 

حاضر و در بهترین شــرایط  بسیارتکان دهنده است.
 جــا دارد  بعــد از جــدول "خلاصــه ضرایــب" و توضیحات فوق که اشــاره 
به مقادیر تخمینی ضرایب در شــرایط عالی همه پارامترهای تاثیر گذار 
دارد به حداقل ســه عامل تاثیر گذار در هر ضریب و افراد یا واحد های 
که میتوانند ضرایب واقعی را در هر شــرکت  موثر با اولویت پر وزن ترین 

 و پــروژه  بــه ایــن درصــد هــا نزدیــک کننــد، علیرغــم  توضیحــات قبلــی،
 اشــاره ای مجدد و اجمالی بشود:

مرحله و نام 
ضریب

افراد یا واحد های تاثیر عامل تاثیر گذار
گذار

ضریب 
مرحله 1 :

داشتن پروژه های بیشتر 
بر  تمرکز  پی،  در  پی  و 
پر  آلات  ماشین  خرید 
ایجاد  کاره،  چند  و  کار 
مستقل  کاری  های  گروه 
آلات  ماشین  واگذاری  و 

به آنها

مدیرعامل شرکت، مدیر 
پروژه، مدیر ماشین آلات 

ضریب 
مرحله 2 : 

کم کردن تعطیلات 
کارگاهی، مهیا کردن 

امکانات سرویس دهی  
در محل کار اپراتورها، 

هماهنگی بهتر در 
تعویض شیفت ها

مدیر پروژه، مدیران میانی 
اجرایی، مدیر ماشین آلات

ضریب 
مرحله 3 : 

 

افزایش ساعات شیفت 
کارگاه، افزایش ساعات 

فعالیت های ماشین 
بر،تشویق و ارائه خدمات 

بهتر به اپراتورها 

مدیر پروژه، مدیران میانی 
اجرایی، مدیر ماشین آلات

ضریب 
مرحله 4 : 

استفاده از ماشین آلات 
با کیفیت تر،داشتن 

تیم نگهداری و تعمیر 
ماهر تر، داشتن برنامه 

نگهداری و تعمیر 
پیشگیرانه در ستاد و 

پروژه

مدیرعامل شرکت، مدیر 
پروژه، واحد ماشین آلات 
)مرکزی و پروژه بخصوص 

اپراتور(

ضریب 
مرحله 5 : 

برنامه ریزی بهتر برای 
فعالیتهای ماشین بر 
کارگاهی، جایگزین 

نمودن ماشین آلاتی که 
کمتر مورد استفاده قرار 

می گیرند با ماشین آلات 
اجاره ای، ایجاد سیستم 
حمل و نقل بین و داخل 

کارگاهی 

مدیر پروژه، مدیران میانی 
اجرایی، مدیر ماشین آلات

ضریب 
مرحله 6 : 

داشتن مباشر عملیات 
با تجربه، خدمات رسانی 
بهتر به اپراتورها، کنترل 
و تحویل کار طبق برنامه

مدیر پروژه، مدیر ماشین 
آلات، مدیران میانی 

اجرایی، 

ضریب 
مرحله 7 : 

جایگزین نمودن ماشین 
آلات کهنه با ماشین 

آلات نو، اورهال یا 
تعمیرات اساسی ماشین 

آلات کم راندمان، 
داشتن سیستم تعمیر و 
نگهداری پیشگیرانه در 

پروژه 

مدیرعامل شرکت، مدیر 
پروژه و مدیران میانی 

اجرایی، واحد ماشین آلات 
بخصوص مدیر ماشین 

آلات

کمیسیون  ماشین‌آلات سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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