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در ادبیات اقتصادی، مفهومی رسمی به نام »نقطه صفر اقتصاد« وجود 
ندارد. نه مانند صفر مطلق در فیزیک و نه مانند خط فقر که بتوان آن را 
با یک عدد مشــخص تعریف کرد. اما اقتصاددان‌ها زمانی که از فروپاشــی 
یا بحران سیستمی صحبت می‌کنند، معمولاً به وضعیتی اشاره دارند که 
در آن اقتصــاد دیگــر حتی برای بقا هم به‌درســتی کار نمی‌کند. جایی که 
رشد متوقف شده، ثبات از بین رفته و تصمیم‌ها از ساختن آینده به دوام 

آوردن در امروز تقلیل پیدا کرده است.
به بیان ساده، نقطه صفر اقتصاد جایی است که اقتصاد از منطق توسعه 
گهانی،  خارج می‌شود و وارد منطق فرسایش می‌شود. نه با یک سقوط نا
بلکه با تحلیل رفتن آرام و مداوم. در چنین وضعیتی، تورم مزمن قدرت 
برنامه‌ریــزی را از بنگاه‌هــا و خانوارهــا می‌گیــرد، ســرمایه‌گذاری به حداقل 
می‌رســد و سیاســت‌گذاری اقتصــادی به‌جای حل مســئله، بــه مدیریت 

بحران روزمره محدود می‌شود.
در این وضعیت، بودجه دولت دیگر ابزار توسعه نیست، بلکه به سندی 
برای توزیع فشــار تبدیل می‌شــود. وقتی بخش بزرگــی از منابع بودجه از 
مسیر مالیات، بدهی و حذف یارانه‌ها تأمین می‌شود، بدون آنکه سمت 
هزینــه به‌طور معنادار به ســرمایه‌گذاری و رشــد گره بخورد، پیام روشــنی 
به اقتصاد مخابره می‌شود: اولویت، عبور از امروز است، نه ساختن فردا.

چنین وضعیتی نشــانه‌های مشخصی دارد: کاهش مداوم قدرت خرید، 
کوچک‌تر شدن طبقه متوسط، فرار سرمایه، رشد فعالیت‌های غیررسمی 
، از بیــن رفتن افق قابــل پیش‌بینی بــرای تصمیم‌گیری  و از همــه مهم‌تــر
اقتصادی. در چنین فضایی، حتی سیاســت‌هایی که در ظاهر اصلاحی 
بــه نظــر می‌رســند، می‌تواننــد بــه تشــدید بی‌ثباتــی منجر شــوند، زیــرا بر 
بســتری اجــرا می‌شــوند که توان تحمــل و هضم این فشــارها را از دســت 

داده است.
نقطه صفر اقتصاد به معنای قفل‌شدن اقتصاد در وضعیتی است که نه 
توان جهش دارد و نه امکان بازسازی تدریجی. خروج از این نقطه، بیش 
از هر چیز نیازمند بازگشت اعتماد، شفافیت در سیاست‌گذاری و اتصال 
واقعــی تصمیم‌هــای مالی به ســرمایه‌گذاری و بهــره‌وری اســت. امری که 

بدون اصلاح جدی در حکمرانی اقتصادی، دست‌نیافتنی خواهد بود.
آنچــه ایــن تصویــر مفهومی را از ســطح تحلیل انتزاعی بــه واقعیت روزمره 

اقتصــاد ایــران نزدیــک می‌کند، نگاهی به بودجه ســال آینده اســت، نه از 
کم  زاویــه ارقــام نهایــی یا چانه‌زنی‌هــای مجلس، بلکه از منظــر منطق حا
گر برخی بندها تغییر کند یا اعداد جابه‌جا شــوند،  بــر طراحــی آن. حتــی ا
کــه پشــت ایــن بودجــه قــرار دارد، به‌روشــنی قابــل  چارچــوب فکــری‌ای 
مشــاهده اســت. در ایــن چارچــوب، دولت بیــش از آنکه به دنبــال ایجاد 
موتورهای جدید رشــد باشــد، بر مدیریت کســری از مســیر افزایش فشــار 
بر منابع موجود تکیه کرده اســت. افزایش مالیات‌ها، گســترش پایه‌های 
مالیاتــی بــدون اصــاح جــدی در نظــام اجــرا، اتــکا بــه بدهــی و همزمــان 
تضعیف هزینه‌های توســعه‌ای، همگی نشــانه‌هایی از اقتصادی هستند 
که به جای حرکت رو به جلو، در حال تقسیم فشار برای دوام آوردن است.

گر نام انقباضی  بودجه‌ای که در چنین فضایی نوشــته می‌شــود، حتــی ا
یــا انضباطی به خود بگیرد، الزاماً به ثبات منجر نمی‌شــود. در اقتصادی 
کــه انتظــارات تورمی بالاســت و افق تصمیم‌گیــری کوتاه شــده، انتقال بار 
کســری بودجه از دولت به خانوار و بنگاه، اغلب به کاهش تقاضای مؤثر 
و تعمیق رکود می‌انجامد. افزایش مالیات بر مصرف، در کنار عقب‌ماندن 

دستمزدها از تورم، اقتصاد را وارد چرخه‌ای از رکود فرسایشی می‌کند.
از ســوی دیگــر، تمرکــز بودجه بر منابعــی مانند بدهی، بدون آنکه مســیر 
مشــخصی برای بازپرداخت از محل رشد واقعی ترسیم شود، نشانه‌ای از 
همان وضعیت فرسایشــی اســت: آینده خرج امروز می‌شــود، بدون آنکه 
ظرفیت فردا تقویت گردد. در چنین شرایطی، بازار سرمایه و نظام بانکی 
بیــش از آنکــه در خدمت تأمین مالی تولید باشــند، به ابزارهای پوشــش 
کســری دولــت تبدیــل می‌شــوند. مســیری که اقتصــاد را نه با یک شــوک 

گهانی، بلکه با لغزشی آرام اما مداوم از توسعه دور می‌کند. نا
ایــن وضعیــت بیش از هــر جای دیگــری، خــود را در رفتار فعــالان بخش 
واقعــی اقتصــاد نشــان می‌دهــد. در چنین فضایــی، تصمیم‌ها نــه با افق 
توســعه گرفته می‌شــوند و نه حتی با منطق رشــد؛ بلکه به حداقل‌سازی 
ریســک، حفــظ نقدینگــی و دوام کوتاه‌مــدت تقلیــل پیدا می‌کننــد. این 
تغییــر رفتار شــاید در ســطح فردی عقلانی به نظر برســد، امــا در مقیاس 

کلان، به‌تدریج موتور اقتصاد را از کار می‌اندازد.
وقتی فشار مالیاتی، هزینه تأمین مالی و ضعف تقاضا هم‌زمان بر اقتصاد 
تحمیل می‌شــوند، نتیجه دیگر محل تردید نیست: سرمایه‌گذاری عقب 

نقطه صفر اقتصاد؛ 
وقتی تصمیم‌ها دیگر آینده نمی‌سازند

سرمقاله 

سرمقاله
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می‌نشــیند. پروژه‌ها کوچک می‌شوند، افق تصمیم‌گیری کوتاه می‌شود و 
کیفیت انتخاب‌ها افت می‌کند. در چنین شرایطی، حتی فعالان اقتصادی 
ســالم نیز ناچارنــد رویکــردی محافظه‌کارانه در پیش بگیرند اما نه از ســر 
بی‌میلی به رشد، بلکه به این دلیل که امکان واقعی ریسک‌پذیری از بین 

رفته است.
در چنیــن فضایــی، فعالیت‌هــای غیرشــفاف و خــارج از چارچوب‌هــای 
قانونــی جذاب‌تــر می‌شــوند اما نــه به دلیــل کارآمدی بیشــتر، بلکه چون 
هزینه فعالیت شــفاف و پاســخ‌گو بیش از حد بالا رفته است. این روند، در 
بلندمدت پایه مالیاتی را تضعیف می‌کند و همان چرخه فشار و فرسایشی 

را بازتولید می‌کند که قرار بود متوقف شود.
طبیعــی اســت که چنیــن تغییری در منطــق تصمیم‌گیری، بیــش از همه 
در بخش‌هایــی خــود را نشــان دهــد کــه ذاتــا به افــق بلندمــدت، ثبات و 
ســرمایه‌گذاری مســتمر وابســته‌اند. در صنایع ســرمایه‌بر، به‌ویژه صنعت 
احداث، این وضعیت نه‌تنها شدیدتر بلکه تعیین‌کننده‌تر است. صنعت 
احداث صرفاً یک بخش اقتصادی نیســت بلکه پیشــران ســرمایه‌گذاری، 
محل انباشت دانش فنی و ستون فقرات توسعه زیرساختی هر اقتصادی 
اســت. ایــن صنعت ذاتاً به ثبات، افق بلندمــدت و تأمین مالی پایدار نیاز 
دارد. وقتــی بودجــه دولــت به‌جای آنکه نقش محــرک پروژه‌های عمرانی 
و زیرســاختی را ایفا کند، به ابزاری برای جبران کســری‌های روزمره دولت 
تبدیل می‌شود، نهایتا زنجیره‌ای از نااطمینانی شکل می‌گیرد: پروژه‌ها با 
تأخیر آغاز می‌شــوند، پرداخت‌ها به تعویق می‌افتند و ریســک نقدینگی 
بــه پیمانــکار و تأمین‌کننــده منتقــل می‌گــردد. نتیجــه نهایــی، فقط کند 
شــدن پروژه‌ها نیست، بلکه فرسایش تدریجی توان فنی، خروج بازیگران 
حرفه‌ای و تضعیف یکی از معدود بخش‌هایی است که می‌توانست موتور 

بازسازی ظرفیت‌های اقتصادی باشد.
آنچــه وضعیت صنعــت احداث را در این مقطع حســاس‌تر می‌کند، فقط 
فشارهای مالی یا تأخیر در پروژه‌ها نیست. مسئله اصلی، تغییر تدریجی 
منطــق تصمیم‌گیــری در این صنعت اســت. صنعتــی که ذاتاً بایــد بر پایه 
افق‌های بلندمدت، برنامه‌ریزی چندساله و سرمایه‌گذاری مستمر عمل 
کنــد، به‌تدریــج بــه فضایــی رانده شــده کــه در آن تصمیم‌هــا کوتاه‌مدت، 
محافظه‌کارانــه و مبتنــی بــر حداقل‌ســازی ریســک گرفته می‌شــوند. این 
کنشی طبیعی به شرایط ناپایدار باشد، اما  تغییر منطق، شاید در ظاهر وا

در عمل، بنیان توسعه‌پذیری صنعت را تضعیف کرده است.
صنعت احداث تنها محل اجرای پروژه نیســت. زنجیره‌ای از دانش فنی، 
تجربه مدیریتی، نیروی انسانی متخصص و سرمایه اجتماعی حرفه‌ای در 
آن انباشــته شده اســت. تضعیف این زنجیره، صرفاً به معنای کند شدن 
چنــد پــروژه یــا افزایــش هزینه‌ها نیســت، بلکه به معنــای از دســت رفتن 
ظرفیت‌هایی است که بازسازی آن‌ها در آینده، زمان‌بر و پرهزینه خواهد 
بود. وقتی شرکت‌ها ناچار می‌شوند آموزش نیروی انسانی را متوقف کنند، 
تجهیزات را نوسازی نکنند و از ورود به پروژه‌های پیچیده‌تر پرهیز کنند، 
صنعت به‌تدریج از ســطح مهندســی فاصله می‌گیرد و به اجرای حداقلی 

تقلیل پیدا می‌کند.
، نااطمینانــی در جریان مالی پروژه‌ها، یکــی از مخرب‌ترین  از ســوی دیگــر
عوامــل بــرای این صنعت اســت. تأخیر در پرداخت‌ها، نامشــخص بودن 
زمــان تخصیــص منابــع و انتقال ریســک نقدینگــی به پیمانکار، ســاختار 
مالی شرکت‌ها را فرسوده کرده است. در چنین شرایطی، حتی شرکت‌های 
باسابقه و حرفه‌ای نیز ناچارند بخش مهمی از انرژی مدیریتی خود را به 
جــای ارتقای کیفیت و بهــره‌وری، صرف مدیریت بقا کنند. این وضعیت، 
به‌تدریــج میدان را برای خروج نیروهای متخصــص و کنار رفتن بازیگران 

حرفه‌ای فراهم می‌کند، روندی که آثار آن معمولاً زمانی آشکار می‌شود که 
دیگر بازگرداندن آن آسان نیست.

نکتــه نگران‌کننده‌تــر این اســت کــه صنعت احــداث، برخلاف بســیاری از 
کنش ســریع نــدارد. پروژه‌هــای زیربنایــی را نمی‌توان  بخش‌هــا، امکان وا
متوقــف و دوبــاره راه‌انــدازی کــرد بــدون آنکــه هزینه‌های ســنگین فنی و 
انســانی به‌جــا بماند. هر وقفه، هــر تصمیم کوتاه‌مدت و هــر بی‌ثباتی، اثر 
خود را برای سال‌ها در شبکه زیرساختی کشور باقی می‌گذارد. به همین 
دلیل، تضعیف این صنعت صرفاً یک مســئله صنفی نیست، بلکه به‌طور 
مســتقیم با ظرفیت رشــد، تــاب‌آوری و حتــی ایمنی اقتصادی کشــور گره 

خورده است.
گر صنعت احداث به‌جای نقش پیشــران، به نقش مصرف‌کننده بحران  ا
تقلیل پیدا کند، بازســازی مسیر توسعه بســیار دشوارتر خواهد شد. این 
صنعت نیازمند ثبات تصمیم‌گیری، افق قابل پیش‌بینی و سیاست‌هایی 
، امــکان برنامه‌ریزی و انباشــت ظرفیت را  اســت کــه به‌جای انتقال فشــار
فراهم کند. بی‌توجهی به این واقعیت، نه‌تنها صنعت را فرسوده می‌کند، 
بلکه یکی از معدود ابزارهای عملی کشور برای خروج تدریجی از وضعیت 

فرسایشی را نیز تضعیف خواهد کرد.
تضعیــف نقــش صنعــت احــداث، خــود نشــانه‌ای از تغییــری عمیق‌تر در 
معیــار تصمیم‌گیری اقتصادی اســت. مســئله امروز صرفــا مجموعه‌ای از 
شــاخص‌های نامطلوب یا سیاســت‌های کم‌اثر نیســت. آنچه وضعیت را 
نگران‌کننده می‌کند، جابه‌جایی آرام معیار تصمیم‌گیری است. اقتصادی 
که زمانی بر مبنای توسعه، سرمایه‌گذاری و آینده‌سازی تصمیم می‌گرفت، 
کنون تصمیم‌هایش را بر اساس "قابل دوام بودن امروز" تنظیم می‌کند.  ا

این تغییر معیار، بی‌سروصدا اما عمیق است.
گر  کنده، ا در چنین وضعیتی، بودجه، سیاست مالی یا حتی اصلاحات پرا
نتواننــد افق تصمیم‌گیری را دوباره به جلــو برگردانند، نقش تعیین‌کننده 
ندارنــد. مشــکل اصلــی کمبــود منابــع یا حتی خطای سیاســتی نیســت، 
مســئله این اســت که تصمیم‌ها دیگر بر پایه ســاختن ظرفیت فردا گرفته 
نمی‌شوند. آینده به متغیری پرهزینه و نامطمئن تبدیل شده که ترجیح 

داده می‌شود به تعویق بیفتد.
ایــن همان وضعیتی اســت کــه می‌تــوان از آن به‌عنوان نزدیکــی به نقطه 
صفــر اقتصــاد امــروز یــاد کــرد، نه به‌عنــوان یــک عدد یــا لحظه فروپاشــی 
کــه در آن نظــام اقتصــادی هنــوز  اقتصــادی، بلکــه به‌عنــوان مرحلــه‌ای 
کار می‌کنــد، امــا دیگــر تــوان ایجــاد حرکــت رو به جلــو را نــدارد. تصمیم‌ها 
همچنــان گرفتــه می‌شــوند و سیاســت‌ها همچنــان اعــام می‌شــوند، اما 
پیوند آن‌ها با آینده‌ای قابل پیش‌بینی به‌تدریج تضعیف شده است. در 
چنین شرایطی، حتی سیاست‌های ضروری و اجتناب‌ناپذیر نیز اغلب به 
ابزاری برای خرید زمان تبدیل شده است. هزینه ماندن در این وضعیت 
گهانــی، بلکــه آرام و پیوســته و با از دســت رفتن فرصت‌هــا پرداخت  نــه نا

می‌شود.
کارآمــدی یــک سیاســت یــا خطــای یــک تصمیــم  مســئله امــروز دیگــر نا
خــاص نیســت. آنچــه نگران‌کننــده اســت، از کار افتــادن تدریجی منطق 
تصمیم‌گیری در ســطح کلان اســت، جایی که تصمیم‌ها همچنان گرفته 
می‌شوند اما دیگر توان ساختن مسیر ندارند. در چنین وضعیتی، اقتصاد 
نه به دلیل یک شــوک، بلکه زیر فشــار انباشــت تصمیم‌های کوتاه‌مدت 
ک‌تر از بحران اســت، زیــرا به‌تدریج  تحلیــل می‌رود. ایــن وضعیت خطرنا
عــادی می‌شــود و هزینه‌هایــش زمانی آشــکار می‌شــود که دیگر بازگشــت 

ساده‌ای در کار نیست.
مریم خوانساری 
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معرفــی او تنهــا با ســمت‌ها کامل نمی‌شــود. مهم‌تــر از هر نــام و منصب، 
شیوه اندیشیدن او بود:

نگاهی که شهر، سازه، مردم و زمین را یک کل واحد می‌دید.
از دیــد او ایمنــی پــروژه از پشــت میــز آغــاز نمی‌شــود و در طراحــی تمــام 
نمی‌شــود؛ ایمنی محصول یک زنجیره اســت: طراحی، اجرا، نگهداری، 

مدیریت و تصمیم‌گیری عمومی.
ایــن‌ یعنــی جمع شــدن دانش ســازه، تحلیل ریســک و فهم زیرســاخت؛ 
همــان چیــزی کــه معین‌فــر را به یکــی از چهره‌هــای تأثیرگذار مهندســی 

معاصر ایران تبدیل کرد.

کارنامه اجرایی و نقش مهندس معین‌فر 
در پروژه‌ها و نظام فنی کشور

مســیر حرفه‌ای مهدی معین‌فر نشــان می‌دهد که چگونه یک مهندس 
سازه می‌تواند نقش تعیین‌کننده‌ای در شکل‌گیری نظام ایمنی، مدیریت 
ریسک و توسعه شهری یک کشور داشته باشد. او در دوره‌ای وارد عرصه 
تصمیم‌سازی شد که ایران هنوز ساختار منسجمی برای مدیریت بحران 
نداشــت و نگاه تخصصی به موضوع زلزله، بیشــتر محدود به محاســبات 
ســازه‌ای بــود. معین‌فر ایــن مرز را جابه‌جا کــرد و مفهوم جدیــدی را وارد 

فضــای مهندســی کشــور ســاخت: این‌که ایمنی یــک پروژه فقــط نتیجه 
طراحــی نیســت، بلکــه حاصــل تصمیم‌هایی اســت که در ســطح شــهر، 

مدیریت، و سیاست‌گذاری گرفته می‌شود.
نقطــه عطف مســیر او زمانی بود که مطالعات آســیب‌پذیری تهــران را آغاز 
کــرد. ایــن مطالعــات کــه بعدها هســته اصلــی طرح جامــع مقابله بــا زلزله 
شــد، نخســتین تلاش رســمی کشــور برای نــگاه یکپارچــه به شــهر از زاویه 
ریســک بــود. معین‌فر از همــان ابتدا بر این باور بود که ایمنــی باید در دل 
برنامه‌ریزی شهری قرار گیرد، نه در حاشیه آیین‌نامه‌ها. همین نگاه باعث 
شد در ساختارهای تازه‌تأسیس کشور، از جمله سازمان مدیریت بحران، 
جایگاهــی کلیدی پیدا کند. او نخســتین رئیس این ســازمان بــود و طرح 
اولیــه آن را بــر پایه تجربه‌های جهانــی و نیازهای بومی ایــران تدوین کرد؛ 
ساختاری که بعدها مبنای بسیاری از دستورالعمل‌ها و سیاست‌های ملی 

قرار گرفت.
امــا نقــش او فقط به حوزه بحران محدود نبود. در دوره‌ای که کشــور نیاز 
گســترده به ساخت‌وســاز روستایی، مسکن ارزان و پروژه‌های کوچک اما 
حیاتی داشت، معین‌فر به ریاست بنیاد مسکن رسید. در آن سال‌ها نگاه 
او بر سه اصل استوار بود: استفاده از مصالح استاندارد، آموزش نیروهای 
اجرایی، و ســاختن ســازه‌هایی کــه در برابر زلزله تاب بیاورند. بســیاری از 

 بزرگداشت   مهندس  مهدی معین‌فر
معرفی و مسیر حرفه‌ای 

مهندس مهدی معین‌فر از چهره‌های کم‌ادعا اما تعیین‌کننده مهندسی ایران است؛ 
کسی که حضورش در سه حوزه به‌ظاهر جدا "مهندسی سازه، برنامه‌ریزی شهری و 
مدیریت بحران" در نهایت یک مســیر واحد را شــکل داد: ایجاد نگاه سیستماتیک 
برای ایمنی و توســعه کشــور. معین‌فر متولد ۱۳۱۱ بود و تحصیلات مهندسی خود 
را در دانشــکده فنی دانشــگاه تهران آغاز کرد؛ دوره‌ای که نسل جدیدی از آموزش 
مهندســی در ایران شــکل می‌گرفت و در کنار چهره‌هایی چون دکتر سیاســی، دکتر 
ســحاب و مهندسان ســازه نســل اول، نگاه علمی تازه‌ای وارد دانشکده شده بود. 
او در همان ســال‌ها به موضوعات مرتبط با زلزله، مقاومت ســازه‌ها و برنامه‌ریزی 
شــهری علاقه‌مند شــد؛ علاقه‌ای که مســیر حرفه‌ای او را در دهه‌هــای بعد تعیین 
کرد. معین‌فر برخلاف بســیاری از مهندســان نســل خــود، تنها به طراحی ســازه یا 
اجــرای پروژه‌هــا بســنده نکرد. او مســیر متفاوتــی را انتخــاب کرد: تحلیل شــهر، 
زیرساخت و ریسک. همین ویژگی بود که بعدها باعث شد در نقش‌هایی قرار بگیرد که 
کمتر کسی آن‌ها را با یک مهندس سازه مرتبط می‌دانست: از طراحی طرح‌های شهری 
و منطقــه‌ای تا مدیریت بحران کشــور. پس از دوره کارشناســی، در چند بخش دولتی 
و عمرانی مشــغول شــد و نگاهش همیشــه از جزئیات ســازه به تصویر کلان شــهر و 
جامعه حرکت می‌کرد. این مسیر، او را به یکی از مهم‌ترین نقش‌های عمرش رساند: 
ریاســت سازمان مدیریت بحران کشور و سپس ریاست بنیاد مسکن انقلاب اسلامی 

در دوره‌ای کــه ایــران بــا بحران‌های بزرگ روبه‌رو بود و نیاز به ســاختارهای علمی و پایدار داشــت.  معین‌فــر از همان ابتدا به این اعتقاد داشــت که 
مهندســی تنها با ســاختن تعریف نمی‌شود؛ بلکه با پیش‌بینی، پیشــگیری و برنامه‌ریزی معنا می‌یابد. این نگاه او، بعدها پایه بسیاری از سیاست‌ها 

و اســتانداردهایی شــد که امروز پیمانکاران، مهندسان و مدیران پروژه در نظام فنی ـ اجرایی کشور با آن کار می‌کنند.
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دستورالعمل‌های فنی بنیاد مسکن، که هنوز هم مبنای کار مهندسان و 
پیمانکاران روستایی است، حاصل همان دوره است.

گی شــناخته  حضــور او در نظــام فنــی ـ اجرایــی کشــور همــواره بــا یک ویژ
کیــد می‌کــرد کــه اســتاندارد زمانــی  می‌شــد: واقع‌بینــی. معین‌فــر بارهــا تأ
مؤثر اســت که قابل اجرا باشــد. در جلســات تخصصی ســازمان مدیریت 
و برنامه‌ریــزی، هنــگام بررســی طرح‌ها، بیــش از آن‌که بــه پیچیدگی‌های 
محاسباتی توجه کند، بر قابلیت اجرا در کارگاه، کیفیت مصالح، و ظرفیت 

تیم اجرایی تمرکز داشت. 
ایــن ارتبــاط میــان طراحــی و اجــرا، یکــی از مهم‌ترین بخش‌هــای میراث 
اوســت. معین‌فــر برخلاف بســیاری از متخصصــان آن دوره، اجرای ســازه 
را از طراحــی جــدا نمی‌دیــد. در پروژه‌های نفتی و صنعتی جنوب کشــور، 
حضور او معمولاً با نظم و دقت بیشــتری همراه می‌شــد. همکارانش نقل 
کرده‌اند که او قبل از هر تصمیم فنی، اثر آن را بر کل سیستم پروژه بررسی 
می‌کــرد: از پایــداری ســازه تــا برنامه‌ریــزی عملیــات، از شــیوه بتن‌ریزی تا 
کیفیت نیروهای کارگاهی. این نگاه بین‌رشــته‌ای در دوره‌ای که بســیاری 
از پروژه‌هــا فقــط با محوریت طراحی معماری یا ســازه اجرا می‌شــد، نقطه 

تمایز مهمی بود.
در برنامه‌ریزی شهری نیز جایگاه او خاص بود. معین‌فر معتقد بود که سازه 
بدون شــهر معنا ندارد؛ و شــهری که به خطرهای طبیعی بی‌توجه است، 
دیــر یــا زود هزینه ایــن بی‌توجهی را در قالب خســارت و بحــران پرداخت 
کم شــهری،  می‌کنــد. او از نخســتین کســانی بــود کــه بــه ارتبــاط میــان ترا
پهنه‌هــای لرزه‌ای و کیفیت ســاخت اشــاره کرد. بســیاری از متخصصانی 
کــه در دهــه هفتــاد و هشــتاد در حــوزه کاهــش خطرپذیــری و تــاب‌آوری 
شهری فعال شدند، بعدها گفته‌اند که شیوه تحلیل سیستماتیک را برای 

نخستین بار در دوره همکاری با معین‌فر یاد گرفته‌اند.
تأثیــر او بــر جامعه پیمانــکاران و مجریان نیــز قابل توجه بــود. در دیدگاه 
، ایمنــی رفتــار بــود، نــه الــزام. او همیشــه می‌گفت کیفیت ســازه  معین‌فــر
حاصــل صدهــا تصمیــم کوچــک و روزمــره در کارگاه اســت: نحــوه اجرای 
پوشــش بتــن، دقــت در کاور میلگــرد، کنتــرل مصالــح در ورودی پــروژه، 
و پیگیــری مــداوم جزئیــات. همیــن نــگاه بــود کــه باعث شــد بســیاری از 
مهندســان اجرایی نســل قدیم، او را چهــره‌ای »جزئیات‌محــور« بدانند؛ 
کســی که بــه همان اندازه که تصویر کلان شــهر را می‌دیــد، به اجرای یک 

وصله ساده نیز حساس بود.
آنچــه در نهایــت اثــر او را متمایز کــرد، تداوم این نگاه بــود. معین‌فر بدون 
شعار و بدون ادعای نظریه‌پردازی، نوعی فرهنگ حرفه‌ای را منتقل کرد: 

فرهنگی که در آن ایمنی بخشی از هویت مهندس است و دقت، فقط یک 
مهارت نیســت، بلکه وظیفه اســت. این تفکر بود که در دهه‌های بعد در 
نظام فنی، آیین‌نامه‌های شهری و حتی سیاست‌های ملی جای گرفت. 

میراث حرفه‌ای مهندس معین‌فر و جایگاه او
 در صنعت احداث ایران

مرور کارنامه مهدی معین‌فر نشان می‌دهد که اثر او بیش از آن‌که در یک 
پروژه مشــخص یا یک دوره مدیریتی خلاصه شــود، در نحوه شــکل‌گیری 
تفکــر ایمنــی و توســعه در مهندســی ایــران دیــده می‌شــود. او نســلی را 
نمایندگی می‌کرد که مهندسی را صرفاً در مرزهای طراحی یا اجرا نمی‌دید، 
بلکه آن را بخشــی از ســاختار اجتماعی و مدیریتی کشــور می‌دانســت. از 
نــگاه او، پــروژه‌ای کــه در برابر بحران تاب نیــاورد، پروژه‌ای کامل نیســت؛ 
کــه در برابــر خطرهــای طبیعــی بی‌برنامــه باشــد، توســعه‌یافته  شــهری 
محســوب نمی‌شود؛ و مهندســی که بدون درک پیامدهای تصمیم‌های 

خود کار می‌کند، نقش واقعی حرفه‌اش را نمی‌شناسد.
این دیدگاه، در دوره‌ای که صنعت احداث ایران هنوز در حال شکل‌گیری 
ســاختاری بــود، اهمیــت ویــژه داشــت. بســیاری از رویه‌هــای امــروزی - از 
ارزیابی ریسک در پروژه‌ها تا طراحی برای شرایط بحرانی، از استانداردسازی 
ســاخت روســتایی تــا نــگاه سیســتمی بــه زیرســاخت - ریشــه در همــان 
گر  ســال‌هایی دارد که معین‌فر در حوزه‌های مختلف نقش داشت. شاید ا
بخواهیم میراث او را در یک جمله خلاصه کنیم، باید بگوییم او پیوند میان 

ساخت و ایمنی را به بخشی از فرهنگ مهندسی کشور تبدیل کرد.
اهمیــت او بــرای پیمانــکاران نیــز در همیــن نکتــه نهفته اســت. معین‌فر 
نشــان داد کــه ایمنــی، یک الزام اداری یا تشــریفاتی نیســت؛ بلکه کیفیت 
نهایــی ســازه، حاصــل جزئیاتی اســت کــه در کارگاه اتفــاق می‌افتد: نظم، 
نظارت، مصالح درست، اجرا با حوصله، و تصمیم‌گیری دقیق. این همان 
رویکــردی اســت که امروز ســتون‌های صنعت احداث کشــور بــر آن تکیه 
دارد، چه در پروژه‌های صنعتی و نفتی، چه در ساخت‌وساز شهری و چه 

در طرح‌های روستایی.
نام‌هایی مانند معین‌فر، یادآور دوره‌ای هســتند که در آن، مهندســی در 
ایــران نه فقط یک حرفه، بلکه یک مســئولیت ملــی در برابر جامعه تلقی 
می‌شد. او بخشی از میراث فکری مهندسی معاصر ایران است؛ میراثی که 
همچنان می‌تواند در پروژه‌های امروز راهنما باشد، به‌ویژه در دوره‌ای که 
کشور بیش از هر زمان دیگری نیازمند ایمنی، برنامه‌ریزی و تصمیم‌گیری 

دقیق است.
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  آقای مهندس مسعودی، با تشکر از فرصتی که در اختیار ما قرار 
دادید، اگر بخواهید وضعیت امروز بخش خصوصی و پیمانکاران 
را در یک قاب روشن توضیح بدهید، نقطه شروع بحث کجاست؟

فعالان اقتصادی بخش خصوصی با شرایط بسیار سختی مواجه هستند. 
رکــود، تــورم، عــدم نقدینگی، عــدم ثبات بــازار و عــدم ثبــات ارزش ریال در 
معاملات، عدم شفافیت آینده اوضاع اقتصادی کشور و هزینه‌های سنگین 

بالاسری بنگاهها، اوضاع را بسیار بغرنج نموده است.
، پیمانکاران پروژه‌هــای عمرانی از هیــچ یک از این  در ایــن آشــفته بــازار
گذراننــد. فی‌الواقع  آسیب‌هــا مصــون نمانده‌انــد و بــه ســختی روزگار می‌
فــروش  از  از ســرمایه،  اندوختــه قبلــی،  از  بلکــه  کار نیســت  کســبی در 
ماشیــن‌آلات و تجهیــزات و ملــک و غیــره ادامــه حیــات میدهنــد. صرفاً 
بــه امیــد گــذر از اوضاع نابســامان پیمانــکاری و امید به پهلــو گرفتن در 
ســاحل امــن برای یک گــذران معمولی که شــوربختانه هــر روز این امید 
کمرنگ‌تر می‌شــود و در این خوف و رجاء، اثری از رجاء نمانده و خوف 

بشدت می‌تازاند. 

  در خودِِ نظام پیمانکاری، کدام بخش از رابطه قراردادی شفاف تر 
است و کدام بخش در تاریکی می ماند؟

در حوزه پیمانکاری بخشــی از شــرایط معامله در قالب پیمان و شــرایط 
پیمان و ســایر اســناد و مدارک منضم، تقریباً مشــهود و شــفاف اســت. 
، پروژه‌ها هیچگاه سرنوشت  بگذریم از اینکه مطابق نظام بودجه کشــور
روشــنی از بودجه ســالیانه ندارند و پیمانکاران از ابتدا در تاریکی مطلق 
از رونــد تخصیــص بودجــه، مدت اجــرای پــروژه، هزینه‌های بالاســری و 
هزینــه تمام شــده پروژه به ســر می‌برنــد. در عمل، ریســک بودجه برای 
کند:  پروژه‌هــای عمرانــی، ریســک زمــان و ریســک قیمــت را تشــدید می‌
پیمانــکار بایــد کار را جلــو ببــرد، امــا چرخــه تخصیــص و پرداخــت قابل 
پیش‌بینی نیست. در چنین ساختاری، هر ابزار جبرانِِ افزایش هزینه‌ها 
کنــد نه صــرفاً افزایش  )مثــل تعدیــل( نقــش حفــظ تــداوم اجرا پیــدا می‌

مبلغ.

  چرا در این شــرایط، بحث »تعدیل آحاد بها« به نقطه حساس 
تبدیل شده است؟

کند، شــاید  در ایــن میــان تعدیــل آحــاد بهاء نقش به ســزایی بــازی می‌
کرایــه  دســتمزدها،  مصالــح،  جملــه  از  عوامــل  قیمــت  رشــد   ، پیشــتر
ماشین‌آلات، حمل و خدمات و غیره، اینچنین افسار گسیخته نبود ولی 
در ســالهای اخیر و خصوصاً ســال جاری آنچنان بی‌حســاب بوده است 
که شــرکتهای پیمانــکار را تاب نمانده اســت. تعدیل، عملاً مکانیســمی 
بــرای »هم‌راســتا کــردن پرداخت‌هــای پروژه بــا تغییرات هزینــه عوامل« 
گیــرد، فاصله بین هزینه واقعــی اجرای کار  اســت. وقتی تورم شــتاب می‌
و مبالــغ قابــل وصــول از صورت‌وضعیت‌ها زیــاد می‌شــود. در پروژه‌های 
میان‌مدت و بلندمدت، این شکاف می‌تواند از »سود پیش‌بینی‌شده« 

کند و اصل سرمایه در گردش پیمانکار را بخورد. عبور 

محور اول: یک‌طرفه بودن شاخص ها
                  و مسئله انصاف قراردادی

  اولین ایراد شما به شاخص های تعدیل ابلاغی چیست؟
ادامــه  برنامــه،  ســازمان  ســوی  از  تعدیــل  شــاخص‌های  اعلام  اصــولاً   
کــه متاســفانه بــرخلاف  قیمت‌هــای قــرارداد پیمانــکاری پروژه‌هاســت 
روز انعقــاد قــرارداد، پیمانــکاران بعنوان یک طرف قرارداد نقشــی در آن 
ندارند و یکطرفه از ســوی ســازمان ارائه و اعلام می‌شود. در حالیکه این 
حقی دو طرفه است و اصلاً اینچنین نیست که صرفاً در اختیار سازمان 
برنامه باشــد. اعلام غیرواقعی و غیرمنصفانه و بدون توافق با این طرف 
قــرارداد، عملاً شــرایط غبن بــه معامله را دارد و مغبون بایــد بتواند برای 

اسقاط غبن به هر روش ممکن اقدام نماید.
در ســالهای اخیــر حســاسیت اعلام شــاخص‌های منطبــق بــر واقعیــت 
تورم جامعه بسیار بیشــتر شــده اســت و نقش اصلی در پرداخت کارکرد 
کند. در پروژه‌هایی با قدمت حدود 5 ســال،  پروژه‌ها را تعدیل بازی می‌
تعدیــل کارکرد چند برابر صورت‌وضعیت کارکرد اســت. پیمانکاران دیگر 
کــه این شــاخص‌های تعدیــل صرف نظــر از اینکه  نمی‌تواننــد بپذیرنــد 

شرایط بسیار بحرانی برای پیمانکاران؛

تعدیل‌های شش‌ماهه اخیر 
و فروپاشی تدریجی تعادل اقتصادی پیمان‌ها

سیامک مسعودی - نایب رئیس و عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

دیدگاه

 در شــرایطی کــه اقتصاد کشــور بــا تورم مزمــن، ناپایداری بازار و فرســایش مســتمر 
ارزش پــول ملــی مواجــه اســت، پروژه‌های عمرانــی و پیمانــکاران آن‌ها بــه یکی از 
آســیب‌پذیرترین حلقه‌های این چرخه تبدیل شده‌اند. نظام تعدیل آحاد بها، که قرار 
بود ابزار حفظ تعادل اقتصادی قراردادها باشد، امروز خود به یکی از کانون‌های فشار 

مالی بر پیمانکاران بدل شده است.
در ایــن گفت‌وگــو، مهندس ســیامک مســعودی، نایب‌رئیس هیئت‌مدیره ســندیکای 
شــرکت‌های ســاختمانی ایران و رئیس کمیســیون قوانیــن، با نگاهــی حقوقی و فنی، 
از پیامدهــای شــاخص‌های غیرواقعی، تأخیرهای ســاختاری در اعــام تعدیل و آثار 

مســتقیم آن بر بقای پروژه‌های عمرانی سخن می‌گوید.
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بــا چــه مکانیســمی حاصل می‌شــود، صرف نظــر از اینکه روشــها به روز 
بشــوند یا نشــوند، بــدون توافق ذینفعان کــه همانا شــرکتهای پیمانکار 

گردد.  باشند تعیین و اعلام 

محور دوم: زمان اعلام شاخص و قفل شدن نقدینگی
  مسئله مهم، زمان‌بندی اعلام شاخص‌هاست. دقیقاً مشکل 

کجاست؟
زمــان اعــام شــاخص‌ها که 3 ماه بعــد از پایان دوره 6 ماهــه اول یا دوم 

کارکرد را حداقل به هر سال است عملاً مطالبه وجه مربوط به تعدیل 
 11 مــاه بعــد از شــروع دوره 6 ماهــه می‌کشــاند. البتــه فقــط مطالبــه، نــه 
گر وجه آن در حساب پروژه موجود باشد 11 ماه بعد پرداخت  دریافت که ا
می‌شود و گرنه با کرام‌الکاتبین است و به ته صف مطالبات دریافت نشده 
می‌رود. کار به جایی رسیده که به زعم اینجانب بعنوان پیمانکار رشته‌های 
گر همه ماهه این شاخص‌ها اعلام شود حتی به قیمت اینکه از  آب و ابنیه، ا
گردونه گوی قرعه‌کشی بیرون بیاید از این وضعیت بهتر است. سازمان برنامه 
باید به هر طریقی که ممکن باشد اعلام شاخص‌های یکماهه را که تا پایان 

ماه بعد از آن اتفاق می‌افتد در برنامه فوری قرار بدهد.

  چگونه اســت که روشــهای دریافت مالیات از مؤدیان، از همین 
شرکتهای پیمانکار، از سالهای پیش تاکنون چندین بار به روزرسانی 
شده، سامانه‌ای شده، کم‌کم به هوش مصنوعی وصل خواهد شد و 
احتمالاً در آینده‌ای نزدیک مستقیماً به کلانتری و ضابط قضایی وصل 
می‌شود که شبانه مؤدی را به مثابه متهم دست بسته به پاسخ ‌گویی 
پرداخت وجه ببرند، ولی نظام جبران افت ارزش پول ملی که اساساً 
ایجاد و وجود آن هیچ دخلی به پیمانکاران ندارد، با همان وضعیت 

کند و عقب مانده سالها پیش، انجام می‌شود؟
پیمانکاران دیگر نقدینگی ندارند، تاب و توان زیان ندارند، جانی در بدن 
ندارنــد که گردش نقدینگی حاصل از تورم فاجعه بار را برای 11 ماه تحمل 
کنند تا اینکه آیا بخشی از آن را 11 ماه یا دیرتر دریافت کنند. حقوق نیروهای 
انســانی را از 1 فروردیــن بــا افزایش ســالیانه و معمولاً با نــرخ 2 برابر اعلامی 
وزارت کار پرداخت کنند، آنگاه حداقل 11 ماه بعد بخشــی از آن را دریافت 
کنند، دستمزدهایی که دائماً با تورم به روز می‌شوند و شاخص‌هایی که با 

نرخ دستوری و سیاستی وزارت کار افزایش یافته‌اند.
خ عوامــل ردیفهــای پیمان با  انــدک فاصلــه بیــن تــورم واقعــی در نــر
گذشــت چنــد دوره، اختلافــی معنادار  شــاخص‌های اعلامــی بعــد از 
 2 کثــر  حدا یــا  یکســال  ظــرف  و  می‌کنــد  ایجــاد  جبــران  غیرقابــل  و 
ســال، بــازه ســود متصــوره پــروژه را می‌بلعــد چــه برســد بــه اینکه در 
کــه  گونــه‌ای  یــک دوره 6 ماهــه ایــن فاصلــه %12 تــا 15% باشــد. بــه 
هــر چقدر قیمــت پیشــنهادی پیمانــکار در زمان پیشــنهاد قیمت و 
کوتاه مدتــی از صحت  عقــد قــرارداد دقیق و درســت بــوده باشــد در 
ج می‌شــود و عملاً بــا قیمت پیشــنهادی و تعدیــل متعلقه قابل  خــار
که برای 6 ماهه اول ســال 1404 شــاخص‌های  کنون  انجام نیســت. ا
اعلامــی چیــزی حــدود 12 تــا 15 درصد براســاس رشــته‌های مختلف 
کــه اثرات آن  فهــارس بهــاء اختــاف دارنــد، فاجعــه‌ای را رقــم میزند 
فقط به ســود و زیــان و نقدینگی پیمانکاران برنمی‌گــردد، بلکه قطع 
بــه یقین بســیار زود بــه پروژه‌ها و منافــع ملی برمی‌گردد و بن‌بســتی 
کــه خــروج از آن بــه مراتــب ســخت‌تر خواهد بود.  را ایجادمی‌نمایــد 
ایــن دوره 6 ماهــه، هــم تــورم چنــان اظهرمن‌الشــمس اســت و هــم 
که بنظر  کوچک و غیرقابل هضم اســت  شــاخص‌های اعلامی چنــان 
کارشناســی نیســت. به یک نــگاه عمق فاجعه  کار  می‌رســد نیازی به 

پیــدا می‌شــود. %19 افزایــش شــاخص بــرای فهرســت بهــای ابنیــه و 
اندکی بیشــتر برای سایر فهارس.

  با تداوم این ســازوکار، آیا عملاً پروژه‌های عمرانی به سمت 
توقف یا افت کیفیت سوق داده نمی‌شوند؟

وقتی پیمانکار می‌داند هزینه واقعی اجرا با شــاخص‌های اعلامی قابل 
جبــران نیســت و نقدینگــی او حداقــل یــک ســال در تعلیــق می‌مانــد، 
کــه هیچ‌کدام  گزیــر به تصمیم‌های پرریســک می‌شــود؛ تصمیم‌هایی  نا
مطلوب منافع ملی نیستند. یا باید سرعت اجرا را کاهش دهد، یا پروژه 
را نیمه‌فعــال نگــه دارد تــا زیــان انباشــته کنترل شــود، البتــه  امیدواریم 
کیفیــت نیانجامــد. در بدتریــن حالــت، پــروژه عمــاً قفــل  کاهــش  بــه 
، بلکه نتیجه  می‌شــود. این وضعیت نه حاصل ســوءمدیریت پیمانــکار
مســتقیم ســازوکاری اســت که ریســک تورم را یک‌طرفه به ضعیف‌ترین 
کرده اســت. ادامه این روند، به‌جای صرفه‌جویی  حلقه زنجیره منتقل 
بودجــه، هزینه‌هــای پنهان و تأخیرهای بلندمــدت ایجاد می‌کند که در 

نهایت چند برابر به اقتصاد ملی تحمیل می‌شود.

محور سوم: انتظار از سازمان برنامه و بودجه در مقطع بحرانی
  با توجه به این شــرایط، شــما چه اقدام فــوری‌ای را ضروری 

می‌دانید؟
 در حساس‌ترین اوضاع اقتصادی و اجتماعی کشور که پیمانکار اصلی 
و هیچیک از دست‌اندرکاران پروژه‌ها توان و تحمل تلنگری هم ندارند، 
فشــار ناشــی از ایــن بی‌عدالتــی، طاقــت ایشــان را طــاق می‌کند، لــذا بر 

سازمان برنامه و بودجه کشور واجب است که:
1. در کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن نســبت به اصــاح شــاخص‌های تعدیل 
6 ماهــه بــه ارقامــی عیناً مطابــق تورم و نــه ذره‌ای کمتر اقــدام نموده و 
حداقــل افزایــش در حــدود 10 تــا 15 درصــد در همــه رشــته‌ها اقدامــی 

جسورانه، ملی میهنی و عدالت محور بنمایند.
کمــک ذینفعــان، تمهیداتــی اتخــاذ  کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن بــا  2. در 
نماید که شــاخص‌های تعدیل با توافق ســندیکاهای پیمانکاری کشور 
 ) کشــور حرفــه‌ای  و  فنی،مهندســی  تشــکل‌های  هماهنگــی  )شــورای 

گردد. کثر یک ماهه اعلام  بصورت ماهیانه و با فاصله حدا
مسئله امروز پیمانکاران صرفاً اختلاف عددی بر سر چند درصد تعدیل 
نیســت؛ مســئله، انتقــال نظام‌منــد ریســک تــورم از دولــت بــه پیمانکار 
اســت، آن هــم در شــرایطی کــه هیــچ ابــزار جبرانــی واقعــی در اختیار او 
قــرار نــدارد. ایــن ســازوکار عملاً پــروژه عمرانــی را بــه فعالیتی زیــان‌ده با 
تعهدات الزام‌آور تبدیل می‌کند؛ فعالیتی که خروج از آن پرهزینه اســت 
و ادامــه آن فرســاینده. در چنیــن وضعیتــی، انتظــار »پایــداری اجــرا« یا 
»حفظ کیفیت« بیش از آنکه مطالبه فنی باشد، نادیده‌گرفتن واقعیت 

اقتصادی پروژه‌هاست.
  به عنوان سخن آخر، اگر این روند اصلاح نشود، تبعات آن را در 
ماه‌های پیشِ‌رو و حداکثر یکی دو سال آینده چگونه ارزیابی می‌کنید؟

گــر ایــن روند اصلاح نشــود، اولین اثر آن در همین ماه‌هــای آینده خود را  ا
نشــان می‌دهد؛ توقف‌های عملی در کارگاه‌ها، کاهش محســوس سرعت 
اجرا و ناتوانی پیمانکاران در ادامه کار. مســئله صرفاً ســود و زیان نیســت؛ 
پیمانکار دیگر توان تأمین نقدینگی جاری، پرداخت حقوق، خرید مصالح 
و حفظ چرخه حداقلی اجرا را ندارد. در چنین شرایطی، پروژه‌ها یکی‌یکی 
قفل می‌شوند و این قفل‌شدگی مستقیماً به منافع عمومی، زمان‌بندی 
کشــور لطمــه می‌زنــد. اصــاح  طرح‌هــای ملــی و ســرمایه‌های انباشــته 
شــاخص‌های تعدیل امروز یک انتخاب یا امتیاز نیســت؛ شــرط حداقلی 

جلوگیری از فروپاشی تدریجی اجرای پروژه‌های عمرانی کشور است.
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زنگ خطر  در صنعت احداث 

نشست اضطراری شورای هماهنگی تشکلها 

در نشست اضطراری شورای هماهنگی تشکلهای مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور که روز چهارشنبه 10 دی برگزار شد، مدیران صنعت احداث با اشاره به بحرانهای جدی 
در این صنعت، خواهان توجه و اقدام عاجل دولتمردان در این زمینه شدند. پیشنهادهای مطرح شده در این جلسه شامل افزایش اعتبار بودجه عمرانی، تخصیص 
مناسب بودجه عمرانی برای سه ماهه پایان سال، پرداخت نقدی به جای اوراق مرابحه، و تعیین تکلیف هزینه تحمیل شده تنزیل اوراق مرابحه به شرکتهای عمرانی بود.

در ایــن نشســت، دکتــر علیرضــا مقــدس‌زاده اردبیلــی، رئیس شــورای 
هماهنگی تشــکل‌های مهندســی، صنفی و حرفه‌ای کشور با اشاره به 
شرایط اقتصادی کشور عنوان کرد: بحران اقتصادی که این روزها به‌طور 
فزاینده با آن روبه‌رو هستیم، سرمایه انسانی شرکت‌ها را در معرض تهدید 
جدی قرار داده اســت و تداوم این وضعیت می‌تواند به بروز بحران‌های 
گفتــه وی، شــرکت‌های فعــال در  اجتماعــی و امنیتــی منجــر شــود. بــه 
صنعــت احداث طی ســال‌های اخیر و به‌ویژه در ســه‌ماهه پایانی ســال، 
بــا مشــکلات جدی در حــوزه نقدینگی و پرداخت حقوق نیروی انســانی 
مواجــه بوده‌انــد و ایــن وضعیت در شــرایط کنونی تشــدید شــده اســت. 
لایحه بودجه ســال ۱۴۰۵ نیز نشــان می‌دهد که ساخت‌وســاز در اولویت 
کشــور قــرار نــدارد؛ به‌گونــه‌ای که بودجــه عمرانی از ســال ۱۴۰۴ تــا ۱۴۰۵، با 

وجود تورم نزدیک به ۵۰ درصد، عملاً رشدی نداشته است.
کید بر اینکه مســئله مشــترک تشــکل‌های صنعت احــداث، بقای  او بــا تأ
شرکت‌ها و حفظ سرمایه‌های انسانی آن‌هاست، تصریح کرد: تشکل‌ها بر 
پایه اعتماد اعضای خود شکل گرفته‌اند و بی‌توجهی به سازوکارهای مالی 
موجود، این اعتماد را تضعیف می‌کند. تلاش شورای هماهنگی در شرایط 
فعلــی، اتخــاذ تدابیر لازم برای صیانت از این ســرمایه اجتماعی اســت. در 
همین راستا، شورای هماهنگی تشکل‌های مهندسی، صنفی و حرفه‌ای 
کشــور در جهت چاره‌اندیشی عاجل، نامه‌ای را خطاب به ریاست شورای 
عالی امنیت ملی تدوین کرده و همچنین مقرر شــده اســت مسائل فوری 

صنعت احداث از طریق کمیسیون احداث اتاق ایران نیز پیگیری شود.

در ادامه این نشســت، مهندس مهرداد اشــتری دبیر شورای هماهنگی 
تشــکلهای مهندســی، صنفی و حرفه‌ای کشــور، در زمینه نامه شــورای 
هماهنگــی خطاب به دبیر شــورای عالــی امنیت ملی عنوان کــرد: در این 
نامه موضوع فشارهای افسار گسیخته به شرکتهای صنعت احداث مورد 
کید شــده اســت که بحران‌های اقتصادی می‌تواند به  توجه قرار گرفته و تا
بروز مشکلات اجتماعی و امنیتی منجر شود. در ادامه این نامه، فهرستی 
از مهم‌ترین مشکلات صنعت احداث از جمله عدم کفایت بودجه عمرانی 

برای اجرای طرحهای زیربنایی، تخصیص بودجه در قالب اوراق مرابحه، 
تعویــق تخصیص‌هــا به ســه ماهــه پایانی ســال مدنظر قــرار گرفته اســت. 
همچنین پیشــنهاد شــده دولتمردان طی اقدام عاجل بــه افزایش اعتبار 
بودجــه عمرانی، تخصیص مناســب بودجه عمرانی برای ســه ماهه پایان 
سال، پرداخت نقدی به جای اوراق مرابحه و تعیین تکلیف هزینه تحمیل 

شده تنزیل اوراق مرابحه به شرکتهای عمرانی اقدام نمایند. 

در ادامــه ایــن نشســت مهنــدس نــادر عطایی،عضــو شــورای عالــی 
سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران با اشاره به اینکه کلید اقتصاد 
کیــد  هــر کشــوری در دســت مشــاوران و پیمانــکاران آن کشــور اســت، تا
کرد: ریشــه مشــکلات اقتصادی کشــور، عدم اجرای بیــش از 75 درصد از 
پروژه‌هــای عمرانــی و زیربنایی اســت، که به دلیل کاهــش منابع دولت و 
مشــکلات موجود با بن‌بســت روبرو شــده‌اند. در حال حاضر با شــرایطی 
روبرو هســتیم که تورم به صورت ســاعتی بالا می‌رود در حالی که تعدیلها 

در خوشبینانه‌ترین حالت 6 ماه یکبار اعلام می‌شود. 

مهنــدس رامیــن گــوران، رئیس انجمــن انبوه‌ســازان تهران نیــز در این 
جلســه حاضــر بود و عنــوان کرد: در آســتانه یک فروپاشــی اقتصادی قرار 
داریم که می‌تواند معیشــت نیروی انســانی شــرکتها را با مشکلات جدی 
مواجــه کنــد. در ایــن شــرایط وظیفه تشــکلهای صنعــت احــداث، اقدام 
عاجــل و درخواســت از دولت بــرای افزایش بودجه عمرانــی از 600 همت 
به 1800 همت است. دولتمردان باید بدانند که حذف پروژه‌های عمرانی 
هزینــه‌ دارد و ایــن هزینــه را مــردم ایــران پرداخــت می‌کنند. بــه نظر من، 
گفتگــو بــا دولتمــردان و متوجه کردن آنها نســبت بــه وضعیت پیش‌روی 

صنعت احداث از مسیر رسانه‌های قوی و لابی‌گری موثر می‌گذرد.  

کبــری، نائــب رئیــس انجمــن مدیــران فنی  مهنــدس جمشــید شــیخ ا
و اجرایــی نیــز عنــوان کرد: بدنه شــرکتهای صنعــت احــداث از نیروهای 
انســانی متخصص و با تجربه شــکل گرفته اســت. عملکردی که امروزه از 
دولتمردان شــاهدیم تا چند ماه آینده به تعطیلی شــرکتهای این حوزه و 

س�ت
�ش �ن
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بیکاری نیروی انسانی شاغل در بنگاههای آن منجر خواهد شد، وظیفه 
ما هشدار به دولت در زمینه تبعات اجتماعی این حجم از بیکاری است. 

 در ادامــه مهنــدس محمــود مصطفی‌زاده، دبیر ســندیکای شــرکتهای 
کید کــرد: پروژه‌های عمرانی نه تنها در ســایه امنیت  ســاختمانی ایــران تا
رونق می‌یابند، بلکه به نوبه خود نیز امنیت‌زا هستند. همچنان که با اجرای 
پروژه‌هــای عمرانی در اقصی نقاط کشــور، بــرای افراد زیادی اشــتغال‌زایی 
می‌شــود، تعطیلی شرکتهای عمرانی هم باعث می‌شــود افراد زیادی بیکار 
شوند و برای امرار معاش دست به کارهای مختلف بزنند که همه این کارها 
لزوما در راســتای هنجارهای اجتماعی نیســتند. ما باید با یادآوری همین 
نکته به دولتمردان، از آنها بخواهیم با تخصیص بودجه مناسب و تسهیل 
در فضای کسب و کار از تعطیلی شرکتهای صنعت احداث جلوگیری کنند.   

مهندس محمد حلوایی، رئیس هیات مدیره انجمن اپک نیز تصریح 
کرد: واقعیت این اســت که عدم کفایت مبنای مالی قراردادها جوابگوی 
ادامــه طرح نیســت و باعث می‌شــود طرف دوم قــرارداد ناچار به تعدیل 
نیروی انسانی و تعطیلی شرکت شود. اینجا صحبت از منافع پیمانکاران 
یا مشــاوران نیســت بلکه صحبت از سرنوشت پروژه‌ها است. دولتمردان 
باید بدانند بحران اقتصادی در پروژه‌ها و زمین‌گیر شــدن طرحها باعث 
بیکاری نیروی انسانی می‌شود و در آینده نزدیک به بحرانهای اجتماعی 
دامن می‌زند. وی افزود: بیان مشکلات کافی نیست و لازم است صنعت 
احــداث پیشــنهاد عملــی خــود را بــرای بــرون رفــت از شــرایط فعلــی، به 

دولتمردان و روسای قوای سه‌گانه کشور ارائه دهد. 

در ادامــه مهنــدس همایــون ابراهیمــی دبیــر ســندیکای شــرکتهای 
تاسیســاتی و صنعتی ایــران نیز عنوان کرد: فکــر نمی‌کنم هیچ صنعتی 
بــه انــدازه صنعت احداث، مکاتبات خود با دولت را بر اســاس داده‌های 
آماری و مدارک مســتند انجام داده باشــد، و در نهایت از بی‌فایده بودن 
گاه شــود. متاســفانه هیــچ گاه پیــام روشــن و واضح این  ایــن مکاتبــات آ
کمیت نمیرســد و آنها از وضعیت  صنعت در زمینه شــرایط بحرانی به حا
کــه می‌توانــد بــه یــک بحــران  حســاس نیــروی شــاغل در ایــن صنعــت 

گاه نگردیده اند. اجتماعی و امنیتی تبدیل شود آ

مهنــدس توحید زورچنگ، عضو هیات مدیره ســندیکای شــرکتهای 
ســاختمانی ایران با اشاره به تشدید بحران نقدینگی در شرکت‌های 
عمرانــی عنوان کرد: در شــرایطی که مطالبات ارزی و ریالی شــرکت‌ها در 
پروژه‌هــای مختلف تســویه نمی‌شــود، بســیاری از بنگاه‌هــا ناچارند امور 
جــاری خــود را از طریق تســهیلات بانکی مدیریت کنند. در این شــرایط، 
صــرف مکاتبــه بــا دســتگاه‌های دولتــی چاره‌ســاز نیســت و لازم اســت با 
اســتفاده از ظرفیــت افراد موثر در بدنه تصمیم‌گیــری، راهکارهای عملی 

برای عبور از وضعیت موجود، دست‌کم در مقطع کنونی، دنبال شود.

در ادامــه مهنــدس ســعید معنــوی، دبیــر انجمــن صنفــی مهندســان 
مشــاور معمار و شهرســاز نیــز عنوان کــرد: در حال حاضر با مشــکلات 
و موضوعاتــی مواجــه هســتیم کــه از ســالها قبــل وجــود داشــته‌اند و بــه 
دلیــل شــرایط اقتصــادی تشــدید شــده‌اند. بنده در جلســه‌ای که ســال 
گذشــته برگزار شــد، پیشــنهاد تشــکیل »کمیته بحران« را ارائه دادم چرا 
که تاب‌آوری شــرکتها از بین رفته و با گذر از موضوع »تعدیل« با موضوع 
»تعطیلــی« روبــرو شــده‌اند. در حــال حاضــر لازم اســت بــا یــک هــدف و 
اســتراتژی مشــخص دولتمردان را با عمق مشــکلات موجــود در صنعت 
گاه کنیم. وی در بخشــی از سخنان  احداث و عواقب ناشــی از این روند آ
کیــد کرد: صنعــت احداث عــاوه بر کمیتــه بحران به یــک »گروه  خــود تا
دوام« نیز نیاز دارد تا اقدامات اولیه را در راستای بقای این صنعت پس 

از بروز حوادث و اتفاقات مختلف انجام دهد. 

کبــر هوشــمند، رئیــس هیــات مدیــره انجمــن صنفــی  مهنــدس علــی ا
شرکتهای صنعت آب و فاضلاب نیز با اشاره به اهمیت شرایط سیاسی 
کشــور در تحلیل وضعیت اقتصادی موجود، عنوان کرد: صنعت احداث 
با بحران‌های متعددی روبرو اســت که فقط یکی از آنها نقدینگی اســت. 
صنعت ما با »بحران بازار« روبرو است یعنی حجم کار به اندازه متقاضیان 
نیســت. تحریمهای خارجی و تحریمهای داخلی هم شــرکتها را با مسئله 
تخصیــص ارز درگیر کرده اســت. عــاوه بر ناترازی ارزی، ناتــرازی انرژی هم 
وجــود دارد. بعــد از جنــگ 12 روزه بحران امنیت و بحــران موجودیت هم 
ایجاد شــده اســت که به طور مســتقیم روی کاهش بودجه عمرانی تاثیر 
داشته است. وی افزود: در شرایط موجود، ضروری است صنعت احداث 
با جدیت و شــدت لازم مسائل خود را مطرح کند و دولت‌مردان گریزان از 

تصمیم را به سمت اخذ تصمیمات درست سوق دهد. 

کبر افشار دبیر انجمن شركت‌های مهندسی و ساخت صنایع  مهندس ا
نفت و نیرو نیز در این جلســه حاضر بود و عنوان کرد: مشــکلات و راههای 
برون رفت از آنها مشخص هستند اما اراده‌ای برای اجرای آنها وجود ندارد، 
از جملــه در مــورد تحریمها که همه می‌دانند رفع آنهــا یک ضرورت حیاتی 

برای اقتصاد کشور است اما درباره آن چاره‌اندیشی نمی‌شود. 

مهنــدس حســن شــیروانی رئیــس هیــات مدیــره انجمــن شــرکت‌های 
بازرســی فنــی و آزمایشــهای غیرمخرب ایــران نیز عنوان کرد: متاســفانه 
پیوســتگی و تداوم مشــکلات موجود، باعث فرسودگی و خستگی مدیران 
صنایع شــده است. ادامه این مسیر هم نه تنها به تعطیلی بنگاهها منجر 
خواهد شد بلکه کشور را با مسائل امنیتی روبرو خواهد کرد. در این شرایط 
لازم است بخش خصوصی با صراحت بیشتری، به دولتمردان هشدار دهد.   

در ادامه مهندس مصطفی امیری‌فر، رئیس هیات مدیره انجمن مدیران 
فنی و اجرایی تصریح کرد: در دبیرخانه همه تشکلها شمار زیادی نامه پیدا 
می‌شود که مخاطب آنها دولت بوده است، اما هیچ‌گاه به نتیجه مطلوب 
نرسیده‌اند. بر این اساس بهتر است شورای هماهنگی ضمن تدوین نامه 

به شورای امنیت ملی، پیگیری گام به گام آن را بر عهده بگیرد. 

مهنــدس محمد هادی فقیه‌زاده رئیس هیات مدیره ســندیکای برق 
نیــز بــا اشــاره به مشــکل تخصیص ارز و رکــود در صنعت برق عنــوان کرد: 
مبلغ ســرمایه‌گذاری در صنعت برق از 6 میلیــارد دلار به 1/2 میلیارد دلار 
ک  رســیده است، به عبارتی ســرمایه‌گذاری حتی به اندازه جبران استهلا
ایــن صنعت نیســت، ناتــرازی برق هــم به بــالای 20 هزار مگاوات رســیده 
اســت. دولــت تــاش می‌کند بــا تزریــق منابــع در پروژه‌های خورشــیدی 
این ناترازی را جبران کند و برای این کار به شــیوه‌ای نادرســت می‌کوشد 
گذار کنــد، این در حالی  پروژه‌هــای برقــی را به شــکل EPC به چینی‌ها وا
گذاری یک پروژه  است که با وجود پتانسیل موجود در صنعت احداث وا
بــه شــکل EPC بــه خارجی‌ها قابل قبــول نیســت. وی در پایان با اشــاره 
بــه مســئله پیــش‌روی صنعــت احــداث در جهت حفــظ نیروی انســانی 
شــاغل در آن، افزود: برای حفظ اشــتغال، صنعت احــداث باید از دولت 
درخواســت کمک‌هــای بلاعــوض نماید. همچنیــن از دولــت بخواهد در 
مواردی مانند مالیات و بیمه، تسهیلات لازم را برای بنگاههای اقتصادی 

فراهم کنند و از ادامه رویه‌های اشتباه بپرهیزد.    

نیــز  اپــک  انجمــن  مدیــره  هیــات  عضــو  طبیــب‌زاده  رضــا  مهنــدس 
خاطرنشــان کــرد: یکی از دغدغه‌های اصلی ما تــورم و کاهش ارزش پول 
ملی است که به فعالان صنعت احداث و مردم عادی فشار می‌آورد و در 

صورت تداوم می‌تواند به اضمحلال شرکتها بیانجامد.  
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ویژه‌نامه؛  
آلـــودگــی هــوا  و صنعت احداث

کمیسیون توسعه و فناوری سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران 
کمیســیون انتشارات ســندیـــکای شــرکت‌های ساخــتمانی ایران 

تهیه و تنظیم :  
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آلودگی هوا امروز یکی از اصلی‌ترین تهدیدهای سلامت عمومی، بهره‌وری اقتصادی و دوام زیرســاخت های شــهری 
اســت. اگرچه منابع آلاینده متنوع‌اند، اما تجربه جهانی نشــان می‌دهد که بخش احداث به‌ویژه کارگاه های شهری، 
ماشین‌آلات ســنگین و مدیریت مصالح، در بســیاری از کشورها سهم قابل توجهی در انتشار ذرات معلق و گازهای 
آلاینده دارند. در مقابل، همین صنعت یکی از بزرگ‌ترین فرصت ها برای کاهش آلودگی نیز محسوب می شود؛ زیرا 

کیفیت طراحی، اجرا، ماشین‌آلات و مدیریت کارگاهی می تواند مستقیماًً میزان انتشار را کاهش دهد.
کشورهای مختلف، بسته به شرایط اقتصادی، سیاست گذاری و ظرفیت نهادی خود، رویکردهای متفاوتی برای کنترل 
آلودگی ناشی از فعالیت های ساختمانی اتخاذ کرده‌اند که همین تفاوت ها موجب شده که هر کشور مجموعه‌ای از 
راه حل ها را متناسب با شرایط اقتصادی، ظرفیت مدیریتی و اولویت‌های شهری خود طراحی و اجرا کند. این تنوع 
دیدگاه ها ارزش مطالعه دارد، زیرا نشان می‌دهد که صنعت احداث در سراسر جهان چگونه هم بخشی از مسئله و 
هم بخشی از راه حل بوده است. بررسی این تجربه ها نشان می‌دهد که موفقیت نه به حجم مقررات، بلکه به کیفیت 

اجرا و نظارت بستگی دارد.
در این ویژه نامه، شــش نمونه از تجربه های موفق جهانی بررســی شده که مسیرهای متفاوتی را برای کنترل آلودگی 

ناشی از فعالیت‌های ساختمانی پیموده‌اند:

  آلمان: اســتانداردگذاری ســخت‌گیرانه برای ماشین‌آلات ســاختمانی، مدیریت گردوغبار، فیلترهای کم‌انتشار و 
الزامات دقیق کارگاهی. آلمان یکی از کشــورهایی اســت که توانســته با اتکا به اســتانداردهای ســخت و نظارت 

مستمر، سهم فعالیت های ساخت و ساز در آلاینده‌ها را کاهش دهد.

  چین: سیستم امتیازدهی دیجیتال برای کارگاه‌ها، پایگاه های نظارت آنلاین، محدودیت پروژه های »خاکستری« 
در روزهــای آلــوده و ابزارهای کنترلی سریع. در چین، تمرکز بر فناوری و پایش دیجیتال نتایج بســیار ملموســی 

داشته است.

  هنــد: طــرح مرحله‌ای GRAP در دهلی که شــدت آلودگی را به‌صورت روزانه ارزیابی و بر اســاس آن فعالیت 
پروژه ها را محدود یا متوقف می کند. مدیریت نخاله، بتن‌ریزی و تردد ماشین‌آلات در این مدل نقش مهمی دارد.

  ترکیه: نوسازی شهری گسترده در استانبول، جایگزینی ماشین‌آلات قدیمی، اصلاح مدیریت حمل‌ونقل مصالح 
و کنترل دقیق پروژه های شهری. تجربه ترکیه نشان می‌دهد که نوسازی با رویکرد زیست محیطی چگونه می تواند 

اثر مستقیم بر کیفیت هوا داشته باشد.

  آمریکا )کالیفرنیا(: قوانین سخت‌گیرانه CARB برای کاهش انتشار پروژه های عمرانی، محدودیت موتورهای 
دیزلی، الزام به فیلترهای پیشرفته و پایش لحظه‌ای آلاینده ها در پروژه های بزرگ.

  ژاپن: ترکیب اســتانداردهای اجرایی بســیار دقیق با فرهنگ عمومی رعایت مقررات. کنترل گردوغبار، مدیریت 
مصالح و انضباط کارگاهی ژاپن از دقیق‌ترین نمونه های جهان به شمار می‌رود.

این ویژه نامه با مرور نمونه های منتخب از نقاط مختلف جهان از اروپا و آمریکا تا آســیا، نشــان می‌دهد که چگونه 
دولت ها و شــهرداری ها توانســته‌اند نقش صنعت احداث را در آلودگی هوا کاهش دهند و چه ابزارهایی برای این 
مدیریت مؤثر بوده است. هدف از ارائه این تجربه ها، ایجاد یک تصویر قابل مقایسه برای فعالان بخش خصوصی 
و دولتی در صنعت احداث ایران است؛ تصویری که نشان می‌دهد کدام روش ها قابل استفاده‌اند، کدام ها نیازمند 

بومی سازی‌اند و چه مسیری می تواند برای مدیریت آلودگی در پروژه های شهری ایران الهام بخش باشد.
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گر بدون قاعده اجرا شوند، می‌توانند به یکی از منابع  آلمان: آلمان طی دو دهه گذشته به این جمع‌بندی رسید که پروژه‌های ساختمانی و زیربنایی، ا
پایدار آلودگی هوای شــهری تبدیل شــوند. برخلاف نگاه ســنتی که آلودگی را عمدتاً به ترافیک یا صنایع ســنگین نســبت می‌دهد، سیاست‌گذاران آلمانی 
صنعت احداث را به‌عنوان یک فعالیت صنعتی کامل در نظر گرفتند؛ فعالیتی که مصرف سوخت، تولید گردوغبار و انتشار آلاینده دارد و باید همانند یک 

واحد صنعتی مدیریت شود. نتیجه این نگاه، شکل‌گیری یکی از منسجم‌ترین نظام‌های کنترل آلودگی در پروژه‌های عمرانی در اروپا بوده است.

۱.  شناسایی مسئله؛ وقتی ساخت‌وساز به یک منبع آلودگی تبدیل شد
در اوایل دهه ۲۰۰۰، پایش‌های شهری در شهرهایی مانند برلین، اشتوتگارت و مونیخ نشان داد که در دوره‌های تخریب، نوسازی و اجرای پروژه‌های 
بزرگ، سهم ساخت‌وساز در آلودگی هوای محلی قابل توجه است. در برخی مناطق شهری، فعالیت‌های عمرانی تا حدود ۱۵ تا ۲۰ درصد ذرات معلق 

را توضیح می‌دادند؛ رقمی که دیگر نمی‌شد آن را نادیده گرفت.
کــم، تخریــب  ک‌بــرداری در بافــت مترا بررســی‌های دقیق‌تــر نشــان داد منابــع اصلــی ایــن آلودگــی شــامل ماشــین‌آلات دیزلــی قدیمــی، عملیــات خا
ســاختمان‌های فرســوده و حمل‌ونقل نامنظم مصالح اســت. مهم‌تر از همه، این آلودگی‌ها موقتی نبودند؛ بلکه با موج نوســازی شــهری، به‌صورت 

پیوسته تکرار می‌شدند. همین تداوم، ساخت‌وساز را از یک عامل جانبی به یک چالش ساختاری در سیاست‌گذاری کیفیت هوا تبدیل کرد.

۲.  اصلاح ناوگان ماشین‌آلات؛ ستون اصلی سیاست آلمان
مهم‌ترین محور اصلاحات آلمان، ماشین‌آلات عمرانی بود. دولت فدرال و ایالت‌ها به این نتیجه رسیدند که بدون نوسازی ناوگان، هیچ دستورالعمل 
کارگاهی مؤثری نتیجه نخواهد داد. بنابراین، محدودیت ورود ماشین‌آلات قدیمی به مناطق شهری اعمال شد و نصب فیلترهای جذب دوده برای 

تجهیزات فعال الزامی گردید.
در بســیاری از ایالت‌ها، پیمانکار تنها در صورتی اجازه حضور در مناقصه‌های عمومی را دارد که از ماشــین‌آلات کم‌انتشــار اســتفاده کند. این شــرط 
به‌تدریج به یک قاعده بازار تبدیل شد: شرکت‌هایی که ناوگان خود را به‌روز نکرده بودند، عملاً از رقابت کنار می‌رفتند. نتیجه این سیاست، کاهش 

محسوس دود خروجی، مصرف سوخت کمتر و افزایش راندمان تجهیزات بود؛ موضوعی که حتی از منظر اقتصادی نیز به نفع شرکت‌ها تمام شد.

۳. مدیریت گردوغبار؛ تمرکز بر اجرا، نه شعار
در آلمان، گردوغبار یک پیامد »اجتناب‌ناپذیر« ساخت‌وساز تلقی نمی‌شود، بلکه یک عامل قابل‌کنترل است. دستورالعمل‌های کارگاهی به‌صورت دقیق 
مشخص می‌کنند که چه زمانی مرطوب‌سازی لازم است، چگونه مسیرهای تردد باید مدیریت شوند و چه نوع پوششی برای کامیون‌ها قابل قبول است.

در پروژه‌های تخریب شهری، استفاده از مکش صنعتی، پرده‌های غبارگیر و محدودیت فعالیت در شرایط جوی نامناسب الزامی است. گزارش‌های 
شــهری نشــان می‌دهد در بســیاری از پروژه‌ها، اجرای همین مجموعه اقدامات باعث شــده افزایش گردوغبار در محیط اطراف کارگاه تقریباً به صفر 

نزدیک شود. اینجاست که تفاوت میان مقررات صوری و مدیریت اجرایی واقعی آشکار می‌شود.

۴. نقش شهرداری‌ها؛ نظارت واقعی در سطح کارگاه
یکی از نقاط قوت مدل آلمان، نقش فعال و مستقل شهرداری‌هاست. تیم‌های تخصصی بازرسی کارگاه‌ها اختیار دارند بدون اطلاع قبلی وارد پروژه 
شــوند، تخلــف را ثبــت کننــد و در صورت لزوم، کار را متوقف نماینــد. جریمه‌ها بازدارنده‌اند، اما مهم‌تر از آن، ســابقه پروژه و پیمانکار در ســامانه‌های 

شهری ثبت می‌شود و در پروژه‌های آینده اثر مستقیم دارد.
این ســازوکار باعث شــده رعایت مقررات صرفاً از ســر اجبار نباشد، بلکه به بخشی از اعتبار حرفه‌ای شرکت‌ها تبدیل شود. در عمل، پیمانکاران بزرگ 

ترجیح می‌دهند استانداردها را رعایت کنند تا با ریسک توقف پروژه یا حذف از مناقصه‌ها مواجه نشوند.

۵. داده و شفافیت؛ ابزار مدیریت نه تزئین
در بسیاری از پروژه‌های شهری، اطلاعات مربوط به ساعات کار ماشین‌آلات، مصرف سوخت و وضعیت آلایندگی ثبت و در اختیار نهادهای نظارتی 
قرار می‌گیرد. در برخی شهرها، بخشی از این داده‌ها حتی برای شهروندان نیز قابل مشاهده است. این شفافیت، هم رفتار کارگاهی را اصلاح کرده و 

هم اعتماد عمومی به پروژه‌های عمرانی را افزایش داده است.
این رویکرد داده‌محور امکان اصلاح روش اجرا در میانه پروژه را فراهم می‌کند و مانع از انباشته‌شدن اثرات منفی در بلندمدت می‌شود؛ مسئله‌ای که 

در پروژه‌های بزرگ زیربنایی اهمیت حیاتی دارد.

تجربه‌ای مهندسی‌شده در کنترل آلودگی هوا در صنعت احداث آلمان



 پیام‌آبادگران                                  
دی 1404

شماره 430

15

۶. اقتصاد اجرا؛ چرا این مدل پایدار مانده است
برخلاف تصور رایج، اجرای سیاست‌های زیست‌محیطی در صنعت احداث در آلمان به افزایش هزینه نهایی پروژه‌ها منجر نشده است. کاهش 
مصــرف ســوخت، کاهش توقف‌های ناشــی از شــکایات مردمــی، افزایــش پیش‌بینی‌پذیری پروژه‌ها و کاهش ریســک تعطیلــی کارگاه، همگی به 

افزایش بهره‌وری کمک کرده‌اند.
بسیاری از شرکت‌های ساختمانی گزارش داده‌اند که سرمایه‌گذاری اولیه برای ارتقای تجهیزات، در میان‌مدت جبران شده و حتی هزینه‌های 

عملیاتی کاهش یافته است. به همین دلیل، مدیریت آلودگی به‌تدریج از یک الزام قانونی به یک تصمیم اقتصادی عقلانی تبدیل شد.

۷. هماهنگی نهادی؛ حلقه کمتر دیده‌شده موفقیت
یکی از تفاوت‌های مهم آلمان با بســیاری کشــورها، هماهنگی میان دولت فدرال، ایالت‌ها، شــهرداری‌ها و بخش خصوصی اســت. بســیاری از 
دســتورالعمل‌های اجرایی با مشــارکت انجمن‌های حرفه‌ای و نهادهای صنفی تدوین شــده‌اند. این مشــارکت باعث شده مقررات واقع‌بینانه، 

قابل اجرا و منطبق با توان صنعت باشند؛ نه قوانینی که فقط روی کاغذ بمانند.

جمع‌بندی  

به‌طور کلی، تجربه آلمان یک پیام روشن برای صنعت احداث دارد:
کنترل آلودگی هوا یک پروژه کوتاه‌مدت نیست؛ یک چرخه مدیریت دائمی است که باید در تمام مراحل کارگاه، تمام تجهیزات، تمام فرآیندها 

و همه پروژه‌های زیربنایی حضور داشته باشد.
ایــن مــدل آلمــان، یک »راه‌حل تک‌مرحله‌ای« ارائه نمی‌کند؛ بلکه نشــان می‌دهد که موفقیت از تداوم، شــفافیت، هماهنگی نهادی و اهمیت 
دادن بــه جزئیــات به‌دســت می‌آید. آلمان ثابت کرده اســت که حتی در صنعتــی که ماهیت آن تولید گردوغبار، مصرف ســوخت و فعالیت‌های 

سنگین است، می‌توان با یک مدیریت دقیق و برنامه‌ریزی‌شده، اثرات محیط‌زیستی را به‌صورت قابل توجهی کاهش داد.
این تجربه برای فعالان بخش خصوصی و دولتی در ایران اهمیت ویژه‌ای دارد، زیرا نشــان می‌دهد که کنترل آلودگی هوا در پروژه‌های عمرانی 
و زیربنایی نه تنها ممکن اســت، بلکه در صورت طراحی صحیح، می‌تواند به افزایش کیفیت پروژه‌ها، کاهش هزینه‌ها و ارتقای جایگاه صنعت 

احداث در اقتصاد کمک کند.

منابع:
•  Umweltbundesamt (UBA) – “Low-Emission Zones in Germany.”
•  Umweltbundesamt (UBA) – “National Air Pollution Control Programme (NAPCP) – Summary Report.”
•  European Commission – “EU Emission Standards for Non-Road Mobile Machinery (NRMM), Stage IV/V.”
•  Econstor Research Paper – “The Impact of Low-Emission Zones on PM10 Levels in Urban Areas in Germany.”
•  MDPI – IJERPH Journal – “Evaluation of Low-Emission Zone and Heavy Traffic Ban in Munich on PM10 Reduction.”
•  City of Berlin – Senate Department for Environment – “Construction Site Dust and Emission Management Guidelines.”
•  European Environment Agency (EEA) – “Air Quality in Europe – Annual Assessment Reports.”
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چیــن طــی دو دهه گذشــته یکــی از گســترده‌ترین برنامه‌هــای مدیریت 
آلودگــی هــوا را در جهان اجرا کرده اســت. تفاوت اصلی چین با بســیاری 
از کشــورها در ایــن اســت کــه چیــن مســئله آلودگــی هــوا را نــه صرفاً یک 
بحران محیط‌زیســتی، بلکه یک مســئله امنیت ملی، سلامت عمومی و 
رشــد اقتصادی تلقی کرده اســت. از همین رو، سیاســت‌های این کشور 
در صنعــت احــداث از پروژه‌هــای عظیــم زیربنایــی گرفته تــا کارگاه‌های 
ساختمانی شهری، به‌صورت هماهنگ، مرحله‌بندی‌شده و با استفاده 

از ابزارهای دیجیتال اجرا می‌شود.
در بسیاری از شهرهای بزرگ مانند پکن، شانگهای، تیانجین و گوانگ‌ژو، 
ســهم پروژه‌هــای ســاختمانی، کارگاه‌های عمرانــی، حمل‌ونقل مصالح، 
کارخانه‌های بتن و آســفالت و تخریب بافت‌های فرسوده در آلودگی هوا 
قابل توجه و قابل اندازه‌گیری بوده اســت. همین مســئله باعث تدوین 
یک مدل مدیریتی شد که به‌طور مداوم به‌روزرسانی و اصلاح می‌شود.

کم ساخت‌وســاز و ســرعت توسعه چین چه  ۱.  شــناخت مســئله: ترا
اثری روی آلودگی داشت؟

چین در دهه ۲۰۰۰ و ۲۰۱۰ شاهد یکی از سریع‌ترین دوره‌های ساخت‌وساز 
در تاریــخ بشــر بود. ســاخت بزرگراه‌ها، خطــوط مترو، پروژه‌هــای انتقال 
آب، ســدها، مناطق صنعتی و نوســازی شــهری با سرعتی انجام می‌شد 
کــه هیچ کشــور دیگری تجربه نکــرده بود. همین حجــم عظیم عملیات 

عمرانی باعث شد:
کارگاهــی در بســیاری از شــهرها از اســتانداردهای  گردوغبــار  •   حجــم 

جهانی بسیار بالاتر باشد
•   ماشین‌آلات ساختمانی دیزلی و فاقد استانداردهای آلایندگی به‌طور 

گسترده استفاده شوند
•   هزاران کامیون، تریلی و کمپرسی در روز وارد شهرها شوند

•   کارخانه‌های بتن و آسفالت در حاشیه شهرها به منابع جدی آلاینده 
تبدیل شوند

•   پروژه‌هــای تخریــب در بافــت قدیمــی پکــن و شــانگهای ذرات PM را 
افزایش دهند

بنابرایــن دولت مرکــزی چین مجبور شــد مجموعه‌ای از سیاســت‌های 
هماهنگ، جدی و »قابل اجرا« طراحی کند.

۲.  سیستم امتیازدهی دیجیتال کارگاه‌ها: قلب مدیریت چین
پروژه‌هــای  آنلایــن  پایــش  ســامانه‌های  پیشــرفته‌ترین  از  یکــی  چیــن 
ســاختمانی را دارد. ایــن ســامانه شــامل امتیازدهــی، کنتــرل و نظــارت 

لحظه‌ای است.
گی‌ها: ویژ

•   هر کارگاه ساختمانی، پروژه زیربنایی یا کارخانه بتن یک کد دیجیتال 
دارد

•   عملکرد زیست‌محیطی آن روزانه ارزیابی می‌شود
کستری / قرمز به آن اختصاص می‌یابد •   یک امتیاز سبز / زرد / خا

کستری« یا »قرمز« بلافاصله محدود، یا حتی متوقف  •   پروژه‌های »خا
می‌شوند

ایــن سیســتم مثل رتبــه اعتباری بانکی عمــل می‌کنــد، پروژه‌هایی که 

امتیــاز کــم دارنــد، در مناقصه‌هــای آینــده هم شــانس کمتــری خواهند 
داشت.

معیارهای امتیازدهی:
•   وضعیت گردوغبار

•   رعایت پوشش نخاله
•   استفاده از ماشین‌آلات استاندارد

•   کنترل خروجی کارخانه بتن
•   میزان شکایات عمومی

•   رفتار ترافیکی کامیون‌ها
•   رعایت محدودیت‌های روزهای آلوده

این سیستم باعث شده رعایت استانداردها به یک الزام رقابتی تبدیل شود.

کســتری«: محدودیــت در روزهــای آلــوده: یکــی از  ۳.  پروژه‌هــای »خا
سیاست‌های اصلی چین، تقسیم پروژه‌ها به سه دسته است:

1.   پروژه‌های سفید کم‌خطر در آلودگی
2.   پروژه‌های زرد نیازمند کنترل بیشتر

کــه احتمال ایجاد ذرات  معلق  کســتری پروژه‌هایی  3.   پروژه‌های خا
) PM2.5 و PM10 (  در آن‌ها بالاست

کستری شامل موارد زیر می‌شود: پروژه‌های خا
•   حفاری‌های عمیق

•   پروژه‌های بزرگراهی در محدوده شهری
•   تخریب بافت‌های قدیمی

•   کارخانه‌های بتن
•   پروژه‌های انتقال آب و تونل‌سازی

•   پروژه‌های در مقیاس خیلی بزرگ با هم‌زمانی چند فاز
در روزهایــی که شــاخص آلودگی هــوا از حدی بالاتر مــی‌رود، پروژه‌های 

کستری: خا
•   باید فعالیت را کاهش دهند

•   یا در ساعات خاص کار کنند
گر آلودگی بالا بماند به‌طور کامل تعطیل می‌شوند •   و ا

این سیاســت در پکن و تیانجین بســیار مؤثر بوده و در ســال‌های اخیر 
روزهای هشدار قرمز را به‌شکل قابل توجهی کم کرده است.

4.  مدیریت گردوغبار: از ساده‌ترین تا سخت‌ترین روش‌ها
چین برای کنترل گردوغبار یک مجموعه بسیار گسترده از اقدامات دارد:

•   مرطوب‌سازی پیوسته مسیرهای تردد و محل حفاری
•   نصب نازل‌های آب‌پاش اتوماتیک در اطراف کارگاه

•   استفاده از دیوارهای موقت بلند با پوشش کامل برای کارگاه‌ها
•   الــزام کامیون‌هــا به داشــتن پوشــش کامــل )و کنترل دیجیتــال آن در 

ورودی شهر(
•   ایستگاه‌های شست‌وشوی لاستیک و بدنه کامیون در خروجی کارگاه

•   سامانه‌های مکش صنعتی در پروژه‌های برش بتن
•   ممنوعیت ذخیره‌سازی مصالح سبک بدون پوشش

•   استفاده از پهپاد برای پایش گردوغبار در برخی شهرها

فناوری  و مدیریت متمرکز پروژه‌های زیربنایی چین
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ایــن حجــم از مدیریت، گردوغبار را از یک »پیامد طبیعی پروژه« به یک 
»پارامتر قابل کنترل« تبدیل کرده است.

5.  نظارت دیجیتال با پهپاد، سنسور و دوربین
چین از فناوری‌های زیر به شکل گسترده استفاده می‌کند:

•   سنسورهای هوشمند انواع ذرات معلق روی جرثقیل‌ها و سازه‌های موقت
•   پهپادهای پایش هوایی که به دســتور شــهرداری‌ها بر پروژه‌ها پرواز 

می‌کنند
•   دوربین‌هــای هــوش مصنوعــی کــه گردوغبــار غیرطبیعی یا پوشــش 

ناقص کامیون را شناسایی می‌کنند
•   GPS ماشین‌آلات و کامیون‌ها برای جلوگیری از دورزدن قوانین

•   ســامانه‌های گــزارش مردمــی کــه به‌صــورت آنلایــن برای شــهرداری 
ارسال می‌شود

ایــن اقدامــات نظــارت را از »بازرســی دســتی« بــه یــک سیســتم واقعی، 
مداوم و غیرقابل دورزدن تبدیل کرده است.

۶ . نقش قوانین سخت‌گیرانه در پروژه‌های عمرانی و 
زیرساختی

چین قوانین خاصی برای پروژه‌های زیربنایی دارد:
ک‌ســازی  •   در پروژه‌هــای تونل‌ســازی و خطــوط مترو، تهویه کارگاه و پا

هوای خروجی الزامی است
 China Stage IV/V  در پروژه‌های بزرگراهی، ماشین‌آلات باید استاندارد   •

داشته باشند

•   در پروژه‌هــای رودخانه‌کشــی، مدیریــت گل‌ولای و بارگیــری به‌صورت 
بسته انجام می‌شود

•   در پروژه‌هــای سدســازی، کارگاه‌هــای بتــن بایــد فیلترهای پیشــرفته 
داشته باشند

•   در پروژه‌های حمل‌ونقل مصالح درون‌شهری، کامیون‌های سنگین 
ک ویژه و GPS فعال داشته باشند باید پلا

ایــن قوانیــن باعث شــده پروژه‌های زیربنایی که در بســیاری کشــورها 
محرک آلودگی هســتند در چین به‌صورت مدیریت‌شده انجام شوند.

۷. نتایج قابل اندازه‌گیری
چین از معدود کشورهایی است که کاهش آلودگی ناشی از ساخت‌وساز 

در آمار رسمی ثبت‌شده دارد:
•   بیــن ســال‌های ۲۰۱۳ تا ۲۰۲۰، در پکن ســهم گردوغبــار کارگاهی بیش از 

۴۵٪ کاهش یافته
•   تعــداد روزهــای هشــدار قرمــز در پکن از ۴۰ روز در ســال بــه کمتر از ۵ 

روز رسیده
•   در شانگهای،  ذرات معلق ناشی از پروژه‌های عمرانی ۳۰٪ کاهش یافته

کســتری در روزهــای آلــوده باعث  •   در تیانجیــن، توقــف پروژه‌هــای خا
گهانی ذرات معلق تقریباً حذف شود شده جهش نا

•   در گوانگ‌ژو، دیجیتال‌ســازی پایش کامیون‌ها، بار غیرپوشــیده را به 
حداقل رسانده است

ایــن نتایــج حاصــل ترکیــب سیاســت‌های ســخت، فنــاوری، و مدیریت 
متمرکز است.

چین یکی از کامل‌ترین مدل‌های مدیریت آلودگی هوا در پروژه‌های احداثی و زیربنایی را ارائه کرده است؛ مدلی که بر سه پایه اصلی بنا شده:

۱. کنترل دیجیتال کارگاه‌ها و پروژه‌ها
امتیازدهی آنلاین، پایش هوشمند، دوربین‌های هوش مصنوعی و پهپادها، امکان تخلف را بسیار کاهش داده است.

کنش سریع به آلودگی ۲.  محدودیت‌های دوره‌ای و وا
. کستری« در صورت افزایش آلودگی، بلافاصله محدود یا متوقف می‌شوند، بدون تعارف و بدون تأخیر پروژه‌های »خا

۳. الزامات سخت‌گیرانه برای ماشین‌آلات، مصالح و حمل‌ونقل
از استاندارد موتور تا پوشش نخاله و تهویه تونل، همه چیز تحت قواعد مشخص انجام می‌شود.

تجربه چین نشــان می‌دهد که مدیریت آلودگی هوا در پروژه‌های عمرانی و زیربنایی فقط وابســته به ظرفیت مالی یا ســرعت توســعه نیســت؛ بلکه بیش 
از هر چیز به نظم مدیریتی، روش‌های اجرایی روشــن و ابزارهای قابل کنترل نیاز دارد. آنچه در چین اهمیت دارد، این اســت که حتی در پروژه‌هایی 
با پیچیدگی بالا، با اســتفاده از پایش دیجیتال، محدودیت‌های مرحله‌ای و الزام‌های دقیق کارگاهی، توانســته‌اند ســهم صنعت احداث در آلودگی هوا 
را به‌صــورت محســوس کاهــش دهند. این مدل برای ایران ارزشــمند اســت، زیرا بســیاری از راهکارهــای چین از مدیریت گردوغبــار و نظارت دیجیتال تا 
ســاماندهی حمل‌ونقــل مصالــح و طبقه‌بنــدی پروژه‌هــای پرریســک، بدون نیاز به ســرمایه‌گذاری ســنگین و تنها بــا اصلاح فرآیندها و شفاف‌ســازی 
مســئولیت‌ها قابــل اجــرا هســتند. ایــن تجربــه نشــان می‌دهد که حتــی در شــرایط محدودیت منابــع، می‌توان بــا یک چارچــوب مدیریتی مناســب، اثر 
فعالیت‌های عمرانی بر کیفیت هوا را کاهش داد و ســطح جدیدی از انضباط کارگاهی و شــهری ایجاد کرد؛ ســطحی که هم برای بخش خصوصی و هم 

برای دستگاه‌های دولتی یک ضرورت واقعی است.
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دهلــی یکــی از آلوده‌ترین شــهرهای جهان اســت؛ جایی کــه آلودگی هوا 
فقط یک مسئله محیط‌زیستی نیست، بلکه یک بحران دائمی سلامت 
عمومی به شمار می‌آید. در چنین شرایطی، نقش پروژه‌های ساختمانی 
و عمرانی در تشدید آلودگی هوا کاملاً روشن و مستند شده است. حفاری، 
تخریب، حمل‌ونقل مصالح، پروژه‌های جاده‌ای و فعالیت‌های زیربنایی 
در مقیاس بزرگ، همگی ســهم مشــخصی در افزایش ذرات معلق دارند. 
همیــن واقعیــت باعث شــد دولت هنــد، به‌ویژه در دهلــی و منطقه ملی 
پایتخــت، یــک مدل مدیریتی ویژه بــرای کنترل آلودگی ناشــی از پروژه‌ها 

طراحی کند که با عنوان طرح مرحله‌ای GRAP شناخته می‌شود.
مــدل هنــد برخــاف کشــورهایی ماننــد آلمان یا چیــن، بر ســاختارهای 
پیچیده اداری یا فناوری‌های پیشــرفته متکی نیســت. تمرکز اصلی این 
مــدل بــر تصمیم‌هــای ســریع، محدودیت‌هــای مقطعــی، و اقدام‌هــای 

اجرایی ساده اما الزام‌آور است.

 ۱. زمینه مسئله: چرا پروژه‌های عمرانی در هند نقش مهمی دارند؟
حجم ساخت‌وســاز در دهلی بســیار بالاســت، اما مســئله اصلی ترکیب 
چند عامل هم‌زمان اســت. اســتفاده گســترده از ماشــین‌آلات فرســوده 
دیزلــی، تخریب وســیع بافت‌هــای قدیمی، اجــرای پروژه‌هــای بزرگراهی 
ک بســیار ســبک شــمال هنــد و تــردد  کــم، خــا و متــرو در مناطــق پرترا
شــبانه‌روزی کامیون‌هــای نخالــه، همگــی شــرایطی ایجــاد کرده‌انــد کــه 

گردوغبار عمرانی به‌راحتی در هوا معلق می‌ماند.

ح GRAP: مدل مرحله‌ای هند برای مدیریت آلودگی ۲. طر
کــه فعالیت‌های عمرانی  طــرح GRAP یک چارچوب مرحله‌ای اســت 
را مســتقیماً بــه وضعیــت روزانه آلودگی هــوا مرتبط می‌کنــد. این طرح 
چهــار ســطح دارد: متوســط، ضعیــف، بســیار ضعیــف و اضطــراری. بــا 
ورود هــوا به ســطوح بحرانی، محدودیت‌ها به‌صورت اجباری تشــدید 

می‌شوند.
در شــرایط بســیار ضعیــف و اضطــراری، حفــاری و بتن‌ریــزی متوقــف 
می‌گردنــد،  تعطیــل  بزرگراهــی  و  تخریــب  بــزرگ  پروژه‌هــای  می‌شــود، 
جابه‌جایی مصالح محدود می‌شود و کنترل گردوغبار به‌صورت اجباری 
اجرا می‌شود. به این ترتیب، پروژه‌های عمرانی از فعالیت‌های دائمی به 

فعالیت‌هایی مشروط به کیفیت هوا تبدیل شده‌اند.

 ۳. کنترل گردوغبار در کارگاه‌ها و پروژه‌های زیربنایی
هنــد مجموعــه‌ای از اقدام‌های ســاده اما اجرایــی را در کارگاه‌هــا الزامی 
کــرده اســت. مرطوب‌ســازی مــداوم محــل حفــاری و مســیرهای تــردد، 
اســتفاده از حصارهای موقت بلند، پوشــش کامــل کامیون‌های نخاله، 
شست‌وشــوی چــرخ کامیون‌ها در پروژه‌های بزرگ و منع ذخیره‌ســازی 

مصالح سبک بدون پوشش، از جمله این اقدامات است.
گرچه پیچیده نیســتند، امــا در پروژه‌های بزرگراهی و مترو  ایــن روش‌ها ا
گهانــی گردوغبــار جلوگیــری کننــد و اثرات  توانســته‌اند از جهش‌هــای نا

موضعی پروژه‌ها بر کیفیت هوا را کاهش دهند.

۴. پروژه‌های زیربنایی: بزرگراه‌ها، مترو و انتقال آب
پروژه‌هــای بــزرگ زیربنایی در دهلی به‌دلیل حجم عملیــات، از مهم‌ترین 
منابع گردوغبار هستند. مقررات GRAP برای این پروژه‌ها شامل محدودیت 
ســاعات کار ماشــین‌آلات سنگین، الزام اســتفاده از تجهیزات با استاندارد 
بالاتر، پایش روزانه گردوغبار توســط واحدهای ســیار دولتی و جریمه‌های 
جدی در صورت تخلف است. در پروژه‌های مترو دهلی، اجرای این قواعد 
باعث شده آلودگی ناشی از حفاری‌ها نسبت به دهه قبل به‌طور محسوسی 

کاهش یابد و فعالیت پروژه‌ها با شرایط محیطی سازگارتر شود.

۵. نظارت میدانی و نقش نهادهای شهری
هنــد برخــاف برخــی کشــورها بــه فناوری‌هــای پیشــرفته پایــش متکی 
نیســت، اما نظــارت میدانی فعالــی دارد. تیم‌های کنتــرل آلودگی دهلی 
به‌صــورت روزانــه از کارگاه‌هــا بازدیــد می‌کننــد و گزارش‌هــا بــه نهادهــای 
اجرایی ارســال می‌شود. این شیوه نظارت حضوری باعث شده مقررات 

GRAP در عمل اجرا شود و به یک ابزار واقعی مدیریت تبدیل گردد.

۶. نتایج قابل‌سنجش
بررسی‌های رسمی نشان می‌دهد اجرای طرح GRAP و محدودیت‌های 
عمرانــی اثــر مشــخصی بــر وضعیــت آلودگــی دهلــی داشــته اســت. در 
، تعــداد روزهای اضطــراری کاهش یافتــه و جهش‌های  ســال‌های اخیــر
گهانــی آلودگی مهار شــده اســت. در دوره‌هایی که توقــف پروژه‌ها اجرا  نا
شده، میانگین ذرات معلق در برخی مناطق بین ۱۰ تا ۲۰ درصد کاهش 

یافته و شکایات عمومی از فعالیت‌های عمرانی کمتر شده است.

مدیریت با مدل مرحله‌ای و تمرکز بر پروژه‌های عمرانی هند

منابع:
•   Central Pollution Control Board (CPCB), India – “Graded Response Action Plan (GRAP) Guidelines.”
•   Delhi Pollution Control Committee (DPCC) – “Construction and Demolition Dust Control Measures – NCR Region.”
•   World Bank – “Air Quality Management in Delhi: Policy Review and Sectoral Contributions.”
•   Clean Air Asia – “Construction Dust and Urban Air Pollution in Indian Cities (Delhi Case Study).”
•   UNEP – “Actions on Air Quality in India – Assessment of Urban Construction Sector Impacts.”

تجربه هند نشان می‌دهد مدیریت آلودگی هوا الزاماً به فناوری‌های پیچیده یا سرمایه‌گذاری‌های سنگین نیاز ندارد. یک مدل مرحله‌ای، محدودیت‌های 
شفاف در روزهای آلوده و اقدام‌های اجرایی ساده می‌تواند سهم پروژه‌های عمرانی و زیربنایی در آلودگی هوا را کاهش دهد. برای ایران، این تجربه اهمیت 
ویژه‌ای دارد، زیرا بسیاری از ابزارهای هند مانند توقف مقطعی پروژه‌ها و کنترل گردوغبار، با شرایط فعلی کشور سازگار است و می‌تواند بدون هزینه بالا، نظم 

کارگاهی و مسئولیت‌پذیری اجرایی را تقویت کند.
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منابع:
•   Republic of Türkiye – Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change   https://www.havaizleme.gov.tr
•   Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change (MoEUCC)    https://cygm.csb.gov.tr
•   Istanbul Metropolitan Municipality – Environmental Protection Department    https://cevrekoruma.ibb.istanbul
•   European Environment Agency (EEA) – Air Quality in Europe    https://www.eea.europa.eu
•   World Health Organization (WHO) – Global Ambient Air Quality Database   
     https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution

ترکیه طی دو دهه گذشــته وارد یکی از فشــرده‌ترین دوره‌های نوســازی شــهری خود شد. بازسازی گســترده بافت‌های فرسوده، ساخت انبوه واحدهای 
، باعث شــد فعالیت‌های عمرانی  مســکونی، توســعه بزرگراه‌ها، تونل‌ســازی و گســترش خطوط مترو، به‌ویژه در شــهرهایی مانند اســتانبول، آنکارا و ازمیر
به‌طــور مســتقیم وارد قلــب زندگــی شــهری شــوند. نتیجه طبیعی ایــن روند، افزایــش گردوغبار کارگاهی، تردد ســنگین کامیون‌ها و اســتفاده گســترده از 

کم بود؛ شرایطی که آلودگی هوا را به یکی از پیامدهای ناخواسته توسعه تبدیل کرد. ماشین‌آلات عمرانی در محیط‌های پرترا
، سهم فعالیت‌های عمرانی در افزایش ذرات معلق شهری  داده‌های پایش کیفیت هوا و مطالعات دانشــگاهی نشــان داد که در دوره اوج ساخت‌وســاز
قابل‌توجه اســت؛ به‌ویژه در محدوده‌های نزدیک به کارگاه‌ها و مســیرهای حمل نخاله. همین واقعیت باعث شــد مدیریت پروژه‌های عمرانی، از یک 

موضوع صرفاً فنی، به مسئله‌ای شهری و اجتماعی تبدیل شود.

۱. مسئله اصلی: وقتی ساخت‌وساز وارد بافت زندگی می‌شود
، بلکــه در دل محله‌های مســکونی اجرا شــدند. تخریب ســاختمان‌ها، حفاری‌های عمیق،  در ترکیــه، بســیاری از پروژه‌هــای عمرانی نه در حاشــیه شــهر
بتن‌ریــزی مــداوم و جابه‌جایــی حجــم بــالای مصالــح، هم‌زمان بــا ترافیک روزمره شــهر جریان داشــت. بخش قابل‌توجهی از ماشــین‌آلات نیــز قدیمی و 
پرمصرف بود. این ترکیب باعث شــد گردوغبار و آلودگی ناشــی از پروژه‌ها به‌ســرعت وارد فضای زندگی مردم شــود و حساســیت اجتماعی نسبت به نحوه 

اجرای پروژه‌ها بالا برود.

۲. چالش مدیریت آلودگی در صنعت احداث
چالش اصلی ترکیه، نبود یک چارچوب ملی یکپارچه برای کنترل آلودگی پروژه‌های عمرانی بود. در عمل، مدیریت آلودگی بیشــتر بر عهده شــهرداری‌ها 
کنش سریع در شهرهای بزرگ را فراهم می‌کرد، اما از سوی دیگر باعث ناهماهنگی میان شهرها می‌شد. در  قرار داشت. این موضوع از یک‌سو امکان وا

چنین شرایطی، کیفیت هوا بیش از هر چیز به انضباط کارگاهی، نحوه حمل نخاله و رفتار روزمره پروژه‌ها وابسته شد.

۳. اقدام‌های اجرایی؛ تمرکز بر کنترل گردوغبار و حمل‌ونقل
کنش به افزایش آلودگی، شهرداری‌های بزرگ به‌ویژه استانبول و آنکارا، از اواسط دهه ۲۰۱۰ مجموعه‌ای از دستورالعمل‌های اجرایی را به‌صورت عملی وارد  در وا
پروژه‌ها کردند. این اقدام‌ها بر کنترل گردوغبار، ساماندهی تردد کامیون‌ها و محدودیت فعالیت‌های پرریسک تمرکز داشت. مرطوب‌سازی محل حفاری، 
پوشش کامل نخاله، نصب حصارهای مناسب اطراف کارگاه و تعیین مسیرهای مشخص برای کامیون‌ها، به الزامات رایج پروژه‌های شهری تبدیل شد. هدف 

این سیاست‌ها ساده بود: کاهش اثر مستقیم پروژه‌ها بر هوای اطراف، بدون توقف ساخت‌وساز.

۴. پروژه‌های زیربنایی؛ مدیریت عملیاتی به‌جای راه‌حل‌های نمایشی
در پروژه‌های بزرگ زیربنایی مانند مترو، بزرگراه و تونل‌ســازی، ترکیه تلاش کرد اجرای عملیات را با محدودیت‌های زمانی و کنترلی همراه کند. اســتفاده 
کم، بخشی از این رویکرد بود. تجربه  بیشتر از تجهیزات با آلایندگی کمتر، محدودکردن فعالیت در ساعات پرتردد و توجه ویژه به مناطق تاریخی و پرترا

پروژه‌های مترو نشان داد که حتی اقدام‌های ساده در نحوه اجرا می‌تواند میزان گردوغبار در اطراف کارگاه‌ها را به‌طور محسوس کاهش دهد.

۵. نظارت و نتیجه؛ مؤثر اما ناهماهنگ
نظارت بر پروژه‌های عمرانی در ترکیه عمدتاً شهرداری‌محور است. در شهرهایی مانند استانبول، بازرسی‌های میدانی و برخورد سریع با تخلفات کارگاهی باعث 
شــد بخشــی از آلودگی ناشــی از پروژه‌ها کنترل شود. شواهد نشان می‌دهد اقدام‌هایی مانند پوشش نخاله و ساماندهی مسیرهای حمل، در برخی مناطق 

شهری کاهش قابل‌مشاهده گردوغبار را به همراه داشته است. با این حال، نبود یک نظام ملی واحد باعث شده این نتایج در همه شهرها یکسان نباشد.

آلودگی هوا و پروژه‌های عمرانی در دوره نوسازی شهری ترکیه

تجربه ترکیه نشان می‌دهد که در دوره‌های نوسازی گسترده شهری، پروژه‌های عمرانی می‌توانند به یکی از منابع مهم آلودگی هوا تبدیل شوند؛ اما در عین حال، 
مدیریت اجرایی درست می‌تواند بخش قابل‌توجهی از این اثر را کاهش دهد. ترکیه ثابت کرد که اقدام‌های کم‌هزینه و اجرایی مانند کنترل گردوغبار، نظم در 
حمل‌ونقل پروژه و نظارت میدانی، می‌توانند مؤثر باشند، حتی بدون فناوری پیچیده یا سرمایه‌گذاری سنگین. برای ایران، پیام این تجربه روشن است: بهبود اثر 
پروژه‌های عمرانی بر کیفیت هوا، بیش از هر چیز به انضباط کارگاهی، نظارت واقعی و هماهنگی نهادی وابسته است، نه به توقف توسعه یا راه‌حل‌های نمایشی.

جمع‌بندی  



 پیام‌آبادگران                                   
دی 1404
شماره 430

20

ݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤ
مهݤݤݤݤݤݤ

اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ

کالیفرنیا طی ســه دهه گذشــته یکی از پیشــروترین نظام‌های مقررات‌گذاری جهان را برای کنترل آلودگی ناشــی از فعالیت‌های عمرانی، ماشــین‌آلات 
کم‌ترین مناطق شــهری دنیا را دارد، خیلی زود  ســنگین و پروژه‌های زیربنایی ایجاد کرده اســت. این ایالت که بزرگ‌ترین اقتصاد آمریکا و یکی از پرترا

با این واقعیت روبه‌رو شــد که بدون کنترل مســتقیم پروژه‌های عمرانی، کیفیت هوا قابل بهبود نخواهد بود.
کــــــــالیفرنیا )California Air Resources Board – CARB(، ماشــین‌آلات غیرجــاده‌ای تــا  گــــــزارش‌های رســمی اداره مــــنــــابع هـــــــوای  بــــــــــــراساس 
کســیدهای نیتروژن )NOx(  و ذرات معلق دیزلی داشــتند. همین داده‌ها نشان داد که  اوایل دهه ۲۰۰۰ ســهم قابل توجهی در تولید آلاینده‌هایی مانند ا

پروژه‌های عمرانی، برخلاف تصور رایج، یکی از منابع مهم آلودگی هوا در مناطق شهری هستند و نیاز به مداخله جدی دارند.

1.   زمینه مسئله: چرا پروژه‌های عمرانی در کالیفرنیا منبع مهم آلودگی بودند؟
در کالیفرنیا، آلودگی ناشی از پروژه‌های عمرانی عمدتاً به ترکیب سه عامل اصلی بازمی‌گشت: استفاده گسترده از ماشین‌آلات دیزلی قدیمی، تردد سنگین 
کم. این شرایط به‌ویژه در مناطقی مانند لس‌آنجلس، که  کامیون‌های حمل مصالح در شبکه بزرگراهی و اجرای پروژه‌های عظیم شهری در مناطق پرترا

به‌دلیل شرایط اقلیمی مستعد تجمع آلاینده‌هاست، باعث شد فعالیت‌های عمرانی به یکی از عوامل مؤثر در تشدید آلودگی هوا تبدیل شوند.
در چنین شرایطی، ادامه پروژه‌های زیربنایی بدون اصلاح شیوه اجرا، نه‌تنها مسئله را حل نمی‌کرد بلکه فشار بیشتری بر سلامت عمومی وارد می‌ساخت.

2.   قوانین و استانداردهای اصلی: نقطه تمایز کالیفرنیا
کالیفرنیا زودتر از بسیاری از ایالت‌های آمریکا آغاز شد و از همان ابتدا فراتر از استانداردهای فدرال رفت. تمرکز اصلی این سیاست‌ها،  اقدام‌های 

کنترل مســتقیم منابــع آلاینده در پروژه‌های عمرانی بود.
الف( سامانه ثبت و کنترل ماشین‌آلات غیرجاده‌ای

، ایجاد یک ســامانه جامع برای ثبت و پایش ماشــین‌آلات عمرانی و غیرجاده‌ای بود. همه پیمانکاران موظف شــدند اطلاعات فنی  نخســتین گام مؤثر
ماشــین‌آلات خود، از جمله ســال ســاخت، نوع موتور و محل اســتفاده را در این ســامانه ثبت کنند. هدف این کار، صرفاً جمع‌آوری اطلاعات نبود، بلکه 

ایجاد امکان مدیریت تدریجی ناوگان و کاهش مرحله‌ای ماشین‌آلات پرآلاینده بود.
پس از اســتقرار این ســامانه، محدودیت‌های مشــخصی تعریف شــد به‌گونه‌ای که ســهم ماشــین‌آلات قدیمی در ناوگان شــرکت‌ها باید به‌تدریج کاهش 
می‌یافــت و برخــی موتورهــای بســیار قدیمی از چرخه پروژه‌ها خارج می‌شــدند. به این ترتیب، ســامانه ثبت ماشــین‌آلات به ابزار اصلی اجرای سیاســت 

کاهش آلایندگی تبدیل شد.
ب( مقررات کنترل گردوغبار در کارگاه‌ها

هم‌زمان، کالیفرنیا مجموعه‌ای از مقررات مشخص برای کنترل گردوغبار در کارگاه‌های عمرانی تدوین کرد. این مقررات، که شرط دریافت مجوز اجرای 
ک‌برداری، حفاری و جابه‌جایــی مصالح تمرکز دارند. اجرای این مقــررات، به‌ویژه در مناطق  پــروژه هســتند، بر کاهش ذرات معلق ناشــی از عملیــات خا
خشک و نیمه‌خشک ایالت، توانست طبق گزارش نهادهای محلی کنترل هوا، کاهش قابل‌توجهی در ذرات معلق اطراف کارگاه‌ها ایجاد کند و اثر پروژه‌ها 

بر کیفیت هوای محلی را محدود سازد.
ج( مدیریت ناوگان کامیون‌ها و حمل‌ونقل مصالح

، کالیفرنیا برنامه‌ای مرحله‌ای برای نوسازی ناوگان کامیون‌های حمل مصالح اجرا کرد. کامیون‌های دیزلی قدیمی  در کنار کنترل ماشین‌آلات و گردوغبار
به‌تدریج از پروژه‌ها حذف شدند و استفاده از خودروهای دارای استاندارد آلایندگی بالاتر الزامی شد. این سیاست، سهم مهمی در کاهش ذرات دیزلی 

کسیدهای نیتروژن در مناطق شهری داشت. و ا

3.   اقدام‌های اجرایی در پروژه‌های عمرانی
گاهانه از »قانون‌گذاری روی کاغذ« به »کنترل در محل اجرا« است. سیاست‌گذاران  یکی از تفاوت‌های کلیدی تجربه کالیفرنیا با بسیاری از کشورها، عبور آ
گر به رفتار واقعی کارگاه‌ها و پیمانکاران ترجمه نشود، تأثیر محسوسی بر  این ایالت خیلی زود به این جمع‌بندی رسیدند که حتی دقیق‌ترین مقررات، ا

کیفیت هوا نخواهد داشت. به همین دلیل، تمرکز اصلی نه فقط بر تدوین استانداردها، بلکه بر تغییر شیوه اجرای پروژه‌های عمرانی قرار گرفت.
در این چارچوب، پروژه عمرانی دیگر صرفاً یک فعالیت فنی تلقی نمی‌شود، بلکه به‌عنوان یک منبع بالقوه آلایندگی تعریف می‌شود که باید در طول اجرا 
مدیریت شــود. این نگاه باعث شــد مســئولیت کنترل آلودگی، از ســطح سیاست‌گذار به ســطح مدیر پروژه و پیمانکار منتقل شود. به بیان دیگر، کاهش 
آلایندگی به بخشی از وظایف اجرایی پروژه تبدیل شد، نه یک الزام جانبی یا توصیه اخلاقی. همین تغییر رویکرد است که باعث شده مقررات کالیفرنیا 

در عمل اثرگذار باشد و صرفاً در گزارش‌ها باقی نماند.
پس از تدوین قوانین، کالیفرنیا اجرای مجموعه‌ای از الزام‌های عملیاتی را در ســطح کارگاه‌ها اجباری کرد. پروژه‌های متوســط و بزرگ، به‌ویژه پروژه‌های 

سخت‌گیرانه‌ترین نظام کنترل آلودگی در پروژه‌های عمرانی آمریکا
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حمل‌ونقل و زیربنایی، موظف شدند از ماشین‌آلات با استاندارد مناسب برای آلایندگی بالا استفاده کنند و فعالیت‌های سنگین را در زمان‌هایی انجام 
دهند که اثر کمتری بر کیفیت هوا دارد.

پایش مصرف سوخت و ساعات کار تجهیزات نیز به بخشی از الزامات پروژه‌ها تبدیل شد تا امکان ارزیابی واقعی میزان آلایندگی فراهم شود. این اقدامات 
باعث شد کنترل آلودگی از سطح قانون، به سطح اجرا منتقل شود.

4.   پروژه‌های زیربنایی و مدیریت انتشار آلاینده‌ها
در پروژه‌های بزرگ زیربنایی، کالیفرنیا یک رویکرد پروژه‌محور اتخاذ کرد. پیش از شــروع عملیات، میزان آلایندگی فعالیت‌های مختلف برآورد می‌شــود و 
در طول اجرا، داده‌های واقعی ثبت و با پیش‌بینی‌ها مقایسه می‌گردد. این سازوکار به مدیران پروژه اجازه می‌دهد اثر اقدامات کنترلی را به‌صورت واقعی 

بسنجند و در صورت لزوم، روش اجرا را اصلاح کنند.
اهمیت این رویکرد در پروژه‌های زیربنایی بزرگ، بیش از سایر پروژه‌ها نمایان می‌شود. در پروژه‌هایی مانند خطوط مترو، توسعه بزرگراه‌ها یا طرح‌های 
ک‌برداری، حمل مصالح و کار مداوم ماشین‌آلات به‌گونه‌ای است که حتی انحراف کوچک از برنامه کنترل آلایندگی  بزرگ آبرسانی، حجم فعالیت‌های خا
می‌تواند اثر قابل توجهی بر کیفیت هوای اطراف داشته باشد. به همین دلیل، در کالیفرنیا مدیریت انتشار در این پروژه‌ها از مرحله طراحی اجرایی آغاز 

می‌شود، نه پس از شروع کار.
این رویکرد باعث شــده تصمیم‌هایی مانند انتخاب نوع ماشــین‌آلات، زمان‌بندی عملیات ســنگین و مســیرهای حمل مصالح، پیش از شروع پروژه و با 
درنظرگرفتن اثرات زیست‌محیطی اتخاذ شود. در عمل، پروژه‌هایی که از ابتدا با این نگاه طراحی می‌شوند، در طول اجرا با هزینه‌های اصلاحی کمتری 
گهانی ناشــی از آلودگی هوا در آن‌ها کاهش می‌یابد. این موضوع نشــان می‌دهد که مدیریت آلایندگی، نه  مواجه‌اند و ریســک توقف یا محدودیت‌های نا

مانعی برای اجرای پروژه، بلکه ابزاری برای کاهش ریسک اجرایی آن است.

5.   نظارت و نتایج قابل‌سنجش
نظــام نظارتی کالیفرنیا ترکیبی از پایش داده‌محور و بازرســی میدانی اســت. پیمانکاران موظف‌اند اطلاعات عملکــرد تجهیزات را به‌صورت منظم گزارش 
دهنــد و نهادهــای ناظــر ایــن داده‌ها را با اهداف کاهش آلایندگی مقایســه می‌کنند. گزارش‌های رســمی نشــان می‌دهد که این رویکــرد منجر به کاهش 

کسیدهای نیتروژن و ذرات معلق در پروژه‌های عمرانی شده است. قابل‌توجه ذرات دیزلی، ا

منابع:
•   California Air Resources Board (CARB) – Off-Road Diesel Regulation – Summary & Reports
•   CARB – Diesel Particulate Matter Health Risk Assessments (2000–2020)
•   South Coast Air Quality Management District – Dust Control Measures Guidelines (Rule 403)
•   San Joaquin Valley Air Pollution Control District – Construction Emissions Mitigation Requirements
•   CalEEMod User Guide & Technical Documentation (California Emissions Estimator Model)

آنچه تجربه کالیفرنیا را متمایز می‌کند، نگاه واقع‌گرایانه به صنعت احداث است. این تجربه بر این فرض بنا نشده که پروژه‌های عمرانی متوقف شوند یا 
توسعه شهری محدود شود، بلکه بر این اصل استوار است که توسعه بدون مدیریت آلایندگی، هزینه‌های پنهان سنگینی به همراه دارد؛ هزینه‌هایی که 

در نهایت به شکل بحران سلامت، فشار اجتماعی و حتی توقف پروژه‌ها بازمی‌گردد.
کالیفرنیا نشان داده است که می‌توان هم پروژه‌های بزرگ زیربنایی را اجرا کرد و هم سهم آن‌ها در آلودگی هوا را کاهش داد، به شرط آنکه مسئولیت کنترل 
آلایندگی به‌طور شفاف تعریف شود و ابزارهای نظارت و اصلاح در اختیار مدیران پروژه قرار گیرد. این تجربه بیش از آنکه یک الگوی فنی باشد، یک الگوی 

حکمرانی در صنعت احداث است. الگویی که در آن، کیفیت اجرا و پیامدهای آن به اندازه سرعت و مقیاس پروژه اهمیت دارد.
، بلکه با ترکیب قانون‌گذاری دقیق، اجرای الزام‌آور و نظارت  در واقع تجربه کالیفرنیا نشان می‌دهد که کنترل آلودگی ناشی از پروژه‌های عمرانی نه با شعار
مســتمر ممکن می‌شــود. اهمیت این تجربه برای ایران در این اســت که بســیاری از این ابزارها، بدون نیاز به ســرمایه‌گذاری‌های ســنگین، قابل انتقال 
هستند. شرط اصلی موفقیت، پذیرش این واقعیت است که پروژه عمرانی، تنها یک فعالیت فنی نیست، بلکه بخشی از معادله سلامت عمومی و کیفیت 

زندگی شهرهاست.

جمع‌بندی  
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ژاپــن یکــی از کم‌نظیرتریــن تجربه‌هــای جهــان در مدیریت آلودگی ناشــی از پروژه‌هــای عمرانی و زیربنایــی را دارد؛ تجربــه‌ای که نه از وفــور منابع، بلکه از 
گزیر در دل  گویا، پروژه‌های بزرگ عمرانی نا کا و نا محدودیت شــدید فضا و حساســیت بالای جامعه شــکل گرفته اســت. در شــهرهایی مانند توکیو، اوزا
کم شــهری اجرا می‌شــوند؛ جایی که فاصله کارگاه تا ســاختمان‌های مســکونی گاه به چند متر محدود اســت و هر خطای اجرایی  بافت‌های بســیار مترا
بلافاصله به مسئله‌ای عمومی تبدیل می‌شود. فشار اجتماعی، در کنار دغدغه‌های سلامت عمومی، دولت را به سمت تدوین یک چارچوب سخت‌گیرانه 

اما اجرایی سوق داد؛ چارچوبی که هدف آن، نه توقف پروژه‌ها، بلکه امکان اجرای پایدار آن‌ها در محیط‌های شهری بود.

۱. زمینه مسئله: چرا ژاپن ناچار به سخت‌گیری شد؟
در ژاپن، بخش بزرگی از پروژه‌های عمرانی در قلب شهر انجام می‌شود: تونل‌های مترو، خطوط قطار، شبکه‌های زیرزمینی و پروژه‌های مقاوم‌سازی، همگی در 
مجاورت مستقیم زندگی روزمره مردم قرار دارند. در چنین شرایطی، آلودگی کارگاهی صرفاً یک مسئله فنی نیست، بلکه مستقیماً به کیفیت زندگی شهروندان 

گره می‌خورد. ادامه ساخت‌وساز بدون کنترل دقیق آلاینده‌ها عملاً ممکن نبود و همین واقعیت، پایه شکل‌گیری نظام سخت‌گیرانه ژاپن شد.

۲. قوانین و استانداردها: چارچوبی که به اجرا متصل است
از اوایل دهه ۱۹۷۰، ژاپن مجموعه‌ای از قوانین زیست‌محیطی را برای پروژه‌های عمرانی تدوین کرد که پیمانکاران را موظف می‌کند پیش از آغاز کار، برنامه 

مشخصی برای کنترل گردوغبار، آلایندگی ماشین‌آلات، صدا و لرزش ارائه دهند. این برنامه‌ها مبنای نظارت در طول اجرا هستند، نه صرفاً اسناد اداری.
هم‌زمان، استانداردهای سخت‌گیرانه‌ای برای ماشین‌آلات عمرانی وضع شد. در شهرهایی مانند توکیو، مقررات محلی حتی فراتر از استانداردهای ملی 

است و مدیریت شهری کنترل آلودگی پروژه‌ها را بخشی از مدیریت کیفیت زندگی می‌داند.

۳. اجرای پروژه‌ها: تمرکز بر جزئیات کارگاهی
کنترل آلودگی در ژاپن به سطح اجرا منتقل شده است. مدیریت گردوغبار، پوشش مصالح، ساماندهی تردد کامیون‌ها و کنترل صدا بخشی از روال روزمره 
کارگاه است. پیمانکاران موظف‌اند شیوه اجرای عملیات را به‌گونه‌ای تنظیم کنند که اثر آن بر محیط اطراف حداقل باشد. پروژه‌هایی که این الزامات را رعایت 

نکنند، با توقف یا اصلاح اجباری مواجه می‌شوند؛ موضوعی که رعایت استانداردها را به نفع خود پروژه تبدیل کرده است.

۴. فرهنگ اجرایی؛ فراتر از الزام قانونی
نکتــه مهــم تجربــه ژاپــن این اســت که اجرای ایــن الزامات صرفاً ناشــی از ترس جریمه نیســت. در صنعــت احداث ژاپــن، رعایت نظم کارگاهی بخشــی از 
فرهنــگ حرفــه‌ای اســت. پیمانــکاران و مهندســان کارگاه را جزئــی از فضــای زندگــی شــهر می‌دانند، نه محیطــی جدا از جامعــه. کنترل گردوغبــار و صدا 
به‌عنوان »کار درست« تلقی می‌شود، نه مانع اجرا. قانون چارچوب را مشخص می‌کند، اما آنچه کیفیت اجرا را تضمین می‌کند، پایبندی درونی به نظم 

و مسئولیت‌پذیری است.

۵. پروژه‌های زیربنایی و مدیریت آلایندگی
، اثــرات آلایندگی برآورد  در پروژه‌هــای بــزرگ زیربنایــی ماننــد توســعه متروی توکیو یا تونل‌های شــهری، ژاپن رویکــردی پروژه‌محور دارد. پیــش از آغاز کار
می‌شــود و در طول اجرا، عملکرد واقعی پروژه با این برآوردها مقایســه می‌گردد. در پروژه‌های تونل‌ســازی، اســتفاده از سیســتم‌های تهویه و فیلتراسیون 
موجب کاهش محســوس گردوغبار نســبت به پروژه‌های دهه‌های گذشــته شــده است. همچنین مدیریت مســیرهای حمل مصالح و محدودیت تردد 

کامیون‌ها نقش مهمی در کاهش نارضایتی‌های شهری داشته است.

۶. نظارت و نتایج قابل‌سنجش
نظام نظارتی ژاپن ترکیبی از بازرسی میدانی و ثبت داده‌های اجرایی است. نهادهای ناظر اختیار توقف یا اصلاح فوری پروژه را دارند. طبق گزارش‌های 
رسمی وزارت محیط‌زیست ژاپن، در دو دهه گذشته میزان ذرات معلق اطراف کارگاه‌های شهری کاهش قابل‌توجهی داشته و شکایات مرتبط با گردوغبار 

و صدا به‌طور محسوسی کمتر شده است. 

مدیریت آلودگی؛ وقتی شهر اجازه خطا نمی‌دهد ژاپن  

منابع:
•   Ministry of the Environment Japan (MOEJ) – Annual Environmental Quality Reports
•   MLIT – Construction Machinery Emission Standards & Low-Emission Programs
•   Tokyo Metropolitan Government – Environmental Regulations for Construction Work
•   Japan Construction Machinery Association – Low-Emission Machinery Certification
•   Japan Society of Civil Engineers (JSCE) – Technical Papers on Dust Control and Urban Construction

تجربه ژاپن نشــان می‌دهد مدیریت آلودگی در پروژه‌های عمرانی بیش از آنکه به فناوری پیچیده وابســته باشــد، به انضباط اجرایی و مســئولیت‌پذیری 
کم‌ترین شهرها می‌توان پروژه‌های بزرگ زیربنایی را اجرا کرد، بدون آنکه کیفیت هوا قربانی شود.  حرفه‌ای نیاز دارد. ژاپن ثابت کرده است که حتی در مترا
بــرای کشــورهایی ماننــد ایران، پیام این تجربه روشــن اســت: کنترل آلودگی پروژه‌های عمرانی نه با توقف توســعه، بلکه با اجرای دقیــق، نظارت واقعی و 

پذیرش مسئولیت در همه سطوح ممکن می‌شود.

جمع‌بندی  
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جمع بندی  ویژه نامه
 

مرور تجربه کشورهایی مانند آلمان، چین، هند، ترکیه، کالیفرنیا و ژاپن نشان می‌دهد که آلودگی ناشی از فعالیت های 
عمرانی و زیرساختی، مسئله‌ای جهانی است؛ هیچ کشوری از اثرات آن مصون نیست. اما آنچه تفاوت واقعی را ایجاد 
می کند، نحوه برخورد با مسئله است، نه فقط میزان آلودگی. در همه این کشورها، دولت ها چارچوب های مشخص 
و قابل نظارتی را به درســتی تعیین کرده‌اند و بخش خصوصی نیز نقش خود را در اجرای دقیق این الزامات پذیرفته 

است. نتیجه این هماهنگی، کاهش واقعی و قابل اندازه‌گیری آلاینده‌ها در محیط های شهری بوده است.

این تجربه ها یک پیام روشن دارند:
تا وقتی هر بخش، مسئولیت خود را به دیگری حواله دهد، هیچ نظام مدیریتی موفق نمی شود. آلودگی هوا با مقصر 
دانستن »دیگری« اصلاح نشده است؛ بلکه با پذیرش نقش خود و عمل به آن تغییر کرده است. پرسش اصلی لزوما 
این نیست که »چه کسانی باعث آلودگی شده‌اند«، بلکه این است که ما در هر سطح از کارفرما، پیمانکار، ناظر و البته 

دولت، چه سهمی در کاهش آن بر عهده گرفته‌ایم؟

در ایران نیز، هیچ تردیدی نیســت که نقش دولت بســیار تعیین کننده اســت: تدوین مقررات دقیق، نظارت مؤثر، 
به‌روزرسانی استانداردها و ایجاد سازوکارهای اجرایی پیش نیاز هر اصلاحی است. اما تجربه جهانی نشان می‌دهد که 
حتی بهترین قوانین نیز اگر به‌درستی اجرا نشوند یا اگر فعالان صنعت احداث راه های دور زدن آنها را جستجو کنند، 
نتیجه‌ای نخواهد داشت. مقرراتی که فقط روی کاغذ بماند، تفاوتی در کیفیت هوا ایجاد نمی کند. اجرای واقعی، آن 

بخش گمشده‌ای است که کشورهای موفق بر آن تکیه کرده‌اند.

در نهایت، الگوهای جهانی یک جمع بندی مشترک دارند:
هر کشور زمانی توانسته کیفیت هوای خود را بهبود دهد که همه بازیگران شامل دولت، شهرداری ها، پیمانکاران و 
حتی شهروندان، نقش خود را به‌درستی انجام داده‌اند. هیچ کس جای دیگری را پر نمی کند. صنعت احداث ایران نیز 
می تواند سهم خود را ایفا کند؛ نه با انتظار از دیگران، بلکه با اصلاح رفتار حرفه‌ای، رعایت الزامات کارگاهی، نوسازی 

تدریجی تجهیزات و همراهی با مقرراتی که واقعاًً اجرا شوند.

کیفیت هوا، نتیجه جمعی انتخاب های ماست؛
  نسل های آینده نیز همین میزان از تعهد و مسئولیت پذیری را از ما مطالبه خواهند کرد.
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

گرد ز�ی م�

صنعت احداث در بن‌بست تصمیم های غیرواقعی
پیمانکاران و کارگران  در  لبه بحران

میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

مهندس عباس وفایی مهندس مازیار احمدیمهندس توحید زورچنگ

مشــکلات صنعــت احــداث امروز محــدود به یــک موضوع یا یــک مقطع 
خاص نیســت و دامنه‌ای گسترده از مناقصات و قیمت‌دهی تا پرداخت 
مطالبــات، تعدیل‌ها و شــیوه‌های تســویه بدهی را در بــر می‌گیرد. هیات 
مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران در جلسات هفتگی خود 

به‌طور مستمر این مسائل را بررسی می‌کند.
در ایــن پرونــده، بخشــی از ایــن چالش‌ها و چند مورد از مســائل اصلی و 
اثرگــذار بر وضعیت پیمانکاران، در قالب یک میزگرد میان اعضای هیات 
ـــ مهنــدس توحیــد زورچنــگ،  مهنــدس عبــاس وفایی  مدیــره ســندیکا ـ
ـ مرور می‌شــود. میزگردی کــه در آن، هر یک  و مهنــدس مازیــار احمــدی ـ
از اعضــا از زاویه تجربه و مســئولیت خود، به بررســی ریشــه‌ها، پیامدها و 

گره‌های اصلی وضعیت موجود پرداخته‌اند.
تبادل‌نظرهاســت؛  و  ایــن بحث‌هــا  از  بازتابــی  ادامــه می‌آیــد،  در  آنچــه 
کــدام به‌تنهایــی می‌توانند مســیر اجرای یــک پروژه  کــه هــر  بحث‌هایــی 
را تغییــر دهنــد و در کنــار هــم، تصویــری روشــن از شــرایط فعلــی صنعت 

احداث ارائه می‌کنند.

  بــا توجه به تجربه شــما، ریشــه اصلی بخش قابــل توجهی از 
مشکلات امروز صنعت احداث را در کجا می‌بینید؟

عوامــل مختلفــی در ایــن مــورد تاثیــر  ورچنــگ:  مهنــدس توحیــد ز
دارد امــا بــه نظــر مــن، بخــش عمــده‌ای از ایــن مســئله مربــوط بــه 
مناقصــه،  فرآینــد  در  کــه  اســت  کارفرمــا  یــا  مناقصه‌گــذار  رویکــرد 

معیــار انتخــاب را پایین‌تریــن قیمــت در نظــر می‌گیرنــد. قدر مســلم 
بــرای  ابزارهایــی  می‌گذارنــد  مناقصــه  بــه  را  پــروژه  یــک  کــه  کســانی 
کتفــا  ا ابزارهایــی  بــا وجــود چنیــن  و  بــرآورد قیمــت مناســب دارنــد 
کــردن بــه معیــار پایین‌تریــن قیمــت  بــه جــای مناســب‌ترین قیمــت 
گــذاری پروژه، اجحــاف در حــق پیمانــکاران و بهره‌برداران  بــرای وا

پروژه‌های عمرانی اســت.

مهنــدس عبــاس وفایــی: شــاخص‌های تعدیــل از شــفافیت و دقــت 
کنــار واقعــی نبــودن ایــن شــاخصها، تاخیــر در  کمــی برخوردارنــد. در 
اعــام آنهــا بیشــترین آســیب را متوجه شــرکتهای  پیمانــکاری می‌کند. 
شــرکتها بعــد از ارائــه قیمــت در مناقصــه، ســازمان برنامــه و بودجــه را 
کــه بــا اعــام دقیــق شــاخص‌های  وکیــل  و امانــت‌دار خــود می‌داننــد 
کند، اما به نظر می‌رســد این  کنتــرل  تعدیــل، تاثیــر تورم را در قــرارداد 

نقش به درســتی ایفا نمی‌شود.

از  ناشــی  مشــکلات  فضایــی،  چنیــن  در  احمــدی:  مازیــار  مهنــدس 
مناقصــات از جملــه حــذف پیش‌پرداخــت، فشــار مضاعفــی را متوجه 

کرده است. شــرکتهای پیمانکاری 
کار  در  اعــام می‌کنــد پیش‌پرداختــی  ابتــدا  از همــان  کارفرمــا  وقتــی   
کار از جیب خود  نیســت، عمــا پیمانــکار مجبور می‌شــود برای شــروع 
کنــد. بــا ایــن شــرایط،  رونــد اجرایی مختل می‌شــود و پــروژه از  هزینــه 

همان آغاز دچار چالش می‌شــود.
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  چرا قیمت های غیرواقعی و قیمت‌شکنی در مناقصات به یک 
رویه تبدیل شده است؟

مهنــدس توحید زورچنگ: ایــن اتفاق نتیجه بی‌نظمی و ضعف قوانین 
در ســازمانهای دولتی اســت که با نظارت دقیق می‌توان از آن جلوگیری 
کــرد. متاســفانه برخی از همکاران ما وارد یک مســابقه مرگ شــده‌اند که 
دیــر یــا زود آنها را به لبه پرتگاه می‌کشــاند. دلیل ایــن کار هم تلاش برای 
حفظ سازمان پیمانکاری در شرایط دشوار اقتصادی است. پیمانکاران 
فکــر می‌کنند بعد از بســتن قــرارداد و اطمینان از اخذ پــروژه می‌توانند با 
پیشــنهاد قیمــت جدید در بخش‌هایــی از پروژه کار را بــه پیش ببرند در 
حالی که ضرر این کار در نهایت به خود آنها و در سطحی بزرگتر به منافع 

ملی برمی‌گردد.

مهنــدس عبــاس وفایی: این مســئله که چــرا پیمانــکاران در مناقصات 
قیمــت پاییــن پیشــنهاد می‌دهند هیــچ ارتباطی با درســت و غلط بودن 
تعدیلهــا ندارد و مطــرح کردن آن به نوعی فرافکنی اســت. پیمانکاران بر 
اســاس ضوابط، قیمت پیشــنهادی خود را بر مبنای شــاخص‌های ســه 
ماهه قبلی پیشنهاد می‌دهند، اما بعد از برنده شدن در مناقصه، انتظار 
بــه روز شــدن قیمتها را بر اســاس شــاخص‌های اعلامی دارنــد تا تاثیرات 

تورم ایجاد شده در این مدت کنترل شود.

مهنــدس مازیــار احمــدی: بعضــی از همکاران مــا با همین شــرایط وارد 
مناقصات می‌شوند و در مواردی اقدام به پیشنهاد قیمت‌های انتحاری 
و کاهشــی نســبت به تــورم روز می‌کنند و با توجه به گرایــش کارفرما برای 
انتخــاب پایین‌تریــن قیمــت، بــا همیــن قیمــت پاییــن برنــده مناقصــه 

می‌شوند که مشکلات بعدی را به همراه دارد.
بحــث از »چرایــی« قیمت‌شــکنی، در گفته‌هــای اعضــای هیــات مدیــره 
خیلی زود به پیامدهای عملی آن می‌رســد؛ جایی که اثر این تصمیم‌ها 
کارگاه و در سرنوشــت پروژه‌هــا دیــده  نــه در اســناد مناقصــه، بلکــه در 

می‌شود.

  این شــیوه قیمت‌دهی و قیمت‌هــای غیرواقعی، در عمل چه 
اثری بر اجرای پروژه‌ها گذاشته است؟

مهندس توحید زورچنگ: یکی از دلایل اصلی تطویل پروژه‌ها پیشنهاد 
قیمت پایین اســت که جوابگوی پروژه نیســت. ادامه این روند در نهایت 
به نابودی شرکتهای عمرانی ختم می‌شود. وقتی کار با قیمت مناسب به 
گذار نشــود، اجرای پروژه ناتمــام می‌ماند، در صورت اجرا هم  پیمانــکار وا

بسیار زمان‌بر خواهد بود و کیفیت پروژه را تحت تاثیر قرار خواهد داد.

مهنــدس عبــاس وفایــی:  این موضوع قطعا حیات پــروژه را   با مخاطره 
مواجــه می‌کنــد. شــاخص‌های تعدیــل همــه  از شــفافیت و دقــت کمــی 
برخوردارند و در کنار واقعی نبودن این شــاخص‌ها، تاخیر در اعلام آنها،  

آسیب پروژه و شرکت‌های پیمانکاری را  تشدید می‌کند.

مهنــدس مازیــار احمــدی: با این شــرایط به ثمر رســیدن پــروژه ممکن 
نیســت چــرا کــه اعتبار موجــود، جوابگــوی الزامات پــروژه، تــورم موجود، 

نوســان قیمت‌هــا، هزینه تعمیــر و نگهداری ماشــین‌آلات و هزینه حقوق 
پرسنل نیست. در نهایت پروژه‌ای که 4 ساله تعریف شده است، ۱۰ سال 

طول می‌کشد و حجم عظیمی از پروژه‌های ناتمام ایجاد می‌شود.

  نقش نقدینگی، پیش پرداخت و تاخیر در پرداخت مطالبات در 
تشدید وضعیت فعلی چیست؟

مهنــدس توحیــد زورچنــگ: بــه نظــر مــن مســئله نقدینگــی بزرگتریــن 
مشکل شرکتهای پیمانکاری است. عمده این مشکل هم ناشی از تعلل 
کارفرمایان در پرداخت مطالبات پیمانکاران اســت. اصولا سرمایه‌گذاری 
جزو وظایف پیمانکار نیست. پیمانکار باید بلافاصله بعد از عقد قرارداد 
40درصد مبلغ پیش‌پرداخت دریافت کند،  پس از تجهیز کارگاه 30 درصد 
و  در نهایت طی  پیشرفت پروژه، 30 درصد باقمیانده آن را دریافت کند. 

متاســفانه در حال حاضر این روند با مشکل مواجه شده است.

می‌کنــد  اعــام  وضــوح  بــه  کارفرمــا  وقتــی  احمــدی:  مازیــار  مهنــدس 
پیش‌پرداخــت نمی‌دهــد، یا آن را در ۷ قســط و با تایید مشــاور پرداخت 
کارفرمــا از نظــر مالــی دچــار مشــکل اســت. بــا  می‌کنــد، نشــان می‌دهــد 
شــرایطی هــم کــه در اســناد مناقصه عنــوان شــده، پیمانکاری کــه برنده 
مناقصه می‌شــود مجبور اســت برای آغاز کار از جیب خود هزینه کند، در 
حالی که پیمانکاران در ذات خود سرمایه‌گذار نیستند و  در نتیجه پروژه 

از همان آغاز دچار چالش اساسی می‌شود.

مهنــدس عبــاس وفایــی: مطابــق ضوابــط شــرایط عمومــی پیمــان، هر 
پیمانکاری باید بیســت روز بعد از ارائه صورت‌وضعیت موفق به دریافت 
مطالبات خود شود اما با توجه به کم شدن نقدینگی، دولت تلاش کرده 
بــا ارائــه انــواع اوراق این مطالبات را تســویه نماید. اما درســت‌تر این بود 
کــه دولت بعــد از فروش همین اوراق در بازار ســرمایه، پول پیمانکاران را 

می‌داد و آنها را درگیر حواشی این اوراق نمی‌کرد.

  در شــرایطی کــه تورم واقعی با ســرعت بالا پیش مــی‌رود، آیا 
سازوکار فعلی تعدیل‌ها و تاخیر در اعلام شاخص‌ها عملاً به ابزار 
جبران هزینه‌ها تبدیل شده است یا خود به یکی از عوامل تشدید 

بحران برای پیمانکاران بدل شده است؟

، ســاز و کار فعلی، خود بــه یکی از عوامل  مهنــدس عبــاس وفایــی:  خیر
تشــدید بحــران تبدیل شــده اســت. ضمن اینکــه تعدیل‌هــا در هر حال 
، شــاخص‌ها با ابهام  پاســخگوی تورم واقعی نیســت. در ســال‌های اخیر
زیــاد و پایین‌تــر از ارقام واقعی اعلام می‌شــوند. با وجــود اینکه در مراحل 
ابتدایی نظر تشــکل‌ها اخذ می‌شــود، خروجی نهایی معمــولاً به‌گونه‌ای 

است که شاخص‌ها به شکل حداقلی اعلام می‌شود.
کثر ظرف سه  بر اســاس ضوابط موجود، شــاخص‌های تعدیل باید حدا
مــاه  بعــد از پایــان دوره شــش ماهــه اعلام شــود، امــا ایــن اعلام معمولاً 
بــا تاخیــر همراه اســت. در چنین شــرایطی، چگونه می‌تــوان کاری را در 
فروردیــن و اردیبهشــت انجــام داد و منتظــر اعلام تعدیــل آن در  9 ماه 
بعــد بــود، آن هم وقتــی نقدینگی لازم بــرای پرداخت‌ها وجــود ندارد. با 
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این روند، امکان ادامه کار برای شــرکت‌های عمرانی به‌شــدت محدود 
می‌شود.

 مهنــدس توحیــد زورچنــگ: پیمانــکاران بــر اســاس ضوابــط، قیمــت 
پیشــنهادی خــود را ارائــه می‌دهند، اما وقتی ســازوکار جبــران هزینه‌ها 
درســت عمــل نمی‌کنــد، فشــار آن مســتقیماً روی نقدینگــی شــرکت‌ها 
می‌نشیند و طبیعی است که شرکت‌ها در ادامه مسیر با مشکل مواجه 

شوند.

  پرداخــت مطالبات پیمانــکاران از طریــق اوراق، به‌ویژه اوراق 
مرابحه، چه اثری بر نقدینگی شــرکت‌ها و آینده صنعت احداث 

گذاشته است؟

مهنــدس عبــاس وفایــی: در مجمــوع ارائــه اوراق بــه جــای پــول نقــد 
مشــکلات زیادی برای پیمانکاران ایجاد می‌کند. بعد از اوراق مشــارکت 
و اســناد خزانــه، اوراق مرابحــه رواج پیــدا کــرد که مشــکلات بیشــتری را 
نسبت به اوراق قبلی به همراه داشت. پیمانکاران مجبورند یک شرکت 
ســرمایه‌گذاری پیــدا کننــد و موافقت‌نامه ســه جانبــه با حضــور کارفرما 
بنویسند. شرکت سرمایه‌گذاری سود این اوراق را واقعی تلقی نمی‌کند و 
خواهان ســود واقعی اوراق است. با این روند ۷-۸ درصد اوراق مرابحه 
یــک ســاله و ۲۱-۲۴ درصد اوراق مرابحه ۳ ســاله بــرای پیمانکاران ضرر 
دارد چون شرکت سرمایه‌گذار انتظار پرداخت سود واقعی را دارد. شرکت 
سرمایه‌گذار یک چک از پیمانکار می‌گیرد تا زمان تزریق نقدینگی آن را 
از پیمانــکار بگیرد. اســناد خزانه قابلیت خرید و فروش در بازار ســرمایه 
را داشــت اما اوراق مرابحه این قابلیت را ندارند. یکی از مشــکلات دیگر 
این اوراق واریز آن به حســاب کارفرما است، بعضی کارفرماها پول بیمه 

و حق‌الزحمه مشاور را از محل این پول پرداخت می‌کنند.

مهندس مازیار احمدی: با کمال تاســف، شــرکتهای بخش خصوصی 
در یک فضای غیررقابتی - ناشــی از حضور شــرکتهای خصولتی- وارد 
مناقصــه می‌شــوند تــا با قیمتهایــی بســیار پایین برنده شــوند و تحت 
کار خود اوراق مرابحه دریافت  کار کنند و در قبــال  شــرایطی ناعادلانه 
کننــد، ایــن اوراق بــا تنزیــل ۲۰-۲۵ درصــدی نقــد می‌شــوند و همیــن 
تنزیــل بــه تنهایــی می‌توانند چند برابر ســود تعریف شــده پیمانکاران 

را ببلعد.

مهنــدس توحیــد زورچنگ: عدم پرداخــت به موقع مطالبــات به طور 
ضمنی پیمانکار را وادار به سرمایه‌گذاری می‌کند در حالی که ذات این 

حرفه سرمایه‌گذاری نیست.

  آیا ادامه این روند، به حذف تدریجی شــرکت‌های حرفه‌ای و 
قدیمی از بازار منجر نشده است؟

مهندس توحید زورچنگ بحث را با اشاره به تجربه‌های تلخ سال‌های 
اخیر آغاز می‌کند و می‌گوید در ســالهای گذشــته شــرکت‌های زیادی به 

آســتانه ورشکســتگی رســیده‌اند و حتــی شــاهد تعطیلــی شــرکت‌هایی 
بوده‌ایــم کــه به‌عنــوان ســرمایه ملــی شــناخته می‌شــدند. او بــه نقــل از 
مدیرعامل یکی از شرکت‌های بزرگ توضیح می‌دهد که امروز برای ادامه 
فعالیــت، ناچارنــد پروژه جدید بگیرند و با پیش‌پرداخت آن، مشــکلات 
پروژه‌های قبلی را پوشــش دهند، در حالی که خودشــان هم می‌دانند 
، نابودی اســت. بــه گفته او، وقتــی پیش‌پرداخت یک  پایــان این مســیر
پــروژه صرف اتمام پروژه قبلی می‌شــود، پروژه جدیــد هم از همان ابتدا 

آسیب می‌بیند.

در ادامــه ایــن بحــث، مهنــدس مازیــار احمــدی نــگاه را به تصــور رایج 
گر این حرفه آن‌قدر  درباره سودآوری پیمانکاری برمی‌گرداند و می‌گوید ا
ســودآور بود که برخی تصور می‌کنند، دلیل تعطیلی شــرکت‌های پرآوازه 

و قدیمی  چه می‌باشد؟
که ســود متعارف پیمانکاری حدود ۸ درصد است  او یادآور می‌شــود 
کــه این  کارفرمایانــی بــرآورد بالاتــری دارنــد، بایــد پاســخ دهنــد  گــر  و ا
گرفته  حجــم از پروژه‌هــای ناتمــام و تعطیلی‌ شــرکت‌ها چگونه شــکل 

است.

  در کنار مشکلات مالی، آیا ضعف فنی یا اجرایی شرکت‌های 
ایرانــی هــم در شــکل‌گیری پروژه‌هــای ناتمام نقش داشــته 

است؟

در پاســخ بــه ایــن پرســش، مهنــدس مازیــار احمــدی با صراحــت این 
برداشــت را رد می‌کنــد و می‌گویــد از نظــر تــوان مهندســی، کمبــودی در 
کشــور وجود نــدارد و بســیاری از زیربناهای عمرانی توســط مهندســان 

ایرانی اجرا شده است.
 او بــه تجربــه فاز ۳ بندر شــهید رجایی اشــاره می‌کند؛ پــروژه‌ای که یکی 
گذاری آن، جوینت با یک شــرکت خارجی بود، اما با شــروع  از شــروط وا
تحریم‌هــا آن شــرکت حتی پاســخ ایمیل‌هــا را نداد. با این حال، شــرکت 
ایرانی موفق شد دیواری به عمق ۳۶ متر در دریا و به طول ۹۰۰ متر اجرا 
کنــد. بــه گفته او، چنیــن نمونه‌هایی نشــان می‌دهد پروژه‌هــای ناتمام 

ارتباطی با ضعف فنی ندارند.

مهندس توحید زورچنگ این رفتار را قابل درک می‌داند اما نسبت به 
پیامد آن هشدار می‌دهد و می‌گوید انگیزه اصلی این تصمیم‌ها، حفظ 
ســازمان پیمانکاری در شــرایط دشــوار اقتصادی اســت، اما این مســیر 
دیــر یــا زود پیمانــکار را بــه لبه پرتگاه می‌کشــاند و ضــرر آن در نهایت به 

منافع ملی برمی‌گردد.

در تکمیــل ایــن بحــث، مهنــدس احمــدی دوبــاره بر مــرز میــان اجرا و 
کــه بخــش خصوصــی  کیــد می‌کنــد و یــادآور می‌شــود  ســرمایه‌گذاری تأ

تعریف مشخصی دارد و پیمانکار سرمایه‌گذار نیست. 
، توانمندی  فنی و اجرایی اوســت که  به گفته او، تنها ســرمایه پیمانکار
گر بســتر مناسب فراهم شــود، می‌تواند به‌درستی خود را نشان دهد و  ا
دعوت از پیمانکار برای ســرمایه‌گذاری، بدون اصلاح ســازوکار پرداخت 

و مناقصه، مسئله را حل نخواهد کرد.
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  وقتی پرداخت‌ها به‌موقع انجام نمی‌شود و پیش‌پرداخت حذف 
یا غیرمتعارف می‌شود، چه فشاری به شرکت‌ها وارد می‌شود؟

مهنــدس زورچنــگ در ادامــه  گفتگــو، مســئله نقدینگــی را بزرگ‌تریــن 
کید می‌کند که این مشــکل  چالش شــرکت‌های پیمانکاری می‌داند و تأ

کارفرما در پرداخت مطالبات ناشی می‌شود.  عمدتاً از تعلل 
او توضیــح می‌دهــد که ســرمایه‌گذاری جزو وظایف و تعهــدات پیمانکار 
نیســت و طبــق روال باید بلافاصله بعــد از عقد قــرارداد، پیش‌پرداخت 
دریافت شــده و صورت‌وضعیت‌های  پیمانکاران نیز  به موقع پرداخت 

که امروز عملاً مختل شده است. شود؛ روالی 

مهنــدس مازیــار احمــدی بــا اشــاره بــه تجربه‌هــای میدانــی می‌گویــد 
وقتــی کارفرما از همان ابتدا اعلام می‌کند پیش‌پرداختی در کار نیســت 
یــا پرداخــت آن را به اقســاط و تأیید مشــاور موکول می‌کند، این نشــانه 

کارفرماست. مشکل مالی 
در چنیــن شــرایطی، پیمانــکار ناچار می‌شــود بــرای شــروع کار از منابع 
محدود خود هزینه کند و همین موضوع،  روند اجرایی پروژه را از همان 

ابتدا به چالش می‌کشد.

از منظــر حقوقــی، مهنــدس عبــاس وفــایی یــادآور می‌شــود کــه طبــق 
کثــر ۲۰ روز بعــد از ارائــه  شــرایط عمومــی پیمــان، مطالبــات بایــد حدا
صورت‌وضعیــت پرداخت شــود، اما کمبود نقدینگی دولت باعث شــده 
گذار شود؛ در حالی که منطقی‌تر آن بود که  تسویه مطالبات به اوراق وا

دولــت پس از فروش اوراق، پرداخــت نقدی را انجام دهد و پیمانکاران 
را درگیر حواشی آن نکند.

  در این چرخه ای که شــکل گرفته، مســئولیت کارفرماها و 
نهادهای تصمیم گیر کجاست؟

 مهنــدس عبــاس وفــایی در ایــن خصــوص  بــه خلأهــای ســاختاری 
گویــد با وجود ضوابط قانونی مشــخص برای اعلام  کند و می‌ اشــاره می‌
شــاخص‌های تعدیــل، تأخیــر در اعلام آنهــا به یــک رویه تبدیل شــده 
کثر ظرف ســه  اســت. در شــرایط کنونی شــاخص‌ها باید  ماهانه یا حدا
 ، مــاه اعلام شــوند، اما این زمان‌بندی رعایت نمی‌شــود و همین تأخیر
کند. بــه گفته او، وقتی  فشــار مضاعفی بر شــرکت‌های عمرانــی وارد می‌
پیمانــکار ندانــد هزینه‌هــای انجام‌شــده چــه زمانــی و چگونــه جبــران 

می‌شــود، امکان برنامه‌ریزی و ادامه کار عملاً از بین می‌رود.
در همیــن چارچــوب، او بــه نبــود نماینــده بخش خصوصی در شــورای 
کند و معتقد اســت این خلأ باعث شــده ســازوکار  عالــی فنــی اشــاره می‌
برآورد شــاخص‌ها و پروژه‌های نمونه شــفاف نباشــد و تصمیم‌ها بدون 

گرفته شود. حضور ذی‌نفع اصلی 

مهنــدس توحید زورچنگ نیز با بازگشــت به نقطه آغاز بحث، بر نقش 
گوید با وجود  کنــد و می‌ کید می‌ کارفرمــا در تعییــن »قیمت مناســب« تأ
کتفا بــه معیار پایین‌ترین قیمــت قابل توجیه  ابزارهــای بــرآورد قیمت، ا
کت‌ها، قیمت عادله  گر کارفرما قبل از باز کــردن پا نیســت. بــه گفته او، ا
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را مشــخص کنــد، امــکان مقایســه واقعی پیشــنهادها فراهم می‌شــود و 
بسیاری از مشکلات از همان ابتدا حذف خواهد شد.

کــه  مهنــدس مازیــار احمــدی در تکمیــل ایــن بحــث یــادآور می‌شــود 
کارفرماها نیز تحت تأثیر شرایط اقتصادی و کمبود منابع قرار دارند، اما 
در چنین وضعیتی منطقی‌تر آن اســت که منابع محدود صرف تکمیل 
پروژه‌های نیمه‌تمام شود، نه اینکه پروژه‌های جدید با همان اشکالات 

قبلی تعریف شوند.

  با وجود این شرایط، چرا شرکت‌ها همچنان وارد مناقصات 
پرریسک می‌شوند؟

گویــد کــه بسیــاری از پیمانــکاران  مهنــدس زورچنــگ در ایــن بــاره می‌
بــا ایــن تصور وارد پــروژه جدید می‌شــوند کــه بتوانند مشــکلات قبلی را 

کشــاند  مدیریــت کننــد، اما ایــن مسیر در نهایت آنها را به لبه پرتگاه می‌
و زیــان آن فقط متوجه خود شــرکت‌ها نیســت، بلکه بــه منافع ملی هم 

آسیب می‌زند.

، مهندس احمدی به اختلاف فاحش قیمت‌ها در برخی  از سوی دیگر
گوید وقتی فاصله قیمت‌های پیشنهادی  کند و می‌ مناقصات اشاره می‌
از خود رقم پروژه هم بیشــتر می‌شــود، نشان می‌دهد انتخاب پیمانکار 
بــدون معیــار دقیق انجام شــده اســت. بــه گفتــه او، همین نبــود معیار 

کند. روشن، پروژه‌ها را وارد چرخه فرسایشی می‌

مهنــدس وفــایی هــم در تکمیــل ایــن بحــث یــادآور می‌شــود تــا زمانی 
کــه ســازوکار   انتخــاب برنده مناقصه با قیمت مناســب اصلاح نشــده و 
شاخص‌ها با تأخیر و ابهام اعلام شود، رفتارهای پرریسک در مناقصات 

تکرار خواهد شد.

جمع بندی:
آنچه در این میزگرد از زبان اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران مطرح شد، بیان مجموعه‌ای از مشکلات مقطعی یا گلایه‌های 
فردی نیست، بلکه ترسیم یک چرخه معیوب در صنعت احداث کشور است؛ چرخه‌ای که از مناقصه با قیمت‌های غیرواقعی آغاز می‌شود و در ادامه، 
با حذف پیش‌پرداخت یا پرداخت‌های نامنظم، تأخیر در تســویه مطالبات، تعدیل‌های غیرشــفاف و با تأخیر و در نهایت جایگزینی پرداخت نقدی با 

اوراق، فشار مالی را به‌طور کامل به پیمانکار منتقل می‌کند.
کید شــد که پروژه‌های ناتمام، نه حاصل ضعف فنی شــرکت‌های ایرانی اســت و نه ناشــی از نبود توان اجرایی. نمونه‌های  در این گفتگوها به‌روشــنی تأ
متعدد از پروژه‌های بزرگ عمرانی، از جمله در حوزه‌های بندری، ریلی و زیربنایی، نشــان می‌دهد توان مهندســی و اجرایی در کشــور وجود دارد. آنچه 
کارفرما به  مسیر پروژه‌ها را منحرف می‌کند، اختلال در سازوکار تصمیم‌گیری، فقدان معیار »قیمت مناسب« در مناقصات و انتقال ریسک‌های مالی از 

پیمانکار است.
اعضای هیات مدیره همچنین هشــدار دادند که تداوم این روند، به فرســایش تدریجی بنگاه‌های حرفه‌ای و قدیمی منجر شــده و شــرکت‌هایی را که 
ســال‌ها ســرمایه انســانی، ماشــین‌آلات و تجربه اندوخته‌اند، به آستانه تعطیلی کشانده اســت. پیامد این وضعیت صرفاً محدود به پیمانکاران نیست، 

بلکه به تطویل پروژه‌ها، انباشت طرح‌های نیمه‌تمام، اتلاف منابع عمومی و تضعیف اعتماد بخش خصوصی به سازوکارهای اجرایی منجر می‌شود.
در مجموع، جمع‌بندی این میزگرد بر یک نکته مشترک استوار است: اصلاح وضعیت صنعت احداث نه با ابزارهای مقطعی و مسکن‌های کوتاه‌مدت، 
بلکه با بازگشت به اصولی مانند شفافیت، پاسخگویی، تعیین قیمت‌های واقعی، پرداخت به‌موقع مطالبات و تعریف روشن نقش‌ها در فرآیند مناقصه 
و اجرا امکان‌پذیر است. بدون این اصلاحات حداقلی، چرخه فرسایشی موجود ادامه خواهد یافت و هزینه آن، دیر یا زود، به کل اقتصاد کشور تحمیل 

خواهد شد.
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

ح نقدها  در این جلسه، نمایندگان اتاق بازرگانی حاضر در جلسه، به طر
و ارائــه پیشــنهادهای اجرایــی در خصــوص لایحــه بودجــه پرداختند و 
دکتــر عیســی منصوری رئیس مرکــز پژوهش‌های اتاق بازرگانی، گزارشــی 

کرد.  جامع مشــتمل بر ۱۱ بند پیشنهاد مشخص ارائه 
در ادامــه نماینــدگان اتاق بازرگانــی به‌صورت متمرکز به بیان مشــکلات 
و گرفتاری‌هــای صنعــت احــداث پرداختنــد و نگرانی‌هــای این بخش را 
کردند. بر اساس جمع‌بندی مباحث، حدود ۶۵ درصد از موارد  تشریح 
مطروحــه معطوف به نگرانی‌های مرتبط با حوزه مالیات بود. در همین 
راســتا، مقرر شــد یک کارگروه عملیاتی در حوزه مالیاتی با هدف بررســی 

ح‌شده تشکیل شود. و پیگیری مســائل مطر
ثابــت  دربــاره  نگرانی‌هــا  بــه  پاســخ  در  پورمحمــدی  دکتــر  ادامــه،  در 
مانــدن بودجــه صنعــت احــداث توضیــح دادنــد: عــاوه بــر ۶۰۰ همــت 
پیش‌بینی‌شــده، بــا تغییر تخصیص منابع مولدســازی به نفع هزینه‌کرد 
مســتقیم دســتگاه‌ها، امکان آزادســازی و گره‌گشــایی از ۱۳۵ همت دیگر 
فراهــم شــده اســت. همچنیــن ۱۲۰ همت تعیین شــده که بر اســاس آن، 
پروژه‌هــای  اجــرای  بــه  ملــزم  اختصاصــی  درآمــد  دارای  دســتگاه‌های 
عمرانــی خواهنــد بــود. مبلــغ ۲۵ همــت نیــز برای قیــر پیش‌بینی شــده 
اســت .افــزون بــر ایــن، ۲.۱ میلیــارد دلار از محــل فــروش نفــت به‌طــور 
مشــخص بــرای پروژه‌های کریــدوری اختصاص یافته کــه جدا از بودجه 
عمومــی بــوده و در صــورت تحقق فروش نفــت، از ســرجمع منابع قابل 
تخصیــص خواهــد بود. ایشــان در مجمــوع، بودجه عمرانی ســال آتی را 

کردند. »درخشان« ارزیابی 
در حــوزه مالیــات، دکتــر پورمحمــدی اظهــار داشــتند که رشــد مالیاتی 
پیش‌بینی‌شده کمتر از دو سال اخیر است، اما به دلیل مدیریت سقف 
کل بودجه، این نســبت در مقایســه بزرگ‌تر به نظر می‌رســد. همچنین 
که مالیات بر ارزش افزوده با صلاحدید مجلس حذف شــده  اعلام شــد 
اســت. وی اضافــه کــرد بــرای مبرا کــردن دولــت از اتهام فشــار آوردن به 
بخــش خصوصــی امســال با تــورم ۴۰ درصد هزینــه های دولــت را تنها ۲ 
درصــد اضافــه کردیم و آن را زیر گیوتین بردیم. عملا ۷۰ نهاد غیر مولد از 

ردیف بودجه حذف و ۵۶ دســتگاه با خدمت نامشخص تجمیع شدند 
تا کســری عملیاتی بودجه حداقل شود.

کامــل  تخصیــص  عــدم  دغدغــه  محمــدی،  دکتــر  ســخنان  از  پــس 
بودجه‌هــای عمرانی و گرفتاری تنزیل اوراق مرابحه و همچنین موضوع 
گرفتاری شــرکت های صادر کننده خدمات فنی مهندسی مجددا مورد 

گرفت. کید قرار  تا
کارگــروه عملیاتــی مالیاتــی  کیــد بــر ادامــه تعامــل، تشــکیل  جلســه بــا تأ
و پیگیــری دغدغه‌هــای بخــش خصوصــی، بیــن دکتــر قاســمی، دکتــر 
منصــوری و نماینــده مرتبط تشــکلی به‌ویــژه در حوزه مالیــات و صنعت 

احداث، انرژی و دارو پایان یافت.
گاهــی از دســتاوردهای ایــن جلســه،  در حاشــیه ایــن نشســت و بــرای آ
بــا مهنــدس ســیامک مســعودی نائــب رئیــس هیــات مدیــره ســندیکا 
کــه در ایــن جلســه حاضــر بــود، بــه گفتگــو پرداختیــم. وی عنــوان کرد: 
نماینــدگان اتــاق بازرگانی در این جلســه بــه انعکاس مشــکلات صنعت 
احــداث در زمینه مســائل مالیاتــی، اوراق مرابحه، صــدور خدمات فنی 
و مهندســی و بودجه‌هــای عمرانــی تخصیص یافته پرداختند. گزارشــی 
از طــرف آقــای دکتــر رضا حاجی کریــم در زمینه حساســیت موضوع آب 
ح شــد کــه متاســفانه توجهــی به آن نشــد. پیشــنهاد  و بودجــه آن مطــر
پیش‌بینــی بودجــه جهــت تهاتــر بدهــی پیمانــکاران صنعت احــداث با 
مطالبــات آنهــا جهــت پرداخت بــه اداره مالیات نیــز مغفول مانــد. تنها 
کــه مــورد توجه قــرار گرفت بحــث مالیاتی بــود که مقرر شــد راه  مطلبــی 
حل‌های کاهش از فشــار مالیاتی به صنعت احداث پیگیری شود. دکتر 
پورمحمدی اعتقاد نداشــت که بودجه عمرانی کم شــده است و عنوان 
می‌کــرد ایــن بودجــه با بودجه‌های جانبی جبران شــده اســت در حالی 
کــه ایــن بودجه هــا عملا محقــق نمیگــردد، مانند مولدســازی که ســال 
گذشــته 2 درصد عملیاتی شده یا بودجه 2 میلیارد دلاری که قرار است 
بــه کریدورهــا پرداخت شــود و در صورت تحقق نیز بــه تعداد محدودی 
از پیمانــکاران اختصــاص می‌یابد و عملا تاثیــری در گردش مالی بخش 

خصوصی ندارد. 

رگانی با رئیس سازمان برنامه و بودجه مطرح شد  در نشست نمایندگان اتاق باز

رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشــاورزی ایران در هفته دوم دی ماه با حضور در هیات دولت به تشــریح مهم‌ترین مســائل، مشــکلات 
و مطالبــات فعــالان اقتصادی بخش خصوصی پرداخت. در پی حضور رئیس اتاق بازرگانی در هیأت دولت، روز دوشــنبه 15 دی ماه، جلســه‌‌ای با 
موضوع »بررســی بودجه و مســائل مالیاتی« با حضور نمایندگان اتاق بازرگانی در محل سازمان برنامه و بودجه و با حضور دکتر پورمحمدی رئیس 
ســازمان برنامه و بودجه کشــور و چند تن از معاونین ایشــان برگزار شد تا ضمن بررسی لایحه بودجه، مشــکلات صنعت احداث در حوزه مالیات 

پیگیری شود. 

نگرانی صنعت احداث 
از ثابت ماندن بودجه عمرانی
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 International( براساس داده‌های کمیسیون بین‌المللی سدهای بزرگ
مرجــع  معتبرتریــن  کــه   )Commission on Large Dams - ICOLD
کنون بیش از ۵۸٬۰۰۰ سد بزرگ در جهان  بین‌المللی آمار سدهاست، تا
ثبت شــده و ایران با بیش از ۵۲۰ ســد بزرگ در حال بهره‌برداری یکی از 
کشورهای دارای تعداد قابل توجه سدها در سطح بین‌المللی است که 
ظرفیتی بیش از ۵۰ میلیارد مترمکعب در مخازن ایجاد کرده اســت. اما 
داده‌های ســالنامه رســمی آب کشور نشــان می‌دهد که بسیاری از این 

ســدها امروز کمتر از نیمی از ظرفیت خود آب ذخیره کرده‌اند.
در برخی ســال‌ها، اختلاف میان ظرفیت اســمی و آب موجود به حدی 
اســت که عملاً مخزن، نقشــی فراتر از یک دره بتنی ندارد. مشکل اصلی 
جــای دیگــری اســت: بخش بزرگی از این ســدها اصــولا در حوضه‌هایی 
ســاخته شــده اند که خودشان پیش از ســاخت سد نیز با فشار مصرف 
روبــه‌رو بودنــد. وقتی ســدی به حوضه‌ای اضافه می‌شــود که هم بارش 
بــاران در آنجــا کاهــش یافته، هم تبخیر بالا اســت، هم برداشــت آب در 
پایین‌دســت کنترل نمی‌شــود و لذا مصرف بالاســت، نتیجــه کاملا قابل 
پیش‌بینــی اســت: مخــزن خالــی می‌مانــد، رودخانــه ضعیف می‌شــود، 
تالاب‌ها خشــک می‌شــوند و تعادل حوضه که طی هزاران ســال شــکل 

گرفته بود، به‌هم می‌ریزد.
در زاینــده‌رود، آنچــه امــروز می‌بینیــم نتیجــه یــک خشکســالی مقطعی 
نیســت، بلکــه حاصــل چند دهــه تصمیم‌گیری اســت کــه در آن، میزان 
مصــرف آب به‌تدریــج از تــوان طبیعــی ایــن حوضــه فراتــر رفتــه اســت. 
گــرس مرکــزی سرچشــمه می‌گیــرد و تنهــا رود  زاینــده‌رود از ارتفاعــات زا
دائمــی فــات مرکــزی ایران بــوده که حیات شــهر اصفهان، روســتاهای 
اطــراف و تــالاب گاوخونــی بــه آن وابســته بــوده اســت. بــا ســاخت ســد 
زاینــده‌رود و ســپس گســترش شــبکه‌های انتقــال و مصــرف آب، نقــش 
رودخانه از یک جریان طبیعی پیوسته، به یک مسیر تنظیم‌شده برای 

کرد. توزیع آب تغییر 
ماننــد  مطالعــات دانشــگاهی منتشرشــده در مجــات داوری‌شــده‌ای 
نشــان   Water Resources Management و   Journal of Hydrology

می‌دهــد کــه در چند دهه اخیر، ســطح اراضی کشــاورزی آبی در مناطق 
بالایــی حوضــه و سرچشــمه‌های رودخانــه به‌طور قابل توجهــی افزایش 
یافتــه اســت؛ در حالی که مقدار آب ورودی ســالانه بــه رودخانه، به‌ویژه 
، روندی کاهشی داشته است. این به زبان ساده یعنی  در سال‌های اخیر
آب بیشــتری از رودخانه و شــاخه‌هایش برداشــت می‌شــود، در حالی که 
خود رودخانه آب کمتری تولید می‌کند. نتیجه روشن است: آبی که باید 

به شهر اصفهان و سپس به گاوخونی برسد، دیگر وجود ندارد.
در این میان، خشکســالی هم نقش داشــته است، اما پژوهش‌ها نشان 
کــه بارندگــی نزدیــک بــه میانگیــن  کــه حتــی در ســال‌هایی  می‌دهنــد 
بلندمــدت بــوده، بــاز هم جریــان رودخانــه در بخش‌های پایانی مســیر 
رودخانــه و محدوده تالاب برقرار نشــده اســت. این یعنی مســئله فقط 
کم‌بارشی نیست، بلکه »مصرف بیش از ظرفیت« است. وقتی برداشت 
آب برای کشاورزی، شرب و صنعت از مجموع آبی که طبیعت می‌تواند 
هــر ســال جایگزیــن کنــد بیشــتر شــود، سیســتم وارد مرحلــه ناپایداری 

می‌شــود؛ درست همان چیزی که امروز در زاینده‌رود دیده می‌شود.
تــالاب در  ایــن  ایــن ناپایــداری اســت.  گاوخونــی نمونــه عینــی  تــالاب 
پایین‌تریــن بخــش مســیر رودخانــه قــرار دارد و حیاتــش وابســته به آن 
اســت که بخشــی از آب رودخانه بدون مصرف انســانی به آن برســد. در 
، »جریان زیســت‌محیطی« گفته می‌شــود؛  ادبیــات علمی به این مقدار
کوسیســتم  کــه بایــد در رودخانــه جــاری بمانــد تا ا یعنــی حداقــل آبــی 
زنــده بمانــد. مطالعات منتشرشــده درباره گاوخونی نشــان می‌دهد که 
طــی ســال‌های طولانــی، ایــن جریان عمــاً برقرار نبــوده اســت. نتیجه، 
ک، و تبدیــل آن بــه منبــع بالقوه  خشک‌شــدن تــالاب، شــور شــدن خــا
گردوغبــار نمکــی بــوده اســت. ایــن پیامــد را نمی‌تــوان فقــط بــه تغییــر 
اقلیــم نســبت داد؛ زیــرا تصمیم‌هــای تخصیــص آب، عملاً اولویــت را به 
مصرف‌هــای مناطــق بالایــی حوضــه داده و نیــاز طبیعــی بخش‌هــای 

پایانی مســیر رودخانه نادیده گرفته شده است.
کــم بر مدیریت حوضه اســت. در بســیاری  ، منطق حا نکتــه مهــم دیگــر
کید شــده که  از پژوهش‌هــای داخلــی و بین‌المللــی درباره زاینده‌رود تأ

وسعه‌�پای�دار
�ت

سدسازی در ایران؛ 
چگونه خودمان بحران آب را ساختیم؟

ی - عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران مریم خوانسار

در چهار دهه گذشته، سدسازی به یکی از شاخص‌های توسعه در ایران تبدیل شد. ساخت ده‌ها سد بزرگ در 
دوره‌ای کوتاه، تصویری از پیشرفت عمرانی ایجاد کرد و بسیاری آن را راه‌حل نهایی مدیریت آب می‌دانستند. 
اما امروز، وقتی به ارقام رسمی وزارت نیرو، داده‌های FAO، گزارش‌های بانک جهانی و تحلیل‌های دانشگاهی 
نگاه می‌کنیم، تصویری متفاوت شکل می‌گیرد: بخش مهمی از این سرمایه‌گذاری عظیم، نه تنها به حل بحران 
آب کمک نکرده، بلکه در برخی حوضه‌ها ظرفیت طبیعی اکوسیستم را تضعیف کرده و خود به بخشی از چالش 
تبدیل شده است. مسئله این نیست که »سد بد است« یا »سد خوب است«. مسئله این است که سد زمانی کار می‌کند که ظرفیت طبیعی منطقه، توان 

بازسازی منابع آب، الگوی مصرف در مسیر رودخانه و چشم‌انداز آینده اقلیم، همگی با هم دیده شوند. ما دقیقاً همین بخش را نادیده گرفتیم.
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ســاخت ســد و کانال‌های انتقال، بدون آنکه هم‌زمــان کنترل جدی بر 
میزان مصرف در کل حوضه اعمال شــود، فقط امکان برداشــت بیشــتر 
را فراهــم کــرده اســت. یعنی ســد به‌جــای آنکه فشــار بر رودخانــه را کم 
کنــد، عمــاً ظرفیت مصرف را بالا برده و رقابــت میان مصرف‌کنندگان را 
کمتر می‌شود،  که منابع  کرده است. در چنین شرایطی، هر بار  تشدید 

اولین قربانی، خود رودخانه و تالاب انتهایی آن اســت.
بــه بیــان ســاده، آنچــه در زاینده‌رود اتفــاق افتــاده این اســت: ما برای 
توزیــع آب، ســازه ســاختیم، امــا بــرای محدودکــردن مصــرف، ســازوکار 
مؤثــری ایجــاد نکردیم. نتیجه این شــد که رودخانه‌ای که باید ســتون 
پایــداری حوضــه باشــد، بــه متغیــری وابســته بــه تصمیم‌هــای ســالانه 
تخصیص تبدیل شد؛ و وقتی فشار بالا رفت، جریان طبیعی آن از بین 
رفت. این وضعیت، نمونه‌ای روشــن از همان چیزی است که می‌توان 
آن را »سدســازی و توســعه بــدون توجــه بــه ظرفیــت واقعــی حوضــه« 

نامید.
کــه  دریاچــه ارومیــه نیــز شــوربختانه یکــی از روشــن‌ترین مثال‌هاســت 
نشــان می‌دهد چگونه ترکیب سدســازی، توســعه مصرف و بی‌توجهی 
کوسیســتم بزرگ را به مرز  به ظرفیت طبیعی یک حوضه می‌تواند یک ا
فروپاشــی برساند. این دریاچه که زمانی یکی از بزرگ‌ترین دریاچه‌های 
و  رودخانه‌هــا  از  مجموعــه‌ای  از  را  خــود  حیــات  بــود،  جهــان  شــور 
جنــوب  و  غــرب  دامنه‌هــای  از  کــه  می‌گرفــت  ســطحی  جریان‌هــای 
آذربایجان به آن می‌ریختند. در چند دهه گذشته، تقریباً بر روی تمام 
ایــن رودخانه‌ها ســد ســاخته شــد و هم‌زمان ســطح زیر کشــت آبی در 
اطــراف دریاچه به‌طور قابل توجهی افزایش یافت. نتیجه این دو روند 

هم‌زمان، کاهش شــدید آبی بود که باید به دریاچه می‌رسید.
پژوهش‌هــای دانشــگاهی نشــان می‌دهــد که بخــش بزرگــی از افت تراز 
دریاچــه، نــه فقط به دلیل کاهش بارش، بلکه بــه علت کاهش ورودی 
آب ناشــی از برداشــت‌های انسانی بوده اســت. به بیان ساده، حتی در 
سال‌هایی که میزان بارندگی تفاوت چشمگیری با میانگین بلندمدت 
نداشــته، باز هم آب کافی به دریاچه نرسیده است. این یعنی سیستم 
که برای بقا به جریان پیوسته آب نیاز دارد، به‌تدریج  طبیعی دریاچه، 

از منبع تغذیه خود محروم شــده است.
نقش ســدها در این میــان، نقش »قطع‌کننــده جریان‌های کوچک اما 
حیاتی« بوده اســت. پیش از این، حتی در ســال‌های خشــک، بخشی 
از رواناب‌ها و جریان‌های فصلی خود را به دریاچه می‌رســاندند و مانع 
افت شــدید تــراز می‌شــدند. اما وقتی این جریان‌ها پشــت ســدها مهار 
شدند و همان آب برای کشاورزی و مصارف دیگر مصرف شد، دریاچه 
عملاً ســپر طبیعی خود را در برابر خشکســالی از دســت داد. به همین 
کید می‌کنند سدها شاید  دلیل اســت که بســیاری از مطالعات علمی تأ
به‌تنهایــی علــت اصلی نبوده باشــند، اما در کاهش تــوان دریاچه برای 

تحمل دوره‌های خشــک نقش تعیین‌کننده داشته‌اند.
در کنــار سدســازی، گســترش کشــاورزی آبــی در اطراف دریاچــه عامل 
مهــم دیگــری بوده اســت. ســطح اراضی آبــی در این منطقــه طی چند 
دهــه چند برابر شــد، در حالی که منبع تأمیــن آب همان رودخانه‌ها و 
ســفره‌های زیرزمینــی محدود بود. این توســعه، بدون آنکــه تراز واقعی 
که باید به  گرفته شود، باعث شد بخش بزرگی از آبی  منابع آب در نظر 
دریاچه می‌رســید، پیش از آن مصرف شــود. در چنین شــرایطی، حتی 
گر هیچ ســدی هم ساخته نمی‌شــد، باز هم فشار مصرف می‌توانست  ا
جریان ورودی را کاهش دهد؛ اما ترکیب این دو عامل، یعنی سدسازی 

و توســعه مصرف، اثر را چند برابر کرد.

پیامــد ایــن رونــد، فقــط کوچک‌شــدن ســطح دریاچــه نبــود. افزایــش 
رفتــن فعالیت‌هــای  بیــن  از  پرنــدگان،  زیســتگاه  نابــودی  آب،  شــوری 
محلــی وابســته بــه دریاچه و تبدیل بخش‌هایی از بســتر خشک‌شــده 
بــه منبع بالقــوه گردوغبار نمکــی، همه زنجیره‌ای از اثــرات اقتصادی و 
که امروز هزینه آن بســیار فراتر از منافع پروژه‌های  زیســت‌محیطی بود 
عمرانی و کشــاورزی گذشته است. اینجاســت که مسئله از یک چالش 

محیط‌زیســتی به یک موضوع اقتصادی و اجتماعی تبدیل می‌شود.
تجربه این اســت که وقتی تصمیم‌های عمرانی و توسعه‌ای بدون نگاه 
یکپارچــه بــه کل حوضــه گرفته می‌شــوند، حتــی بزرگ‌تریــن دریاچه‌ها 
هــم تــاب نمی‌آورند. ســدهایی که با هدف تنظیم آب ســاخته شــدند، 
در غیاب مدیریت مصرف و تعریف ســهم مشــخص برای خود دریاچه، 
بــه ابــزاری تبدیل شــدند که جریــان طبیعی را تضعیف کــرد. این دقیقاً 
گر از مهندســی منابع جدا  همان نقطه‌ای اســت که مهندســی ســازه، ا

شود، می‌تواند نتیجه‌ای معکوس بدهد.
البتــه در همیــن چارچــوب، از میانــه دهــه ۱۳۹۰، ســازمان خواربــار و 
کشــاورزی ملــل متحد )FAO( همکاری فنی خــود را در حوضه دریاچه 
کــه در آن مقطــع، به‌عنــوان یکــی از  کــرد. یــک همــکاری‌  ارومیــه آغــاز 
برنامه‌هــای مهــم این ســازمان در منطقه تعریف شــده بــود. تمرکز این 
فعالیت‌هــا بــر فراهم‌کــردن پایه‌هــای تصمیم‌گیری مبتنی بــر داده بود. 
از جملــه تدویــن حســابداری آب حوضــه )Water Accounting(، تهیه 
 Crop and( کشــاورزی کشــت و مصــرف آب  نقشــه‌های دقیــق الگــوی 
بــرای  بومــی  کارشناســان  ظرفیــت  تقویــت  و   )Water Use Mapping
افزایش بهره‌وری واقعی آب )Water Productivity(. من در آن سال‌ها، 
به‌دلیــل علایــق حرفــه‌ای خودم، چنــد ســالی در ارتباط با ایــن تیم‌ها 
«، بلکه  کار نه بر »آوردن آب بیشتر بودم و از نزدیک می‌دیدم که تمرکز 
بــر فهــم دقیق ایــن بود کــه آب کجا مصرف می‌شــود و چطــور می‌توان 
فشــار را از منابع کم کرد. در همین فضا بود که از یکی از مقامات ارشــد 
جملــه‌ای شــنیدم مبنــی بــر اینکه بــا حجــم بالایــی از کار کارشناســی، 
ســال‌ها زمــان و هزینه میشــود تا بتوان ســطح آب دریاچــه را فقط یک 
یــا دو میلی‌متــر هــم کــه شــده، افزایــش داد. ایــن نکتــه، در متــن کلــی 
ایــن تلاش‌هــا، نشــان می‌داد کــه احیای ارومیــه با اقدام‌های ســریع یا 
پروژه‌هــای مقطعی ممکن نیســت و تنهــا در چارچوب اصلاح هم‌زمان 
مصــرف، مدیریــت و تخصیــص آب در کل حوضــه معنــا پیــدا می‌کنــد. 
در واقــع آنچــه در قالــب برنامه‌هــای احیــا مطــرح می‌شــود، خــود گواه 
ایــن واقعیت اســت کــه هزینــه بازگرداندن بخشــی از دریاچــه، چندین 
برابــر کمتــر از هزینه‌ای اســت که کشــور برای ســاخت ســدها و توســعه 
مصــرف در گذشــته پرداخــت کــرده اســت. اما حتــی ایــن برنامه‌ها هم 
نشــان می‌دهند که بدون اصلاح جدی در نحوه تخصیص آب و بدون 
بازنگری در بهره‌برداری از سدها، احیای پایدار ممکن نیست. دریاچه 
ارومیــه فقــط یــک پهنــه آبی نیســت، آینه‌ای اســت که نشــان می‌دهد 
مدیریــت نادرســت منابــع، چگونــه می‌توانــد در مقیاس بــزرگ، تعادل 

یک منطقه را بر هم بزند.
کــه قــرار بــود یکــی از  گتونــد اســت. پــروژه‌ای  ، ســد  نمونــه مهــم دیگــر
بزرگ‌تریــن و راهبردی‌تریــن ســدهای کشــور در مســیر رودخانه کارون 
باشــد، اما به‌تدریج به یکــی از بحث‌برانگیزترین تجربه‌های سدســازی 
در ایــران تبدیــل شــد. گزارش‌های پژوهشــگاه نیــرو و دانشــگاه تهران، 
که انتخاب  همراه با تحلیل‌های مســتقل دانشــگاهی، نشــان می‌دهد 
محــل ســد، آن هــم در مجاورت یــک توده عظیــم نمکی، بــدون توجه 
کافــی بــه پیامدهــای زمین‌شناســی و شــیمی آب، باعــث شــد پــس از 
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آبگیــری، شــوری آب مخزن به‌طور قابــل توجهی افزایــش یابد. به زبان 
بــا لایه‌هــای نمکــی اطــراف، موجــب  ســاده، تمــاس آب ذخیره‌شــده 

حل‌شــدن نمک در آب و افت کیفیت آن شد.
مســئله اینجا یک نقص اجرایی یا خطای ســاخت نیســت. سازه از نظر 
فنی ســاخته شــد و عملکرد سازه‌ای خود را نیز داشــت. مسئله اصلی، 
تصمیمی اســت که در مرحله انتخاب محل گرفته شــد. جایی که باید 
رفتــار زمیــن، جنــس لایه‌هــا و تأثیــر آنهــا بــر کیفیــت آب در طــول زمان 
گرفتــه می‌شــد. این خطــا، نه از  به‌عنــوان عامــل تعیین‌کننــده در نظــر 
گی‌های  جنس ضعف بتن یا تجهیزات، بلکه ناشــی از کم‌توجهی به ویژ

طبیعی محل بود.
درنتیجــه، پیامــد ایــن افزایــش شــوری محدود بــه خود مخــزن نماند. 
آبی که از ســد رهاســازی شــد، بــرای تأمین نیازهای کشــاورزی، شــرب 
و محیــط اطــراف رودخانــه مورد اســتفاده قرار گرفــت و همین موضوع 
باعــث شــد تغییــر کیفیت آب بــه نخلســتان‌ها، زمین‌های کشــاورزی و 
منابع مصرف انســانی منتقل شــود. در گزارش‌های رســمی آمده است 
کــه در ســال‌های پــس از آبگیــری، شــوری آب در بخش‌هایــی از مســیر 
رودخانــه افزایــش یافــت و ایــن مســئله بــه کاهــش بهــره‌وری اراضــی و 
آســیب به پوشــش گیاهی منطقه دامن زد. سدی که قرار بود به بهبود 
تأمیــن آب کمــک کنــد، به ایــن ترتیب خود بــه عاملی بــرای پیچیده‌تر 

شــدن مسئله کیفیت آب تبدیل شد.
پــس از بروز این پیامدهــا، راهکارهایی مانند ایجاد پرده‌های محافظ، 
پوشــاندن بخش‌هایــی از تــوده نمکــی و مدیریــت ویــژه بهره‌بــرداری 
مطــرح شــد. یعنــی زمانی که ســد ســاخته و مخزن پر شــده بود، تلاش 
شــد اثــرات یــک انتخاب نادرســت جبران شــود. اینجاســت کــه منطق 
اقتصــادی پــروژه کلا زیر ســؤال مــی‌رود: هزینه‌هایی که می‌توانســت با 
دقــت بیشــتر در مرحله مطالعه و مکان‌یابی پیشــگیری شــود، حالا به 
هزینه‌هــای دائمــی بــرای کنتــرل پیامدهــا تبدیل شــده اســت، آن هم 

بدون اطمینان از بازگشــت کامل کیفیت آب به شرایط مطلوب.
سدســازی اشــتباهی الزاماً به معنای ضعف در ســاخت ســازه نیســت، 
گر یک ســد بزرگ بدون درک دقیق از زمین  بلکه به این معناســت که ا
و رفتــار شــیمیایی آب ســاخته شــود، حتــی در صــورت موفقیــت فنی، 
می‌توانــد نتیجــه‌ای معکــوس ایجاد کنــد. اینجا دقیقاً همــان نقطه‌ای 
اســت که مجدد می‌بینیم تمرکز بر ســازه، بر شناخت محیطی که سازه 

در آن قرار می‌گیرد غلبه می‌کند.
، گتونــد فقــط یک پــروژه خاص نیســت، بلکــه یک درس  از ایــن منظــر
اســت: اینکه در طرح‌های بزرگ آبی، انتخاب محل و شــناخت شرایط 
طبیعــی، به‌انــدازه خــود ســاخت ســد اهمیــت دارد. نادیده‌گرفتن این 
که با هدف توســعه اجرا شــده، ســال‌ها بعد  پیوند می‌تواند پروژه‌ای را 

به نمادی از هزینه‌های پنهان تصمیم‌های شــتاب‌زده تبدیل کند.
 چنیــن مثال‌هایــی، اهمیــت موضوعی را نشــان می‌دهند که شــاید در 
زمان ســاخت کمتر مورد توجه قرار گرفت: سد، فقط یک سازه نیست؛ 
گر حوضه کشش  یک مداخله عمیق در اقتصاد آب یک حوضه است. ا
کوسیســتم  نــدارد، بهترین ســد دنیا هم حتمــا بحران ایجاد می‌کند و ا

منطقه را بهم میریزد.
اما موضوع بزرگ‌تر این اســت: هیچ‌کدام از این نتایج، یک شــبه اتفاق 
نیفتاده‌اند. آنچه مسئله را پیچیده کرده، این است که سیاست‌گذاری 
آب طــی ســال‌ها، بــدون توجــه، بیشــتر بــر تأمیــن آب متمرکــز بــوده تا 
مدیریــت مصــرف. بــا ســاخت ســدهای مطالعــه نشــده، تصور می‌شــد 
ظرفیت حوضه بیشــتر شــده در حالی که ظرفیت واقعی، همان تمایل 

طبیعــت به بازســازی آب اســت و این ظرفیت در ایران محدود اســت. 
وقتــی مصــرف، بــدون توجــه بــه ایــن محدودیــت افزایــش یافــت، تــراز 
حوضــه هــا به‌هــم خورد. داده‌هــای FAO نشــان می‌دهد کــه در ایران 
بیش از ۸۰ درصد آب تجدیدپذیر در بخش کشــاورزی مصرف می‌شود 
و این رقم، بسیار بالاتر از استانداردهای پایدار جهانی است. در چنین 
شــرایطی، هر ســدی که ســاخته شــود، فقط امکان برداشــت بیشــتر را 

، درواقع فشار را بیشتر می‌کند. فراهم می‌کند و به‌جای کاهش فشــار
گذاری روی سد تنها  در اقتصاد پروژه نیز مســئله روشــن اســت. ســرمایه‌
زمانــی توجیــه دارد کــه ورودی ســالانه قابــل اتکا باشــد، تبخیــر محدود 
باشد، وپایین‌دست رودخانه  مصرفی متناسب با ظرفیت داشته باشد. 
در بسیاری از حوضه‌های ایران، این ســه شــرط هم‌زمان برقرار نیســت. 
بــه همین دلیل، بسیاری از ســدهای بــزرگ نه‌تنها کارکــرد کامل ندارند، 
بلکه هزینه نگهداری‌شان از فایده واقعی‌شان بسیار بیشتر شده است. 
این همان نقطه‌ای اســت که اقتصاد آب با اقتصاد ساخت‌وســاز تفاوت 
، تکمیــل پــروژه یــک موفقیــت اســت، امــا در آب،  دارد: در ساخت‌وســاز
موفقیت زمانی اســت که پروژه در طول دهه‌ها پایدار بماند. مســئله ای 
کثرا پیمانکاران ما به آن توجهی نمیکنند و هدف معمولا  که متاسفانه ا
غ از آنکــه تاثیــر آن پــروژه بــر منطقه  فقــط گرفتــن یــک پــروژه اســت، فــار
چیست. البته که از نقش کارفرما و تعریف این پروژه های بدون مطالعه 

نیز غافل نباید ماند.
مســئله  مهندســی؛  نــه  و  اســت  ســد  نــه  اصلــی  مســئله  نهایــت،  در 
گیرد، قبل  که بر پایه داده تصمیم می‌ »حکمرانی آب« اســت. کشــوری 
از ســاخت ســد می‌پرســد: حوضــه چقــدر تــوان دارد؟ تغییــر اقلیم چه 
گذارد؟ مصرف در پایین‌دست چگونه کنترل می‌شود؟ جریان  اثری می‌
گــر پاســخ دقیــق بــرای این پرســش‌ها  زیســت‌محیطی چقــدر اســت؟ ا
گر ســازه از نظر فنی  نباشــد، سدســازی اشــتباهی اتفاق می‌افتد حتی ا

کاملاً بی‌نقص و شاهکار مهندسی باشد.
گر همیشــه انگشــت اشاره به ســمت "دیگران" باشد )اقلیم،  در ایران، ا
تجربــه  کنــد.  نمی‌ تغییــر  چیــز  هیــچ  صنعــت...(  کشــاورزی،  دولــت، 
کشــورهای موفق به وضوح نشان می‌دهد که اصلاح از نقطه‌ای شروع 
گذاری و  می‌شــود کــه همــه نقش خــود را بپذیرنــد. دولت در سیاســت‌
پیمانــکاران  شــفاف،  توصیه‌هــای  و  طراحــی  در  مهندســان  نظــارت، 
ارائــه داده‌هــای مســتقل، و  در رعایــت اســتانداردها، دانشــگاه‌ها در 
که اجرا  گذاری هم زمانی اثر دارد  کنترل مصرف. قانون‌ بهره‌برداران در 
کــه فقــط روی کاغذ بمانــد، هیــچ رودخانــه‌ای را نجات  شــود. قانونــی 
گــر بهترین قانــون دنیا  کــه دور زده شــود، حتــی ا نمی‌دهــد؛ و قانونــی 

باشد، بی‌اثر می‌شود.
راه‌حــل، توقــف کامــل سدســازی نیســت. راه‌حــل، بازگشــت بــه منطق 
حوضــه هــای آبی اســت: هــر حوضه بایــد با تــراز واقعی خــود مدیریت 
شــود، نه با ارقام روی کاغذ. سدهایی که کارکرد سازگار با حوضه دارند 
باید بهره‌برداری‌شــان اصلاح شود، و ســدهایی که حوضه کشش‌شان 
را نــدارد بایــد بازنگری شــوند. مدیریت مصــرف باید جدی‌تــر از تأمین 
باشــد، و جریان زیســت‌محیطی باید الزام واقعی باشــد نه توصیه. این 

مسیر ســاده نیست، اما تنها مسیر ممکن است.
در نهایــت، آب در ایران مســئله امروز نیســت؛ مســئله آیندگان اســت. 
کیفیــت زندگــی نســل‌های آینــده، نــه با تعــداد ســدها، بلکه بــا کیفیت 

گیریم ســنجیده خواهد شد.  تصمیم‌هایی که امروز درباره آب می‌

وسعه‌�پای�دار
�ت
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تلاب گاوخونی

گاوخونی؛ پس از خشک شدن تالاب 
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می‌توانستیم 30 میلیارد دلار 
صدور خدمات فنی و مهندسی 

داشته باشیم
شرکت ساختمانی ایشان پارتانا در سال 1356 در تهران به ثبت رسيد. این شرکت از سال 1358 عضو 
سندیکا بود و در سال 1377 به عضویت انجمن صادرکنندگان خدمات فنی و مهندسی ایران در آمد 

و  پروژه هایی در کشورهای ایران و عراق انجام داد.
مدیرعامل این شــرکت مهندس فرامرز مفتخر اســت، وی که فارغ التحصیل کارشناســی ارشــد 
معماری از دانشــگاه بهشــتی است، در حال حاضر عضو هیات مدیره و دبیر انجمن صادرکنندگان 
خدمات فنی و مهندســی ایران اســت. ماهنامه پیام آبادگران گفتگویی با ایشــان در زمینه صدور 

خدمات فنی و مهندسی انجام داد که در سطور زیر مطالعه خواهید کرد. 

  بــا تشــکر از فرصتــی کــه در اختیار مــا قرار دادیــد، لطفا 
بــرای آغاز گفتگــو بفرمایید صدور خدمات فنی و مهندســی 
در چــه وضعیتی قــرار دارد؟ آیا امکان ورود بــه این عرصه 
برای مهندســان ایرانی فراهم است یا صدور خدمات فنی و 
مهندســی به یک مفهوم دور از دسترس تبدیل شده است؟
کــه  می‌یابــد  توســعه  شــرایطی  در  مهندســی  و  فنــی  خدمــات  صــدور 
شــرکتهای مســتعد و توانمنــد مهندســی از پشــتیبانی دولــت بهره‌منــد 
باشــند. در دهه 80 شــرایط کار برای شــرکتهای ایرانی فراهم بود و رونق 
کســب و کار باعث شــد شــرکتها به فکر صدور خدمات فنی و مهندســی 
بیفتند. در آن دوران صدور خدمات فنی و مهندسی با همکاری دولت 
شــکوفا شــد و به 4 میلیون و 200 هزار دلار رسید. آئین‌نامه‌های اجرایی 
خوبــی ارائــه شــد، جایزه‌هــای صادراتــی هم وجود داشــت کــه بر طبق 
آن شــرکتها می‌توانســتند 8 درصــد از صــورت وضعیــت خــود را از دولت 
دریافــت کننــد. همین 8 درصد امــکان افزایش رقابت‌پذیــری را در برابر 

شرکتهای چینی و ترک در مناقصات بین‌المللی فراهم می‌کرد. 
متاســفانه در اواخر دهه 80 و بعد از حذف این جایزه صادراتی، صدور 
خدمــات مهندســی بــا افــت شــدیدی مواجه شــد. عوامــل دیگری هم 
دســت بــه دســت هــم دادنــد تا بــه مرور زمــان شــاهد کاهش صــادرات 
در حوزه مهندســی باشــیم تا جایی که در ســال جاری صدور خدمات 
فنــی و مهندســی به زیــر 500 میلیون دلار رســید، این کاهــش در حالی 
اتفــاق افتــاد که ما می‌توانســتیم 30 میلیارد دلار صــدور خدمات فنی و 

مهندسی داشته باشیم. 
با نگاه کارشناســانه بــه این موضوع می‌توانیم عنــوان کنیم همه عوامل 
از جمله تحریمها، لغو جایزه صادراتی، موضوعات داخلی شــرکتها، عدم 
ظرفیت‌ســازی، و ... همــه بــه یــک نســبت در این افت ســهیم هســتند. 

وقتــی یــک ســاختمان فــرو می‌ریزیــد، شناســایی درصــدی از تقصیر که 
متوجــه تــک تــک ارکان پــروژه اســت ضروری اســت. امــروز هــم باید این 
کار در زمینــه افــت صــادرات خدمات فنی و مهندســی انجام شــود. باید 
ببینیم بخش خصوصی چقدر مقصر اســت که نتوانســته ظرفیت‌سازی 
گر  کند، دولت چقدر مقصر است که پشتیبانی لازم را انجام نداده است. ا
این آسیب‌شناسی صورت نگیرد، سال به سال با افت شدیدتری مواجه 
می‌شــویم تا جایی که ممکن اســت به جای صحبت از »صدور خدمات 
فنی و مهندسی« از »واردات خدمات فنی و مهندسی« سخن بگوییم. 

بــه  از واردات خدمــات فنــی و مهندســی اشــاره مســتقیمی  صحبــت 
ک‌تــر بــه نــام فــرار مغزهــا دارد. وقتــی بودجــه عمرانی  پدیــده‌ای خطرنا
محقــق نمی‌شــود و شــرکتها امــکان کار ندارنــد، بســیاری از مهندســان 
ایرانــی بــه خــارج از کشــور می‌رونــد. آنهــا تجربه‌ای را کــه با منابــع مالی 
کشور ایجاد شده، به همراه خود می‌برند و در اختیار سایر کشورها قرار 
می‌دهند. و این اتفاق همزمان خواهد بود با نیاز جدی ما به تخصص 
و دانــش مهندســان ایرانــی. فرار مغزها روند خاموشــی اســت که شــاید 
امروز متوجه آن نباشیم اما دیر یا زود با عواقب آن روبرو خواهیم شد. 
در هــر حــال، بــرای حــل مســائل مربــوط بــه صــدور خدمــات فنــی و 
مهندسی، لازم است پیش از هر اقدامی به تشخیص درست و شناخت 

کافی از این مسائل برسیم. 

  به نظر می‌رســد کمرنگ شــدن پشتیبانی دولت از صادرات 
خدمــات فنــی مهندســی، و تحلیــل رفتــن تــوان شــرکتهای 
مهندســی، دســت به دســت هم داده‌اند تا انگیزه شرکتهای 

ایرانی را برای ورود به عرصه صادرات از بین ببرند.
شــرکت بدون کار نابود می‌شــود. شرکتهای ما در حال نابودی هستند. 

مصاح�به

سلسله مصاحبه‌هایی با چهره‌های ماندگار صنعت احداث 
ز مفتخر  عنوان کرد:  مهندس فرامر
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بــا مشــکلات  را  کار پیمانــکاران  و  کســب  اقتصــادی و فضــای  شــرایط 
متعــددی مواجــه کرده و توان آنهــا را تحلیل برده اســت. ضمن این که 
دولــت هــم حمایت لازم را برای اســتفاده از ظرفیت شــرکتهای موجود، 
برای صدور خدمات فنی و مهندسی به بیرون از مرزها فراهم نمی‌کند. 
در کتاب»Confessions of an economic hit man« که در آمریکا منتشر 
کید شــده است که »صادرات خدمات فنی و مهندسی به این  شــده، تا
معنا نیست که شرکتها راه بیفتند و در کشورهای دیگر کار بگیرند چون 
بــا ایــن کار در معــرض خطرهای فراوانی قــرار می‌گیرند. ایــن کار باید در 
سطح ریاست جمهوری راهبری شود«. شرکتهای ما با برداشت اشتباه 
از حمایت دولت، به عراق رفتند و عراق همان جایی بود که 46 شرکت 

گرفتند.  کردند و در حال ورشکستگی قرار  گیر  برتر ایرانی در باتلاق آن 
ایــن پیمانــکاران هیــچ تقصیری نداشــتند اما مجبور شــدند امکانات و 
تجهیزات خود را بگذارند و بیایند. دولت هم در این زمینه کاری نکرد، 
اقــدام دولــت محدود بــه برگزاری چند جلســه بی‌نتیجه شــد. طی این 
10 ســال هیــچ قــدم مثبتــی بــرای حــل مشــکلات پیمانــکاران حاضر در 
عــراق برداشــته نشــد. در حــال حاضر هم به نظر می‌رســد تنهــا راه حل 
کــه در عراق  مســئله شــرکتهای عراق، یــک ابتکار جدید اســت. افرادی 
درگیر هســتند باید پیشــنهاد بدهند و دولت هم با درک شرایط در حل 
مشــکلات آنهــا پیــش قدم شــود. در صــدور خدمــات فنی و مهندســی 
دولت اســت که باید پرچمدار باشد وگرنه شرکتها با مشکلات زیادی در 

کشور هدف روبرو خواهند شد.  

  در شرایطی که بودجه عمرانی پایین است، شرکتها ضعیف 
شــده‌اند و حمایت دولت به حداقل رســیده است، آیا جایی 
برای صحبت از صادرات خدمات فنی و مهندسی وجود دارد؟
حــدود 50 هــزار شــرکت پیمانــکاری در ســازمان برنامــه و بودجه ثبت 
شــده‌اند کــه ظرفیــت قابــل توجهی را تشــکیل می‌دهند. در شــرایطی 
کــردن این  کار در داخــل کشــور فراهم نیســت، برای فعال  کــه امــکان 
ظرفیــت می‌تــوان بــه صــدور خدمــات فنــی و مهندســی متکــی بــود، 
کــه برخی شــرکتهای مــا با وجود همه مشــکلات پــا در این  همانگونــه 

گذاشته‌اند.  راه 
مــا نمی‌توانیــم دســت روی دســت بگذاریــم و بگوییــم »نمی‌شــود«، یا 
کنیم یا برای ماندن در این صنف ابتکار عمل  باید شغل خود را عوض 
داشــته باشــیم. پیمانکاران چــاره‌ای ندارند جز سبک-ســنگین کردن 
شــرایط و انتخــاب یکــی از راههــا در دور راهی موجود. شــرکتها چاره‌ای 
ندارنــد جــز این کــه کار را رهــا کنند یا به ســمتی بروند که ممکن اســت 

روزنه امیدی در آن باشد یعنی »صدور خدمات فنی و مهندسی«.
 ، غ از کــم و کیــف حمایــت دولت، یکــی از مــوارد مهم در این مســیر فــار
تقویت شــرکتها اســت. شــرکتهای باید با قوانین بین‌المللی آشــنا شوند 
و خــود را بــه اســتانداردهای جهانــی برســانند. درســت در ایــن نقطــه 
اســت کــه نقش تشــکلها از جمله ســندیکا بــه میان می‌آید. ســندیکای 
شــرکتهای ساختمانی ایران یک ســندیکای قدیمی است که از دل آن، 
ســندیکاهای تخصصی بیرون آمده‌اند، لازم اســت همه این تشــکلها با 
این ســوال روبرو شــوند که آیا شبکه‌سازی کرده‌اند تا ظرفیت شرکتهای 
عضــو خــود را بــرای صدور خدمــات فنی و مهندســی شناســایی کنند؟ 
واقعیــت این اســت که ما به شبکه‌ســازی و آموزش نیــاز داریم تا ضمن 
پیــدا کــردن راههایــی برای صدور خدمات فنی و مهندســی در شــرایط 
موجود، ظرفیت‌ها و بســترهای لازم بــرای این نوع صادرات، به ویژه در 

کنیم.  صورت برطرف شدن تحریمها فراهم 

  با توجه به افت صادرات خدمات فنی و مهندســی، انتظار 
صنعــت احــداث از دولت، بــرای ایجــاد گشــایش در صدور 

خدمات فنی و مهندسی چیست؟
در حــال حاضــر حــدود 7- 8 شــرکت ایرانــی توانســته‌اند بــرای ایــن راه 
ســخت، راه حلــی بیابنــد. بقیــه شــرکتها بدون حمایــت دولــت توانایی 
ورود بــه ایــن عرصه را ندارند. توصیه ما این اســت کــه دولت، در گفتگو 
کشــورهای دوســت، امــکان حضــور پیمانــکاران ایرانــی را در برخــی  بــا 
پروژه‌هــای آنها فراهم کند تا شــرکتها کار کننــد و مقدمات قدرت گرفتن 
آنها فراهم شــود. فقط با تعامل دولتمردان کشــورها، آن هم در ســطوح 

بالایی مانند ریاست جمهوری، امکان حضور شرکتها فراهم می‌شود. 
صنعــت احــداث بایــد از دولــت بخواهــد در مــراودات سیاســی خــود، 
ملاحظات اقتصادی از جمله صدور خدمات فنی و مهندســی را لحاظ 
کنــد. و زمانــی کــه امــکان حضــور شــرکتهای ایرانــی در پروژه‌هــای برون 

کند.  مرزی فراهم شد، با ایجاد تسهیلات لازم از آنها حمایت 

  آیا وظیفه »انجمن صدور خدمات فنی و مهندســی« ایجاد 
ایــن تعامــل و گفتگو با دولت برای راه‌گشــایی و تســهیل در 

صدور خدمات فنی و مهندسی نبوده است؟
انجمــن صــدور خدمات فنی و مهندســی با گفتن همیــن حرفها دولت 
را مخاطــب قــرار می‌دهد، اما به نظر می‌رســد دولــت هیچ قصدی برای 
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کــه  حمایــت از بخــش خصوصــی نــدارد. همانطــور 
یــک شــرکت برای اجــرای پــروژه در داخل کشــور به 
گــردش مالی و نیروی انســانی نیــاز دارد،  امکانــات، 
بــرای انجــام پــروژه در خــارج از کشــور به چنــد برابر 
ایــن امکانــات نیاز دارد، بــدون حمایت دولت همه 
گیرد. حال  این امکانات در معرض ریســک قــرار می‌
کــه آیا در کشــور مــا ایــن حمایت  ســوال ایــن اســت 
وجود دارد؟ آیا سازمان برنامه و بودجه از شرکتهای 
کند یــا فقط به دنبال ســخت‌ کردن  مــا حمایــت می‌
شرایط رتبه‌بندی است؟ متاسفانه سازمان برنامه و 
بودجه و دولتمردان ما در قبال شرکتهای مهندسی 

عملکرد خوبی نداشته‌اند.

  بــا توجه به فرمایشــات شــما نمی‌توان 
انتظار داشت دولت یک شبه تغییر رویکرد 
بدهد و در صدد حمایت از شرکتها برآید.  
یکــی از دلایــل ایــن بی‌توجهــی، مشــکلات ناشــی از 
تحریــم و کمبــود بودجــه اســت. وقتی دولــت عنوان 
کنــد »ما پــول نداریــم« مســائلی مانند صــادرات  می‌
خدمــات فنی و مهندســی به حاشیه رانده می‌شــود 
و مســائلی ماننــد معیشــت و بهداشــت در اولویــت 
قــرار می گیرد. در این شــرایط، دولــت درباره اهمیت 
صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی حــرف می‌زنــد 
امــا از هــر اقدامی برای عملیاتی کــردن آن خودداری 
بــا وجــود  کنــد. چنانچــه در طــی ایــن ســالها و  می‌
سفرهای دیپلماتیک فراوان، از همراه بردن مدیران 
شــرکتهای بزرگ مهندســی و معرفی آنها به مسئولان 

اقتصادی سایر کشورها خودداری کرده است. 

  به نظر می رسد صدور خدمات فنی و مهندسی یک ضرورت 
اجتناب ناپذیر اســت. آیا امکان راهگشــایی این کار با یافتن 

فضاهای جدید و محدودیتهای کمتر ممکن است؟ 
با توجه به سابقه شرکت‌های ایرانی در صدور خدمات فنی و مهندسی به 
بیش از 50 کشور خارجی طی 18 سال گذشته می‌توانیم دوباره وارد بازارهای 
بین‌المللــی همچــون کشــورهای آسیــای میانــه، خاورمیانــه و کشــورهای 
آفریقایی شویم. با وجود مشکلات موجود، می‌توان از طریق راه حل‌هایی، 
ملزومات کار در برخی کشورها را فراهم کرد. البته برای این کار پیمانکار نباید 
از شکســت خوردن بترســد، ضمن این که ناچار اســت از نوعی دیپلماسی 

استفاده کند تا مشکلاتی مانند ضمانت‌نامه را با پیگیری مستمر حل کند.

  در مــورد شبکه ســازی تشــکلها حــرف زدیــد؟ آیــا صدای 
تشکلها به اندازه کافی قوی نیست که به گوش دولت برسد؟

در کشــور مــا ظرفیــت زیــادی بــرای ســازندگی وجــود دارد و مهندســان 
گــر همیــن امــروز در کشــوری موفــق به  مــا کاملا خودکفــا هســتند. امــا ا
کار اعلام کنیم که بخش خصوصی  دریافت یک پروژه شویم و برای این 
شرکتهای خود را معرفی کند، سوال این است که آیا این معرفی بر اساس 
توانــایی خواهد بود یا رابطه؟ این مشــکل صنف اســت و ما نتوانســتیم 
شبکه‌ســازی کنیــم و با شناســایی ظرفیتهــای موجــود انتخاب‌هایی بر 

اساس شایستگی انجام دهیم. 

ارتبــاط  مــا  تشــکلهای  حاضــر  حــال  در 
ســاختارمندی بــا هم ندارنــد و اقدامات لازم را 
برای ایجاد ارتباط موثر با هم و تعامل با دولت 
انجام نمی‌دهند. تشــکلها باید مســائل جدی 
راههــای  و  کننــد  بــا دولــت مطــرح  را  صنعــت 
موجــود را بــه پیش ببرنــد. یکی از این مســائل 
جدی صنعت احداث، غیرفعال شدن بسیاری 
از شــرکتهای عمرانی در اثر کاهش بودجه‌های 
عمرانــی اســت. مســئله دیگــر دشــواری‌هایی 
و  فنــی  خدمــات  صــدور  مسیــر  در  کــه  اســت 
ایــن  از  مســائلی  گــر  ا دارد.  وجــود  مهندســی 
وجــود  نشــود،  چاره‌جــویی  و  مطــرح  دســت 
تشــکلهای صنعــت احــداث بی‌معنــی خواهــد 
بــود. جلســات صنفــی و تشــکلی هم دســتاورد 

قابل توجهی نخواهند داشت. 
در گذشــته افــراد متنفــذی در تشــکلها وجــود 
گری  کردند با دولت لابی‌ داشــتند که تلاش می‌
بهبــود  را  حرفــه  کار  و  کســب  فضــای  و  کننــد 
بخشــند اما امروزه اقدامات تشکلها به برگزاری 

جلسات هیات مدیره محدود شده است. 

  آیا تلاش زیاد و دســتاورد اندک تشــکلها 
ناشــی از دشــوار شــدن گفتگــو و تعامــل با 

دولت طی سالهای اخیر نیست؟
تردیــدی نیســت کــه تعامــل و گفتکــو بــا دولت 
کــه بــه طــور  ســخت‌تر شــده اســت امــا فــردی 
کنــد بایــد  داوطلبانــه در تشــکلها فعالیــت می‌
از جســارت کافــی برخوردار باشــد و بــا پذیرش 
ریســکهای احتمالــی بــا صراحــت بیشــتری وارد گفتگــو با دولت شــوند. 
متاســفانه اغلــب تشــکلهای صنعــت احــداث بــه شــکل شــخصی اداره 
گیری‌ها تاثیــر دارد. این در  می‌شــوند و برخــی سلایق فــردی در تصمیم‌
گر تشــکلها شــخصی اداره شــوند صنعت احــداث قادر  حالی اســت که ا
بــه ایجــاد همصدایی نخواهد شــد. ما نیــاز به تغییر دیدگاه در تشــکلها 

که منافع جمع بر منافع فردی اولویت داشته باشد.  داریم، به نحوی 
بخــش خصوصــی با صــدای بلند و با پشــتوانه اعضای خــود می‌تواند از 
گری کند اما مسئله اینجاست که عموم تشکلها پشتیبانی  دولت مطالبه‌
اعضــای خــود را ندارند و اعضا از آنها می‌پرســند »شــما بــرای ما چه کار 
کردیــد«. ضمــن این که اعضا، تشــکلها را بــرای پیگیری مشــکلات خود 
ایجاد کرده‌اند و از این که یک تشــکل خود را قیم اعضا بداند احســاس 
خوبی نخواهند داشــت. البته این مشــکل مربوط به یک تشکل خاص 

نیست و اغلب تشکلهای صنعت احداث با این آسیبها روبرو هستند. 
در یــک کلام، کار انفرادی نتیجه نمی‌دهد. تشــکلها باید در یک قالب قرار 
بگیرند و صدای خود را به گوش دولتمردان برسانند. دولت باید بداند گام 
اول بــرای رونــق صدور خدمات فنی و مهندســی، فعال کــردن ظرفیت کار 
برای شــرکتها در داخل کشــور اســت. در گام دوم و با داشتن شرکتهایی که 
توان مالی مناسب و سازمان مهندسی منسجم دارند می‌توان به بازارهای 
بــرون مــرزی فکر کــرد. بــرای حضــور در بازارهــای بــرون مرزی هم داشــتن 
دیپلماسی فعال و رفع موانع موجود در ارتباطات بین‌المللی ضروری است.  
کمیسیون انتشارات سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

: مهندس مفتخر

تشــکلها بایــد در یک قالــب قرار 
بگیرند و صدای خــود را به گوش 
دولتمردان برســانند. دولت باید 
بدانــد گام اول بــرای رونق صدور 
خدمــات فنی و مهندســی، فعال 
کردن ظرفیت کار برای شرکتها در 
داخل کشــور اســت. در گام دوم 
و با داشــتن شــرکتهایی که توان 
مالی مناسب و سازمان مهندسی 
منسجم دارند می توان به بازارهای 
بــرای  کــرد.  فکــر  مــرزی  برون 
حضــور در بازارهــای برون مــرزی 
هم داشــتن دیپلماســی فعال و 
رفع موانــع موجــود در ارتباطات 

بین‌المللی ضروری است.   
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در گفت‌وگویی که با مهندس محمد ابوطالبی انجام شــد، نخســت درباره 
تجربه اجرای آزادراه ســاوه-همدان و چالش‌های آن پرسیده شــد. وی با 
اشاره به اینکه مشکلات اجرای آزادراه‌ها معمولاً کمتر از مسائل بهره‌برداری 
و نگهداری آنهاست، توضیح داد که سهم مشارکت این مجموعه در آزادراه 
ک  ساوه-همدان ۵۰ درصد بوده و بهره‌برداری از این مسیر تا زمان استهلا
سرمایه ادامه خواهد داشت. به گفته او، یکی از چالش‌های اصلی در این 
گر نــرخ عوارض در  گونه‌ای که ا فرآینــد، موضــوع دریافت عوارض اســت. به‌
گیرد و  ک سرمایه نیز طبق برنامه انجام می‌ زمان مقرر اعلام شــود، استهلا

گذاران به پروژه‌های جدید آزادراهی فراهم می‌شود. امکان ورود سرمایه‌
او در ادامه به ضرورت تعریض و شش‌خطه شدن آزادراه ساوه-همدان 
اشــاره کرد و گفت که این مسیر در حال حاضر چهارخطه ســاخته شده 
اســت، اما با افزایش حجم ترافیک، پاسخگوی نیاز عبور و مرور نخواهد 
بود. به اعتقاد وی، هر آزادراهی در طول زمان نیازمند بهسازی و ارتقای 
ظرفیت اســت و ایــن موضوع باید به‌عنــوان بخشــی از برنامه‌ریزی‌های 

گرفته شود. بلندمدت در نظر 
در بخــش دیگــری از گفت‌وگــو، موضوع ســاخت آزادراه‌ها توســط بخش 
گذاری در کشــور ما  خصوصــی مطــرح شــد. وی بــا بیــان اینکــه ســرمایه‌
کــه در بسیــاری از  کــرد  به‌درســتی فرهنگ‌ســازی نشــده اســت، عنــوان 
کشــورهای دنیــا، دولت‌هــا به‌طور مســتقیم وارد ســاخت زیرســاخت‌ها 
نمی‌شــوند و منابــع خــود را صــرف حوزه‌هــایی ماننــد رفــاه و بهداشــت 
گری  کننــد. بــه گفته او، نقــش دولــت در این حوزه تســهیل‌ عمومــی می‌
است، به این معنا که با فراهم کردن بسترهای قانونی و اجرایی، امکان 
کند. مشارکت مردم و بخش خصوصی در توسعه زیرساخت‌ها را فراهم 

کیــد کــرد کــه بخش خصوصــی در هر حــوزه‌ای که فعالیــت دارد، به‌طور  او تأ
کنــد و همین  طبیعــی به ســمت ایجــاد تشــکل‌های تخصصــی حرکــت می‌
تشــکل‌ها می‌تواننــد در تعامــل با دولت، بخشــی از امــور اجــرایی را بر عهده 
بگیرند. از نظر وی، برای ایجاد هم‌افزایی مؤثر میان دولت و بخش خصوصی، 
ک بگذارند و  لازم اســت هــر دو طرف امکانــات و تجربه‌های خود را به اشــترا
پیش از هر چیز، فرهنگ همکاری با بخش خصوصی در بدنه دولت تقویت 

گر به‌درستی ایفا کند. شود تا دولت بتواند نقش خود را به‌عنوان تسهیل‌
گذار نیســتند،  کید بر اینکه پیمانکاران لزوماً ســرمایه‌ در ادامــه، وی با تأ
و  پرداخــت  مالــی«  کننــده  »تأمین‌ و   » گذار میــان »ســرمایه‌ تفــاوت  بــه 
گذار کســی اســت که تعهد اجرای پــروژه و ایجاد  توضیــح داد که ســرمایه‌
کننده  زیرساخت را می‌پذیرد، اما برای تأمین منابع مالی به سراغ تأمین‌

مــی‌رود و تضامیــن لازم برای بازگشــت ســرمایه را ارائه می‌دهــد. به گفته 
او، در پروژه‌هــایی کــه در قالــب مشــارکت بخش خصوصــی و دولت اجرا 
می‌شــوند، دولــت نیــز می‌توانــد بخشــی از ایــن تضامیــن را در اختیــار 
کنندگان مالی قرار دهد. در چنین ساختاری، بانک‌ها و بازارهای  تأمین‌

کنند. کننده مالی را ایفا  سرمایه باید نقش تأمین‌
او بــا انتقــاد از رویکــرد فعلــی بانک‌هــا عنــوان کــرد کــه ورود بانک‌هــا بــه 
گذاری مستقیم، مصداق بنگاه‌داری است. از نظر وی، ساختار  ســرمایه‌
بانک‌ها برای بنگاه‌داری طراحی نشده و در نتیجه، چنین رویکردی در 
گیری ترازهای منفی منجر می‌شود و یک معضل جدید  نهایت به شکل‌

کند. به مشکلات اقتصادی کشور اضافه می‌
مهنــدس ابوطالبی در ادامه با اشــاره به شــرایط ســال‌های اخیر گفت که 
از اواخر دهه ۹۰ عواملی مانند تحریم، تورم شــدید، افزایش نرخ ارز و رشد 
سرســام‌آور قیمت‌ها، هزینه ســاخت، نگهــداری و بهره‌بــرداری آزادراه‌ها را 
به‌طور قابل توجهی افزایش داده است. به گفته او، این شرایط باعث شده 
گذاری در بسیاری از پروژه‌ها عملاً از  سود مورد انتظار و حتی اصل سرمایه‌
گذاری  بین برود و در نتیجه، علاقه بخش خصوصی به مشارکت و سرمایه‌
در زیرســاخت‌های کشــور کاهــش یابــد. او افــزود که حتی بانک‌هــا نیز در 
چنین شــرایطی تمایل چندانی به ورود به این پروژه‌ها نشــان نمی‌دهند 
و همیــن مســئله ضرورت بازنگــری دوره‌ای در قوانین و مقررات مشــارکت 
کند؛  گذاری بخش خصوصــی در زیرســاخت‌ها را دوچندان می‌ و ســرمایه‌

بازنگری‌ای که باید متناسب با آثار تورم و تحریم انجام شود.
در بخش پایانی گفت‌وگو، موضوع صدور خدمات فنی و مهندسی مورد 
توجه قرار گرفت. وی با اشاره به ظرفیت بالای کشورهای همسایه برای 
جــذب ایــن خدمــات، عنوان کــرد که شــرایط ناشــی از تحریم‌هــا و قطع 
مشــوق‌های صادراتــی، کاهــش قابل توجهــی در صدور خدمــات فنی و 
گونه که مشــارکت  مهندســی کشــور ایجاد کرده اســت. به گفته او، همان‌
گری  بخــش خصوصــی در ســاخت آزادراه‌ها نیازمنــد حمایت و تســهیل‌
دولــت اســت، صادرکنندگان خدمات فنی و مهندســی نیــز برای حضور 

مؤثر در بازارهای منطقه‌ای به پشتیبانی دولت نیاز دارند.
او ایجاد نهادی مشــخص در بدنــه دولت برای مدیریت یکپارچه صدور 
خدمات فنی و مهندسی را یکی از راهکارهای قابل توجه در این زمینه 
کستان، ارمنستان و تاجیکستان  دانست و افزود که کشورهایی مانند پا
می‌تواننــد به‌عنــوان نخســتین کشــورهای هــدف برای گســترش صدور 

گیرند.  خدمات فنی و مهندسی ایران مورد توجه قرار 

وژه عمرانی نیست؛ ی در آزادراه‌ها، دیگر فقط یک پر سرمایه‌گذار

مسئله‌ای است میان اقتصاد، 
سیاست‌گذاری و تاب‌آوری بخش خصوصی

 محمد ا بوطالبی  -  عضو هیات‌مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

شرکت »دنا رهساز« که نام آن با ساخت آزادراه‌های داخلی و اجرای پروژه‌های راهسازی در کشورهای 
همســایه گــره خورده، از معدود شــرکت‌هایی اســت که تجربه ســرمایه‌گذاری، بهره‌بــرداری و صدور 
خدمات فنی و مهندسی را هم‌زمان در کارنامه خود دارد. به همین بهانه، با مهندس محمد ابوطالبی 
مدیرعامــل این شــرکت، درباره تجربه آزادراه ســاوه-همدان، چالش‌های مشــارکت بخش خصوصی 

در زیرساخت‌ها و موانع امروز سرمایه‌گذاری و صادرات خدمات فنی و مهندسی گفت‌وگو کرده‌ایم.
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در آغــاز همایــش، مهنــدس محمــود مصطفــی‌زاده، دبیــر ســندیکای 
شــرکت‌های ســاختمانی ایــران، ضمــن خوشــامدگویی، بــا اشــاره بــه 
« صرفاً یک مفهوم فنی نیســت بلکه پاســخی  اینکــه موضوع »بتن ســبز
ضــروری به یکی از جدی‌ترین دغدغه‌های امروز جهان اســت، بر نقش 
کید کــرد. از نگاه او، کاهش  صنعــت بتــن در تولید گازهــای گلخانه‌ای تأ
تولیــد کربــن باید تمام زنجیره بتن را دربرگیرد؛ از تولید سیمان و مصالح 
ســنگی تــا اخــتلاط و مصــرف نهــایی. او یــادآور شــد کــه ایــران به‌عنوان 
گزیــر از حرکت در مسیر کاهش انتشــار  کننــده معاهــده پاریــس، نا امضا
، هرچه دیرتر آغاز شــود، هزینه‌های اقتصادی و  کربن اســت و این مسیر

زیست‌محیطی سنگین‌تری به همراه خواهد داشت.
کنســرسیوم بتــن ســبز ACI ایــران را تلاشــی مشــترک  مصطفــی‌زاده، 
دوام  کیفیــت،  بهبــود  بــرای  احــداث  صنعــت  تشــکل‌های  میــان 
ســازه‌های بتنــی و هم‌زمــان کاهش ردپای کربن دانســت و اعلام کرد 
آمادگــی دارد در تدویــن  ایــران  ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی 
کربن،  کم‌ آیین‌نامه‌هــا، پروتکل‌هــا و الزامــات اجــرایی مرتبــط با بتــن 
نهادهــای  ســایر  و  مهندســی  نظــام  اجــرایی،  و  فنــی  نظــام  همــراه 
کنــد. او  مســئول باشــد و در اجــرای مصوبــات نیــز نقــش فعــال ایفــا 
در عیــن حــال، بــر ضــرورت فراهم شــدن بســترهای قانونی از ســوی 
متولیــان صنعــت سیمان پیــش از آنکه فرصت‌های اصلاح از دســت 

کرد. کید  تأ برود، 

شاخص کربن؛ معیار جدید تصمیم گیری در پروژه ها
 ، در ادامه همایش، دکتر علیرضا مقدس‌زاده اردبیلی با نگاهی کلان‌تر
کننــده از تاریــخ خــود توصیــف  صنعــت احــداث را در نقطــه‌ای تعیین‌
کــه در آن قواعــد رقابــت، ارزش‌آفرینــی و حتــی تعریــف  کــرد؛ نقطــه‌ای 
موفقیــت پروژه‌هــا در حــال تغییــر اســت. بــه گفتــه او، مفاهیمــی مانند 
بهره‌وری انرژی، کاهش انتشــار کربن و ســازگاری با الزامات جهانی دیگر 
انتخاب‌هــای اختیــاری نیســتند، بلکــه شــرط بقــا و تــداوم فعالیــت در 

زنجیره جهانی ساخت‌وساز محسوب می‌شوند.
او با استناد به گزارش‌های بین‌المللی، از جمله IPCC، سهم صنعت سیمان 
در انتشار کربن جهانی را حدود ۸ درصد عنوان کرد و توضیح داد که با تولید 
سالانه بیش از ۴ میلیارد تن سیمان در جهان، این صنعت عملاً در مقیاس 
کند. در این چارچوب، شــاخص کربن  یک کشــور بزرگ آلایندگی ایجاد می‌
بــه یکــی از معیارهای اصلــی ارزیابی پروژه‌ها و زنجیره تأمین تبدیل شــده و 

تولیدکنندگان پرکربن به‌تدریج از بازارهای جهانی حذف می‌شوند.
مقــدس‌زاده با اشــاره به جایــگاه ایــران به‌عنوان ششــمین تولیدکننده 
بــزرگ سیمــان جهــان، کاهش انتشــار کربــن را نــه فقط یک مســئولیت 
زیســت‌محیطی، بلکــه فرصتــی راهبــردی بــرای کشــور دانســت. از نــگاه 
ماهیــت  به‌دلیــل  نیــز  ک  پــا انرژی‌هــای  از  کامــل  اســتفاده  حتــی  او، 
شیمیــایی فراینــد تولیــد سیمــان، بخــش قابل‌توجهــی از انتشــار کربــن 

در بیســت و هشتمین همایش بتن و زلزله صورت گرفت

رونمایی از کنسرسیوم بتن سبز

بیست‌وهشتمین همایش ملی سالیانه انجمن علمی بین‌المللی بتن )ACI( شاخه ایران و کنفرانس ملی بتن و زلزله، روزهای سوم و چهارم دی‌ماه، به همت مرکز 
تحقیقات بتن ایران )متب( و با محوریت کنسرسیوم بتن سبز ایران برگزار شد. این رویداد با هدف فراهم‌سازی بستری برای گفت‌وگو، هم‌اندیشی و هم‌افزایی میان 

نخبگان علمی، رهبران صنعت، مدیران، اساتید دانشگاهی و اعضای جامعه مدنی برگزار شد.
محور اصلی این همایش، گفت‌وگو درباره کنسرسیوم بتن سبز ایران، تغییرات اقلیمی، تاب‌آوری، توسعه پایدار و سازگاری مهندسی و مدیریت صنعت بتن بر بستر 

محیط‌زیست پایدار بود.
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ضــرورت  موضــوع  همیــن  و  کنــد  نمی‌ حــذف  را 
تحول ســاختاری، توســعه سیمان‌های آمیخته، 
عمــر  چرخــه  ارزیــابی  جایگزینــی  و  ژئوپلیمــری 
به‌جای شاخص‌های سنتی را برجسته می‌سازد.
کیــد کــرد کــه کشــور بــا برخــورداری از ذخایر  او تأ
پوزولان طبیعی، توان مهندسی و شبکه گسترده 
پیمانــکاران و مشــاوران، ظرفیــت تبدیــل شــدن 
کننــده دانــش بــه تولیدکننــده الگــوی  از مصرف‌
در  دارد.  را  کربــن  کم‌ ساخت‌وســاز  منطقــه‌ای 
عیــن حال، دســتیابی به منابع مالــی بین‌المللی 
برای توســعه زیرســاخت‌ها بدون رعایت الزامات 
زیســت‌محیطی عــملاً امکان‌پذیــر نخواهــد بــود 
و بــه همیــن دلیل، شــاخص‌های محیط‌زیســتی 
در  گیــری  تصمیم‌ فرهنــگ  از  بخشــی  بــه  بایــد 

صنعت احداث تبدیل شوند.

 دوگانه ساخت وساز و محیط زیست
در بخــش بعــدی همایــش، دکتــر امیــن مقومــی 
کننده آلودگــی هوا و  بــا اشــاره بــه وضعیــت نگران‌
فشارهای زیســت‌محیطی، صنعت ســاختمان را 
در برابر یک دوگانه جدی توصیف کرد: از یک‌سو 
نیاز انکارناپذیر کشــور به ساخت‌وســاز و توســعه 
زیرســاخت‌ها و از ســوی دیگــر ضــرورت حفاظت 
مخــرب  پیامدهــای  کاهــش  و  محیط‌زیســت  از 
ایــن فعالیت‌هــا. از نگاه او، نادیــده گرفتن ردپای 
، پیامدهایی فراتر از حوزه  کربــن در ساخت‌وســاز
فنــی دارد و می‌توانــد به بحران‌هــای اجتماعی و 

زیست‌محیطی منجر شود.
« دیگر در حد آموزش دانشــگاهی  کیــد کــرد کــه موضوع »بتن ســبز او تأ
یا پژوهش آزمایشــگاهی باقی نمانده و باید وارد مرحله اجرا در صنعت 
شود. به باور وی، کشور نیازمند الگوسازی عملی، به‌ویژه در پروژه‌های 
، از  کســتری بــه بتن ســبز عمرانــی بــزرگ اســت تــا مســیر گــذار از بتن خا
ســطح شعار به ســطح عمل منتقل شــود. در همین چارچوب، مسئله 
که عمر  نظارت و نگهداری ســاختمان‌ها نیز مورد توجه قرار گرفت؛ چرا
، در مقایســه بــا اســتانداردهای جهانــی،  مفیــد ســاختمان‌ها در کشــور
رضایت‌بخــش نیســت و بــا تمرکــز بــر نگهــداری صحیــح می‌تــوان دوام 

سازه‌ها را به‌طور معناداری افزایش داد.

شکل‌گیری کنسرسیوم بتن سبز و اقدامات نهادی
در ادامــه، مهنــدس آریــا احمدوند گزارشــی از فعالیت‌های آموزشــی و 
تحقیقاتی مرکز تحقیقات بتن ایران ارائه داد و به اقدامات انجام‌شــده 
پس از کنفرانس سال گذشته اشاره کرد. از جمله این اقدامات، مکاتبه 
بــا کمیســیون عمــران مجلــس برای الــزام حضور فــن‌ورز یا تکنســین در 
کنسرســیوم بتــن ســبز ایــران در  پروژه‌هــای عمرانــی و نیــز شــکل‌گیری 

کربن تا افق ۲۰۳۰ بود. راستای اهداف کاهش 
در ایــن بخــش، بــه کاهــش حــدود ۴ درصــدی انتشــار کربــن در کشــور 
اشــاره شــد کــه در صــورت بهبــود شــرایط بین‌المللــی می‌توانــد افزایش 

 ACI( کربــن کم‌ یابــد. همچنیــن آیین‌نامــه بتــن 
323( کــه بــا مجــوز کمیته فنی بتن ســبز انجمن 
بتــن آمریــکا تهیــه شــده، به‌عنــوان مرجــع علمی 
بــرای کشــورهای فارســی‌زبان و چند کشــور دیگر 
معرفی شد؛ آیین‌نامه‌ای که قرار است چارچوبی 
کربن فراهم  مشــخص برای تولید و کاربرد بتن کم‌

کند.

زبان تخصصی بتن
 و پیوند علم و فرهنگ

فاطمــه  دکتــر  همایــش،  از  دیگــری  بخــش  در 
محمودنژاد از همکاری میان فرهنگســتان زبان و 
ادبیات فارسی و مرکز تحقیقات بتن سخن گفت؛ 
همکاری‌ای که با هدف تدوین واژه‌نامه تخصصی 
بتن و غنی‌ســازی زبان فارســی برای انتقال دقیق 
مفاهیــم علمــی شــکل گرفته اســت. انتشــار جلد 
ســوم کتــاب بتن و انتخاب صدهــا واژه تخصصی، 
بخشــی از ایــن تلاش مســتمر بــرای پیونــد علــم 
مهندسی و زبان علمی فارسی عنوان شد؛ تلاشی 
کــه بــه گفتــه او، نقــش مهمــی در ترویــج درســت 

دانش بتن در جامعه علمی و حرفه‌ای دارد.
در پایــان ایــن بخش، از جلد ســوم کتــاب بتن با 
و فعــالان علمــی و  از مســئولان  حضــور جمعــی 

صنعتی رونمایی شد.

میزگرد تخصصی؛ از چالش های بتن 
تا مسیرهای کاهش کربن

در ادامــه همایــش، میزگــرد تخصصــی بتــن و زلزلــه بــا حضــور مهندس 
محمود مصطفی‌زاده دبیر ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران، 
مهنــدس مصطفی احمدوند رئیس انجمــن تحقیقات بتن، مهندس 
حمیدرضــا تاجیــک دبیــر کمیته سیمــان، مهندس محــرم کریمی دبیر 
کانــون سراســری انجمــن کارفرمــایی بتــن آمــاده و قطعات بتنی کشــور 
و مهنــدس آریــا احمدونــد دبیر کمیتــه بتن مرکــز تحقیقات بتــن برگزار 
شــد. این میزگرد به بررســی ابعاد فنی، زیست‌محیطی و اجرایی کاهش 

کربن در صنعت بتن اختصاص داشت. ردپای 
در ابتــدای ایــن نشســت، مهنــدس مصطفــی احمدونــد بــا طــرح این 
کسیدکربــن را می‌توان »زلزلــه‌ای نهفتــه« در بطن صنعت  نــگاه کــه دی‌ا
ساخت‌وســاز دانســت، به تغییرات اقلیمی به‌عنوان یــک واقعیت عینی 
گیری را دگرگون  گزیر الگوهای فکــری و تصمیم‌ اشــاره کــرد؛ واقعیتی که نا
کربن، از  خواهد کرد. از نگاه او، حرکت به سمت سیمان‌ها و بتن‌های کم‌
جمله سیمان LC3، دیگر یک انتخاب نیست بلکه ضرورتی برای ادامه 
فعالیت صنعت محسوب می‌شود. او توضیح داد که این نوع سیمان‌ها، 
در کنــار کاهش انتشــار کربــن، می‌توانند دوام بتن را نیــز افزایش دهند و 

الگوی جدیدی از بتن با عنوان »بتن بادوام مقاوم« را شکل دهند.
گیری صنعت  در ادامــه، مهنــدس محــرم کریمی با مــرور تاریخی شــکل‌
بتن در ایران، از آغاز واردات سیمان در دهه‌های ابتدایی قرن گذشته 
تــا راه‌انــدازی نخســتین کارخانــه بتن آمــاده در ســال ۱۳۵۰، تصویری از 

دکتر علیرضا مقدس‌زاده اردبیلی:

 کشــور بــا برخــورداری از ذخایــر 
پوزولان طبیعی، توان مهندســی 
و شــبکه گســترده پیمانــکاران و 
مشاوران، ظرفیت تبدیل شدن از 
مصرف کننده دانش به تولیدکننده 
الگــوی منطقــه‌ای ساخت‌وســاز 
کم‌کربــن را دارد. در عیــن حــال، 
دستیابی به منابع مالی بین‌المللی 
برای توسعه زیرســاخت‌ها بدون 
الزامات زیســت محیطی  رعایــت 
عــملًاً امکان پذیر نخواهــد بود و 
به همیــن دلیــل، شــاخص های 
محیط‌زیســتی باید به بخشــی از 
فرهنگ تصمیــم‌گیری در صنعت 

احداث تبدیل شوند
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مسیر توســعه این صنعت ارائه کرد. او با اشاره به 
افزایش چشــمگیر تعداد کارخانه‌های بتن آماده 
کشــور و تبدیــل بخــش عمــده‌ای از سیمــان  در 
هدررفــت  بــه  نســبت  آمــاده،  بتــن  بــه  تولیــدی 
بــر ضــرورت  و  سیمــان در پروژه‌هــا هشــدار داد 
کید  اســتفاده اصولی و اســتاندارد از بتن آماده تأ
گفتــه او، چالش‌هــایی در زنجیــره توزیع  کــرد. به 
سیمــان و ســنگدانه‌ها وجــود دارد که مســتقیماً 
کیفیت بتــن را تحت تأثیر قرار می‌دهد و نیازمند 

اصلاحات ساختاری است.
در بخــش دیگــری از میزگــرد، مهنــدس محمــود 
کیــد بــر اینکــه هــدف اصلــی  مصطفــی‌زاده بــا تأ
همــه فعــالان صنعــت، ســاختن کشــوری ایمــن، 
پایدار و قابل زیست است، به این نکته پرداخت 
کــه توســعه زیرســاخت‌ها نباید به بهــای تخریب 
کــه  کــرد  تصریــح  او  شــود.  تمــام  محیط‌زیســت 
کاهــش کربــن در تولید سیمــان و بتــن نه‌تنها به 
کند بلکه می‌تواند  حفظ محیط‌زیست کمک می‌
بــه افزایش دوام ســازه‌ها نیز منجر شــود. به باور 
وی، تجربه کشورهای پیشرفته نشان داده است 
کــه اســتفاده از افزودنی‌هــا و فناوری‌هــای نوین، 
و  بــادوام  کربــن،  کم‌ سیمان‌هــای  تولیــد  امــکان 

کرده است. حتی مقرون‌به‌صرفه‌تر را فراهم 
در همیــن چارچــوب، ضــرورت تدویــن آیین‌نامه‌هــا و پروتکل‌هــای فنی 
متناســب بــا شــرایط کشــور و نیــز تربیــت فــن‌ورزان متخصــص در حــوزه 
تکنولوژی بتن مورد توجه قرار گرفت؛ نیروی انســانی‌ای که بتواند فاصله 

میان دانش مهندسی و اجرای صحیح در کارگاه‌ها را کاهش دهد.

صنعتــی  تولیــد  بــه  اشــاره  بــا  تاجیــک  حمیدرضــا  مهنــدس  ســپس 
گی‌هــای این نوع  ســیمان LC3 در یکــی از شــرکت‌های داخلــی، به ویژ
ســیمان پرداخــت و توضیــح داد که کاهش ســهم کلینکــر لزوماً به افت 
مقاومــت بتــن منجر نمی‌شــود، مشــروط بر آنکــه از فناوری‌هــای نوین 
و افزودنی‌هــای مناســب اســتفاده شــود. او همچنین از آغــاز تحقیقات 
کمیتــه ســیمان مرکــز تحقیقات بتــن در زمینــه افزودنی‌هــای مرتبط با 
LC3 خبــر داد و از متخصصــان و دانشــگاهیان بــرای مشــارکت در این 
مســیر دعــوت کــرد. در ادامــه، بــه تدویــن آیین‌نامــه محاســبات کربــن 
ســیمان و نقش مشــوق‌های اقتصادی در کشورهای توسعه‌یافته برای 

کربن اشاره شد. ترغیب تولیدکنندگان به کاهش 

LC3 آینده معماری پایدار و سیمان کم‌کربن
پژوهشــگر  غزنــوی  بیــژن  مهنــدس  همایــش،  برنامه‌هــای  ادامــه  در 
گزارشــی تخصصــی دربــاره »تکنولــوژی سیمــان  مرکــز تحقیقــات بتــن، 
کربــن LC3« ارائــه داد. در ایــن ارائــه، گازهــای گلخانــه‌ای به‌عنــوان  کم‌
یکــی از تهدیدهای اصلی محیط‌زیســت معرفی شــدند کــه پیامدهایی 
همچــون گرمایــش زمیــن و تهدیــد تنــوع زیســتی را به‌دنبــال دارنــد. بر 
اســاس داده‌های ارائه‌شــده، حدود ۸ درصــد از کل گازهای گلخانه‌ای 
منتشرشــده در جهــان بــه صنعــت سیمــان مربــوط می‌شــود؛ عــددی 

کــه جایــگاه ایــن صنعــت را در معــادلات اقلیمی 
به‌روشنی نشان می‌دهد.

در ایــن گزارش، روند رشــد تولید سیمــان در جهان 
مرور شد. تولید جهانی سیمان از حدود ۱٫۷ میلیارد 
تن در ســال ۲۰۰۰ به بیش از ۳٫۳ میلیارد تن در ســال 
۲۰۱۰ و ســپس به حدود ۴ میلیارد تن در ســال ۲۰۲۳ 
گرچه آهنگ رشد تقاضا در سال‌های  رسیده است. ا
اخیــر تا حدی تعدیل شــده، اما همچنان تقاضای 
بــالای جهانــی برای بتــن پابرجاســت. در کنــار این 
رشد، نسبت انتشار CO2  به تولید سیمان نیز مورد 
بررســی قرار گرفت. به‌عنوان نمونه، در ســال ۲۰۰۰ به 
ازای تولیــد ۱٫۷ میلیارد تن سیمان، حدود ۱ میلیارد 
تن CO2  منتشر شده بود، در حالی که این نسبت 
در ســال ۲۰۱۰ بــا وجــود افزایش تولیــد، کاهش یافته 
و نشــان‌دهنده شــکل‌گیری روندهــای مدیریتــی و 

کنترلی در سطح جهانی است.
در بخــش دیگــری از ایــن ارائــه، وضعیــت صنعــت 
گرفــت. ظرفیــت  سیمــان ایــران مــورد توجــه قــرار 
تولیــد سیمــان کشــور کــه پیــش از انــقلاب حــدود 
۳۷ میلیــون تن در ســال بود، از اوایــل دهه ۱۳۸۰ با 
گذاری‌های گســترده به حدود ۸۰ میلیون  ســرمایه‌
تــن در ســال افزایش یافــت. با این حال، این رشــد 
بــا افزایــش تصاعدی انتشــار کربــن همراه بــوده که 
دلایلی همچون فرسودگی بخشی از کارخانه‌ها، محدودیت‌های اقتصادی، 
تحریم‌ها و فاصله گرفتن از رویکردهای نوین جهانی در آن مؤثر بوده است.

غزنــوی توضیــح داد که حــدود ۶۰ درصد از کربن تولیدشــده در صنعت 
کلسیناسیــون اســت و حتــی در  سیمــان، ناشــی از فرآینــد شیمیــایی 
صورت حذف کامل ســوخت‌های فسیلی نیز این ســهم همچنان باقی 
می‌مانــد. از ایــن رو، کاهــش کربــن در این صنعــت صرفاً بــا تغییر منبع 
انرژی محقق نمی‌شود و نیازمند تحول فناورانه و تغییر در ترکیب مواد 
اولیه است. در این چارچوب، سیمان LC3 به‌عنوان یکی از گزینه‌های 
، امــکان  عملیاتــی معرفــی شــد؛ سیمانــی کــه بــا کاهــش میــزان کلینکــر
کند، هرچند مدیریت دوام و مقاومت  کاهش انتشــار کربن را فراهم می‌

بتن در آن مستلزم استفاده از افزودنی‌ها و طراحی دقیق است.
در پایــان ایــن بخــش، بر نقــش مهندســان در کاهــش مصــرف بیهوده 
کید شــد و  سیمان از طریق طراحی بهینه و انتخاب مصالح مناســب تأ
مزایای فنی و زیســت‌محیطی سیمان LC3 در مقایســه با سیمان‌های 

گردید. متداول تشریح 

تقدیر از چهره های شاخص صنعت ساخت وساز بتنی 
و پروژه های منتخب

چهره‌هــای  از  تقدیــر  آییــن  همایــش،  نخســت  روز  پایانــی  بخــش  در 
شــاخص صنعت ساخت‌وســاز بتنی و معرفی پروژه‌هــای منتخب برگزار 
شد. در این بخش، از مجموعه‌ای از استادان دانشگاه، مدیران پروژه، 
مهندســان اجــرایی و فعــالان صنعــت بتن که نقــش مؤثــری در ارتقای 
کیفیــت ساخت‌وســاز بتنــی، توســعه دانــش فنــی و اجــرای پروژه‌هــای 

شاخص داشته‌اند، قدردانی به‌عمل آمد.

محمود مصطفی‌زاده:

کاهش کربن در تولید ســیمان و 
بتن نه تنها به حفظ محیط‌زیست 
کمــک می کنــد بلکــه می توانــد 
بــه افزایــش دوام ســازه ها نیــز 
منجر شــود. بــه بــاور وی، تجربه 
کشــورهای پیشرفته نشــان داده 
اســت که اســتفاده از افزودنی ها 
و فناوری های نوین، امکان تولید 
ســیمان‌های کم‌کربــن، بــادوام و 
حتــی مقرون به صرفه تــر را فراهم 

کرده است.
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چهره‌هــای منتخــب ایــن دوره، طیفــی متنــوع از دانشــگاه و صنعــت 
مدیــران  دانشــگاهی،  برجســته  اســاتید  شــامل  و  گرفــت  می‌ دربــر  را 
شــرکت‌های بــزرگ پیمانــکاری و فعــالان تخصصــی حــوزه بتــن بود. از 
جملــه ایــن افــراد می‌توان بــه دکتــر داوود مســتوفی‌نژاد عضو هیات 
کاظمــی عضــو  علمــی دانشــگاه صنعتــی اصفهــان، دکتــر محمدتقــی 
هیــات علمــی دانشــگاه صنعتــی شــریف، مهنــدس بهــروز ابراهیمــی 
مدیرعامــل شــرکت ســابیر بین‌الملــل، مهنــدس محمدتقــی مــرادی 
مدیرعامــل شــرکت ویســا، مهنــدس فضــل‌الله قربانــی چگنــی رئیس 
مدیرعامــل  مهنــدس رضــا ســعیدکار   ، هیات‌مدیــره شــرکت خــارادژ
شــرکت کیســون و مهنــدس جــواد شیــرزاد مدیرعامــل شــرکت مهاب 
کرد. همچنین از تعدادی از مدیران، مهندسان اجرایی  قدس اشــاره 
اســتان‌های  در  بتــن  تخصصــی  تشــکل‌های  و  انجمن‌هــا  فعــالان  و 
مختلــف کشــور تقدیر شــد که نقش مهمی در توســعه ایــن صنعت در 

ســطح منطقه‌ای ایفا کرده‌اند.
در این بخش همچنین پروژه‌های منتخب بتنی معرفی شدند؛ پروژه‌هایی 
کــه از منظــر طراحــی، اجــرا، مقیــاس فنــی و نوآوری‌های مهندســی، واجد 
شــاخص‌های برتــر تشــخیص داده شــده بودند. این پروژه‌ها شــامل ســد 
تنظیمی و انحرافی قیزقلعه‌سی با مشاوره شرکت مهندسین مهاب قدس، 
قطعــه ۲ آزادراه تهران-شــمال بــا پیمانــکاری شــرکت آبادراهــان پــارس، 
ســاخت رواق امیرالمؤمنین در حرم مطهر رضوی با پیمانکاری شــرکت 
ساختمانی کیسون، برج کنترل ترافیک دریایی بندر امام خمینی)ره( با 
پیمانکاری شــرکت عمران مارون و تکمیل عملیات روسازی بتنی آزادراه 

اصفهان-شیراز با پیمانکاری شرکت ناودیس راه بود.
کابلــی  بــا بتــن غلطکــی، پــل  پروژه‌هــایی نظیــر ســد مخزنــی هایقــر 

سه‌بلوطک در دریاچه کارون ۳ و منبع آب ۱۰۰ هزار مترمکعبی تبریز نیز 
به‌عنوان نمونه‌هایی از پروژه‌های شاخص بتنی معرفی شدند که هر یک 
از منظر فنی، اجرایی و سازگاری با شرایط محیطی مورد توجه قرار گرفتند.

نشست های علمی و ارائه مقالات تخصصی
برگــزار  برنامه‌هــای علمــی همایــش، دو نشســت تخصصــی  ادامــه  در 
شــد. نخســتین نشســت به معرفــی و تحلیــل پروژه‌هــای منتخب بتنی 
اختصــاص داشــت و در آن، ابعــاد فنــی، اجــرایی و مدیریتــی پروژه‌ها از 
ســوی مجریــان و متخصصــان بررســی شــد. این نشســت فرصتــی برای 
انتقال تجربه‌های عملی و بررســی چالش‌های اجرایی پروژه‌های بزرگ 

بتنی در شرایط متنوع اقلیمی و ژئوتکنیکی کشور فراهم آورد.
نشســت علمی دوم به ارائه مقالات پژوهشــی در حوزه بتن و مهندسی 
زلزلــه اختصــاص داشــت. در ایــن بخش، مقالاتــی با محورهــای متنوع 
بــه »شناســایی روش بهینــه  آن‌هــا می‌تــوان  از جملــه  کــه  ارائــه شــد 
گیری  اجــرای شــمع‌های فراســاحلی بــا اســتفاده از روش‌هــای تصمیم‌
چندمعیــاره«، »کاربــرد ســنگدانه‌های بازیافتــی در بتن ســبز و بررســی 
لــرزه‌ای  عملکــرد  »مقایســه  و  آن«  زیســت‌محیطی  و  مقاومتــی  اثــرات 
 )SMA( قاب‌هــای بتن‌آرمه تقویت‌شــده با آلیاژهای حافظه‌دار شــکلی
و ورق‌هــای پلیمــری مســلح بــا الیــاف کربــن )CFRP( تحــت رکوردهای 

کرد. نزدیک گسل« اشاره 
ایــن مقــالات، ضمــن تمرکــز بــر رویکردهــای نویــن فنــی، پیونــد میــان 
پژوهش‌هــای دانشــگاهی و نیازهــای اجــرایی صنعــت بتن را برجســته 
کربن و بادوام، بدون پشــتوانه  کــرده و نشــان دادند که توســعه بتــن کم‌

علمی و تحقیقاتی امکان‌پذیر نخواهد بود.
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در آستانه کنفرانس بتن:

تولید »بتن سبز«  در دستور کار 
صنعت ساختمان قرار گیرد

نشســت خبــری بیست‌وهشــتمین همایــش ســالیانه »بتــن و زلزلــه« روز 
شــنبه ۲۹ آذرماه در محل ســندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران برگزار 
شــد. در این نشســت کــه با حضور محمــود مصطفی‌زاده دبیر ســندیکا، 
ایرج رهبر رئیس انجمن انبوه‌ســازان مســکن و ساختمان استان تهران، 
مصطفــی احمدونــد رئیــس مرکــز تحقیقات بتــن و آریا احمدونــد معاون 
پژوهشــی ایــن مرکز همراه بــود، موضوعات مرتبط با آینــده صنعت بتن، 
از جملــه افزایــش دوام ســازه‌ها، کاهش اثرات زیســت‌محیطی و ضرورت 

توجه به رویکرد »بتن سبز« مورد بحث قرار گرفت.
در ایــن نشســت، مصطفــی احمدونــد با اشــاره بــه هم‌زمانی برگــزاری این 
همایش با دومین سال فعالیت کنسرسیوم بتن سبز، توضیح داد که هدف 
از تشــکیل این کنسرســیوم، گفت‌وگو و تــاش برای تدویــن آیین‌نامه‌ها و 
اســتانداردهای مرتبط با »بتن ســبز« اســت. به گفته او، در همایش دوره 
بیســت‌وهفتم، بــرای نخســتین بار موضوع بتن ســبز بــا تمرکز بــر افزایش 
دوام بتن و کاهش کربن مطرح شد و در ادامه، طی سال گذشته، موضوع 
تاب‌آوری و توســعه پایدار نیز در دســتور کار قرار گرفت. در همین راســتا، از 
وزارت علوم درخواست شده است برنامه‌ریزی لازم برای ایجاد رشته‌ای با 
عنوان »مدیریت صنعت بتن« انجام شود تا مهندسانی تربیت شوند که با 

مفاهیم نوینی مانند بتن سبز و الزامات تولید آن آشنا باشند.
رئیس مرکز تحقیقات بتن با اشاره به اینکه کیفیت بتن متأثر از دو عامل 
اصلی، یعنی مقاومت و دوام است، خاطرنشان کرد که در شرایط اقلیمی 
، مســئله دوام بتن اهمیت دوچندانی پیدا می‌کند.  برخی مناطق کشــور

به گفته او، بســترهای لازم برای تولید بتن ســبز در کشــور وجود دارد، اما 
کــه این بخش  اجــرای ایــن موضــوع بر عهده بخش عمرانی نیســت، چرا
صرفاً مصرف‌کننده بتن اســت و تغییرات اساســی باید در ســطح تولید و 

استانداردهای صنعتی رخ دهد.
در ادامــه ایــن نشســت، ایــرج رهبــر رئیــس انجمن انبوه‌ســازان مســکن 
و ســاختمان اســتان تهران با اشــاره به تحولات جهانــی در حوزه محیط 
زیســت و صنعــت ســاختمان، به موضــوع جریمه‌های کربنــی پرداخت و 
گفــت کــه تا ســال ۲۰۳۰، برای تولیــد هر مترمکعب کربــن جریمه‌ای حدود 
چهــار دلار در نظــر گرفته شــده اســت. بــه گفتــه او، تولید ســیمان و بتن 
کســیدکربن دارد و ایــران نیــز از این  ســهم قابــل توجهــی در انتشــار دی‌ا
قاعده مســتثنی نیســت. بنابراین، برای جلوگیــری از اعمال جریمه‌های 
جهانــی، لازم اســت تولید بتن ســبز به‌طور جدی در دســتور کار صنعت 
کید کرد که حرکت به ســمت بتن ســبز صرفاً  ســاختمان قرار گیرد. وی تا
یــک رویکــرد زیســت‌محیطی نیســت، بلکــه می‌تواند بــه افزایــش ایمنی، 
دوام و صرفــه اقتصــادی در چرخــه عمــر ســازه‌ها منجــر شــود. بــه گفتــه 
، استفاده از افزودنی‌های نوین، بهینه‌سازی طرح اختلاط، کاهش  رهبر
مصــرف ســیمان و پایــش علمــی فرآینــد تولیــد، عــاوه بــر کاهش انتشــار 
کیــد دوباره  کربــن، عملکــرد ســازه‌های بتنــی را نیز ارتقــا می‌دهــد. او با تا
بــر جریمه‌های کربنی خاطرنشــان کــرد که بخش قابل توجهی از انتشــار 
کســیدکربن به حوزه ساخت‌وســاز بازمی‌گــردد و فعالان این صنعت  دی‌ا
گزیرنــد در مســیر کنتــرل و کاهش آن حرکت کننــد. از نظر وی، از منظر  نا

 بحث »بتن سبز« دیگر صرفاًً یک دغدغه 
محیط‌زیستی یا دانشگاهی نیست، بلکه 
به مســئله‌ای راهبــردی در آینده صنعت 

ساختمان تبدیل شده است.
افزایــش فشــارهای جهانی بــرای کاهش 
انتشــار کربــن، در کنــار ضرورت ارتقــای 
دوام و تــاب‌آوری ســازه ها، صنعــت بتن 
را بــا انتخاب هــای جدیدی مواجــه کرده 
اســت؛ انتخاب هــایی کــه بــدون تدوین 
آیین‌نامه ها، اصلاح نگاه سیاست گذاری و 
هماهنگی میان بخش‌های علمی، اجرایی 

و صنعتی، امکان تحقق نخواهند داشت.

�ت �ش �ن
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علمی و فناوری، کشــور با کمبود خاصی مواجه نیست، اما برای اجرایی 
شدن این موضوع، صدور دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌های لازم از سوی 

دستگاه‌های متولی ضروری است.
در بخــش دیگــری از نشســت، محمــود مصطفــی‌زاده دبیــر ســندیکای 
شرکت‌های ساختمانی ایران با اشاره به پیامدهای تخریب محیط زیست 
عنوان کرد که آثار این تخریب، همه اقشار جامعه را درگیر می‌کند. او با اشاره 
به رشد جمعیت و افزایش نیازهای عمومی، افزود که توسعه ساخت‌وساز 
اجتناب‌ناپذیر اســت و در این فرآیند، اســتفاده گســترده از بتن و فولاد، در 
صورت نبود مدیریت صحیح، می‌تواند آثار مخرب زیست‌محیطی به همراه 
داشــته باشــد. به گفته وی، بتن سبز می‌تواند ضمن کاهش تولید کربن و 

کسیدکربن، به افزایش دوام و مقاومت سازه‌ها کمک کند. دی‌ا
کیــد بــر اهمیــت نقــش نیــروی انســانی متخصــص،  دبیــر ســندیکا بــا تا
خاطرنشــان کــرد کــه ارتقــای درک عمومی از مســائل محیط زیســتی در 
کنــار توجه نهادهای متولی به مفهوم بتن ســبز ضروری اســت و تدوین 
آیین‌نامه‌ها و دســتورالعمل‌های مشخص می‌تواند مسیر اجرایی شدن 
گرچــه بتــن ســهم کوچکی از  ایــن رویکــرد را همــوار کنــد. وی افــزود کــه ا
آلایندگی‌هــای کربنی را به خود اختصــاص می‌دهد، اما فرآیند تولید آن، 
از اســتخراج مــواد اولیه تــا خطوط تولید ســیمان، در کنــار چالش‌هایی 
ماننــد ناتــرازی انــرژی، مازوت‌ســوزی و فناوری‌هــای قدیمــی، منجــر به 

آلایندگی‌های قابل توجهی می‌شود.
مصطفی‌زاده در پاســخ به پرســش خبرنگاران درباره امکان تولید بتن ســبز 
توضیح داد که نخستین گام در این مسیر، پذیرش مزایای این نوع بتن است. 
به گفته او، صنعت احداث تلاش می‌کند سیاست‌گذاران و مدیران کشور را 
گاه کند تا در نهایــت، آیین‌نامه‌ها و روش‌های  نســبت بــه آثار مخرب کربن آ
کید کرد که بخش عمرانی کشور  مناسبی برای کنترل آن تدوین شود. وی تا
عملاً مصرف‌کننده بتن است و امکان تأثیرگذاری مستقیم بر استانداردهای 
کارخانه‌هــای ســیمان را نــدارد. او همچنیــن بــه این نکته اشــاره کــرد که در 
قراردادهای پروژه‌ها، مشخصات بتن مصرفی ذکر می‌شود و کنترل‌های فنی 

انجام می‌گیرد، اما موضوع دوام بتن کمتر مورد توجه قرار می‌گیرد. پرداختن 
به بتن سبز، به گفته او، در واقع پرداختن به مسئله ماندگاری سازه‌هاست که 

هم‌زمان کاهش تولید کربن را نیز مدنظر قرار می‌دهد.
در ادامه نشســت، آریا احمدوند معاون پژوهشــی مرکز تحقیقات بتن با 
اشــاره به تشــکیل کنسرسیوم بتن ســبز ایران، این کنسرسیوم را حاصل 
هم‌اندیشی و همگرایی میان دانشمندان و تشکل‌های صنعت ساخت 
کشــور دانســت که با هــدف گفت‌وگو، فرهنگ‌ســازی و حرکت به ســمت 
تولید بتن کم‌کربن شکل گرفته است. وی توضیح داد که این کنسرسیوم 
بــا همکاری مرکز تحقیقات بتن موفــق به تدوین آیین‌نامه بتن کم‌کربن 
ACI 323 شــده اســت؛ آیین‌نامه‌ای که بر کاهش ردپای کربن، افزایش 
 ، کید دارد و مبتنی بر ارزیابی چرخه عمر دوام، تاب‌آوری و کیفیت بتن تا

از استخراج مواد اولیه تا خروج محصول از کارخانه است.
وی بــا اشــاره بــه تعهــدات جهانــی در حــوزه محیــط زیســت افــزود که بر 
اساس معاهده پاریس، کشورها موظف‌اند تا سال ۲۰۳۰ تولید کربن را ۴۵ 
درصــد کاهــش دهند و تا ســال ۲۰۵۰ به کربن خنثی برســند. به گفته او، 
طبق گزارش انجمن جهانی سیمان و بتن، سالانه حدود شش میلیارد 
مترمکعب بتن در جهان تولید می‌شود که سهم ایران از این مقدار حدود 
۱۰۰ میلیون مترمکعب، معادل یک درصد تولید جهانی است. احمدوند 
تصریح کرد که حدود هشــت درصد از گازهای گلخانه‌ای به بتن مربوط 
کســیدکربن  می‌شــود و برای هر مترمکعب بتن، حدود ۳۲۰ کیلوگرم دی‌ا
تولید می‌شود. این در حالی است که در بسیاری از کشورهای پیشرفته، 
رقابت بر ســر کســب اعتبار کربن شــکل گرفته و شرکت‌ها با کاهش تولید 

کربن، از مزایای اقتصادی آن بهره‌مند می‌شوند.
کید بر حرکت تدریجی صنعت به ســمت تولید بتن ســبز  او در پایان با تا
خاطرنشــان کرد کــه آیین‌نامه ۳۲۳ توســط مرکز تحقیقــات بتن ترجمه 
شــده و در همایــش پیــش‌رو از آن رونمایــی خواهــد شــد تــا در اختیــار 
مهندســان و متخصصــان قرار گیــرد و به‌تدریج زمینه اجرایی شــدن آن 

در کشور فراهم شود.

روابط
اعضای محترم سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایرانعمومی

به منظور بهبود کیفیت برنامه‌ها، افزایش شــفافیت و تقویت ارتباطات با شــما بزرگواران، دو فرم زیر آماده شــده اســت. لطفاً با اسکن‌ کردن بارکدهای 

مربوط به هرکدام و تکمیل این دو فرم، ما را در ارزیابی و ارتقای فعالیت‌های سندیکا همراهی کنید.

نظرات شما برای ما ارزشمند است و مستقیماً در برنامه‌ریزی‌ها و تصمیم‌گیری‌های کمیسیون روابط‌ عمومی و بین‌الملل مورد استفاده قرار می‌گیرد.

با سپاس از همراهی همیشگی شما.

 

این فرم به منظور بررسی میزان ارتباط و مشارکت اعضا با فعالیت‌های سندیکا طراحی شده است.
سمت:        نام شرکت:    نام و نام‌خانوادگی: 

شماره موبایل:  ایمیل:     
 

سؤال ۱ - حضور در مجامع و جلسات عمومی سندیکا )برای خودم یا همکاران شرکت(
کند؟ گزینه وضعیت شما را بهتر توصیف می� کدام 

  فقط در مجامع سالانه شرکت می کنیم.                                                در بیشتر جلسات عمومی )شامل مجامع و سایر جلسات هم اندیشی( شرکت می‌کنیم.
کنیم. کنیم.                   در یک سال و نیم گذشته این اولین بار است شرکت می    به ندرت در جلسات عمومی شرکت می‌

 دلیل خود را بنویسید.
ً
اختیاری: لطفا

 سؤال ۲ - دوره های آموزشی )برای خودم یا همکاران شرکت(

کند؟ گزینه وضعیت شرکت یا تیم شما را بهتر توصیف می‌ کدام 
کنیم. گاهی و به ندرت ثبت‌نام می‌ کنیم.                        کثر دوره‌ها ثبت‌نام می‌   منظم در ا

کنیم.           در یک سال و نیم گذشته هیچ دوره ای شرکت نکرده‌ایم. کارفرما در موضوعی خاص شرکت می‌   فقط در صورت نیاز پروژه یا 

 سؤال ۳ - مشارکت در کمیسیون ها )برای خودم یا نماینده شرکت(
کنون فعالیت نداریم. کم‌فعال.  قبلا عضو بودیم اما ا   عضو فعال هستیم.  عضو هستیم ولی 

کنون عضو نبوده ایم اما علاقه‌مند به عضویت هستیم )هنوز اقدام نکرده‌ایم(.   تا
  هیچ‌وقت عضو نبوده‌ایم و علاقه ای به عضویت نداریم.

 توضیح دهید چرا.
ً
اختیاری: لطفا

سؤال ۴ - کانال های اطلاع رسانی سندیکا )واتس اپ یا سایر شبکه های اجتماعی(
کنم. کنم.    عضو هستم اما به‌ندرت مطالب را دنبال می‌  عضو هستم و منظم مطالب را دنبال می‌

کانال‌ها اصلا اطلاع ندارم. کنم.   از وجود این    قبلاً عضو بودم ولی درامده ام و دیگر دنبال نمی‌

اختیاری: روش ترجیحی شما برای دریافت اطلاعیه ها چیست؟  )   واتس‌اپ /     تلگرام /   ایمیل /     پیامک /     وب‌سایت /     سایر(

سؤال ۵ - پیشنهادها برای بهبود ارتباطات سندیکا با اعضا
، شفاف‌تر و مداوم‌تر کند؟ به نظر شما سندیکا چگونه می‌تواند ارتباط خود با اعضا را مؤثرتر

سؤال ۶ - دریافت و مطالعه ماهنامه »پیام آبادگران« طی سال ۱۴۰۴ 
کند؟  گزینه وضعیت شما را بهتر توصیف می� کدام 

کنیم کنیم   هیچ کدام  مطالعه نمی‌  نسخه چاپی ماهنامه هر ماه برای شرکت ما پست می‌شود و آن را مطالعه می‌
گاهی نسخه چاپی را دیده‌ام  مطمئن نیستم پست می‌شود یا نه؛ 

کنیم( کدام )نسخه چاپی یا مجازی را دریافت یا مطالعه نمی‌ کنیم           هیچ‌  فقط فایل مجازی ماهنامه را از وب‌سایت سندیکا دانلود و مطالعه می‌
 سؤال تکمیلی:

ترجیح شما برای دریافت ماهنامه در آینده چیست؟    

  نسخه چاپی                   نسخه مجازی )PDF یا لینک آنلاین(                   هر دو

 با سپاس از همکاری شما

 فرم نحوه ارتباط اعضا با سندیکا

 فرم تکمیل�شده را:
ً
لطفا

 به همکاران ما در غرفه روابط عمومی و بین الملل سندیکا تحویل دهید، 
IRM@acco.ir                              :کمیسیون روابط عمومی و بین�المللیا به آدرس ایمیل زیر ارسال نمایید    

سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران

تأسیس:  1326

فرم نظرسنجی نشست هم اندیشی اعضای سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
نام و نام خانوادگی:          

تلفن تماس:   نام شرکت:        
ایمیل/ واتساپ/:     سمت:         

| بخش اول | دیدگاه و دغدغه های شما
۱. مهم‌ترین دغدغه‌ها و مشکلات روز شرکت شما در حوزه فعالیت‌های پیمانکاری چیست؟

۲. از نظر شما، سندیکا در کدام زمینه‌ها می‌تواند بیشترین اثرگذاری برای رفع این مشکلات را داشته باشد؟

    اصلاح و پیگیری مقررات دولتی    دفاع از منافع صنفی اعضا
    آموزش، ارتقای دانش و توان فنی   توسعه ارتباطات بین‌المللی

    ایجاد ارتباط با نهادهای مالی و کارفرمایی
 :     سایر

۳. ارزیابی کلی شما از عملکرد سندیکا در سال جاری:
  بسیار خوب      خوب     متوسط      نیاز به بهبود دارد

 بنویسید:
ً
گر نکته یا پیشنهادی برای بهبود ارتباط سندیکا با اعضا دارید، لطفا ۴. ا

| بخش دوم | همکاری با کمیسیون ها
   در صورت تمایل به عضویت یا همکاری موردی با هر یک از کمیسیون‌های زیر، گزینه‌های دلخواه را علامت بزنید:

   فنی     فــــنــاوری و تــــوســـعه پایــــــدار    قوانین     حقوقی

   انتشارات    روابط عمومــــی و بین‌الــملل     عضویت    ماشین‌آلات 

   اقتصاد و  توسعه بازار   

   توضیحات دیگر )در صورت تمایل(:

کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل 
سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

 فرم تکمیل‌شده را:
ً
لطفا

 به همکاران ما در غرفه روابط عمومی و بین الملل سندیکا تحویل دهید، 
IRM@acco.ir                              :یا به آدرس ایمیل زیر ارسال نمایید

از همراهی و زمانی که برای تکمیل این فرم اختصاص دادید سپاسگزاریم.

فرم  نحوه ارتباط اعضا با سندیکافرم نظرسنجی از اعضا

کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل

سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل

سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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طبقه‌بنــدی  اســاس  بــر  ســاختاری  خشکســالی  آســتانه  در  ایــران   
کــه ســرانه منابــع آب تجدیدپذیــر آن‌هــا  کشــورهایی  ســازمان ملــل، 
بــه کمتــر از ۱۰۰۰ مترمکعــب در ســال می‌رســد، وارد مرحلــه تنــش آبی 

شده‌اند. شدید 
 ایــران طــی یــک دهــه اخیــر از ایــن آســتانه عبــور کــرده و بنــا بــر برخــی 
برآوردهــا، در آســتانه ورود بــه محدوده کم‌آبی مطلق قــرار دارد. افزایش 
، افت شدید آبخوان‌ها،  دمای میانگین ســالانه، کاهش بارش‌های مؤثر
فرونشســت زمیــن در دشــت‌های مرکــزی و الگوهــای ناپایــدار تولیــد و 
مصــرف، همگی نشــانه‌های یک بحران ســاختاری هســتند؛ بحرانی که 
دیگــر صرفــا زیســت‌محیطی نیســت، بلکــه مســتقیماً امنیــت غذایــی، 
اقتصاد ملی، مهاجرت‌های اقلیمی و ثبات اجتماعی را تهدید می‌کند. 

 ۱. آب پنهان؛ مصرفی که دیده نمی‌شــود اما سرنوشت‌ســاز است »آب 
پنهــان« بــه حجــم آبی اطــاق می‌شــود کــه در کل چرخه عمــر یک کالا 
یــا خدمــت – از اســتخراج مــواد اولیه تا تولیــد، حمل‌ونقــل و مصرف – 
به‌طور مســتقیم یا غیرمســتقیم مصرف می‌شــود. نمونه‌هایی از ردپای 

کالاهای روزمره:  آب 
کاغذ A4: حدود ۱ لیتر آب • یک برگ 

 • یک شلوار جین: حدود ۱۰۰۰ لیتر آب
 • یک قرص نان سنتی: حدود ۲۰۰ لیتر آب

 • یک جفت کفش چرمی: بیش از ۸۰۰ لیتر آب
کیلوگرم سیب‌زمینی: حدود ۱۱۰ لیتر  • یک 

 آب پنهــان مطابــق گزارش‌هــای UNESCO-IHE، بیــش از ۹۰٪ مصرف 
واقعی آب شهروندان مربوط به آب پنهان است، نه مصرف خانگی قابل 
مشــاهده. تمرکــز مصرف بر صرفه‌جویی خانگی، بــدون توجه به زنجیره 

تولید، در بهترین حالت یک اقدام نمادین خواهد بود. 

 2. تجربه کالیفرنیا؛ از مدیریت بحران تا حکمرانی آب ایالت کالیفرنیا، 

با اقلیمی نیمه‌خشک و چالش‌های مشابه ایران، از سال ۲۰۱۹ راهبردی 
کــرد و به ســمت مدیریت  فراتــر از محدودســازی مصــرف خانگــی اتخاذ 

سیستماتیک ردپای آب حرکت نمود.
کلیدی شامل:   اقدامات 

• الزام بازیافت و بازچرخانی آب در صنایع خدماتی و شهری
 • اصلاح استانداردهای مصرف آب در ساختمان‌ها

 • هوشمندسازی شبکه توزیع و پایش مصرف واقعی
 • اصلاح الگوی کشت و توسعه آبیاری هوشمند

 • بازطراحی زیرســاخت‌های بهداشــتی عمومی نتیجه: کاهش معنادار 
مصــرف، افزایش تاب‌آوری و به تعویق افتــادن بحران آبی به‌مدت چند 

 . سال در مقایسه با ایالت‌های هم‌جوار

3.  ایران؛ ضرورت عبور از مدیریت سنتی آب در ایران، سیاست‌گذاری 
آب هنــوز عمدتــا بــر دو محــور »مصــرف خانگــی« و »کشــاورزی ســنتی« 
متمرکز است، در حالی‌که بخش قابل‌توجهی از منابع آبی کشور در تولید 
و حتی صادرات کالاهای پرآب‌بر مســتهلک می‌شــود. بدون لحاظ‌کردن 
 ، کشــاورزی و حتــی ساخت‌وســاز مفهــوم آب پنهــان، توســعه صنعتــی، 

به‌صورت ناخواسته به تخریب سرمایه آبی کشور منجر می‌شود. 

راهکارهای کلیدی پیشنهادی: 
• محاســبه و الزام ردپای آب )Water Footprint( در صنایع و پروژه‌های 

بزرگ
 • اصلاح سیاست‌های تجاری بر مبنای »واردات آب پنهان« 

• آمــوزش عمومــی و گنجانــدن مفهــوم آب پنهــان در نظــام آموزشــی و 
رسانه‌ها

کستری در ساختمان‌ها و شهرها   • توسعه بازچرخانی آب خا
• هدف‌گذاری ملی برای کاهش حداقل ۲۵ تا ۳۰ درصدی مصرف واقعی 

آست.

 آب پنهان؛ بحران خاموش در مدیریت منابع آب ایران 
بازخوانی علمی هشدارهای بین‌المللی و ضرورت تغییر پارادایم در حکمرانی آب  

 دکتر حسن نظرزاده دباغ:    مدیر عامل شرکت توسعه شهرسازی ایرانیان  / دبیر و عضوهیات مدیره انجمن LSF   ایران

در شــرایطی کــه ایــران بنا بر گزارش‌های رســمی داخلــی و هشــدارهای نهادهــای بین‌المللی از 
جملــه UN-Water، FAO  و NASA وارد یــک دوره خشکســالی بلندمــدت و ســاختاری 
شــده اســت، تمرکز صرف بر مصرف مســتقیم آب دیگر پاســخگوی عمق بحران نیست. یکی از 
 )Embodied / Virtual Water( مغفول‌مانده‌تریــن ابعاد این بحــران، مفهوم آب پنهــان
است؛ آبی که به‌صورت غیرمستقیم در فرآیند تولید کالاها، خدمات و انرژی مصرف می‌شود و 
بیش از ۹۰ درصد ردپای واقعی مصرف آب جوامع شهری را تشکیل می‌دهد. این مقاله با تکیه 
بر ادبیات روز جهانی، تجربه‌های موفق بین‌المللی و شرایط بومی ایران، بر ضرورت تغییر رویکرد 

از »مدیریت مصرف ظاهری« به »حکمرانی هوشمند آب« تأکید دارد. 

وسعه‌�پای�دݣݣݣݣݣݣݣݣاݤݤݤݤݤݤݤرݤݤݤݤݤݤݤ
�ت
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4. آب پنهان در صنعت ســاختمان؛ ســهم فراموش‌شــده بحران آب 
صنعت ساختمان، پس از کشاورزی، یکی از بزرگ‌ترین مصرف‌کنندگان 
مستقیم و غیرمستقیم منابع آب در جهان است. بر اساس گزارش‌های 
UNEP و World Green Building Council، حــدود ۳۰ تــا ۴۰ درصــد آب 
پنهان شهری به‌طور مستقیم به تولید مصالح ساختمانی و فرآیندهای 
اجرایی ساخت‌وساز اختصاص دارد؛ سهمی که در سیاست‌گذاری‌های 
آبــی ایــران کمتــر مــورد توجه قــرار گرفتــه اســت. مصــرف آب در مصالح 
ســنتی ســاختمانی تولیــد مصالح رایج ســنتی در ایــران، به‌ویژه مصالح 
پایه معدنی، وابستگی بالایی به آب دارد؛ چه در مرحله استخراج، چه 

در فرآوری و چه در اجرا. 
نمونه‌های تقریبی مصرف آب پنهان در مصالح سنتی:

 • سیمان پرتلند: تولید هر تن سیمان حدود ۳۰۰۰ تا ۳۵۰۰ لیتر آب پنهان 
مصرف می‌کند )استخراج مواد خام، خنک‌کاری، غبارگیری و آسیاب(.

 • بتن معمولی: هر مترمکعب بتن، به‌طور متوسط بین ۱۵۰ تا ۲۰۰ لیتر آب 
مستقیم و بیش از ۲۰۰۰ لیتر آب پنهان در زنجیره تأمین مصرف می‌کند.

 • آجر فشاری و سفالی: تولید هر هزار عدد آجر سنتی، نیازمند حدود ۳۰۰۰ 
تا ۴۰۰۰ لیتر آب است، بدون احتساب آب مصرفی در ملات‌سازی و اجرا.

 • ملات‌های سنتی )سیمان، ماسه، آهک(: علاوه بر مصرف مستقیم 
آب در اختــاط، به‌دلیــل پرت بالا و روش‌های اجرایی غیرکنترل‌شــده، 
منجر به اتلاف قابل‌توجه آب می‌شوند. در مجموع، ساخت یک واحد 
مســکونی ســنتی ۱۰۰ متــری می‌تواند به‌طور غیرمســتقیم بیــش از ۵۰ تا 
۷۰ هــزار لیتــر آب پنهــان مصرف کنــد؛ عددی که در مقیــاس پروژه‌های 

انبوه‌سازی، به بحران ملی تبدیل می‌شود. 

 5. صنعتی‌ســازی ســاختمان؛ کاهش معنادار ردپــای آب در مقابل، 
سیســتم‌های صنعتی‌ســازی ســاختمان – از جملــه LSF )ســازه‌های 
فولادی ســبک ســردنورد شــده(، سیســتم‌های خشــک و پیش‌ساخته 
کلیــدی در  کاهــش شــدید مصــرف آب مســتقیم و پنهــان، نقــش  – بــا 

مدیریت پایدار منابع ایفا می‌کنند. 

مزایای آبی سیستم‌های صنعتی‌سازی: 
کارگاه • حذف یا کاهش شدید فرآیندهای تر در 

کنترل‌شده با حداقل مصرف و بازیافت آب کارخانه‌ای   • تولید 
 • کاهش پرت مصالح تا بیش از ۳۰ درصد

 • کاهش زمان اجرا و در نتیجه کاهش مصرف جانبی آب 

• امکان محاسبه دقیق ردپای آب هر واحد ساختمانی مقایسه نمونه‌ای: 
ساخت یک واحد ۱۰۰ متری با سیستم LSF در مقایسه با روش سنتی:

 • کاهش مصرف آب مستقیم تا ۹۰ درصد 
• کاهش آب پنهان مصالح تا ۴۰ الی ۶۰ درصد 

• کاهش تولید نخاله و آلودگی‌های آبی
 • امــکان اســتفاده از صفحــات خشــک، عایق‌هــای ســبک و اتصــالات 
پیچ‌ومهره‌ای بدون ملات برآوردها نشــان می‌دهد در پروژه‌های انبوه، 
جایگزینی ساخت‌وســاز ســنتی با صنعتی‌ســازی می‌تواند ســالانه ده‌ها 

میلیون مترمکعب صرفه‌جویی آب در مقیاس ملی ایجاد کند.
 ۶. نقش سیاســت‌گذاری و استانداردسازی در صنعت ساختمان برای 
بهره‌برداری واقعی از ظرفیت صنعتی‌سازی درکاهش مصرف آب، صرف 
فناوری کافی نیست؛ بلکه چارچوب حکمرانی هوشمند ضروری است.

 پیشنهادهای اجرایی: 
گزارش ردپای آب در پروانه‌های ساختمانی بزرگ • الزام ارائه 

 • اصلاح مقررات ملی ساختمان با محوریت مصرف آب پنهان 
• مشوق‌های مالیاتی و تسهیلات بانکی برای پروژه‌های صنعتی‌سازی 

• اولویت‌دهی به سیستم‌های خشک در طرح‌های ملی مسکن
 • آموزش مهندسان، مجریان و کارفرمایان درباره پیوند آب و ساختمان 
 جمع‌بندی تکمیلی بحران آب ایران صرفاً مسئله کمبود بارش نیست؛ 
بلکه حاصل دهه‌ها توسعه ناپایدار و غفلت از آب پنهان است. صنعت 
ســاختمان، به‌عنــوان پیشــران توســعه شــهری، می‌توانــد یــا بخشــی از 

بحران باشد یا بخشی از راه‌حل. 
صنعتی‌ســازی ســاختمان، به‌ویژه بــا فناوری‌هایی ماننــد LSF، فرصتی 
کم‌نظیــر بــرای کاهش مصــرف آب، افزایش بهــره‌وری و ارتقــای تاب‌آوری 
گر امروز به‌درســتی سیاســت‌گذاری  شــهری فراهــم می‌کند؛ فرصتی کــه ا
نشــود، فــردا با هزینه‌های جبران‌ناپذیر همــراه خواهد بود. نتیجه‌گیری: 
، انتخــاب فردا ســازمان ملــل بارها هشــدار داده اســت که  هشــدار امــروز
بحــران آب، بزرگ‌تریــن تهدیــد قــرن بیســت‌ویکم بــرای امنیــت انســانی 
است. ایران امروز در نقطه‌ای ایستاده که تصمیم‌گیری‌هایش سرنوشت 
گر رویکرد فعلی ادامه یابد، پیامدهایی  نسل‌های آینده را رقم خواهد زد. ا
چون بیابان‌زایی گســترده، مهاجرت‌های اقلیمی، فروپاشــی کشاورزی و 
گــر نگاه به آب  وابســتگی شــدید غذایی اجتناب‌ناپذیــر خواهد بود. اما ا
– به‌ویــژه آب پنهــان – اصلاح شــود، هنوز می‌توان از مســیر بحران عبور 

گاهی به اقدام هوشمندانه و شجاعانه است.  کنون زمان عبور از آ کرد. ا
کمیسیون توسعه و فناوری سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران
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یݡ و�ق ح�ق

  با تشــکر از فرصتی کــه در اختیار ما قــرار دادید. جنابعالی در 
فرایند اصلاح »شــرایط عمومی پیمان« به عنوان نماینده شورای 
هماهنگی تشــکلهای مهندســی، صنفی و حرفه‌ای کشور حضور 

داشتید. لطفا گزارشی از این روند و نتایج آن ارائه دهید. 
از حــدود 20 ســال پیــش، بخــش خصوصــی و در راس آنهــا ســندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی ایــران، پیگیر بازنگــری و تدوین شــرایط عمومی 
پیمانــی جدیــد بــود کــه پروژه محــور و شــرایطی برد-بــرد بیــن کارفرما و 
پیمانــکار ایجــاد کنــد. حــدود 2 یــا 3 مصوبه شــورای گفتگــوی دولت و 
بخــش خصوصی از ســال 1393 در ایــن باره وجود دارد. کــه آخرین آنها 
مربوط به ســال 1398 اســت. شورای گفتگو در صحن علنی مصوب کرد 
که سازمان برنامه و بودجه، آخرین نسخه پیش نویس »شرایط عمومی 
پیمــان« را بــه شــورای هماهنگی تشــکلها ارائه دهد و متعاقباً جلســات 
لازم بــرای اصــاح آن را بــا حضــور نماینــدگان شــورای هماهنگــی جهت 

تبادل نظر و اعمال نظرات بخش خصوصی برگزار نماید.
بــر ایــن مبنا، ســازمان برنامــه و بودجه آخرین نســخه »شــرایط عمومی 
هماهنگــی  شــورای  در  داد.  ارائــه  هماهنگــی  شــورای  بــه  را  پیمــان« 
کارگروهــی بــا حضــور نمایندگان تشــکلهای مختلف تشــکیل شــد و طی 
جلســاتی، اصلاحــات پیشــنهادی ارائــه شــد. در ادامــه ایــن روند، ســه 
نماینــده از طرف شــورای هماهنگی به ســازمان برنامه و بودجه معرفی 
شــدند. در طی یک ســال بعد از آن، جلساتی برگزار شد که برخی از آنها 
بــه دلیــل اپیدمی کرونــا، به صورت مجــازی بود. در این جلســات، پس 
گرچه صد  از گفتگــو و بررســی مواد مختلف، توافقاتی صــورت گرفت که ا
درصــد نظرات طرفین را بــرآورده نمی‌کرد، اما پروژه محور و جهت ایجاد 

شرایط برد-برد در آن مقطع قدم موثری به شمار می‌آمد. 
قرار بر این بود که نســخه تفاهم شــده، توسط ســازمان برنامه و بودجه 
به شورای هماهنگی ارسال شود تا پس از تائید نهایی شورا، ابلاغ شود. 
تنها یک نســخه امانی در اختیار نمایندگان شــورا قرار گرفت، در نهایت 
در پایــان جلســات، ســازمان برنامــه و بودجــه طــی نامــه‌ای از همکاری 
شــورای هماهنگی در اصلاح شــرایط عمومی پیمان تشکر کرد و از ابلاغ 

قریب‌الوقوع آن خبر داد ولی متاســفانه نســخه ای را به شورا ارائه نداد. 
در ســال 1399 آقــای مهنــدس انصــاری کــه در آن دوران رئیس شــورای 
هماهنگی بودند طی نامه‌ای و ضمن تشکر از سعه‌صدر و هم اندیشی 
ســازمان برنامــه و بودجه در شــنیدن صــدای بخش خصوصی، ارســال 
نســخه نهایی و رســمی »شــرایط عمومی پیمان« به شــورای هماهنگی 
را درخواســت کردنــد، متعاقــب آن هم در ســال 1401 آقــای مهندس آزاد 
ریاســت وقت شــورای هماهنگی این موضوع را پیگیری نمودند که این 

درخواست ها تا همین امروز بی‌پاسخ مانده است. 

  نمایندگان شــورای هماهنگی و ســازمان برنامــه و بودجه در 
جلسات اصلاح شرایط عمومی پیمان چه کسانی بودند؟ 

کبر هوشــمند و  آقای مهندس شــعبان یوســفیان، آقای مهندس علی ا
بنــده، بــه عنــوان نمایندگان شــورای هماهنگی در این جلســات حاضر 
می‌شدیم. در آن تاریخ علاوه بر عضویت در هیات مدیره سندیکا، عضو 
هیات مدیره انجمن شــرکت های راه ســازی ایران بودم و به نمایندگی 
از این انجمن، آقای مهندس یوســفیان عضو هیات مدیره ســندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی ایــران و آقــای مهنــدس هوشــمند عضــو هیــات 
اجرایی شــورای هماهنگی بودند. از ســازمان برنامه و بودجه هم آقای 
، خانم مهندس شــریعتی و بعدها  ، خانم مهندس نازک‌کار دکتــر قانع‌فر

هم آقای دکتر شکیبایی‌فر به این جمع اضافه شدند. 

  چرا با وجود تشــکیل جلســات متعدد و توافق صورت گرفته، 
»شرایط عمومی پیمان« تاکنون ابلاغ نشده است؟ 

بنــده شــخصا، بــرای رســیدن به پاســخ این ســوال، چندین بــار پیگیری 
نمودم، به نظر می‌رســد روســا یا معاونان ســازمان برنامه و بودجه در آن 
مقطع موافق ابلاغ نسخه اصلاح شده »شرایط عمومی پیمان« نبودند، 
در حالی که شــرایط آن نســبت به نســخه جاری منطقی‌تر شــده بود. در 
حــال حاضــر هم اعلام نموده اند امکان ابلاغ همان نســخه توافق شــده 
هم وجود ندارد به عبارتی آنقدر شــرایط کشــور متغیر اســت که خود آنها 

رسی شد:  در گفتگو با مهندس وفایی بر

فراز و فرودهای بازنگری در شرایط 
عمومی پیمان  )نشریه4311(

 مهنــدس عباس وفایی متولد ســال 1347 تهران و فارغ‌التحصیل رشــته مهندســی عمران از دانشــگاه 
پلی تکنیک تهران در ســال 1371اســت. وی در ســال 1372 شــرکت کیهان ابنیه را بنا نهاد و در راســتای 
های تخصصی سندیکا ‌های پیمانکاری، در هیات مدیره و کمیسیون‌مسئولیت اجتماعی خود در کنار فعالیت
به  فعالیت خود ادامه داد. وی که در حال حاضر رئیس کمیسیون حقوقی سندیکا است، جزو نمایندگان 
شد. ‌بخش خصوصی در جلسات اصلاح شرایط عمومی پیمان بود که در سازمان برنامه و بودجه تشکیل می

.برای آگاهی از وضعیت »شرایط عمومی پیمان« گفتگوی کوتاهی با ایشان داشتیم  
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کنون قابل ابلاغ و انتشار  اذعان می‌کنند که آن نســخه توافق شــده، هم ا
نیست. البته من به شخصه معتقدم متعاقب گفت و گوهای انجام شده 
در جلســات، دســتاوردهای خوبــی در نســخه اصلاحی شــرایط عمومی 
پیمــان حاصل شــده بود. پــروژه محور و متوازن بودن شــرایط قراردادی 
کــه شــرایط  بســیار اهمیــت دارد و »فســاد« از جایــی شــروع می‌شــود 

قراردادی برد-برد نباشد و عرصه را بر یکی از طرفین قرارداد تنگ کند. 

  شــما از مزایــای شــرایط عمومی پیمــان مورد توافق ســخن 
می‌گویید، اما طی سالهای اخیر شاهد برخی انتقادها از این نسخه 
اصلاحی، توسط چهره‌های صنعت احداث، و حتی ابراز خوشنودی 
آنها از عدم ابلاغ این نسخه بودیم. لطفا در این باره توضیح دهید؟ 
کید داشتند و  برخی از این بزرگواران روی اصلاح ماده 47 و اهمیت آن تا
شرایط عمومی پیمان جدید را بدون اصلاح این ماده ناقص می‌دانستند. 
بر این مبنا آنها معتقد بودند ضبط ضمانت‌نامه ها در فسخ پیمان، باید 
بعد از تایید شــورای عالی فنی صورت بگیرد یعنی مســئله فســخ پیمان 
توسط کارفرما در صورت اعتراض پیمانکار در مدت شش هفته از تاریخ 
ابــاغ فســخ در مرحلــه اول به مرجع حــل اختلاف که شــورای عالی فنی 
گر شــورای عالی فنی، فسخ را درست دانست ضبط  اســت ارجاع شود و ا
ضمانت‌نامه صورت بگیرد. ســازمان برنامــه و بودجه هم به طور ضمنی 
ایــن امــر را در صــورت تایید شــورای عالی فنی قبول کرده بــود، اما در آن 
مقطــع، وقتــی ایــن موضوع را با شــورای عالی فنی مطــرح کردیم، عنوان 
کردنــد: شــورای عالی فنی نمی‌تواند این مســئولیت را قبــول کند چرا که 
حجم کاری این شــورا بسیار بالا است و پروژه ها بلاتکلیف خواهند ماند 

و اصولا این کار جزو وظایف کارفرمایان است. 
مــاده دیگــری که مورد بحــث بود، ماده 53 شــرایط عمومی پیمان بود. 
تعــدادی از همــکاران مــا در صنعــت احــداث معتقد بودنــد مرجع حل 
اختــاف بایــد بــه صورت اختیــاری توســط پیمانــکار و از بیــن دو گزینه 
»داوری شورای عالی فنی« و »دادگاه« انتخاب شود که سازمان برنامه 
و بودجه عنوان کرد:» این مورد خط قرمز سازمان است و اختلافات در 
پــروژه هــای عمرانی حتما باید در شــورای عالی فنی داوری شــوند و در 

صورت اشکال متعاقباً به دادگاه برود. «
در مورد سایر مواد اصلاحات منطقی و پروژه محور صورت گرفت از قبیل:

-   در مــاده 29 جهــت افزایــش مقادیــر پیمــان برای هر ردیــف با توجه 
به وزن آن در قرارداد، میزان مجاز افزایش مشــخص شــده بود، همانند 
بخشنامه دتا، در شرایط عمومی پیمان قدیم که منجر به برآورد دقیق 

گردید. پروژه‌ها نیز می 
-    در مــاده 30 تمدیــد مــدت پیمــان ناشــی از تاخیــر خــارج از قصــور 
پیمانکار تا 100 درصد مدت اولیه مجاز شده بود، این مورد در حقیقت 
کارفرمایــان را ملــزم بــه پیــش بینــی دقیق زمــان اجــرای کار و همچنین 
تامیــن اعتبــار پــروژه مــی نمــود. در غیــر ایــن صــورت پیمانــکار اختیــار 

خاتمه پیمان را داشت.
-   در مــاده 37 در صــورت عــدم پرداخــت صورت وضعیت هــا علاوه بر 
تمدید مدت پیمان جبران کاهش ارزش پول نیز پیش بینی شده بود.
-   در مــاده 39 پرداخــت هزینه نگهداری و حفاظت از پروژه در صورت 

گردیده بود. کارفرما پیش بینی  عدم تحویل موقت توسط 
-   در ماده 47 پس از فسخ تعلق ضریب بالاسری به مصالح وتجهیزات 

گردید. سفارش شده پیش بینی 
-   در مــاده 48 در صــورت خاتمــه پیمــان مبلغــی بابــت وجــه التزام به 

پیمانکار پرداخت می شد.
-   در مــاده 49 بابــت توقف های حادث شــده مطابق گزارشــات روزانه 

بــه پیمانــکار خســارت توقــف پرداخت می شــد. عــاوه بــر آن در توقف 
و تعلیــق هزینــه هــای بیــکاری نیــروی انســانی نیــز پرداخــت مــی شــد. 
همچنیــن پرداخــت هزینــه های مســتمر تجهیــز کارگاه در زمان تمدید 

مجاز بر اساس دستورالعملی، پیش بینی شده بود.

  در حال حاضر و با وجود جاری بودن شــرایط عمومی پیمانی 
که مشکلات عدیده‌ای را به همراه دارد، رویکرد سازمان برنامه و 

بودجه برای اصلاح شرایط عمومی پیمان چیست؟ 
پیگیــری و گفتگــوی مــداوم با مســئولان ســازمان برنامه و بودجــه با این 
پاسخ مواجه شده است که سازمان برنامه و بودجه در نظر دارد به صوت 
موردی، اقدام به اصلاح برخی مواد شرایط عمومی پیمان نماید. بیم آن 
می رود که با اصلاح موردی مواد شــرایط عمومی پیمان توازن آن به هم 
بخورد. مثلا سال گذشته بخشنامه‌ای درباره تغییر مقادیر در اصلاح ماده 
29 ابــاغ گردیــد که از تاریــخ 10-6-1403 در مناقصــات لازم‌الاجرا بود. این 
بخشــنامه بــه نوعی جمع جبــری در فصــول را در نظر گرفته کــه به نوعی 
شرایط را برای پیمانکاران سخت‌تر کرده و حتی با اهداف سازمان برنامه 
کــه تغییر مقادیر کنترل شــده مدنظر می باشــد،  فاصلــه دارد. در همین 
زمینه توســط ســندیکا، نامــه‌ای به ســازمان برنامه و بودجــه برای تبیین 
ماده 29 ارسال شد. سازمان برنامه و بودجه هم نامه سندیکا را به شورای 
هماهنگی ارســال و در همین راســتا، هفتمین جلسه کمیته نظام فنی و 
اجرایی شورای هماهنگی و سازمان برنامه به این موضوع اختصاص پیدا 
کرد. در این جلســه آقای مهندس یوســفیان، آقای مهندس روزی‌طلب، 
آقای مهندس دباغ و نماینده‌ای از کانون سراسری و بنده حضور یافتیم.

یکــی از ایــرادات ایــن بخشــنامه الحــاق آن بــه جــزء 1 بند الف مــاده 29 
بود که فقط شــامل افزایش می‌شــد نه کاهش. لذا مفاد این بخشــنامه 
مطابــق با استفســاریه صادره توســط ســارمان نبود. ضمــن اینکه اصولا 

اجرای بخشنامه در تاریخ ابلاغ آن هم دارای اشکال است. 
در آن جلســه مطــرح کردیــم چــرا دربــاره بخشــنامه‌ای بــه ایــن مهمــی از 
شــورای هماهنگــی نظرخواهی نشــد. عنــوان کردند:»حق با شماســت و  
بایســتی ایــن کار را می‌کردیــم اما شــورای عالی فنی درباره ابلاغ ســریع آن 
بــه ما تحکم کرد«. در نهایت قرار شــد آقای مهندس فتح‌الهی از مدیران 
ســازمان برنامــه و بودجــه،  مثالــی را حل کننــد که همه مســائل ماده 29 
شــرایط عمومی پیمان جاری، بخشــنامه جدید صادره در این خصوص 
و ارتباط آن با بخشنامه فصول تبیین گردد. ما معتقدیم این بخشنامه، 
گر تغییر  روی بخشــنامه فصول-ضریــب جــزء و کل- هــم اثر دارد. یعنــی ا
مقادیر فصول مطابق بخشنامه سال 1403 محاسبه می شود، باید همان 

عدد را در محاسبه کمینه ضریب جز و کل آن فصل حساب شود. 
بــه نظر می‌رســد، بســیاری از نقطه‌نظــرات صنعت احداث، در شــورای 

عالی فنی مغفول می‌ماند. 
نمی‌تــوان انتظار داشــت در شــورای عالی فنی که نماینــده‌ای از بخش 
خصوصی عضو آن نیســت، صدای این بخش شــنیده شود. در شورای 
گفتگــوی دولــت و بخــش خصوصــی 17 نماینــده از بخــش خصوصــی 
وجود دارد، باید همین روال در شــورای عالی فنی هم رعایت شــود اما 
متاسفانه نماینده بخش خصوصی از شورای عالی فنی بعد از قریب به 

کنار گذاشته شده است.  9 سال 
انتظار می رود ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه کشور به این خواسته 
به حق بخش خصوصی صنعت احداث با توجه به اصل عدالت، شفافیت، 
ماده 4 قانون اساسی، حقوق مکتسبه و رویه های جاری توجه و نماینده ای 

از بخش خصوصی در شورای عالی فنی منصوب نمایند.
کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران
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ی تشریح شد؛ در دیدار با وزیر راه و شهرساز

مشکلات پیمانکاران حوزه ساخت و زیربناهای حمل و نقل

پیمانکاران حوزه ساخت و توسعه زیربناهای حمل‌ونقل، روز سه‌شنبه 
۱۸ آذر بــا وزیــر راه و شهرســازی، معاونان و مدیران ایــن وزارتخانه دیدار 
کردنــد و در ایــن نشســت، مشــکلات و چالش‌هــای پیــش‌روی خــود در 

کردند. حوزه ساخت و توسعه زیربناها را مطرح 
در ابتدای این نشســت، هوشــنگ بازوند، معاون وزیر راه و شهرســازی 
و مدیرعامــل شــرکت ســاخت، هــدف از تشــکیل ایــن جلســه را بررســی 
در  کــرد.  عنــوان  زیربناهــای حمل‌ونقــل  پیمانــکاران حــوزه  مشــکلات 
ادامــه، مهنــدس علــی آزاد، دبیــر انجمــن راهســازی ایــران، با اشــاره به 
دشــواری‌های موجود در مســیر توســعه کشــور گفــت: تحریم‌هــا و قطع 
روابــط سیاســی بــا کشــورها باعــث شــده اســت تنهــا ۵۰ درصــد از رشــد 
اقتصــادی ۸ درصدی پیش‌بینی‌شــده در برنامه ششــم و هفتم محقق 
شــود. از طرفی، رشــد بودجه نیز با تورم ۵۰ درصدی هماهنگ نیســت. 
وی افــزود: آقــای پورمحمــدی، رئیــس ســازمان برنامه و بودجــه، اعلام 
کرده‌اند که در صورت پرهیز از آغاز پروژه‌های جدید، تکمیل پروژه‌های 
ناتمــام حدود ۱۰۱ ســال زمان خواهد برد؛ با این شــرایط، جای شــگفتی 

دارد که چرا همچنان پروژه‌های جدید به مناقصه گذاشته می‌شود.
مهندس شــاهوردی فرنیا، عضو انجمن راهســازی ایران، نیز با انتقاد از 
کرد: پرداخت‌ها  رفتار دولتمردان با پیمانکاران بخش خصوصی عنوان 
بــرای  زیــادی  خســارات  مرابحــه  اوراق  باشــد.  نقــدی  و  منظــم  بایــد 
پیمانکاران به همراه دارد که حداقل آن ۶ درصد در سال است. شرکت 
ســاخت و توســعه زیربناها نیز حدود ۳۰ درصد از اوراق خریداری‌شده را 
تحت عناوین مختلف برداشت می‌کند. وی افزود: سازمان امور مالیاتی 
در قبــال بدهی‌هــای انــدک، حســاب پیمانــکاران را مســدود می‌کنــد و 
تهاتــر مطالبــات پیمانــکاران بــا بدهــی آن‌هــا در بودجــه ۱۴۰۳ حــذف و 
بــا روشــی غیرعملــی در بودجــه ۱۴۰۴ جایگزیــن شــده اســت. همچنیــن 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی همــکاری لازم را در صدور مفاصاحســاب به 
عمــل نمــی‌آورد. وی در پایــان خواهــان تســریع در پرداخت‌هــای پایان 
کمیتــه شــرکت‌های ســرمایه‌گذار در  ســال شــد. خدایــار خاشــع، دبیــر 
آزادراه‌هــا، اســتانداردهای دوگانــه در دولــت، تــرک فعــل مســئولان در 
اجــرای قوانین، عدم پرداخت درآمدهای جبرانی آزادراه‌ها، عدم حفظ 

ارزش ســرمایه‌گذاری و عدم تجدیدنظر در نرخ قراردادهای مشــارکتی را 
از مهم‌ترین مشکلات این حوزه دانست.

، عضو هیأت‌مدیره انجمن راهســازی ایران، نیز با  مهندس قباد چوبدار
اشــاره به مشــکلات اجرای پروژه‌های کنسرســیوم ریلی تحول‌زا، به‌ویژه 
عــدم تأمین مالــی پس از جنگ ۱۲ روزه، خواهان تخصیص فوری منابع 
کارگاه‌های عمرانی و تعیین تکلیف ادامه یا  برای جلوگیری از ناآرامی در 

توقف پروژه‌ها شد.
در ادامه این نشست، فرزانه صادق، وزیر راه و شهرسازی، مجموعه‌ای 
از اقدامات حمایتی و سیاســت‌های تســهیل‌گرانه را تشریح کرد و گفت: 
بــا وجــود ناترازی‌هــای مالــی و انــرژی و جنــگ ۱۲ روزه، گزارش‌ها نشــان 
می‌دهد در حوزه آزادراه‌ها، بزرگراه‌ها، خطوط ریلی و توســعه بنادر رشد 
داشته‌ایم. وی با اشاره به اجرای پروژه‌های لایروبی در شمال و جنوب 
، بــر لــزوم تکمیل  و بازگردانــدن فرودگاه‌هــای تبریــز و اصفهــان بــه مــدار

کرد. کید  پروژه‌های نیمه‌تمام تأ
وزیر راه و شهرســازی با اشــاره به ضرورت هماهنگی میان اجزای شبکه 
گفــت: بنــدر بــدون اتصــال بــه شــبکه حمل‌ونقــل  کشــور  حمل‌ونقــل 
 ، کنــد. وی افــزود: در صــورت تأمیــن ارز نمی‌توانــد نقــش خــود را ایفــا 
گمرکــی و مالیاتــی  نوســازی ماشــین‌آلات پیمانــکاران بــا معافیت‌هــای 
امکان‌پذیــر خواهــد شــد و بســته‌ای چندبندی برای کاهش مشــکلات 

پیمانکاران در دست بررسی است.
صــادق از برنامــه تأمیــن منابــع مالی پروژه‌هــا خبر داد و گفــت: در دو تا 
ســه قســط، حدود شــش تا هشــت همت تأمین اعتبار خواهد شد. وی 
از پیمانکارانــی کــه با وجود مشــکلات پــای کار مانده‌انــد قدردانی کرد و 
افــزود: پروژه‌هــای بزرگ در مســیر اجرا قــرار دارند. وزیر راه و شهرســازی 
در تشــریح دســتاوردهای یــک ســال اخیر گفــت: اتصال راه‌آهــن چابهار 
بــه زاهــدان تــا پایــان ســال تکمیــل می‌شــود، کنارگــذر شــمالی کــرج بــه 
کیلومتر آزادراه تهران-شــمال نیز طی دو تا  بهره‌برداری می‌رســد و ۸.۵ 
ســه ســال آینده آماده خواهد شــد. وی همچنین درباره حوزه مســکن 
گفــت: بــه دلیــل ناتــرازی بانک‌هــا، بخشــی از تأمیــن منابــع از طریــق 

مولدسازی اراضی دنبال می‌شود.

دول�ت
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وژه‌های حمل‌ونقلی زیابی پیشرفت پر رسی و ار جلسه بر

پزشکیان: پراکندگی منابع عمرانی پایان می‌یابد

کیــد بــر لزوم اصــاح رویکردهــای گذشــته در اجرای  رئیس‌جمهــور بــا تأ
کندگــی منابــع در پروژه‌هــای  کــرد: پرا کشــور اعــام  طرح‌هــای عمرانــی 
متعــدد و کم‌اثــر پایــان یافته و دولــت چهاردهم تمرکز خــود را بر تکمیل 
، به‌ویژه کریدورهای شــرق - غرب، شــمال -  پروژه‌های ریلی اولویت‌دار

کرده است. جنوب و رینگ ریلی تهران و مناطق حومه معطوف 
کید مســعود پزشــکیان بــر اولویت بخشــیدن به  بــه گــزارش ایســنا، پیرو تأ
تســریع تکمیــل کریدورهــای شــرق- غرب و شــمال- جنوب و نیز توســعه 
حمل‌ونقــل عمومــی اســتان تهران و مناطــق حومه با تکیه بر مســیرهای 
ریلی، یکی دیگر از نشســت‌های بررســی اقدامات وزارت راه و شهرســازی و 
دیگر دستگاه‌های مسئول در این زمینه و ارزیابی میزان پیشبرد و اجرای 

تصمیمات جلسات قبل،  یکشنبه ۱۴ دی ۱۴۰۴ -برگزار شد.
بررســی پیشــبرد اجــرای پروژه توســعه رینــگ ریلی اســتان تهــران و مناطق 
حومه، شامل تقسیم جغرافیایی بخش‌های مختلف پروژه، تعیین وظایف و 
انتخاب مسئول و مجری هر بخش و مشخص شدن چگونگی اجرای پروژه 
در هر بخش، و همچنین بررسی راهکارهای تأمین مالی پروژه‌های اولویت‌دار 
ریلی کشور شامل مسیرهای کریدوری شرق-غرب، شمال - جنوب و رینگ 
ریلی اســتان تهران، دو دســتور اصلی این جلسه بودند. بخش عمده زمان 
این جلسه به طرح دیدگاه‌ها، مشکلات و مطالبات فعالان و سرمایه‌گذاران 
بخش‌هــای زیرســاختی حمل‌ونقــل، پیمانکاران اجــرای پروژه‌هــای ریلی و 
جــاده‌ای، تولیدکننــدگان تجهیزات حمل‌ونقل ریلــی و تعــدادی از اعضای 

پژوهشکده حمل‌ونقل دانشگاه صنعتی شریف اختصاص داشت.
کید بر اینکه اولویت دولت در بخش  رئیس‌جمهور در این نشســت با تأ
حمل‌ونقــل و حتــی نســبت بــه دیگر بخش‌هــای عمرانی و زیرســاختی، 
کریــدوری شــرق-غرب و شــمال- تکمیــل هرچــه ســریع‌تر مســیرهای 
جنــوب به‌اضافــه رینگ ریلــی تهران و حومه اســت، اظهار داشــت: وزیر 
راه و شهرســازی موظف شده تمرکز تخصیص منابع را با منشأ داخلی یا 
خارجــی و به‌صــورت ارزی یا ریالی به ســمت این طرح‌هــا هدایت کند تا 

گیرند. هرچه سریع‌تر تکمیل و مورد بهره‌برداری قرار 
پزشــکیان افــزود: دولت چهاردهم به دنبال آن اســت کــه برخی تابوهای 
ایجادشده در عرصه‌های اجرایی و عمرانی را برطرف کند و یکی از مهم‌ترین 

آنها، رفع هر مانعی در مسیر تسهیل و تسریع تکمیل این پروژه‌ها است.
در  کــم  ناترازی‌هــای مترا از  انبوهــی  وارث  اینکــه  بیــان  بــا  رئیس‌جمهــور 
عرصه‌هــای مختلــف هســتیم کــه دیگر امــکان تــداوم آنها به هیچ شــکلی 
وجود ندارد، تصریح کرد: با توجه به محدودیت‌های شدید مالی، به جای 
کندن منابع میان طرح‌های متعدد، تلاش داریم طرح‌های دارای توجیه  پرا

در اولویت تخصیص منابع قرار گرفته و سریع‌تر به بهره‌برداری برسند.
کنش به دیدگاه‌ها و مطالبات مطرح‌شــده از ســوی  وی همچنین در وا
نماینــدگان بخش‌هــای مختلــف حاضــر در نشســت، از آنــان خواســت 
مطالبات خود را تا جلســه بعد در قالب پیشنهادهای مشخص اجرایی 

کنند تا قابلیت بررسی و تصویب داشته باشد. تدوین و ارائه 
رئیس‌جمهور با ابراز خرسندی از حضور اعضای پژوهشکده حمل‌ونقل 
دانشــگاه صنعتی شــریف در جلســه و با اشــاره به ســابقه مطالعات این 
مجموعه در حوزه حمل‌ونقل، بر ضرورت تعامل دســتگاه‌های اجرایی، 
ســاخت:  خاطرنشــان  و  کــرد  کیــد  تأ دانشــگاهی  و  خصوصــی  بخــش 
پروژه‌هــای حمل‌ونقل معمــولاً دارای جذابیت‌های اقتصادی هســتند 
کــه شــاید در نــگاه اول به چشــم نیایــد، اما ایــن ظرفیت‌هــا می‌تواند به 
منابــع مالــی بــرای اجــرای پروژه‌هــا تبدیل شــود و بــه ارتقای بهــره‌وری 

کند. سیستم حمل‌ونقل ریلی کمک 
پزشــکیان همچنیــن خواســتار تعامل بخش‌هــای دانشــگاهی، اجرایی 
و فعــالان بخــش خصوصــی در اجرای پــروژه تکمیل رینگ ریلی اســتان 
تهــران و مناطق حومه برای تدوین شــبکه‌ای جامع از مســیرهای ریلی 
و جاده‌ای شــد و گفت: اولویت بخشــیدن به استفاده از تجهیزات برقی 
در این شبکه می‌تواند نقش مؤثری در کاهش آلودگی هوا داشته باشد.

وی اجرای موفق شبکه حمل‌ونقل ریلی استان تهران و حومه را پیشران و 
کید  کز استان‌ها و شهرهای بزرگ کشور دانست و تأ الگویی برای سایر مرا
کرد: تغییر اولویت از حمل‌ونقل جاده‌ای به ریلی باید به شــکلی عملیاتی 

انجام شود که ملاحظات بخش جاده‌ای نیز در آن مورد توجه قرار گیرد.
از  جزئیــات  حــاوی  و  دقیــق  گزارشــی  شــد  مقــرر  جلســه  ایــن  پایــان  در 
پیشرفت‌های صورت‌گرفته در شبکه ریلی استان تهران و حومه و همچنین 

مسیرهای کریدوری اصلی کشور، برای جلسه آتی تهیه و ارائه شود
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گو
�ت گ�ف

بر اســاس مصوبه اخیر شــورای عالــی اداری، ســند »ماموریت و وظایف 
اساســی وزارت راه و شهرســازی« با هدف بازتعریف نقش این وزارتخانه 
و ســامان‌دهی ســاختار اجرایی آن به تصویب رسیده اســت. این سند، 
گذاری یا  تغییراتــی از جملــه ادغــام برخی شــرکت‌های بزرگ اجــرایی، وا
حذف بخشی از نهادهای وابسته و تمرکز بیشتر وزارتخانه بر نقش‌های 

کند. گذاری را پیش‌بینی می‌ کمیتی و سیاست‌ حا
کارایی، شــفافیت  گامــی در جهــت افزایــش  موافقــان ایــن رویکــرد، آن را 
و پرهیــز از تداخــل وظایــف می‌داننــد و منتقدان نســبت بــه پیامدهای 
گیری و سرنوشــت شــرکت‌های وابسته ابراز نگرانی  اجرایی، تمرکز تصمیم‌
کرده‌اند. در چنین فضایی، بررسی ابعاد این تغییرات از منظر کارشناسان 

حوزه شهرسازی، حمل‌ونقل و زیرساخت، اهمیت ویژه‌ای دارد.

  با تشکر از فرصتی که در اختیار ما قرار دادید، به نظر شما این 
مجموعه ادغام ها و واگذاری ها را باید یک اصلاح ساختار اداری 
دانســت یا نشانه تغییر بنیادین نگاه دولت به نقش وزارت راه و 

شهرسازی از »مجری پروژه« به »ناظر و سیاست گذار«؟
از نیــت فــرد یا افرادی که این اصلاح ســاختاری را پیگیری کرده‌اند خبر 
نــدارم، اما بــا کلیت این موضوع به‌شــدت موافقم. تلفیــق دو وزارتخانه 
از ابتدا اشــکالات اساســی داشــت و این تغییر را یک اصلاح درســت در 
ســاختار مدیریــت وزارت راه و شهرســازی می‌بینــم. البتــه موفقیــت آن 
کاملاً منــوط به نحــوه تدویــن آیین‌نامه‌های اجرایی و چارت ســازمانی 
جدید در وزارتخانه اســت. در این مرحله نمی‌توان قضاوت قطعی کرد، 

کلی، رویکرد درستی است. اما می‌توان گفت رویکرد 

  شــما ریشه شــکل‌گیری این ساختار و گســترش شرکت های 
مادر تخصصی را در کجا می‌بینید و این روند چه پیامدهایی برای 

مدیریت و سیاست گذاری ایجاد کرد؟

به‌نظــر من ریشــه این اشــکالات به اوایل دهه ۸۰ و زمــان تدوین برنامه 
کــه در مجموع برنامــه موفقی بود،  گردد. برنامه‌ای  ســوم توســعه بازمی‌
گذاری دچار خطا شد و همان خطا ما را به وضعیت فعلی  اما در هدف‌
کید بر کوچک‌ســازی دولت، خصوصی‌سازی  رســاند. در آن مقطع، با تأ
گــذاری وظایــف، ســاختار اغلــب دســتگاه‌های اجرایی دچــار تغییر  و وا

شد.
و  شــرکت‌ها  ایجــاد  ســمت  بــه  وزارتخانه‌هــا  از  بسیــاری  نتیجــه،  در 
ســازمان‌های زیرمجموعه رفتند و به‌تدریج شــرکت‌های مادر تخصصی 
شــکل گرفتنــد. ایــن رویکــرد در همــه دســتگاه‌ها تقریــباً بــا یــک منطق 
واحــد اجــرا شــد؛ از شــرکت‌های آب و فــاضلاب در وزارت نیــرو گرفتــه تا 
پالایشــگاه‌ها در وزارت نفــت و شــرکت‌های مرتبــط بــا شــهرهای جدید، 
کــه  راه و بازآفرینــی شــهری در وزارت راه و شهرســازی. هــدف ایــن بــود 
گذاری  وزارتخانه‌ها ســبک شــوند، اما در عمل بدنه اجرایی و سیاســت‌

از هم جدا شد.

  تبدیل این نهادها به شرکت های تابع قانون تجارت چه تغییری 
در منطق اداره آن ها ایجاد کرد؟

گرچه  با شرکتی شدن این مجموعه‌ها، آن‌ها تابع قانون تجارت شدند. ا
به‌دلیل دولتی بودن، الزام ســودآوری به معنای شــرکت‌های خصوصی 
وجــود نداشــت، امــا منطــق هزینه و درآمــد به‌طــور کامل بــر اداره آن‌ها 
کرد و همین  کم شــد. هر شــرکت بایــد دخل‌وخرج خود را تأمیــن می‌ حا

مسئله به‌تدریج رفتار مدیریتی آن‌ها را تغییر داد.
گــر امــروز بودجه کل کشــور را بررســی کنیم، می‌بینیــم بخش عمده آن  ا
در اختیار شــرکت‌ها و بانک‌هاست و سهم بودجه دولت به‌مراتب کمتر 
شــده اســت. این شــرکت‌ها عــملاً از شــمول نظارت مؤثــر مجلس خارج 
شــدند و تنها گزارش بودجه آن‌ها به‌صورت اطلاع‌رســانی ارائه می‌شود، 

رسی شد در گفتگو با مهندس معنوی بر

ابعاد مختلف تغییر در ساختار 
وزارت راه و شهرسازی

در هفته‌های اخیر، با تصویب ســند »ماموریت و وظایف اساســی وزارت راه و شهرسازی« در شورای عالی 
اداری، ساختار این وزارتخانه با تغییرات کم‌سابقه‌ای مواجه شده است؛ تغییراتی که از ادغام شرکت‌های 
بزرگ اجرایی تا واگذاری برخی نهادهای تخصصی و بازتعریف نقش دولت در حوزه زیرساخت را در بر می‌گیرد.

این تصمیمات، واکنش‌ها و پرسش‌های متعددی را در میان فعالان حوزه حمل‌ونقل، مسکن و صنعت 
احداث ایجاد کرده است. در همین چارچوب، برای بررسی ابعاد این تحولات و پیامدهای آن، گفت‌وگویی 
کوتاه با مهندس سعید معنوی، دبیر انجمن صنفی مهندسان مشاور، معمار و شهرساز و عضو هیات رئیسه 

شورای هماهنگی تشکلهای مهندس، صنفی و حرفه‌ای کشور انجام داده‌ایم.
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بــدون امــکان مداخلــه یا اصلاح. این اســتقلال مالی و اجــرایی، به‌مرور 
کرد. گذاری را تابع نیازهای درآمدی شرکت‌ها  سیاست‌

  این استقلال چه اثری بر شفافیت و سلامت نظام تصمیم‌گیری 
گذاشت؟

ایــن اســتقلال نســبی، از یک‌ســو آزادی عمــل بیشــتری برای شــرکت‌ها 
ایجاد کرد و از ســوی دیگر زمینه‌ســاز شکل‌گیری فســاد شد. بسیاری از 
کــه در چارچوب رســمی وزارتخانــه امکان‌پذیر نبود، از مســیر  کارهایــی 
شــرکت‌های زیرمجموعــه انجام می‌شــد. این وضعیت در شــهرداری‌ها 
نیــز دیــده شــده و ســازمان‌هایی به‌تدریــج بــه حیــاط خلــوت مدیــران 
تبدیــل شــدند. نتیجــه ایــن رونــد، اســتخدام‌های خــارج از چارچوب، 
تحمیل هزینه‌های پنهان و در نهایت شــکل‌گیری نوعی کسری بودجه 

پنهان بود.

  جدا از بحث فساد، این ساختار چه اثری بر سیاست‌گذاری در 
حوزه‌هایی مانند زمین و شهرسازی گذاشت؟

گر بحث فساد را کنار بگذاریم، الزام شرکت‌ها به تأمین هزینه‌های  حتی ا
خود، سیاســت‌گذاری را تابع منطق درآمدزایی کرد. در حوزه شــهرهای 
جدیــد، دیگر پرســش اصلی این نبــود که کجا واقعاً به شــهر جدید نیاز 
داریــم، بلکــه ایــن بود کــه چگونه می‌تــوان از محل فــروش زمین درآمد 
گســترش محــدوده  کــرد. در نتیجــه، توســعه شــهرهای جدیــد،  ایجــاد 
شــهرها و پروژه‌های بازآفرینی بدون هماهنگی و بر اســاس منطق‌های 
متفــاوت پیــش رفتنــد و عمــاً سیاســت منســجم زمیــن و شهرســازی 

تضعیف شد.

  آیــا این منطــق درآمدمحــور را می‌توان در ســایر بخش‌های 
زیرساختی نیز مشاهده کرد؟

بله، این مسئله محدود به حوزه شهرسازی نیست. در بخش‌هایی مانند 
آب، حمل‌ونقل، راه‌آهن، فرودگاه‌ها و حتی پالایشگاه‌ها نیز همین منطق 
کم شده است. تصمیم‌ها به‌جای مدیریت مصرف یا تخصیص بهینه  حا
منابــع، بر اســاس تأمیــن هزینه‌های جاری اتخاذ می‌شــوند. نمونــه آن را 
می‌توان در هم‌زمانی توســعه فرودگاه و راه‌آهن در شــهرهایی با جمعیت 
محدود یا تمرکز راه‌آهن بر بخش مســافری به‌جای حمل بار دید؛ جایی 

که منافع مالی و لابی‌گری بر منطق توسعه غلبه می‌کند.

  خــروج ایــن شــرکت‌ها از نقش سیاســت‌گذار تا چــه اندازه 
می‌تواند به اصلاح این وضعیت کمک کند؟

گذاری را از کار انداخت و شرکت‌ها  این ساختار معیوب، به‌تدریج سیاست‌
گذاری به بدنه  را بــه بازیگــران انحصــاری تبدیــل کــرد. بازگشــت سیاســت‌
وزارتخانــه و محــدود شــدن نقش شــرکت‌ها به اجرا، شــرط اصلــی اصلاح 
اســت. در مواردی مانند شــهرهای جدید، حذف هیئت‌مدیره‌ها و پایان 
دادن بــه تداوم فعالیت شــرکت‌هایی که مأموریت‌شــان به پایــان رسیده، 
می‌توانــد جلوی گســترش بی‌ضابطــه و انحــراف از اهداف اولیــه را بگیرد. 
گر درست اجرا شود، یکی از مهم‌ترین گام‌ها برای بازگرداندن  این اصلاح، ا

گذاری به حوزه زیرساخت و شهرسازی خواهد بود. منطق سیاست‌

  ادغام شرکت ساخت و توسعه زیربناهای حمل‌ونقل با سازمان 
مجری ساختمان های دولتی، از نظر شما به افزایش کارایی منجر 
می شود یا خطر تمرکز بیش از حد و کند شدن تصمیم‌گیری را به 

همراه دارد؟
ایــن ادغام، از آن‌جا که نقش سیاســت‌گذاری و حکمروایی را از شــرکت 
می‌گیــرد و آن را صرفــا در جایــگاه اجــرا قــرار می‌دهــد، از منظــر اجرایــی 
می‌توانــد مفیــد باشــد. پیــش از ایــن، در پروژه‌هایــی ماننــد شــهرهای 
جدیــد، مناطــق منفصل یا محدوده‌های الحاقی، یک شــرکت مســئول 
ســاخت ســاختمان‌های دولتی مانند فضاهای آموزشــی، بیمارستان و 
مجموعه‌های ورزشــی بود و شــرکت دیگری زیرســاخت‌ها و شبکه‌های 
حمل‌ونقــل را اجــرا می‌کــرد. ایــن دو، اولویت‌هــای مکانــی و موضوعــی 
متفاوتــی داشــتند و پروژه‌هــا اغلب بــدون ارتباط مؤثر بــا یکدیگر پیش 
می‌رفتنــد. ایــن ادغــام می‌تواند تصمیم‌گیری در ســطح بــالا را با اجرای 
توأمــان پروژه‌هــای خدماتــی و زیرســاختی هماهنگ کنــد و این، نقطه 

قوت اصلی آن است.
در مورد نگرانی از تمرکز نیز باید توجه داشت که قرار است این مجموعه 
. بنابراین نگرانی از تمرکز  در نقــش مجــری باقی بماند، نه سیاســت‌گذار
گر از قالب شــرکت نیز خارج شــود.  قدرت چندان وارد نیســت، به‌ویژه ا
ک و درآمدزایــی، بلکه اجرای  در بهتریــن حالــت، هدف نــه فروش امــا
پروژه‌های زیرساختی و خدماتی در قالب فعالیت پیمانکاری و در ازای 

دریافت زمین دولتی خواهد بود.

  بســیاری از این شــرکت‌ها در ســال‌های گذشــته به‌واســطه 
استقلال نسبی، انعطاف اجرایی بیشتری داشتند. با انتقال وظایف 
حاکمیتی به ســتاد وزارتخانه، این انعطاف چه سرنوشــتی پیدا 

می‌کند؟
ابتــدا بایــد دیــد این انعطاف قــرار بــود در خدمت چه هدفی باشــد و چه 
گر این را در نظر بگیریم، در این‌جا ترجیح آن است  کارکردی داشته باشد. ا
که چنین انعطافی وجود نداشــته باشــد تا زمینه بروز فسادهای گسترده 
از بیــن برود. انعطاف مورد نیــاز را می‌توان از طریق تنظیم آیین‌نامه‌های 

اجرایی تأمین کرد و از این نظر، مشکل خاصی ایجاد نخواهد شد.

  از نــگاه بخش خصوصی و پیمانکاران، این جراحی ســاختاری 
بیشــتر ایجاد فرصت می‌کند یا ابهام؟ و چه عواملی موفقیت یا 

شکست آن را تعیین می‌کند؟
از منظــر بخــش خصوصــی، دو نگاه متفــاوت وجود دارد. در نــگاه اول، 
ممکــن اســت این پرســش مطرح شــود کــه بخش خصوصی چــه کاری 
به فســاد موجود در برخی ســازمان‌ها یا توسعه شــهرهای جدید بدون 
نیاز واقعی دارد، به‌ویژه وقتی در برخی اســتان‌ها تعداد زیادی شــهرک 

کند. کار  که می‌تواند برای پیمانکاران ایجاد  ساخته می‌شود 
گر موضوع از زاویه منافع ملی دیده شــود، سیاست‌گذاری در حوزه  اما ا
کاری مهندســان مشــاور و پیمانــکاران جــای کار بســیار بیشــتری دارد. 
به‌جــای طراحی و اجرای تعداد زیادی شــهرک بــدون نیاز واقعی، تمرکز 
بــر احــداث محــدود و هدفمند شــهرک‌ها شــکل می‌گیرد و تــوان علمی 
مهندسان مشاور صرف بهبود شهرهای موجود، بازپیرایی آن‌ها، تهیه 
و بازنگری طرح‌های توســعه شهری و انجام کارهای مهمی می‌شود که 

سال‌ها بر زمین مانده‌اند.
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تحلیل کلان  مبتنی بر سیاست، ریسک و سرمایه 

صنعت احداث جهان
 در آستانه ۲۰۲۶

در بسیاری از کشورها، پروژه‌های زیربنایی دیگر فقط ابزار رشد اقتصادی 
نیســتند؛ بــه بخشــی از پاســخ دولت‌هــا بــه بحران‌هــای بزرگ‌تــری مانند 
تغییرات اقلیمی، ناپایداری انرژی، فرســودگی زیرســاخت‌ها و محدودیت 
منابــع تبدیــل شــده‌اند. صنعــت احــداث به‌تدریــج از یــک حــوزه صرفــا 
اجرایی، به عرصه‌ای برای سیاست‌گذاری عمومی، تنظیم‌گری و مدیریت 
ریســک‌های بلندمــدت بدل شــده اســت. گزارش‌های بین‌المللــی پایان 
سال ۲۰۲۵ نشان می‌دهد که این تغییر رویکرد، تصادفی یا مقطعی نیست. 
کنون به  روندهایی که در یک دهه گذشته به‌تدریج شکل گرفته بودند، ا

مرحله تثبیت رسیده‌اند و مسیر سال‌های پیش‌رو را مشخص می‌کنند.

تغییر اول: 
پایان نگاه پروژه محور، آغاز نگاه چرخه عمر

، فاصله  یکــی از مهم‌تریــن تحــولات صنعت احداث در ســال‌های اخیــر
گرفتــن از نــگاه کوتاه‌مدت پروژه‌محور و حرکت به ســمت ارزیابی چرخه 
عمــر دارایی‌هــای زیربنایی اســت. در ایــن رویکرد، موفقیــت یک پروژه 
صرفاً به تحویل آن محدود نمی‌شود، بلکه هزینه‌های نگهداری، دوام، 
مصــرف انرژی و اثرات زیســت‌محیطی آن در طول عمــر بهره‌برداری نیز 

کند. کننده پیدا می‌ گیری‌ها نقش تعیین‌ در تصمیم‌
ایــن جمع‌بنــدی  بــه  نهادهــای تصمیم‌ســاز  کشــورها،  از  در بسیــاری 
رسیده‌انــد کــه پروژه‌ای که ســریع و ارزان ســاخته می‌شــود، اما در دوره 
گذاری ناموفق  بهره‌بــرداری پرهزینــه و ناپایدار اســت، عملاً یک ســرمایه‌
محســوب می‌شــود. همین نگاه، باعــث تغییر در اولویت‌هــای طراحی، 

انتخاب مصالح و حتی مدل‌های قراردادی شده است.
جــای  به‌تدریــج   )Life Cycle Assessment( عمــر  چرخــه  ارزیــابی 
، به‌ویژه در  گیــرد. این تغییر شــاخص‌های صــرفاً فنی و کوتاه‌مدت را می‌
پروژه‌هــای زیربنــایی بزرگ، بــه معنای بازنگری جــدی در نقش صنعت 

احداث در توسعه پایدار است.

تغییر دوم: 
صنعت احداث در مرکز سیاست‌های اقلیمی

تا همین چند ســال پیش، سیاســت‌های اقلیمی بیشــتر متوجه بخش 
انرژی و حمل‌ونقل بود. اما در پایان ۲۰۲۵، صنعت احداث به‌روشنی به 
یکی از کانون‌های اصلی این سیاست‌ها تبدیل شده است. سهم بالای 
زیرســاخت‌ها در مصرف انرژی، تولید کربن و اســتفاده از منابع طبیعی، 

گرفتن نیست. دیگر قابل نادیده 
در بســیاری از اقتصادهای پیشــرفته و حتی کشــورهای در حال توســعه، 
مقــررات جدید به‌گونه‌ای طراحی شــده‌اند کــه پروژه‌های زیربنایی بدون 
توجه به شــاخص‌های زیســت‌محیطی عملاً امکان اجرا نداشــته باشند. 
ایــن مقــررات، از محدودیت‌هــای کربنــی گرفتــه تــا الــزام بــه گزارش‌دهــی 
زیست‌محیطی و شفافیت داده‌ها، به‌تدریج به بخشی از چارچوب رسمی 
صنعت تبدیل شده‌اند. نکته مهم این است که این روند، صرفاً یک فشار 
بیرونی نیســت. بســیاری از بازیگران بزرگ صنعت احــداث دریافته‌اند که 
بی‌توجهــی به ایــن الزامات، به‌تدریج دسترســی آن‌ها بــه بازارهای مالی، 

سرمایه‌گذاری بین‌المللی و پروژه‌های بزرگ را محدود خواهد کرد.

تغییر سوم:
 بازتعریف نقش دولت؛ از مجری به تنظیم‌گر

یکــی دیگــر از روندهــای تثبیت‌شــده در ســال ۲۰۲۵، بازنگــری در نقــش 
دولت‌ها در صنعت احداث اســت. در بســیاری از کشــورها، دولت‌ها در 
حال فاصله گرفتن از نقش مجری مســتقیم پروژه‌ها و حرکت به ســمت 

، ناظر و تنظیم‌گر هستند. نقش سیاست‌گذار
ایــن تغییــر رویکــرد، بیــش از آنکه ناشــی از کوچک‌ســازی دولت باشــد، 
نشــان  کــه  تجربه‌هایــی  اســت؛  گذشــته  پرهزینــه  تجربه‌هــای  حاصــل 
کارآمــدی،  داد تمرکــز هم‌زمــان دولــت بــر سیاســت‌گذاری و اجــرا، بــه نا

موازی‌کاری و افزایش هزینه‌ها منجر می‌شود.

پایــان ســال ۲۰۲۵ برای صنعت احــداث جهان نه صرفــاً پایان یک 
ســال کاری، بلکه نشــانه‌ای از عبــور تدریجی از یــک منطق قدیمی 
اســت. منطقی که در آن، موفقیت پروژه‌ها با ســرعت اجرا، حجم 
ســرمایه‌گذاری و تعــداد طرح‌هــای در دســت ســاخت ســنجیده 
می‌شد. آنچه امروز در سطح جهانی در حال شکل‌گیری است، تغییر 
معیارهاســت: از »چقدر ساختیم« به »چگونه ساختیم و چه چیزی 

باقی می‌ماند«.
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در این چارچوب جدید، دولت‌ها تلاش می‌کنند با تعیین استانداردها، 
چارچوب‌های قراردادی و الزامات فنی و زیست‌محیطی، مسیر صنعت 
را هدایــت کنند و اجرای پروژه‌ها را به بازیگران تخصصی بســپارند. این 

روند، ساختار صنعت احداث را عمیقاً تحت تأثیر قرار داده است.

تغییر چهارم:
 زیرساخت به عنوان دارایی راهبردی

، نگاه به زیرســاخت‌ها از یک ابزار توســعه اقتصادی  در ســال‌های اخیر
بــه یک دارایی راهبردی تغییر کرده اســت. بحران‌هــای انرژی، اختلال 
ژئوپلیتیکــی، اهمیــت  افزایــش ریســک‌های  و  تأمیــن  در زنجیره‌هــای 

کرده‌اند. زیرساخت‌های پایدار و مقاوم را بیش از پیش برجسته 
در ایــن نــگاه جدیــد، پروژه‌هــای زیربنــایی صرفاً پاســخ به نیازهــای امروز 
نیستند، بلکه بخشی از تاب‌آوری ملی در برابر شوک‌های آینده محسوب 
گیری درباره پروژه‌ها،  می‌شوند. همین مسئله باعث شده است که تصمیم‌

بیش از گذشته با ملاحظات بلندمدت، امنیتی و اقتصادی گره بخورد.

تغییر پنجم: صنعت احداث و مسئله اعتماد
در نهایت، یکی از کم‌صداترین اما عمیق‌ترین تحولات، بازگشت مسئله 
گذاران،  اعتمــاد بــه مرکــز توجه صنعت احــداث اســت. اعتماد ســرمایه‌
نهادهــای مالــی، بهره‌بــرداران و حتــی جامعه، بــه کیفیــت تصمیم‌ها و 

دوام زیرساخت‌ها.
گویی، دیگر  شفافیت داده‌ها، گزارش‌دهی دقیق، استانداردسازی و پاسخ‌
مفاهیــم لوکس نیســتند؛ بلکه پیش‌شــرط ادامــه فعالیت در بسیــاری از 
گر  بازارها محسوب می‌شوند. صنعتی که نتواند اعتماد ایجاد کند، حتی ا
از نظر فنی توانمند باشد، در رقابت جهانی عقب خواهد ماند. بر اساس 
  Global Status Report for Buildings and Construction 2024/2025
که به‌صورت مشترک توسط UNEP و GlobalABC منتشر شده، صنعت 
احداث و پروژه‌های زیربنایی همچنان یکی از سنگین‌ترین بارهای انرژی 
کشــند. طبق این گــزارش، در ســال ۲۰۲۳،  و کربــن جهــان را بــه دوش می‌
بخش ســاختمان و زیرســاخت‌های وابســته ۳۴ درصد از مصرف نهایی 
انــرژی جهــان و حــدود ۳۷ درصــد از انتشــار CO2  مرتبط با انــرژی را به 
خود اختصاص داده‌اند؛ عددی که نسبت به سال قبل، کاهشی معنادار 

نشان نمی‌دهد و عملاً از »توقف روند بهبود« حکایت دارد.
کــه بــرخلاف پیشــرفت‌های فناورانــه،  گــزارش آن اســت  کلیــدی  نکتــه 
سرعت اجرای سیاست‌ها و اصلاحات ساختاری به‌مراتب کندتر از نیاز 
کند که برای  واقعــی جهان باقی مانده اســت. GlobalABC تصریح می‌

گراد، شــدت کربــن پروژه‌های  هم‌راســتایی بــا مسیــر 1.5 درجــه ســانتی‌
زیربنایی باید ســالانه به‌طور متوسط ۹ درصد کاهش یابد؛ در حالی‌ که 
نــرخ واقعــی کاهــش در بازه ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۳ کمتر از ۱ درصد در ســال بوده 
است. این شکاف، مستقیماً پروژه‌های عمرانی بزرگ را به یکی از نقاط 

کند. کانونی شکست اهداف اقلیمی تبدیل می‌
کــه بیــش از ۶۰ درصــد انتشــار  گــزارش همچنیــن نشــان می‌دهــد  ایــن 
کربــن در پروژه‌هــای زیربنایــی، بــه مرحلــه تولید مصالــح و تصمیم‌های 
 ، اولیــه طراحــی بازمی‌گــردد؛ نه بــه مرحله بهره‌بــرداری. به‌عبــارت دیگر
تصمیم‌هایــی کــه در فــاز برنامه‌ریــزی، انتخــاب فناوری، نــوع مصالح و 
مشخصات فنی گرفته می‌شود، اثر تعیین‌کننده‌تری نسبت به اقدامات 
اصلاحــی بعــدی دارنــد. این یافته، نقــش صنعت احــداث را از »مجری 

کلیدی« ارتقا می‌دهد. پروژه« به »تصمیم‌ساز 
از منظــر ســرمایه‌گذاری نیــز داده‌های گزارش قابل تأمل اســت. در ســال 
۲۰۲۳، مجمــوع ســرمایه‌گذاری جهانــی در بهــره‌وری انرژی ســاختمان‌ها 
و زیرســاخت‌ها حــدود ۲۸۵ میلیــارد دلار برآورد شــده؛ در حالــی‌ که برای 
قــرار گرفتــن در مســیر توافق پاریس، این عــدد باید تا ســال ۲۰۳۰ به بیش 
از ۵۰۰ میلیــارد دلار در ســال برســد. فاصلــه‌ای کــه نشــان می‌دهد بدون 
تغییر جدی در اولویت‌های سیاست‌گذاری، پروژه‌های زیربنایی آینده با 
محدودیت‌های مالی، مقرراتی و حتی اعتباری مواجه خواهند شد.نکته 
مهم دیگر، تغییر معیارهای ارزیابی پروژه‌هاســت. بر اســاس این گزارش، 
نهادهــای تأمیــن مالــی بین‌المللــی و بانک‌هــای توســعه‌ای به‌تدریج در 
حال جایگزینی شاخص‌های سنتی با معیارهایی مانند چرخه عمر پروژه 
)Life-Cycle Assessment(، شــدت کربــن، و تاب‌آوری اقلیمی هســتند. 
ایــن روند به‌ویــژه در پروژه‌های زیربنایی بــزرگ، به معنای افزایش هزینه 

بی‌توجهی به این شاخص‌ها و کاهش شانس جذب منابع مالی است.
 Global Status Report 2024/2025 گزارش در جمع‌بندی این بخش، 
کیــد می‌کند که آینده صنعت احداث نــه در افزایش حجم  به‌روشــنی تأ
پروژه‌هــا، بلکــه در تغییــر کیفیــت تصمیم‌هــا رقــم می‌خــورد. پروژه‌های 
زیربنایــی کــه بــدون توجــه بــه کربــن، انــرژی و دوام طراحی می‌شــوند، 
به‌ســرعت بــه دارایی‌های پرریســک تبدیــل خواهند شــد؛ در حالی‌ که 
حرکــت به ســمت پروژه‌های کم‌کربن و بادوام، نــه یک انتخاب اخلاقی، 

بلکه یک ضرورت اقتصادی و راهبردی است.

تغییر منطق ریسک و ارزیابی پروژه‌های زیربنایی
 در آستانه ۲۰۲۶

از بُعد دیگری، Global Status Report 2024/2025   یک تصویر روشن 
از تغییــر »ریســک« در پروژه‌هــای زیربنایی ارائه می‌دهد: ریســک دیگر 
فقــط فنــی یا مالی نیســت. ریســک اقلیمی، نوســانات انــرژی و الزامات 
جدیــد مقرراتــی، بــه متغیرهــای اصلــی ارزیابی پــروژه تبدیل شــده‌اند. 
، بالا رفتن حساسیت سرمایه‌گذاران و نهادهای تأمین  نتیجه این تغییر
مالــی نســبت به شــاخص‌هایی اســت که تــا همین چند ســال پیش در 

حاشیه بررسی‌ها قرار داشت.
یکــی از مفاهیــم کلیدی که در این گزارش برجســته شــده، »قفل‌شــدگی 
زیرســاختی« است؛ یعنی تصمیم‌های امروز می‌توانند تا چند دهه آینده 
مسیر مصرف انرژی، الگوی نگهداری و حجم انتشار کربن را تثبیت کنند. 
 )Life-Cycle Assessment( بــه همین دلیل، ارزیابی چرخه عمر پروژه‌هــا
از یک ابزار پژوهشی به یک معیار عملی در تصمیم‌گیری تبدیل می‌شود. 
همیــن نقطــه اســت کــه صنعــت احــداث را از نقــش »مجــری« بــه نقش 
»تصمیم‌ســاز« نزدیک می‌کند: چون بخش بزرگی از اثر واقعی یک پروژه، 

در مرحله طراحی و انتخاب مصالح تعیین می‌شود، نه در مرحله اجرا.
 Global Status Report در حــوزه انرژی، داده‌های جمع‌بندی‌شــده در
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و نیــز گزارش‌هــای IEA نشــان می‌دهد که وابســتگی زنجیره احداث به 
گر بهره‌بــرداری پروژه‌ها  انــرژی فســیلی هنوز بالاســت. این یعنی حتــی ا
بهینــه شــود، بخــش مهمــی از فشــار کربنــی در مرحلــه تولیــد مصالح و 
تدارکات باقی می‌ماند. همین جاست که مفهوم »کربن نهفته« اهمیت 
پیــدا می‌کند: کربنی که از اســتخراج مواد اولیه تــا تولید و حمل مصالح 

در پروژه رسوب می‌کند و بعد دیگر به‌سادگی قابل جبران نیست.
می‌کننــد،  کیــد  تأ آن  روی  منابــع  ایــن  کــه  دیگــر  مهــم  واقعیــت  یــک 
جغرافیــای انتشــار اســت. ســهم قابل‌توجهــی از رشــد انتشــار مرتبط با 
پروژه‌هــای زیربنایــی در کشــورهایی رخ می‌دهــد کــه هــم نیاز فــوری به 
توســعه زیرســاخت دارنــد و هــم دسترســی آن‌هــا بــه منابــع مالــی ســبز 
محدودتر است. به همین دلیل، مسأله فقط فنی نیست؛ »مدل تأمین 
مالــی« و »چارچــوب مقرراتی« به گلــوگاه تبدیل می‌شــود. برای همین، 
 ، بانک‌هــای توســعه‌ای و نهادهای مالی بین‌المللی در چند ســال اخیر
شــاخص‌هایی مثل کربن، تاب‌آوری و بهره‌وری منابع را به شــروط ورود 
، به زبان ســاده یعنی پــروژه‌ای که  بــه پــروژه تبدیــل کرده‌اند. ایــن تغییر
نتواند این زبان مشترک را ارائه کند، هزینه تأمین مالی بالاتری پرداخت 

خواهد کرد یا اساساً از دسترسی به برخی منابع محروم می‌شود.
در کنــار این‌هــا، یــک جابه‌جایی مهــم دیگر هم در حال تثبیت اســت: 
، »هزینه واقعی«  توجــه بــه بهره‌برداری و نگهداری. در نگاه چرخــه عمر
یــک دارایــی زیربنایــی فقط در ســاخت اولیه خلاصه نمی‌شــود. ســهم 
بالایــی از هزینه‌ها و همچنین مصرف منابع، در ســال‌های بهره‌برداری 
کــه بســیاری  و نگهــداری ظاهــر می‌شــود. ایــن همــان نقطــه‌ای اســت 
کرده‌انــد از طریــق اســتانداردهای عملکــردی، الــزام  کشــورها تــاش  از 
بــه نگهــداری حرفــه‌ای و تعریــف شــاخص‌های دوام، منطــق پروژه‌ها را 

کنند: کمتر ساختنِ غلط، و بهتر ساختنِ درست. اصلاح 
جمع‌بنــدی ایــن بخــش روشــن اســت: پروژه‌هــای زیربنایــی در آســتانه 
۲۰۲۶ وارد دوره‌ای می‌شــوند کــه در آن »تصمیــم« از »اجرا« مهم‌تر اســت. 
نــه بــه این معنــا که اجــرا بی‌اهمیت شــده، بلکه بــه این معنــا که کیفیت 
تصمیم‌هــای مرحلــه طراحی، انتخاب مصالــح، مدل قــرارداد و چارچوب 
بهره‌برداری، سرنوشت اقتصادی و زیست‌محیطی پروژه را تعیین می‌کند. 
این همان تغییری است که صنعت احداث جهانی را از »پروژه‌محوری« به 
»چرخه‌عمرمحوری« سوق می‌دهد؛ و در سال‌های آینده، معیار رقابت را 

از قیمت و سرعت، به دوام و ریسک تبدیل خواهد کرد.

وقتی پول، مسیر زیرساخت را تعیین می‌کند
در کنــار گــزارش Global Status Report، گزارش‌های اخیر بانک جهانی 
نشــان می‌دهــد کــه شــکاف ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های جهــان، 
نه‌تنها کاهش نیافته بلکه پیچیده‌تر شــده اســت. بــرآورد بانک جهانی 
و IMF نشــان می‌دهد کشــورهای با درآمد متوسط و پایین برای پاسخ 
به نیازهای زیربنایی خود، ســالانه با شــکافی در حدود ۱ تا ۱.۳ تریلیون 
دلار مواجه‌انــد؛ شــکافی که بخش عمده آن بــه پروژه‌های حمل‌ونقل، 

انرژی، آب و فاضلاب و زیرساخت‌های شهری مربوط می‌شود.
اما آنچه این شــکاف را در سال‌های ۲۰۲۵ و ۲۰۲۶ متفاوت می‌کند، تغییر 
 Infrastructure Finance ماهیت سرمایه است. بانک جهانی در گزارش
کــه منابع مالی جدید، بیش از آن‌که  کیــد می‌کند  and Climate Risk  تأ
کم باشــند، مشروط شــده‌اند. به بیان ساده، پروژه‌ای که نتواند ریسک 
اقلیمــی، مصرف انرژی و تاب‌آوری بلندمدت خود را نشــان دهد، حتی 
گــر از نظــر فنــی قابل اجرا باشــد، بــا هزینه تأمیــن مالی بالاتــری روبه‌رو  ا

خواهد شد یا از دایره انتخاب خارج می‌شود.
بر اساس داده‌های بانک جهانی، بیش از ۶۰ درصد پروژه‌های زیربنایی 
در کشــورهای در حال توســعه در برابر مخاطرات اقلیمی )ســیل، گرما، 

خشکسالی یا نوسانات انرژی( آسیب‌پذیر ارزیابی شده‌اند. همین عدد 
، تمرکز  توضیــح می‌دهــد چرا نهادهای تأمیــن مالی، در ســال‌های اخیر
خود را از »ساخت دارایی« به »کاهش ریسک دارایی« منتقل کرده‌اند. 
ایــن تغییــر نگاه، مســتقیماً بــر صنعت احــداث اثــر می‌گــذارد: طراحی، 
انتخاب مصالح، اســتانداردهای اجرا و حتی مدل قرارداد، به بخشــی از 

بسته مدیریت ریسک تبدیل شده‌اند.
، هزینــه نادیده‌گرفتــن ایــن ملاحظــات اســت. بانــک  نکتــه مهــم دیگــر
جهانــی برآورد می‌کنــد که هر ۱ دلار ســرمایه‌گذاری در افزایش تاب‌آوری 
زیرســاخت‌ها می‌توانــد بین ۳ تا ۴ دلار از خســارات آتــی جلوگیری کند. 
این عدد، نگاه ســنتی به »هزینه اضافی« را به چالش می‌کشــد و نشــان 
کــه در ظاهــر پرهزینــه بــه نظــر  کــه بســیاری از تصمیم‌هایــی  می‌دهــد 

کنترل ریسک هستند، نه تجمل پروژه. می‌رسند، در واقع ابزار 
ادبیــات  یــک  از   » تــاب‌آور »زیرســاخت  در همیــن چارچــوب، مفهــوم 
سیاســتی به یک معیار عملیاتی تبدیل شــده است. پروژه‌های جدید، 
به‌ویژه در حوزه‌های زیربنایی بزرگ، increasingly باید نشان دهند که 
چگونه در برابر شوک‌های آینده دوام می‌آورند: از افزایش دما و کمبود 
انــرژی گرفتــه تا اختلال در زنجیــره تأمین. این موضوع، بــار دیگر نقش 
صنعــت احــداث را برجســته می‌کنــد؛ نه به‌عنــوان مصرف‌کننــده صرف 

منابع، بلکه به‌عنوان بخشی از راه‌حل مدیریت ریسک ملی.
« نیســت.  در آســتانه ۲۰۲۶، زیرســاخت دیگــر فقط »پاســخ به نیاز امروز
زیرســاخت، محــل تلاقــی اقتصــاد، اقلیم و سیاســت مالی شــده اســت. 
گر  پروژه‌هایــی کــه نتوانند این ســه‌گانه را هم‌زمان پاســخ دهنــد، حتی ا
ســاخته شــوند، در بلندمدت به دارایی‌های پرریســک تبدیل خواهند 
شــد. این همان نقطه‌ای اســت که زبان گزارش‌های جهانی، مســتقیماً 

به زبان قراردادها، بودجه‌ها و تصمیم‌های اجرایی ترجمه می‌شود.
 در مجموع، آنچه صنعت احداث جهان در آستانه ۲۰۲۶ با آن مواجه است، 
نــه یک بحــران مقطعی و نه یک تغییر ســلیقه‌ای، بلکــه دگرگونی در منطق 
تصمیم‌گیری است. زیرساخت‌ها دیگر صرفاً پروژه‌هایی برای پاسخ به نیازهای 
کوتاه‌مــدت نیســتند؛ آن‌ها بــه دارایی‌هایی بلندمــدت تبدیل شــده‌اند که 
کیفیت طراحی، شیوه اجرا و مدل بهره‌برداری‌شان مستقیماً با سیاست‌گذاری 

عمومی، مدیریت ریسک و دسترسی به سرمایه گره خورده است.
گزارش‌های بین‌المللی نشان می‌دهد که فشار اصلی بر صنعت احداث، 
نــه از کمبــود فنــاوری یا دانــش فنی، بلکــه از ناهماهنگی میان ســرعت 
تحولات جهانی و کندی اصلاحات نهادی ناشی می‌شود. شکاف میان 
اهــداف اقلیمی، الزامات مالی و واقعیت‌های اجرایی پروژه‌ها، به‌تدریج 
بــه عامــل تعیین‌کننــده موفقیت یــا شکســت طرح‌هــای زیربنایی بدل 
 ، شــده اســت. در این فضــا، پروژه‌هایــی که بــدون توجه بــه چرخه عمر
کربن نهفته تعریف می‌شــوند، حتی پیش از پایان عمر فنی  تاب‌آوری و 

خود، با ریسک اقتصادی و اعتباری مواجه خواهند شد.
، تغییــر رفتــار نهادهــای تأمیــن مالــی و ســرمایه‌گذاران  از ســوی دیگــر
نشــان می‌دهــد کــه آینده صنعــت احداث بیــش از هر زمــان دیگری به 
کیفیــت تصمیم‌هــای اولیــه وابســته اســت. معیارهــای جدیــد ارزیابی، 
از شــدت کربــن تــا تــاب‌آوری اقلیمــی، در حــال تبدیــل شــدن بــه زبان 
مشــترک سیاســت‌گذاری، تأمین مالی و اجرا هســتند. ایــن روند، نقش 
صنعــت احــداث را از یک بازیگر صرفاً اجرایی به یکــی از بازیگران اصلی 

شکل‌دهنده آینده زیرساخت‌ها ارتقا داده است.
در چنین شرایطی، مسئله اصلی صنعت احداث جهان در سال‌های پیش‌رو 
»چقدر ســاختن« نیســت، بلکه »چگونه تصمیم گرفتن« اســت. مســیری 
که انتخاب می‌شــود، نه‌تنها سرنوشــت پروژه‌ها، بلکه تــاب‌آوری اقتصادی، 

زیست‌محیطی و اجتماعی جوامع را برای دهه‌های آینده رقم خواهد زد.
کمیسیون توسعه و فناوری سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران
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ی و توسعه پایدار؛  کمیسیون فناور

از تغییر نگاه تا آماده‌سازی صنعت احداث برای آینده

کمیســیون فنــاوری و توســعه پایدار ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی 
ایــران، با هدف بازنگری در رویکردهای ســنتی صنعــت احداث و تقویت 
نــگاه توســعه‌محور در بنگاه‌هــای ســاختمانی، فعالیت خود را بــر پایه دو 
محور اصلی فناوری‌های نوین و توســعه پایدار ســامان داده اســت. این 
کمیسیون تلاش دارد با تمرکز بر آموزش، تبیین مفاهیم راهبردی و ایجاد 
بســتر گفت‌وگو میان مدیران، کارشناسان و متخصصان، مسیر سازگاری 

صنعت احداث با تحولات جهانی و الزامات آینده را هموار کند.
کمیســیون فنــاوری  در همیــن چارچــوب، سلســله دوره‌هــای آموزشــی 
گاهــی مدیــران شــرکت‌های  و توســعه پایــدار بــا هــدف ارتقــای ســطح آ
ســاختمانی نســبت بــه مفاهیــم نویــن مدیریتــی، فناورانــه و توســعه‌ای 
طراحی شده است. این دوره‌ها نه صرفاً به معرفی ابزارهای جدید، بلکه 
بــه تغییــر نگــرش در تصمیم‌گیری‌هــای کلان بنگاه‌ها، به‌ویژه در شــرایط 

ناپایدار اقتصادی، می‌پردازد.
رئیــس کمیســیون فنــاوری و توســعه پایــدار ســندیکا، خانــم دکتــر مریم 
کیــد دارد کــه صنعت  خوانســاری، در تبییــن رویکــرد ایــن کمیســیون تأ
احداث امروز بیش از هر زمان دیگری نیازمند بازتعریف مسیر خود است. 
بــه گفتــه وی، ادامه فعالیت شــرکت‌های ســاختمانی در شــرایط کنونی، 
بــدون توجــه به اصول توســعه پایــدار و بــدون بهره‌گیــری از فناوری‌های 
نوین، با ریســک‌های جدی همراه خواهد بود. از این منظر، کمیســیون 
تلاش می‌کند مدیران صنعت احداث را به سمت رویکردهایی سوق دهد 
که هم‌زمان بر بقا، کاهش اتلاف منابع و افزایش پیش‌بینی‌پذیری آینده 
تمرکــز دارند. این کمیســیون، بر مفهوم چندبعدی توســعه پایدار اســت 
که صرفاً به محیط زیســت محدود نمی‌شــود. در بعد اقتصادی، توســعه 
پایــدار به معنــای حفظ توان ادامه فعالیت شــرکت‌ها، کنتــرل هزینه‌ها و 
مدیریــت منابــع در بلندمدت اســت. در بعــد اجتماعی، ارتقــای مهارت 
نیــروی انســانی، افزایش ایمنی محیــط کار و ایجاد انگیزه و ثبات شــغلی 
، اســتفاده بهینه از آب، انرژی  اهمیت می‌یابد. در بعد محیط‌زیســتی نیز
و مصالح ســاختمانی به‌عنوان یک ضرورت غیرقابل چشم‌پوشــی مطرح 
، بلکه برای حفظ حقوق نســل‌های  اســت؛ ضرورتی که نه‌تنها برای امروز

آینده باید مورد توجه قرار گیرد.
در اســناد بالادستی بین‌المللی از جمله معاهدات مرتبط با توسعه پایدار، 
تغییرات اقلیمی و چارچوب‌های قراردادی نظیر فیدیک، فناوری‌های نوین 
به‌عنوان یکی از ابزارهای اصلی تحقق توسعه پایدار معرفی شده‌اند. استفاده 
از فناوری‌های دیجیتال در صنعت احداث، از مدیریت بهینه منابع و کاهش 
هدررفت انرژی و مصالح گرفته تا افزایش شفافیت، پیش‌بینی‌پذیری و کنترل 

ریسک پروژه‌ها، نقش تعیین‌کننده‌ای در هم‌راستاسازی پروژه‌های عمرانی 
بــا الزامات زیســت‌محیطی و اقتصادی دارد. در همیــن چارچوب، توجه به 
کاهــش ردپــای کربن، بهــره‌وری انرژی و انطباق با تعهدات زیســت‌محیطی 
از جملــه اهــداف معاهــده پاریس، بــدون بهره‌گیری از فناوری‌هــای نوین و 
ابزارهــای دیجیتــال، عمــاً امکان‌پذیر نخواهد بــود. از ایــن رو، پیوند میان 
تحول دیجیتال و توسعه پایدار نه یک انتخاب، بلکه ضرورتی اجتناب‌ناپذیر 

برای آینده صنعت احداث محسوب می‌شود. 
، فناوری‌های نوین را  بر همین اساس، کمیسیون فناوری و توسعه پایدار
نه یک انتخاب لوکس، بلکه ابزاری مؤثر برای تحقق اهداف توسعه پایدار 
در صنعــت احداث می‌داند. از این رو، بی‌توجهی به این ابزارها می‌تواند 

شکاف صنعت احداث کشور با روندهای جهانی را عمیق‌تر کند.
برنامه آموزشی کمیسیون به‌صورت مرحله‌ای طراحی شده است؛ به‌گونه‌ای 
کــه ابتــدا مفاهیم پایه تحول دیجیتال در صنعت احداث تبیین می‌شــود، 
ســپس مبانی توســعه پایدار مورد بررســی قرار می‌گیرد و در ادامه، هر یک از 
فناوری‌های نوین به‌صورت تخصصی و کاربردی معرفی خواهد شد. هدف 
کنده و حرکت به‌ســوی یک مســیر  از ایــن رویکــرد، پرهیز از آموزش‌های پرا

آموزشی منسجم و قابل‌اجرا در سطح بنگاه‌های ساختمانی است.
ســندیکای  پایــدار  توســعه  و  فنــاوری  کمیســیون  رویکــرد  مجمــوع،  در 
شــرکت‌های ســاختمانی ایران بر آن اســت که آموزش را از ســطح مفاهیم 
پایه آغاز کرده و به‌تدریج به سمت کاربردهای عملی، تخصصی و متناسب 
با واقعیت‌های صنعت احداث کشور حرکت دهد. تمرکز این کمیسیون بر 
پیوند میان فناوری، بهره‌وری، تاب‌آوری بنگاه‌ها و الزامات توسعه پایدار، 
نشان‌دهنده تلاشی هدفمند برای آماده‌سازی شرکت‌های ساختمانی در 
مواجهه با چالش‌های نوین صنعت، از جمله کمبود منابع، ناترازی انرژی، 
فشــارهای اقتصادی و تحولات فناورانه اســت. برگزاری سلســله‌دوره‌های 
آموزشی، ایجاد همکاری با تشکل‌های تخصصی و ارائه محتوای کاربردی، 
کــه بــا هــدف ارتقــای تــوان تصمیم‌ســازی و  بخشــی از برنامــه‌ای اســت 

تصمیم‌گیری مدیران صنعت احداث دنبال می‌شود.
در همیــن راســتا، برگــزاری نخســتین دوره آموزشــی بــا موضــوع »تحــول 
دیجیتال در صنعت احداث« به‌عنوان آغاز رسمی این سلسله برنامه‌ها، 
گامی عملی در جهت پیوند مفاهیم نظری با نیازهای واقعی شرکت‌های 
ســاختمانی به‌شــمار می‌رود؛ گامی که قرار اســت در دوره‌های بعدی، با 

عمق و گستره بیشتری ادامه یابد.



  پیام‌آبادگران                                    
  دی1404

  شماره 430

57

در دوره آموزشی سندیکا  برگزار شد:

تحول دیجیتال در صنعت احداث 

دوره آموزشی »تحول دیجیتال در صنعت احداث« روز سه‌شنبه ۹ دی‌ماه 
در سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران برگزار شد. این دوره با تدریس 
دکتر محمود اســتقلال، عضو کمیســیون اقتصاد دیجیتال اتاق بازرگانی 
بین‌الملل و عضو هیئت علمی سازمان مدیریت صنعتی ایران برگزار شد و 
به‌طور مشخص برای مدیران عامل، رؤسای هیئت‌مدیره و مدیران ارشد 
تصمیم‌گیر شــرکت‌های ساختمانی طراحی شــده بود؛ مدیرانی که نقش 
تعیین‌کننده‌ای در جهت‌گیری راهبردی شــرکت‌ها دارند و آغاز هر تحول 

ساختاری در صنعت، مستلزم اراده و تصمیم آن‌هاست. 
در ابتدای این نشست، دکتر حسن نظرزاده دباغ، نائب‌رئیس کمیسیون 
کید بر اینکه تحول دیجیتال پیش از آنکه یک  فناوری و توسعه پایدار، با تأ
مســئله فناورانه باشــد یک تصمیم مدیریتی اســت، تصریح کرد: تغییرات 
عمیق در شیوه اداره شرکت‌های ساختمانی تنها زمانی محقق می‌شود که 
در سطح عالی مدیریت درک مشترک و اراده جدی برای این تحول شکل 
بگیرد. به گفته وی، انتظار اجرای فناوری‌های نوین بدون همراهی مدیران 

ارشد، عملاً به پروژه‌هایی مقطعی و کم‌اثر منجر خواهد شد.
وی با اشاره به سوءبرداشت‌های رایج از مفاهیمی مانند هوش مصنوعی و 
تحول دیجیتال در کشور افزود: هوش مصنوعی به‌معنای جایگزینی انسان 
نیست، بلکه ابزاری برای تقویت توان تصمیم‌گیری، افزایش دقت و کاهش 
خطــا در فرآیندهــای مدیریتــی و اجرایــی اســت. در صنعت احــداث، این 
فناوری‌هــا می‌تواننــد به مدیران کمک کنند تا بــا داده‌های واقعی، تصویر 

دقیق‌تری از وضعیت پروژه‌ها، منابع و ریسک‌ها در اختیار داشته باشند.
دکتــر نظــرزاده دبــاغ همچنیــن با اشــاره بــه ناتــرازی انــرژی و محدودیت 
، اســتفاده از فناوری‌هــای نویــن را یکــی از مســیرهای  کشــور منابــع در 
اجتناب‌ناپذیــر بــرای حرکت به ســمت ســاختمان‌های پایدار دانســت و 
کیــد کــرد که بی‌توجهی بــه این روندهــا، به‌تدریج هزینه‌هــای پنهان و  تأ

آشکار سنگینی را به شرکت‌های ساختمانی تحمیل خواهد کرد.
در ادامــه، مــدرس ایــن دوره آموزشــی، دکتــر محمــود اســتقلال، عضــو 
کمیسیون اقتصاد دیجیتال اتاق بازرگانی بین‌الملل و عضو هیئت علمی 
ســازمان مدیریــت صنعتــی ایــران، به تشــریح مفهوم »تحــول دیجیتال« 
کید بر اینکه تمرکز صرف بر واژه دیجیتال بدون توجه به  پرداخــت و بــا تأ
مفهوم تحول خطای رایج در سازمان‌هاست، عنوان کرد: تحول دیجیتال 

یــک فرآینــد مدیریتــی و ســازمانی اســت کــه در صــورت اجــرای صحیــح، 
می‌تواند ســود عملیاتی سازمان‌ها را به‌طور معناداری افزایش دهد. این 
تحول نیازمند عناصری مانند اراده مدیریتی، هم‌سویی اعضای سازمان، 

بازآموزی نیروی انسانی و بازنگری در فرآیندهای تصمیم‌گیری است.
وی بــا مــرور رونــد انقلاب‌هــای صنعتــی توضیــح داد کــه جهــان در بــازه 
زمانــی ۲۰۱۱ تــا ۲۰۱۶ وارد انقــاب صنعتــی چهــارم شــده و ایــن مســیر از 
فرآیندهــا  دیجیتالی‌ســازی   ،)Digitization( داده‌هــا  دیجیتالی‌ســازی 
 )Digital Transformation( و در نهایت تحول دیجیتال )Digitalization(
عبــور کــرده اســت؛ مرحلــه‌ای کــه در آن محصــولات، سیســتم‌ها و حتــی 

نیروی انسانی به شکل هوشمند و داده‌محور تعریف می‌شوند.
در بخــش تخصصــی ایــن دوره آموزشــی، فناوری‌هــای مرتبــط بــا انقلاب 
صنعتــی چهــارم به‌صــورت ســاختارمند و بــا تمرکز بــر کاربردهــای عملی 
 VDC و BIM آن‌ها در صنعت احداث تشــریح شــد. در این بخش، نقش
در یکپارچه‌ســازی فرآیندهــای طراحــی و اجــرا، کاهــش خطاهــا و بهبود 
هماهنگــی میــان ذی‌نفعــان پروژه توضیــح داده شــد. همچنیــن کاربرد 
دوقلوهای دیجیتال )Digital Twins( در پایش عملکرد سازه‌ها، مدیریت 
بهره‌برداری و تصمیم‌گیری مبتنی بر داده و نقش تحلیل داده‌های کلان 
پیش‌بینــی  و  زمان‌بنــدی  هزینه‌هــا،  کنتــرل  در   )Big Data Analytics(

ریسک‌های پروژه مورد بررسی قرار گرفت.
در ادامه، فناوری‌هایی مانند هوش مصنوعی، اینترنت اشیا، رایانش ابری، 
ک‌چین، رباتیک، واقعیت مجازی و پرینت سه‌بعدی از  رایانش لبه‌ای، بلا
منظر تأثیر آن‌ها بر بهره‌وری، کاهش اتلاف منابع، افزایش ایمنی و مدیریت 
کید  هوشــمند پروژه‌هــا در صنعت احداث تشــریح شــد. در ایــن بخش تأ
شــد کــه ارزش این فناوری‌ها نه در اســتفاده مقطعی، بلکــه در به‌کارگیری 

هدفمند و هم‌راستا با راهبردهای کلان شرکت‌ها معنا پیدا می‌کند.
ایــن دوره آموزشــی بــا هــدف ایجــاد درک عمیق‌تر مدیران ارشــد صنعت 
احــداث نســبت بــه ضــرورت تحــول دیجیتــال و نقــش آن در پایــداری 
اقتصادی، اجتماعی و زیســت‌محیطی شرکت‌های ساختمانی برگزار شد 
، از تصمیم مدیران  کید داشــت که آغاز هر تحول پایــدار و بــر ایــن نکته تأ

ارشد و نگاه راهبردی آن‌ها به آینده صنعت شکل می‌گیرد.
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تحلیل حقوقی ضمانت اجرایی  سکوت مناقصه‌گزار
در مقام رسیدگی به اعتراض مناقصه‌گر

در فرآیند برگزاری مناقصات، اعتراض مناقصه‌گر به نحوه اجرا، مســیری مشــخص و لایه‌مند دارد. قانون، 
نخستین مرجع رسیدگی را بالاترین مقام دستگاه مناقصه‌گزار می‌داند و برای پاسخ‌گویی نیز مهلت معین 
تعیین کرده است. اما پرسش کلیدی آنجاست که اگر دستگاه مناقصه‌گزار در برابر این اعتراض سکوت کند، 

این سکوت چه اثری در ادامه رسیدگی خواهد داشت؟
آیا عدم پاسخ، صرفاً یک خلأ اداری است یا می‌تواند واجد آثار حقوقی باشد و حتی جایگاه اثبات دعوی را 

تغییر دهد؟
در این یادداشــت، حمید حسین‌زاده، عضو کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، با 
تکیه بر نصوص قانونی و اصول حقوقی، به تحلیل ضمانت اجرایی سکوت مناقصه‌گزار در مقام رسیدگی به 

اعتراض مناقصه‌گر و آثار آن در لایه بعدی رسیدگی می‌پردازد.
حمید حسین‌زاده 

یݡ و�ق ح�ق

در نظــام حقوقــی مناقصات، »اعتراض« صرفاً یــک اعلام نارضایتی اداری 
نیست، بلکه بخشی از سازوکار تضمین سلامت، رقابت و شفافیت فرآیند 
برگــزاری مناقصه به شــمار می‌آید. قانونگذار در قانــون برگزاری مناقصات 
مصوب ۱۳۸۳، با پیش‌بینی مراحل مشخص رسیدگی به شکایات، تلاش 
گــران و نظم اداری دســتگاه‌های  کرده اســت میــان حق اعتراض مناقصه‌
اجرایی توازن برقرار کند. بر همین اساس، مطابق بند »الف« ماده ۲۵ ناظر 
گر معترض مکلف اســت در گام نخســت،  بــه مــاده ۷ این قانون، مناقصه‌

گزار تسلیم کند. اعتراض خود را به بالاترین مقام دستگاه مناقصه‌
گزار را مکلــف می‌داند که  در ادامــه، بنــد »ب« مــاده ۲۵ دســتگاه مناقصه‌
ظــرف پانزده روز کاری از تاریخ دریافت شــکایت، نســبت بــه آن رسیدگی 
کــرده و در صــورت وارد ندانســتن اعتــراض، پاســخ مســتدل خــود را در 
کی اعلام کند. ایــن تکلیف، نشــان‌دهنده آن اســت  مهلــت مقــرر بــه شــا
گــزار را جزء لاینفــک فرآیند  گویی دســتگاه مناقصه‌ ، پاســخ‌ کــه قانونگــذار
رسیدگی دانسته و سکوت را وضعیت عادی و مطلوب تلقی نکرده است.
، تبصــره ذیــل مــاده ۵ قانون اساســنامه هیــأت رسیدگی  از ســوی دیگــر
بــه شــکایات قانون برگــزاری مناقصات مصــوب ۱۳۸۸، بــا پیش‌بینی هر 
 ، گــزار گویی« دســتگاه مناقصه‌ گویی« و »عــدم پاســخ‌ دو فــرض »پاســخ‌
گر بــه لایه دوم رسیدگی، یعنــی هیأت رسیدگی  امــکان مراجعــه مناقصه‌
به شــکایات را محفوظ دانســته اســت؛ چه در حالتی که پاســخ دریافت 
گر همچنان معترض باشــد، و چه در فرضی که با وجود  شــده و مناقصه‌

انقضای مهلت قانونی، پاسخی دریافت نشده باشد.
با این حال، آنچه در عمل محل ابهام و اختلاف نظر است، آثار حقوقی 
گر اســت. آیا این  گزار در برابر اعتراض مناقصه‌ ســکوت دســتگاه مناقصه‌
سکوت صرفاً به‌منزله عبور شکلی از یک مرحله اداری تلقی می‌شود، یا 
آنکه می‌تواند در ماهیت رسیدگی، به‌ویژه در مرحله بعدی و نزد هیأت 
 ، رسیدگی به شــکایات، واجد اثر حقوقی خاص باشــد؟ به بیان دقیق‌تر
گزار می‌تواند بر بار اثبــات دعوی و موقعیت طرفین  آیــا ســکوت مناقصه‌

در فرآیند رسیدگی تأثیر بگذارد؟
پاســخ به این پرســش، مستلزم بررســی هم‌زمان نصوص قانونی، اصول 
کلــی حقوقــی و جایــگاه »ســکوت« در نظــام ادلــه اثبــات دعوی اســت؛ 
موضوعی که در ادامه و در قالب طرح مسأله و تحلیل حقوقی آن، مورد 

گیرد. کاوی قرار می‌ وا

مسأله حقوقی سکوت مناقصه گزار
همانطــور کــه پیش‌تــر بیان شــد، قانونگذار در »بنــد الف« از »مــادّّه ۲۵« 
ناظــر به »مــادّّه ۷« قانون برگــزاری مناقصات ، در باب نحــوۀ رسیدگی به 
گــران، نســبت به  شــکایات، بیــان مــی‌دارد »چنانچــه هــر یــک از مناقصه‌
اجــرا نشــدن مــوادی از قانــون برگزاری مناقصات اعتراض داشــته باشــد، 
گزار شکایت کند.«؛ از این‌رو،  می‌تواند به بالاترین مقام دســتگاه مناقصه‌
اولیــن لایــۀ رسیدگــی بــه اعتــراض در بوروکراســی اداری، »بالاتریــن مقام 
گزار«  است. با وصول اعتراض به بالاترین مقام دستگاه  دستگاه مناقصه‌
گزار مکلّّف  گزار، مطابق »بند ب« از همان مادّّه، »دستگاه مناقصه‌ مناقصه‌
است، در مهلت پانزده روز کاری از تاریخ دریافت شکایت، رسیدگی‌های 
لازم را بــه عمــل آورده و در صورت وارد دانســتن اعتراض، مطابق مقرّّرات 
مربوط اقدام نماید و در صورتی که شکایت را وارد تشخیص ندهد، ظرف 

کی اعلام کند.« مهلت تعیین شده جوابیه لازم را به شا
کــه، مشــاهده می‌شــود، در صــورت وارد ندانســتن شــکایت  همانطــور 
، مقنّّــن ســال 1383، مشــارٌٌالیه را، مکلّّف  گــزار از ســوی دســتگاه مناقصه‌
( نموده اســت.  گر کی )مناقصه‌ بــه ارائــۀ جوابیــه در مهلــت مقــرّّر بــه شــا
شــاید تصور شــود چون تبصرۀ ذیل »مــادّّه ۵« قانون اساســنامۀ هیأت 
رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات »مصوّّب 1388« که، بیان 
گر ابتدا در  مــی‌دارد »مراجعه به هیأت منوط به این اســت که، مناقصه‌
قالــب مــادّّه 25 قانــون برگــزاری مناقصــات اعتــراض مکتوب خــود را، به 
گزار تسلیم کرده باشد و پس از رسیدگی  بالاترین مقام دستگاه مناقصه‌
کان به اعتراض خود باقی باشــد، یا اینکه به رغم  و دریافــت جوابیــه کما
گویی دســتگاه، پاســخی  کاری بــرای پاســخ‌ انقضــای مهلــت پانــزده روز 
دریافت نکرده باشــد. معترض ده روز کاری از زمان دریافت جوابیه یا از 
زمــان انقضــای مهلت پانزده روزه و عدم دریافــت جوابیه، برای مراجعه 
گزار را، از تکلیف به پاسخگویی به  به هیأت مهلت دارد.«، ذمّّۀ مناقصه‌
صِِ منفصل  غ نموده و حکم اخیر به نوعی مخ�صِِّ کی( فار گر )شا مناقصه‌

»مادّّه ۲۵« قانون برگزاری مناقصات است.
اما این تصور فاقد وجاهت حقوقی است چه؛

گزار و  ــن در( مــادّّه اخیــر، ناظر بــه مناقصه‌ اوّّلاً، مدلــول )و زاویــۀ نــگاه مق�نِِّ
گر  ــن در( تبصره موردالاشــاره، ناظر بــه مناقصه‌ مدلــول )و زاویــۀ نــگاه مق�نِِّ
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است و اساساً طرح بحث تخصیص، سالبه بإنتفاء موضوع است. در واقع 
قانونگذار سال 1388، حکم حالتی را پیش‌بینی نموده است که، با وجود 

گزار جوابیه‌ای ارائه ننماید. تکلیف به پاسخگویی پانزده روزه، مناقصه‌
ثانیــا، در صورتی کــه، وضعیت و جایگاه مناقصه‌گزار با اوصاف پاســخگو و 
کت، نــزد قانونگــذار یکــی‌ می‌بود، لزومــی به تفکیک حــالات موصوف  ســا
ن نبــود. به عبــارت دیگر، قانونگــذار فرض  بــرای مشــارٌالیه، از ناحیــۀ مقنِّ
پاسخگویی و سکوت را یکسان تلقّی و برای هر دو حکم واحدی )صرفنظر 
از دریافت پاسخ/عدم دریافت پاسخ از سوی مناقصه‌گزار( وضع می‌نمود.

آثار حقوقی سکوت در فرآیند رسیدگی
کنــون مســأله آن اســت که، بــا وجــود تکلیف به پاســخگویی دســتگاه  ا
، ســکوت وی، چــه تأثیــری بــر فرآیند رســیدگی بــه اعتراض  مناقصه‌گــزار

مناقصه‌گر خواهد داشت؟
از آنجایی که وفق »بند ج« از »مادّه ۲۵« قانون برگزاری مناقصات، »در 
کی، هیأت رسیدگی به شکایات،  صورت عدمِ پذیرش نتیجه توسط شا
موضــوع را بررســی و رأی قطعــی را طــی پانــزده روز اعلام خواهــد کرد.«، 
، حقّ رجــوع مناقصه‌گر به لایه  فلــذا ارائــه و عدم ارائه پاســخ مناقصه‌گزار
بعدی رســیدگی را زائل نمی‌نمایــد و در هر صورت وی می‌تواند با طرح 
شــکوائیه، مســیر شــکایت را در هیــأت رســیدگی بــه شــکایات، موضوعِ 
»مادّتیــن 1 و 2« قانــون اساســنامه هیــأت رســیدگی به شــکایات قانون 
برگــزاری مناقصــات دنبــال نماید. پــس ســکوت مناقصه‌گــزار تاثیری در 
امــر شــکلی فرآیند رســیدگی نــدارد. لیکن بــه دلایلی کــه در ادامه به آن 
، در جابه‌جایی بار اثبات دعوی موثر خواهد بود. پرداخته‌ایم، این امر
همان‌طــور کــه در مقدمــۀ بحث هم مطرح شــد، اســتثنائا در مواردی، 
لت بر ابراز اراده به صورت ضمنی دارد. در واقع ســکوتی که  ســکوت دلا
همراه با یک قرینه )اعم از مقالیه/لفظیه و مقامیه/حالیه( باشد، نوعی 

ابراز ارادۀ ضمنی محسوب می‌گردد.
کت قــول« ، اصــل بــر آن  لــذا هــر چنــد مطابــق قاعــدۀ »لا یَنســب لسّــا
کت نســبت داد، لیکن  اســت کــه، نمی‌تــوان ابــراز اراده‌ای را بــه فرد ســا
ــکوت فی مَعــرض الحاجَه بَیان«؛  اســتثناء بر قاعــده بیان می‌دارد »السُّ
یعنــی در صورتــی کــه بر اســاس قانــون، مقرره، قــرارداد، عــرف و عادت، 
شــخص موظف به پاســخگویی یا به نوعی در »مقام بیان« و  باشــد و از 
پاسخگویی استنکاف ورزد، سکوت وی، دلیلِ بیان )رضایت( می‌باشد. 
کت ملزم به تکلّم باشــد و ]سکوت اختیار نماید[،  در واقع زمانی که ســا
در این صورت عدمِ تکلّم وی به منزلۀ بیان و اقرار محســوب می‌شــود.  
چــرا کــه، مطابــق قاعــده، »تأخیر بیــان از وقــت حاجت قبیح اســت«  و 

سکوت از عاقل متعارف پذیرفته نیست. 
در مانحنُ‌فیه هم، به دلیل الزام قانونگذار به ارائه جوابیه از سوی مناقصه‌گزار 
به مناقصه‌گر، در واقع با قرینه مقامیه‌ای روبرو هستیم که، مناقصه‌گزار را در 
مقام پاســخگویی قرار می‌دهد و ســکوت وی در مقام موصوف، به صورت 
ضمنــی تأئید بــدوی ادّعای مناقصه‌گــر در اعتراض مطروحه از ســوی وی 

می‌باشد. به عبارت دیگر، دلیل بر قبول ادّعای مناقصه‌گر است.
، دلیــل ظنّــی و از نــوعِ امــاره  در فــرض مســأله، دلیــلِ در یَــد مناقصه‌گــر
خواهــد بــود. قانــون مدنــی، در »مــادّه 1321« در تعریــفِ امــاره بیــان 
مــی‌دارد »امــاره ، عبارت از اوضاع و احوالی اســت کــه، به حکم قانون یا 
در نظر قاضی، دلیل بر امری شناخته می‌شود«؛ پس اماره ، بر دو گونۀ 
امــاره قانونــی و امــاره قضایی  اســت و موضــوعِ بحث ما، پیرامــون امارۀ 
قضایی  )دلیل ظنّی اوضاع و احوالی ( بر قبول بدویِ ادّعای مناقصه‌گر 
کی(، از ســوی مناقصه‌گــزار اســت. هــر چنــد، به جهت نقــص ذاتی  )شــا
ت از حقیقت، اثبات خلاف آن ممکن اســت؛ چنانکه،  اماره، در کاشــفیَّ
مادّه اخیر‌ در ادامه تصریح نموده »مگر آنکه دلیل بر خلاف آن موجود 

، دلیــل قطعی اســت و اقامــه آن، در  باشــد«  کــه، منظــور از دلیــل اخیــر
فــرض مســألۀ حاضــر بر عهــدۀ مناقصه‌گــزار خواهد بــود. بــا اینکه دلیل 
ماره(، در 

َ
، ظنّی اســت و قطعیت ندارد، اما کارکرد دلیــل مذکور )ا مذکــور

وهلۀ نخست جابه‌جایی بار اثبات دعوی خواهد بود. 
در واقــع، زمانی که هیأت رســیدگی به شــکایات، وفق »مــادّه ۸« قانون 
اساسنامۀ هیأت رسیدگی به شکایات قانون برگزاری مناقصات، نسبت 
به تشــکیل جلسۀ رســیدگی و به تبع آن صدور رأی اقدام می‌نماید، دو 

حالت مفروض است.
کی ابلاغ  حالــت نخســت. مناقصه‌گــزار در موعــد مقــرّر جوابیّه را، به شــا

نموده است:
کی( اســت که خــاف اصل،  در ایــن حالــت، چــون ایــن مناقصه‌گر )شــا
گزیر از اقامه  نه علی المُدعــی«، نا ادّعــا نموده، لــذا مطابق قاعــدۀ »البیِّ
دلیل اســت و از آنجایی که عمدتاً فرض بر پاســخگویی دســتگاه بوده، 
ن نیز از حیث قاعدۀ غلبه، در »مادّه ۴« از قانون اساســنامه هیأت  مقنِّ
رســیدگی به شــکایات قانون برگزاری مناقصات بیان داشــته اســت که، 
کی را، بــرای شــرکت در جلســه رســیدگی، به  »هیــأت موظــف اســت شــا

منظور اداء توضیحات لازم )بدون حق رأی( دعوت کند.«
کی ابــاغ  حالــت دوّم. مناقصه‌گــزار در موعــد مقــرّر جوابیّــه را، بــه شــا

ننموده است:
بــا امعــان نظــر بــه مــوارد پیش‌گفتــه، یعنــی ســکوت  در ایــن حالــت، 
مناقصه‌گــزار )در مقام پاســخگویی(، حمل بر رضایت مشــارٌالیه شــده و 
که اثبــات خــافِ آن امکان‌پذیر اســت( در یَــد مناقصه‌گر  دلیــل ظنّــی )
ع مقــدّس و مقنّــن، امــاره را معتبــر  کی( قــرار می‌گیــرد. چــون شــار )شــا
شــمرده‌اند، فلــذا در شــروع رســیدگی، ایــن بــار مناقصه‌گــزار اســت کــه، 
بایســتی در مقــام اثبات خلافِ امارۀ مفروض بر آیــد و در صورت عجز از 

اثبات، اماره مستقر و قطعیت می‌یابد.
، خــود در هیأت،  گــر هــم گفتــه شــود کــه، رئیــس دســتگاه مناقصه‌گــزار ا
حــقّ رأی دارد و اساســا در مقــام پاســخ‌دهی قرار نمی‌گیرد، پاســخ داده 
ن، اوّلاً اعطاء حقّ رأی،  می‌شود، صرفنظر از چالشی بودن این حکم مقنِّ
نافی پاســخگویی مقام مذکور نیست؛ ثانیاً، مطابق اصول کلّی رسیدگی 
به اختلافات، بایســتی قائل به این باشــیم که، جلســه دارای دو مرحله 
اســت: مرحلــۀ اول، رســیدگی و مرحلــۀ دوم، صــدور رأی؛ و در مرحلــه 
کی، بایستی  ، در نقش متشا نخست، بالاترین مقام دستگاه مناقصه‌گزار
مطابــق اصــول کلّــی حقوقی، در مقام دفــاع بر آمده و ســپس در مرحلۀ 

دوم، به عنوان یک مقام اداری، در صدور رأی، ایفای نقش ‌نماید.

نتیجه حقوقی سکوت در رسیدگی به اعتراض
آمــده در خصــوص قانونــی و متــون حقوقــی  بــا بررســی‌های به‌عمــل 
مشــخص شــد کــه، هر چند »ســکوت« فی نفســه، علامت ابــراز اراده به 
لت  شــمار نمی‌آید و لیکن ســکوت در مواردی و به صورت استثنائی دلا
کت دارد و ســکوت مناقصه‌گــزار در مقــام  بــر ارادۀ ضمنــی شــخص ســا
، داخل در اســتثناء پیش‌گفته و به  رســیدگی بــه اعتراض مناقصه‌گــر نیز
لــت بر ابــراز اراده دارد و نتیجــه و اثر آن جابه‌جایــی بار اثبات  نوعــی دلا
دعوی در زمان رســیدگی در هیأت رســیدگی به شکایات قانون برگزاری 
، در صورتی‌کــه مناقصه‌گــزار  مناقصــات خواهــد بــود. بــه عبــارت دیگــر
کی ابلاغ ننموده باشــد، هم‌اوســت که  در موعــد مقــرّر جوابیّه را، به شــا
بایســتی بــدواً در جلســۀ هیأت، نســبت بــه اقامه دلیــل، روبــروی امارۀ 
قبــول خویــش اقــدام نمایــد؛ در غیــر ایــن صــورت ادّعــای مناقصه‌گــر 

کی( بدون توضیح، ثابت و وارد خواهد بود.  )شا
کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران
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چگونه هوش مصنوعی نگهداری و تعمیرات )نت( 
ماشین آلات و تجهیزات سنگین را دگرگون می کند

ایــن نوشــته با تمرکز بر تجربه‌های عملی و تحولات فناورانه، نشــان می‌دهد کــه چگونه هوش مصنوعی با امکان 
پیش‌بینــی خرابی‌ها، تصمیم‌ســازی دقیق‌تر و مدیریت هوشــمند نت، می‌تواند از یک ابزار پشــتیبان به بخشــی 
تعیین‌کننده در بهره‌برداری از ماشین‌آلات سنگین تبدیل شود؛ تحولی که نه‌تنها بر هزینه و بهره‌وری، بلکه بر ایمنی، 

طول عمر تجهیزات و کیفیت تصمیم‌های مدیریتی بصورت جدی اثرگذار است.
مهندس حســین انصاف‌پور، از اعضای کمیســیون ماشــین‌آلات سندیکای شرکت‌های ســاختمانی ایران، در این 
یادداشــت به بررســی نقشــی می‌پردازد که هوش مصنوعی می‌تواند در بازتعریف نظام‌های نگهداری و تعمیرات 
ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین ایفا کند. به اعتقاد او، در شرایطی که هزینه توقف ماشین‌آلات، محدودیت منابع، 
الزامات ایمنی و فشار بهره‌وری روزبه‌روز سنگین‌تر می‌شود، ادامه اتکا به شیوه‌های واکنشی یا صرفاً پیشگیرانه، و 
کنشی مانند پیش بینانه، یاپیش اقدام و  RCM  در نگهداری و تعمیرات ماشین آلات و تجهیزات دیگر به تنهایی 
پاسخگوی کاربری آن ها در پروژه‌های عمرانی، راهسازی و معدنی نیست. بویژه اگر با دستگاه های نسل سوم به 

بعد سروکار داشته باشیم.

هــوش مصنوعــی با گذار بــه ایجاد توانایــی ابراز هشــدارهای پیش‌بینانه 
بــه معنای خودکارســازی تشــخیص عیب‌ها و شکســت‌ها، بهینه‌ســازی 
، بهبود ایمنــی، کاهش زمــان ازکارافتادگی و  اســتفاده از منابــع مورد نیــاز
خرابــی و افزایش عمر مفید ماشــین‌آلات و تجهیزات ســنگین، می‌رود تا 
دگرگونی‌هایی بسیار جدی و تعیین‌کننده در نگهداری و تعمیرات )نت( 

ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین پدید آورد.
ݢماشــین‌آلات و تجهیزات ســنگین، ســتون فقرات شاخه‌هایی از صنایع  ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ
مانند ساخت‌وســاز، معــادن، کشــاورزی و تأمین و تدارک هســتند. وجود 
قابلیــت اطمینــان در زمان کاربــری و افزایش زمــان بهره‌بــرداری و راهبری 
آن‌هــا بــرای بهره‌وری عملیاتــی و اجرایی، ایمنی و ســودآوری شــرکت‌های 
کاربر این‌گونه ماشین‌آلات و تجهیزات، دارای اهمیتی بسزاست. در شرایط 
کنونــی، شــیوه‌های ســنتی و یــا حتی فنی‌- مهندســی انــواع اســتراتژی‌ها 
توقف‌هــای  بــا  نهایــت  و در  بــوده  کارآمــد  نا اغلــب  نــت  کتیک‌هــای  تا و 
طولانی‌مدت ازکارافتادگی و خرابی‌ها با هزینه‌های زیاد و ریسک‌های ناشی 
از آن‌ها مواجه هســتیم. با ورود هوش مصنوعی )AI( به این عرصه، نحوه 
رویکرد به کسب‌وکار نت در همه زمینه‌های مرتبط با آن، اعم از برنامه‌ریزی 
و اجــرا، دچــار تحولاتــی جــدی شــده و پیشــرفت‌های قابــل توجهــی در 
بــرون‌داد عملیاتــی و مدیریت هزینه پدیــد می‌آید. در سلســله مقالاتی در 
گون هــوش مصنوعی را در  ایــن موضوع، خواهیم کوشــید کاربردهای گونا
گرچه بســیاری از  صنایع ساخت‌وســاز و معدنی مورد بررســی قرار دهیم. ا
مباحثی که طرح می‌شــود ممکن اســت بواســطه نبود فناوری‌های نوین 
ماشــین‌آلات و تجهیزات در شرایط فعلی کشــور کاربردی نباشد، اما طرح 
آن‌هــا آمادگی ذهنی لازم را برای آنچه شــاید در آینــده‌ای نه‌چندان دور در 

عرصه ماشین‌آلات و تجهیزات کشور رخ دهد، فراهم می‌آورد.

چالش‌های نظام های رایج  نت 
در ماشین آلات و تجهیزات سنگین 

نــت ماشــین آلات و  تجهیــزات ســنگین از نظر تاریخی بویژه در کشــور ما 
کنشی یا پیشگیرانه بوده است. همواره یک فرآیند وا

کنشــی اســت که پس از وقوع  کنشــی چنانکه از نام آن پیداســت وا نت وا
کنشــی،  یــک خرابــی یــا از کار افتادگــی صورت مــی گیرد. دســتاورد نت وا

خرابی‌های برنامه‌ریزی نشده و تعمیرات پرهزینه است. 

گرچه مبتنی بر روش های فنی و مهندســی اســت، اما  نت پیشــگیرانه، ا
از آنــرو کــه در بیشــتر مــوارد برنامه‌هــای ثابتی را مــد نظر قرار مــی دهد تا 
حد زیادی نســبت به شــرایط واقعی یا شــیوه های راهبری و بهره برداری 
از ماشــین آلات و تجهیــزات کــم توجــه اســت. ایــن روش‌هــا چالش‌های 

متعددی را ایجاد می‌کنند، از جمله: 
1. هزینه‌های بالای خرابی‌های برنامه‌ریزی نشــده: خرابی ماشــین آلات 
و تجهیزات ســنگین می‌تواند عملیات را متوقف کند و منجر به از دســت 

دادن درآمد قابل توجهی شود.
یــا بــی اقدامــی در پیش‌بینــی خرابی‌هــا : ماشــین‌آلات و  2. ناتوانــی و 
تجهیزات ســنگین تحت شــرایط متغیری کار می‌کنند و تشــخیص زمان 
فرســودگی قطعــات یــا خرابــی سیســتم‌ها را دشــوار می‌ســازد و ایــن نیــاز 
بــه شــیوه های کارآمــد تر نــت دارد که نظام منــد و مبتنــی بربرنامه‌ریزی 
می‌باشــند بطورمثــال نت پیــش بینانه که اغلب بطور ناقــص با ترکیبی از 

نت پیشگیرانه  انجام می شود.
3. محدودیت‌های نیروی کار: همواره ریسک خطای انسانی در سرویس و 
نگهداری و تعمیرات ، همچنین بازرسی‌های     دوره ای و اتفاقی تخصصی 
بدلیل عدم اســتفاده از مدارک و مســتندات کارخانه سازنده و بویژه عدم 
اســتفاده از ابزارهای انداه گیری واقع می شــود، بخصوص با افزایش ســن 
کارکنان نت ویا اســتفاده از کارکنان جوان کم تجربه و نیز بازرســان . ضمن 

این که با کاهش نیروی کار ماهر و آموزش دیده  تشدید می شود.
در ایــن مقالــه نگرشــی کلــی خواهیم داشــت بــه کاربرد هــوش مصنوعی 
در نت ماشــین آلات. بدیهی اســت که بــرای ورود به چنــد وچون کاربرد 
آن حتی در نظام نتی که بر دســتگاه های اغلب فرســوده و نســل دومی 
مورد استفاده در صنایع ساخت وساز و معدنی در شرایط کنونی نیاز به 

نوشتار دیگری است.

نقش هوش مصنوعی در تحول نگهداری
 و تعمیرات ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین

کنشی گرفته تا انواع نظام‌های  هوش مصنوعی با تغییر رویکردها از نت وا
بــه ســمت سیســتم‌های تحلیل‌گــر  و....  نــت پیشــگیرانه، پیش‌بینانــه 
، و با ارائه  پیش‌بینی‌کننده وضعیت ماشــین‌آلات و تجهیزات در حال کار
اقدامــات پیشــنهادی و تجویــزی بــرای رفع خرابی‌هــای ناشــی از کارکرد 

حسین انصاف‌پور
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آن‌هــا، فصــل نوینــی را در نگهــداری و تعمیرات ماشــین‌آلات و تجهیزات 
ســنگین گشوده است. بدین‌ســان شــرکت‌های کاربر این ماشین‌آلات و 
تجهیــزات امــکان آن را می‌یابند که خرابی‌های بالقوه را پیش از آنکه رخ 
دهند یا به وضعیت بحرانی برسند، شناسایی وبا کمک هوش مصنوعی 

برطرف سازند.
انواع نت پیش‌بینانه مبتنی بر هوش مصنوعی از داده‌های حسگرهای 
اینترنت اشــیا که در ماشــین‌آلات و تجهیزات نســل چهارم به بعد تعبیه 
شــده‌اند، برای نظارت بر ســامت و کنترل وضعیت آن‌ها در زمان واقعی 
حیــن بهره‌بــرداری اســتفاده می‌کنــد. الگوریتم‌هــای یادگیــری ماشــین 
بــا تجزیــه و تحلیــل الگوهــای داده‌ای ماننــد ارتعاشــات، دمــا و فشــار، 
خرابی‌هــای احتمالــی را تشــخیص داده و زمــان احتمالــی وقــوع آن‌ها را 
پیش‌بینــی می‌کننــد. به عنــوان مثــال، در پروژه‌های اســتخراج معادن، 
هــوش مصنوعــی می‌توانــد خرابــی موتــور و سیســتم‌های هیدولیکــی، 
ک‌ها، لودرها و بلدوزرها را هفته‌ها پیش  نیوماتیکی و الکترونیکی دامپترا
گاه سازد تا با رفع عیب‌ها  از وقوع پیش‌بینی کرده و تیم‌های نگهداری را آ
و مشــکلات شناسایی‌شــده، از ازکارافتادگی این ماشــین‌آلات پیشگیری 
شــود. در ایــن رویکرد، پیش‌بینی خرابــی ماشــین‌آلات و تجهیزات دیگر 
گون  صرفــا متکــی به اســتفاده از ابزارها و آزمایشــگاه‌های تخصصــی گونا

نیست، بلکه به‌صورت خوداظهاری ماشین اتفاق می‌افتد.
تحلیل‌گــر  سیســتم‌های  بــر  تکیــه  بــا  مصنوعــی  هــوش  ســان،  بدیــن 
پیش‌بینی‌کننــده و اقدامــات پیشــنهادی و تجویزی، برای بهینه‌ســازی 
عملکرد ماشــین‌آلات توصیه‌هایی عملی ارائه می‌دهد. این سیســتم‌ها 
می‌تواننــد زمــان و نحوه تعویض قطعــات، برنامه‌ریزی بــرای تعمیرات یا 
انجــام تنظیمــات مورد نیــاز را به‌گونه‌ای پیشــنهاد دهند کــه بهره‌وری و 
طول عمر ماشین‌آلات و تجهیزات افزایش یابد و زمان ازکارافتادگی‌های 
ناشــی از خرابی‌هــا بــه حداقل برســد. بــه این ترتیــب، اســتفاده از منابع 

به‌صورت بهینه و کارآمد امکان‌پذیر می‌شود.
همچنیــن ابزارهای عیب‌یابی مبتنی بر هــوش مصنوعی قادرند خطاها 
و علــل ریشــه‌ای عیب‌هــای منجــر بــه خرابــی را ســریع‌تر از کارشناســان 
کننــد. فناوری‌هایــی ماننــد تحلیــل  و متخصصــان انســانی شناســایی 
ارتعاشــات، تصویربرداری حرارتی و تشــخیص ناهنجاری‌هــای کارکردی، 
برای شناسایی مشکلات بالقوه ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین با دقتی 
بــالا از هوش مصنوعی بهره می‌گیرند. بــه عنوان نمونه، هوش مصنوعی 
می‌توانــد ترک‌هــای ریــز در پره‌هــای توربین یــا ارتعاشــات غیرمعمول در 
تسمه‌نقاله‌ها را مدت‌ها پیش از تشدید خرابی و بحرانی شدن وضعیت 

آن‌ها تشخیص دهد.

سودمندی های هوش مصنوعی 
در نت ماشین آلات و تجهیزات سنگین 

و  ماشــین‌آلات  تعمیــرات  و  نگهــداری  در  مصنوعــی  هــوش  بکارگیــری 
تجهیزات ســنگین، طیف وســیعی از مزایا را به همراه دارد که مســتقیماً 
بــر عملکرد عملیاتــی و بهــره‌وری هزینه‌ها تأثیــر می‌گذارد. بــا پیش‌بینی 
تجهیــزات،  و  ماشــین‌آلات  خرابی‌هــای  و  ازکارافتادگــی  از  پیشــگیری  و 
شــرکت‌های بهره‌بــردار می‌تواننــد زمان بیــن دو خرابی را افزایــش داده و 
به سطوح بالاتری از بهره‌وری دست یابند. این موضوع به‌طور مستقیم 
موجب افزایش زمان بهره‌برداری مؤثر از ماشین‌آلات و کاهش توقف‌های 

ناخواسته در پروژه‌ها می‌شود.
از ســوی دیگر، تشخیص زودهنگام ریســک‌ها و خطرات، احتمال وقوع 
حــوادث ناشــی از خرابــی ماشــین‌آلات و تجهیــزات را کاهــش می‌دهــد. 
پیش‌بینی و شناســایی به‌موقع مشکلات در سیستم‌های حیاتی مانند 

ترمــز و فرمــان، نقش مهمــی در ارتقای ایمنی ماشــین‌آلات و حفاظت از 
اپراتورها و کارکنان مرتبط با آن‌ها ایفا می‌کند.

نگهــداری مبتنی بر هــوش مصنوعی همچنین بــا پیش‌بینی زودهنگام 
خرابی‌هــای احتمالــی و ارائــه هشــدارها و اخطارهــای لازم بــه کاربــران و 
مدیــران، قابلیــت اطمینــان ماشــین‌آلات و تجهیــزات را افزایــش داده و 
بهره‌بــرداری از آن‌هــا در شــرایط بهینه را تضمین می‌کنــد. این رویکرد، با 
جلوگیری از تشــدید خرابی‌ها و فرســایش زودرس، بــه افزایش طول عمر 

مفید ماشین‌آلات و تجهیزات کمک می‌کند.
در نهایت، برنامه‌ریزی دقیق برای رفع عیب‌های پیش‌بینی‌شــده پیش از 
وقوع خرابی‌های جدی با تکیه بر تحلیل های هوش مصنوعی که با بررسی 
دقیــق کارشناســان صورت می گیرد، تأمین به‌موقع قطعــات یدکی و انجام 
تنظیمات مورد نیاز در زمان‌های مناسب، سبب پیشگیری از خواب طولانی 
ماشین‌آلات در تعمیرگاه‌ها و بازگشت سریع‌تر آن‌ها به چرخه کار می‌شود. 
مجموعــه ایــن عوامل، نقش مؤثــری در صرفه‌جویی هزینه‌هــای مرتبط با 

نگهداری و بهره‌برداری ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین ایفا می‌کند. 
در کنار این ســودمندی‌ها و ظرفیت‌های قابل توجه، اســتفاده از هوش 
مصنوعــی در نگهــداری و تعمیــرات ماشــین‌آلات و تجهیــزات ســنگین، 
خالی از چالش و ملاحظه نیســت. پیاده‌ســازی موفق این رویکرد، بیش 
از آنکه صرفاً به انتخاب یک فناوری جدید وابسته باشد، به فراهم بودن 
زیرســاخت‌های داده‌ای، آمادگی سازمانی، سطح مهارت نیروی انسانی 

و نحوه مواجهه با الزامات ایمنی و مقرراتی بستگی دارد.
نخســتین چالــش، بــه یکپارچگــی و کیفیــت داده‌هــا بازمی‌گــردد. هوش 
مصنوعــی بــرای تحلیــل دقیــق و قابــل اتــکا، نیازمنــد حجــم بزرگــی از 
کیــزه، پیوســته و ســازگار اســت؛ داده‌هایــی که جمــع‌آوری،  داده‌هــای پا
استانداردســازی و مدیریــت آن‌هــا در ناوگان‌هــای متنوع ماشــین‌آلات، 
کار ســاده‌ای نیســت. نبــود داده‌هــای قابــل اعتمــاد می‌توانــد کل نظام 
تصمیم‌ســازی مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی را بــا خطــا مواجــه کنــد. این 
گرچه با بکارگیری فناوری های اینترنت اشیا و تلماتیک صورت  موضوع ا
می گیرد اما در این موضوع به وارسی های کارشناسی و تخصصی سطح 

بالایی نیازمند است.
باید توجه داشت که، هزینه‌های اولیه طراحی، استقرار و آموزش استفاده 
از هــوش مصنوعــی بایــد مد نظــر قرار گیــرد. پیاده‌ســازی سیســتم‌های 
هوش مصنوعی مستلزم ســرمایه‌گذاری اولیه، بروزرسانی زیرساخت‌ها و 
آموزش کاربران اســت؛ موضوعی که در بسیاری از شرکت‌های بهره‌بردار، 
به‌ویــژه در شــرایط محدودیــت منابــع، می توانــد به یکــی از موانع اصلی 

کاربرد این فناوری تبدیل می‌شود.
نکتــه بســیار مهمی که بایــد در نظر داشــت ، ایجــاد تــوازن میان تخصص 
انســانی و خروجی‌هــای هــوش مصنوعــی اســت. تیم‌هــای برنامه‌ریــزی و 
اجرایی نت باید توصیه‌ها و هشدارهای سیستم‌های هوش مصنوعی را در 
کنار دانش و تجربه میدانی خود به کار گیرند. اتکای صرف به خروجی‌های 
هوش مصنوعی، در بلندمدت می‌تواند به تضعیف مهارت‌های تخصصی و 
گاهانه تحلیل‌های  تخصص‌زدایی از سازمان منجر شود؛ در حالی‌که ترکیب آ
هوش مصنوعی با قضاوت انســانی، هم به ارتقای توان کارشناســان کمک 

می‌کند و هم فرآیند یادگیری خود سیستم‌ها را بهبود می‌بخشد.
همچنیــن، انطبــاق با مقــررات و الزامات ایمنی نیز یکی از حســاس‌ترین 
ابعاد کاربری هوش مضنوعی اســت. سیستم‌های هوش مصنوعی مورد 
اســتفاده در نت باید بتوانند الزامات ایمنی مرتبط با خود ماشــین‌آلات، 
اپراتورهــا، کارکنــان نگهــداری و محیــط پروژه‌هــای عمرانــی، راهســازی و 
معدنــی را به‌درســتی درک و پوشــش دهنــد؛ موضوعی کــه به‌دلیل تنوع 
کاری، پیاده‌ســازی آن را بــا  شــرایط عملیاتــی و پیچیدگــی محیط‌هــای 

دشواری‌هایی همراه می‌سازد.
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دو نمونه کاربردی  
شرکت های مختلف کاربر ماشین آلات و تجهیزات سنگین که در شرایط 
گون ماشین آلات و تجهیزات  کنونی  از هوش مصنوعی در گستره های گونا
سنگین و از جمله نت  استفاده می کنند با پیشرفت دانش و توانایی شان 

در کاربرد هوش مصنوعی به ارزش آن بیشتر  پی می برند. بطور مثال:
کاهــش دادن خــرابی هــا و ازکار افتادگی‌هــا در    : • در ســاخت و ســاز
پروژه‌هــای پــر ماشیــن و شــلوغ شــامل جرثقیــل هــا، لودرهــا، کمپرســی 
هــا و....بــا اســتفاده از هــوش مصنوعی برای نظــارت اطلاعاتــی دقیق بر 

سلامت کارکرد آن ها امکان پذیر می شود.
• در اســتخراج معــادن: بــرای مدیریــت کل نــاوگان ماشیــن آلات اعم از 
ک ها، بلدوزها، لودرها،   جرثقیل های معدنی و..... برای تضمین  دامپترا

تولید بی وقفه و ایمنی کارکنان مرتبط با ماشین آلات بسیار موثر است
گیــری را بــه همــراه  ایــن اقدامــات، بازگشــت ســرمایه )ROI( قابــل اندازه‌
 ، کمتــر خرابی‌هــای  گــون  گونا هــای  پــروژه  کــه  ای   بگونــه  داشــته‌اند، 

هزینه‌های نگهداری پایین‌تر و بهره‌وری بالاتر گزارش داده‌اند.

آینده هوش مصنوعی در نت ماشین آلات 
و تجهیزات سنگین

کاربــرد آن در صنایــع  گســترش  بــا تکامــل پیوســته هــوش مصنوعــی و 
مختلــف، انتظــار مــی‌رود نقــش ایــن فنــاوری در نگهــداری و تعمیــرات 
ماشــین‌آلات و تجهیزات ســنگین در سال‌های آینده عمیق‌تر و اثرگذارتر 
شــود. هوش مصنوعــی خود فرمــان از یک ابزار پشــتیبان تصمیم‌گیری، 
بــه بخشــی جدایی‌ناپذیــر از نظام‌های نت تبدیل خواهد شــد و شــیوه 
برنامه‌ریــزی، اجــرا و کنترل امور نت را بطور بنیادین حتی بدون دخالت 
انسان دگرگون خواهد کرد.یکی از مهم‌ترین روندهای پیشِ رو، توسعه و 
به‌کارگیری دوقلوهای دیجیتال در حوزه ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین 
اســت. دوقلــوی دیجیتــال، امــکان ایجــاد یک مــدل مجازی از ماشــین 
یــا سیســتم واقعــی را فراهــم می‌کنــد که بــا اســتفاده از داده‌هــای واقعی 
حاصل از حســگرها و ســامانه‌های پایش، رفتار و عملکرد نسخه فیزیکی 
را شبیه‌ســازی می‌کنــد. ایــن مدل‌هــای دیجیتــال می‌تواننــد وضعیــت 
ماشــین‌آلات را به‌صورت پیوسته پایش کرده، عملکرد آن‌ها را در شرایط 
مختلــف کاری شبیه‌ســازی کننــد و نقــاط ضعف یا ریســک‌های بالقوه را 
پیش از بروز خرابی‌های جدی شناســایی نمایند. در چنین چارچوبی، 
پیش‌بینی خرابی‌ها و برنامه‌ریزی تعمیرات، نه بر اساس حدس و تجربه 
صرف، بلکه بر پایه تحلیل دقیق داده‌ها و سناریوهای شبیه‌سازی‌شده 
انجام می‌شــود. در ادامه این مســیر، نگهداری پیش‌بینانه و تجویزی با 
تکیه بر دوقلوهای دیجیتال وارد مرحله‌ای پیشرفته‌تر خواهد شد. این 
رویکرد نه‌تنها زمان احتمالی خرابی را مشخص می‌کند، بلکه راهکارهای 
، تنظیم یا تعویض قطعات را نیز پیشنهاد می‌دهد. به  بهینه برای تعمیر
ایــن ترتیــب، تصمیم‌گیری در حوزه نت دقیق‌تــر، هدفمندتر و منطبق‌تر 
با شــرایط واقعی بهره‌برداری از ماشــین‌آلات انجام خواهد شد و از انجام 

گهانی جلوگیری می‌شود. تعمیرات غیرضروری یا توقف‌های نا
رونــد مهــم دیگر، گســترش رایانش لبــه‌ای در آمایش بــا هوش مصنوعی 
کز  اســت. در ایــن رویکــرد، پــردازش داده‌ها به‌جــای انتقال کامل بــه مرا
داده دور یــا ســامانه‌های ابــری، در نزدیکــی محــل تولیــد داده و در کنــار 
ماشین‌آلات انجام می‌شود. این موضوع به‌ویژه در محیط‌های عملیاتی 
کنــش اهمیت بالایــی دارد،  پروژه‌هــای عمرانــی و معدنــی کــه ســرعت وا
نقشی کلیدی ایفا می‌کند. پردازش محلی داده‌ها امکان تشخیص سریع 
کنــش به‌موقــع به شــرایط غیرعادی و کاهــش تأخیر در  ناهنجاری‌هــا، وا
تصمیم‌گیری را فراهم می‌ســازد و در عین حال، بار شــبکه و ریسک‌های 

مرتبط با انتقال گسترده داده‌ها را کاهش می‌دهد.

لبــه‌ای،  رایانــش  و  دیجیتــال  دوقلوهــای  مصنوعــی،  هــوش  ترکیــب 
چشم‌اندازی را ترسیم می‌کند که در آن نگهداری و تعمیرات ماشین‌آلات 
و تجهیزات ســنگین از اقدامات کنشــی رایج حتی هنگامی که بگونه ی 
کامــا نظــام منــد و مبتنــی بربرنامه هــای دقیــق و ابزارهای انــدازه گیری 
توســط مدیــران و کارشناســان آموزش دیــده، ماهر و باتجربــه انجام می 
گیرد،  زمان‌بندی‌شده، به یک نظام هوشمند، پویا و پیش‌نگربا قابلیت 
تجویــزی و حتــی تصمیــم ســازی عملیاتــی تبدیــل می‌شــود. در چنین 
شــرایطی، نقش نیروی انســانی نیــز بازتعریف خواهد شــد؛ به‌گونه‌ای که 
تمرکز کارشناسان و مدیران نت بیش از پیش بر تحلیل، تصمیم‌سازی و 
مدیریت راهبردی در ســطح بالایی قرار می‌گیرد و فعالیت‌های تکراری و 

زمان‌بر به سیستم‌های هوشمند سپرده می‌شود.
آینــده هــوش مصنوعــی در نــت ماشــین‌آلات و تجهیــزات  در نهایــت، 
ســنگین، تنها بــه ارتقای فناوری محدود نمی‌شــود، بلکه بــه تغییر نگاه 
ســازمان‌ها بــه مفهــوم نگهــداری، ســرمایه فیزیکــی و بهره‌بــرداری پایدار 
کنون خود را  از ماشــین‌آلات گره خورده اســت. ســازمان‌هایی کــه از هم‌ا
برای این تحول آماده کنند، در آینده‌ای نه‌چندان دور از نظر بهره‌وری، 

ایمنی و کنترل هزینه‌ها در موقعیت برتری قرار خواهند گرفت.

سخن آخر
هــوش مصنوعــی در حال بازتعریــف نگهداری و تعمیرات ماشــین‌آلات و 
تجهیزات ســنگین اســت و کاربرد رایج  انواع نت های کنشــی را پیوســته  
کمرنگ می‌کند. آنچه امروز در قالب پایش هوشــمند، پیش‌بینی خرابی 
رهنمودهای تجویزی آغاز شده، در آینده‌ای نه‌چندان دور به یک نظام 
یکپارچه پویا با قابلیت تصمیم ســازی در مدیریت ماشــین‌آلات تبدیل 

خواهد شد.
برای شــرکت‌های بهره‌بردار ماشــین‌آلات ســنگین، این تحول صرفاً یک 
انتخاب فناورانه نیســت، بلکه  پاســخی به فشــارهای روزافزون ناشــی از 
افزایــش هزینه‌هــا، محدودیت منابع، الزامــات ایمنی و نیاز بــه بهره‌وری 
بالاتر است که با اجبار    فنآوری های پیشرفته باید در مسیری گام‌برداری 

که بتواند موجودیت شرکت را در رقابتی نفس گیر حفظ کند. 
بــا همــه آنچــه گفتــه آمــد، گام برداشــتن موفقیــت آمیــزدر این مســیر به 
نگاه واقع‌بینانه ســازمان‌ها وابســته اســت؛ نگاهی که هوش مصنوعی را 
جایگزین دانش و تجربه انسانی نمی‌داند، بلکه آن را ابزاری برای تقویت 
قضــاوت فنــی، ارتقای توان کارشناســان و بهبود کیفیت تصمیم‌ها تلقی 
می‌کند. آینده نگهداری و تعمیرات ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین، در 
پیوند میان ترکیبی فناوری های نوین و تخصص انســانی شکل می‌گیرد 
و سازمان‌هایی که زودتر این پیوند را درک کنند، مزیت رقابتی پایدارتری 

به دست خواهند آورد.
کمیسیون ماشین‌آلات سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران
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رسی شد  در کارگاه آموزشی سندیکا بر

راهنمای موفقیت در پروژه‌های پیمانکاری بین‌المللی

پیمانــکاری  پروژه‌هــای  در  موفقیــت  »راهنمــای  آموزشــی  کارگاه 
شــرکت‌های  ســندیکای  در   ۱۴۰۴ دی   ۱۶ سه‌شــنبه  روز  بین‌المللــی« 
دکتــر  آموزشــی  دوره  ایــن  مــدرس  شــد.  برگــزار  ایــران  ســاختمانی 
محمدجــواد کاظمــی، وکیــل پایه یک دادگســتری و وکیــل قراردادهای 
بین‌المللــی بــود که ملاحظــات لازم در زمینه حضور پیمانــکاران ایرانی 
در پروژه‌های بین‌المللی را در قالب ســرفصل‌های این کارگاه ارائه داد.

دکتــر محمدجــواد کاظمــی در آغــاز ایــن دوره بــا بیــان اینکــه توجه به 
نــکات حقوقــی و فنــی قراردادهــا در دوران تولد، حیــات و ممات آن‌ها 
اهمیــت دارد، عنوان کرد: در مراحــل مختلف یک پروژه، ارتباط بخش 
حقوقــی و مهندســی اهمیــت دارد. در کشــور مــا توجه کمــی به حقوق 
مهندســی شــده اســت، اما آشــنایی با آن، یک ارتباط مؤثر بین این دو 

حوزه برقرار می‌کند.
وی بــا اشــاره به فضــای اقتصادی کشــور عنوان کرد: ما قــادر به اصلاح 
، شــرایط را در فضای  شــرایط نیســتیم، اما می‌توانیم با روش‌هایی مؤثر
کسب‌وکار خود بهبود ببخشیم. در نتیجه عواملی مانند تورم و نوسان 
بــه پروژه‌هــای بین‌المللــی  ایرانــی  از پیمانــکاران  قیمت‌هــا، بســیاری 
علاقه‌منــد شــده‌اند. برای ورود به بــازار بین‌المللی، آشــنایی با الزامات 
و چارچوب‌های قانونی از جمله فیدیک لازم اســت. در این راســتا لازم 
اســت مهندســان به داشــتن ذهنیت حقوقی در پروژه‌های بین‌المللی 
و معمــاری حقوقــی پروژه‌هــای بین‌المللــی توجه کننــد، همان‌گونه که 
وکلا نیــز بــه خوانــدن قراردادهــای بین‌المللــی از زاویه مهندســی توجه 

می‌کنند.
دکتــر کاظمــی در ادامــه بــا اشــاره بــه موضــوع پرداخــت در پروژه‌هــای 
کرد: پرداخــت در پروژه‌هــای بین‌المللی بــر مبنای  بین‌المللــی عنــوان 
در  پرداخت‌هــا  ایــن   ، دیگــر عبــارت  بــه  می‌گیــرد؛  صــورت   Milestone
نقــاط عطــف پــروژه انجــام می‌شــود و علی‌الحســاب بــه شــمار نمی‌آید 
و امــکان Claim نــدارد. البتــه در همیــن زمینــه نیــز امــکان گفت‌وگــو و 
تعییــن ماهیــت و روش‌هــای پرداخــت وجــود دارد. وی در زمینه تأثیر 

کــرد: تحریم در کشــور ما  تحریــم در پروژه‌هــای بین‌المللــی نیــز عنــوان 
یــک امــر پیش‌بینی‌پذیــر اســت، بنابرایــن از مصادیق فورس مــاژور به 
شــمار نمی‌آید. با این همه، بهتر اســت در متن قرارداد اشــاره شــود که 
تحریم‌هــا جــزو مصادیق فورس مــاژور نخواهد بود. علاوه بــر این، بهتر 
اســت در متــن قرارداد مشــخص شــود که »تغییــر قوانین« جــزء فورس 

ماژور در نظر گرفته خواهد شــد یا نه.
دکتــر کاظمــی در زمینــه اختلافــات و داوری در پروژه‌هــای بین‌المللــی 
کم و مراجع داوری باید در قراردادها ذکر شــود.  عنــوان کرد: قانــون حا
مشــخص کــردن مکانیزم‌های حل اختــاف در قراردادهای بین‌المللی 
ضروری اســت. البته بهتر اســت تا جایی که امــکان دارد، مکانیزم‌های 
درون‌قــراردادی بــرای حل اختلاف پیش‌بینی شــود و از ورود به مســیر 
داوری یــا دادگاه اجتنــاب گــردد. یکی از مکانیزم‌هــای درون‌قراردادی، 

به‌روز شــدن قرارداد با توجه به شرایط بیرونی است.
وی در زمینــه مدیریــت تغییــرات، تأخیرهــا و Claimهــا در پروژه‌هــای 
گر کلیات و جزئیات قرارداد به‌درستی درج  بین‌المللی نیز عنوان کرد: ا
نشــوند، زمینه‌ســاز بروز اختلاف خواهند بود. مدارک و مســتنداتی هم 
که در طول پروژه تهیه می‌شوند، در صورت بروز اختلاف، نتیجه داوری 
را مشــخص می‌کنند. برای تذکر و اطلاع‌رســانی به کارفرما باید از همان 
روش‌هایی که در قرارداد انتخاب شــده اســتفاده شود. پیمانکار نباید 
ک عمل قرار دهد و در صورتی که ناچار  دستورات شفاهی کارفرما را ملا
کار شد، از وی بخواهد درخواست خود را طی صورت‌جلسه‌ای  به این 

کند. تأیید 
کــرد: در قراردادهــای بین‌المللی، اجــرای مراحل  دکتــر کاظمــی عنوان 
مختلــف پروژه بر اســاس برنامه زمان‌بندی از اهمیــت بالایی برخوردار 

اســت و بی‌نظمی در اجرا، خسارات قابل‌توجهی را به همراه دارد.
مدرس این دوره، در ادامه چک‌لیست طلایی مهندسان در پروژه‌های 
بین‌المللــی را بر مبنــای فیدیک مطرح کرد و به پرســش‌های حاضران 

در زمینه سرفصل‌های دوره پاسخ داد.
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ی مطرح شد؛ در دهمین نمایشگاه بین‌المللی بیمارستان‌ساز

مشکل اصلی بیمارستان‌سازی: 
تامین اعتبار است 

ما�ی�شگاه �ن

و  تجهیــزات  بیمارستان‌ســازی،  بین‌المللــی  نمایشــگاه  دهمیــن 
محــل  در  آذرمــاه   ۲۵ تــا   ۲۲ از   )Hospitex( بیمارســتانی  تأسیســات 
دائمــی نمایشــگاه‌های بین‌المللــی تهــران برگزار شــد. این نمایشــگاه با 
هــدف معرفی آخرین دســتاوردها، توســعه تعــاملات حرفــه‌ای و ارتقای 
، میزبان طراحان، مشاوران، پیمانکاران،  زیرساخت‌های درمانی کشــور
کنندگان تجهیزات بیمارســتانی بــود. آنچه در ادامه  ســازندگان و تامین‌
می‌خوانید، حاصل بازدید میدانی از این نمایشگاه و گفت‌وگو با فعالان 
حوزه بیمارستان‌ســازی و تامین تجهیزات درمانی است؛ گفت‌وگوهایی 

کید داشتند: چالش تامین مالی. که همگی بر یک مسئله مشترک تا
در جریان بازدید از نمایشگاه، غرفه انجمن شرکت‌های بیمارستان‌ساز 
ایران یکی از پرترددترین بخش‌ها بود. در گفت‌وگویی کوتاه با مهندس 
محمدنبــی گوهرکانــی، رئیــس ایــن انجمــن، تصویــری کلــی از وضعیت 
گفتــه او، طبــق اســتانداردهای  بیمارســتان‌های کشــور ارائــه شــد. بــه 
ســازمان بهداشــت جهانی، برای هر هزار نفر جمعیت باید حدود ســه 
تخت بیمارســتانی وجود داشــته باشد، در حالی که این عدد در ایران 
حدود ۱٫۸ تخت اســت. این بدان معناســت که کشــور با کمبود حدود 
۱۰۰ هــزار تخــت بیمارســتانی روبه‌روســت. وی افزود کــه در حال حاضر 
کــه از ایــن  کشــور وجــود دارد  حــدود ۱۵۰ هــزار تخــت بیمارســتانی در 
تعداد، بین پنج تا شــش هزار تخت فرســوده هستند. همچنین حدود 
۴۰ هــزار تخت بیمارســتانی نیمه‌تمام در کشــور وجــود دارد که تکمیل 
کــه بودجــه  آنهــا نیازمنــد حداقــل ۳۰۰ همــت اعتبــار اســت؛ در حالــی 

سالانه تخصیص‌یافته برای این حوزه کمتر از ۴۰ همت برآورد می‌شود.
به گفته رئیس انجمن شرکت‌های بیمارستان‌ساز ایران، کشور هم‌زمان 
بــا دو ضــرورت جــدی مواجــه اســت: ســاخت بیمارســتان‌های جدید و 
نوســازی بیمارســتان‌های فرســوده. تحقق این دو هدف بــا منابع مالی 
موجود امکان‌پذیر نیســت و لازم اســت تکمیل پروژه‌های نیمه‌تمام به 
گذار شــود که اهلیــت فنی و اجرایی ایــن کار را دارند،  مجموعه‌هــایی وا
گذاری بــه صورت رایــگان انجــام شــود. وی همچنین  گــر ایــن وا حتــی ا
به طولانی شــدن پروژه‌های بیمارســتانی اشــاره کرد و گفت که ســاخت 
هــر بیمارســتان در ایــران بین ۱۰ تا ۱۵ ســال زمان می‌برد؛ مســئله‌ای که 
گیری‌های  عمــدتاً ناشــی از تاخیــر در تامیــن مالــی و رونــد کنــد تصمیم‌
اداری اســت. او با اشــاره به تجربه تکمیل بیمارســتان بوشهر طی چهار 
کید کرد که تامین مالی به‌موقع می‌تواند زمان اجرای پروژه‌ها را  سال، تا

به شکل محسوسی کاهش دهد.
گفت‌وگــو، موضــوع نگهــداری و حفاظــت از زیرســاخت‌های  در ادامــه 
درمانــی مطــرح شــد. بــه گفتــه او، نگهــداری زیرســاخت‌های حیاتی در 
کشــور مغفول مانده اســت؛ در حالی که ساخت هر مترمربع بیمارستان 
حدود هزار دلار هزینه دارد و تاسیسات یک بیمارستان ۳۰۰ تختخوابی 
از  حجــم  ایــن  وجــود  بــا  دارد.  تومــان  میلیــارد  هــزار  بــر  بالــغ  ارزشــی 
گذاری، نگهداری این ساختمان‌ها اغلب به افراد غیرمتخصص  ســرمایه‌
ســپرده می‌شــود، در حالی که لازم اســت این مســئولیت به شرکت‌های 

گذار شود. دارای صلاحیت وا

بیمارستان سازی در ایران بیش از آنکه با 
کمبود دانش فنی یا توان اجرایی مواجه 
باشد، با بحران تامین مالی روبه‌روست.

بازدید از دهمین نمایشگاه بین‌المللی 
بــا  گفت‌وگــو  و  بیمارستان ســازی 
و  بیمارستان ســازان  پیمانــکاران، 
تامین کنندگان تجهیزات درمانی نشان 
می‌دهد که تطویل پروژه ها، فرسودگی 
تخت هــای  کمبــود  و  زیرســاخت ها 
بیمارســتانی، بیش از هر عامل دیگری 
بــه محدودیــت منابع مالــی، تاخیر در 
تخصیص بودجه و نبود ســازوکارهای 

پایدار سرمایه گذاری گره خورده است.
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در بخش دیگری از گزارش، با مهندس احمد عزیزی‌لرد، عضو انجمن 
شــرکت‌های بیمارستان‌ســاز ایــران و نایب‌رئیــس هیات‌مدیــره شــرکت 
بام‌رود گفت‌وگو شــد. این شــرکت اجرای چند پروژه بزرگ بیمارســتانی 
در کشور را در دست دارد. وی مشکل اصلی بیمارستان‌سازی را تامین 
اعتبــار پروژه‌هــا دانســت و توضیح داد کــه به دلیل کمبــود منابع مالی، 
پروژه‌هــایی ماننــد بیمارســتان شوشــتر و تربت‌حیدریــه از ســال ۱۳۹۰ 
کنــون همچنــان در حــال اجرا هســتند. به گفتــه او، تاخیــر در تامین  تا
، افزایش هزینه‌های بالاســری  اعتبار موجب کاهش توان مالی پیمانکار
و فشار مضاعف بر شرکت‌های اجرایی می‌شود؛ در حالی که هزینه‌های 

گرفته شده‌اند. بالاسری در اسناد پیمان ثابت در نظر 
او همچنیــن بــه فاصلــه قابل توجــه میان نــرخ تعدیل‌ها و تــورم واقعی 
کــه تنهــا ۹۵ درصد تعدیــل پرداخت می‌شــود و پنج  کــرد و گفت  اشــاره 
درصــد باقی‌مانــده بــه صورت‌وضعیت قطعــی و تاخیرات مجــاز موکول 
می‌شود که در نهایت نیز بخشی از آن پرداخت نمی‌شود. به گفته وی، 
تطویل پروژه‌ها هزینه‌های نگهداری در دوران ســاخت را نیز به شــدت 

افزایش داده و فشار بیشتری بر پیمانکاران وارد می‌کند.

مهنــدس عزیزی‌لــرد با اشــاره بــه وضعیت تخت‌هــای بیمارســتانی در 
کشــور گفت که تعداد تخت‌ها تناســبی با جمعیت ایران ندارد و این در 
حالی اســت که در کشــورهایی مانند ژاپن، تعداد تخت به ازای هر هزار 
نفــر به بیش از ۱۳ تخت می‌رســد. وی همچنین بــه افزایش هزینه‌های 
درمــان و عــدم تناســب آن بــا درآمــد مــردم اشــاره کــرد و کمبــود نیروی 
انســانی در کادر درمان را یکی از چالش‌های جدید این حوزه دانســت. 
به گفته او، ســرمایه‌گذاری بخش خصوصی در بیمارستان‌سازی عمدتاً 
توســط پزشــکان انجــام می‌شــود و بخــش خصوصی به دلیل دشــواری 
بازگشــت ســرمایه و هزینــه بالای نگهــداری، تمایل چندانی بــه ورود به 

این حوزه ندارد.

در ادامــه بازدیــد، در گفت‌وگویــی بــا دکتــر بابــک فخیــم، مدیرعامــل 
ســاختمان‌های  فنــی  پیچیدگــی  بــر  پارســازه،  شــرکت  موســس  و 

کید شــد. وی با اشــاره به اینکه بیش از ۶۰ درصد هزینه  بیمارســتانی تا
ســاخت بیمارســتان به تاسیســات اختصاص دارد، گفت که ساختمان 
بیمارســتان از نظــر فنــی یکــی از پیچیده‌تریــن انــواع بناهاســت و بایــد 
در شــرایط بحرانــی نیــز پایــدار باقــی بماند. به گفتــه او، طراحی ســازه و 
تاسیســات بیمارســتانی نیازمند دقت و اســتانداردهای ویژه‌ای است، 

به‌ویژه در بخش‌هایی مانند اتاق‌های عمل و بستری.
وی با اشاره به آمارهای وزارت بهداشت گفت که کشور با کمبود حدود 
۸۰ هــزار تخــت بیمارســتانی روبه‌روســت و ایــن کمبــود در بحران‌هایی 
گیری کرونا، خود را به‌وضوح نشــان داده است. او همچنین  مانند همه‌
بــه نبود اســتانداردهای ایمنی در بسیــاری از بیمارســتان‌های قدیمی 
اشــاره کــرد و گفــت کــه در پروژه‌های جدیــد، علاوه بر افزایــش ظرفیت، 
ارتقای ایمنی نیز به‌عنوان یک اولویت جدی در نظر گرفته شده است. 
از نظــر او، بزرگ‌تریــن چالــش بیمارستان‌ســازی همچنــان تامیــن مالی 
اســت و مهاجــرت نیروی انســانی حــوزه درمــان می‌تواند در ســال‌های 

کند. کارشناسی این بخش را با مشکلات جدی مواجه  آینده بدنه 
در بخش دیگری از گزارش، مشکلات تامین تجهیزات پزشکی مورد بررسی 
قرار گرفت. در گفت‌وگو با مدیر اجرایی یکی از شــرکت‌های فعال در حوزه 
تامین گازهای طبی، به طولانی شدن فرایندهای بازرگانی، ثبت سفارش 
و تخصیــص ارز اشــاره شــد؛ فرایندهــایی کــه گاه زمان تامیــن تجهیزات را 
از چنــد هفتــه به چند مــاه افزایش می‌دهند و زنجیره تامیــن را با اختلال 
کننــد. وی همچنیــن به مشــکلات نقدینگی بیمارســتان‌ها و  مواجــه می‌

افزایش بدهی‌های معوقه در حوزه خدمات سرویس اشاره کرد.
ســاختمانی  تجهیــزات  داخلــی  تولیدکننــدگان  از  یکــی  ادامــه،  در 
بیمارســتانی نیــز بــه عــدم ثبــات قیمــت مــواد اولیــه به‌عنــوان یکــی از 
در  به‌ویــژه  کــه  کــرد؛ مســئله‌ای  اشــاره  تولیــد  مهم‌تریــن چالش‌هــای 
کند.  پروژه‌های طولانی‌مدت، فشــار مضاعفی بر تولیدکنندگان وارد می‌
بــا وجود این مشــکلات، بــه گفته فعالان ایــن حوزه، بیمارستان‌ســازی 
در ایــران در زمینــه طراحــی، اجــرا و تجهیز پیشــرفت‌های قابل توجهی 
داشــته، امــا اســتمرار این مسیر بدون حل مســئله تامیــن مالی و ثبات 

اقتصادی با چالش‌های جدی روبه‌رو خواهد بود.
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نمایشگاه صنعت ساختمان بوشهر برگزار شد

کیــد بــر نقــش ایــن نمایشــگاه در انتقــال فنــاوری و ایجاد  برزگــرزاده بــا تأ
پیونــد میــان تولیدکننــدگان، انبوه‌ســازان و ســازندگان بومــی مســکن و 
ساختمان اظهار داشت: در طول چهار روز برگزاری نمایشگاه، به‌روزترین 
دســتاوردها در حوزه هوشمندســازی ساختمان، کاهش هدررفت انرژی 
در بنــا و محصــولات نویــن در زمینــه درب و پنجــره، کاشــی و ســرامیک و 
شــیرآلات در معــرض دید متخصصان صنعت ســاختمان، انبوه‌ســازان و 

فعالان این حوزه قرار خواهد گرفت.
آیین افتتاح نمایشــگاه صنعت ســاختمان اســتان بوشــهر روز سه‌شــنبه 
دوم دی‌مــاه بــا حضــور شــاهپور رجائی، معــاون هماهنگی امــور عمرانی 
کید بر ضــرورت ایمن‌ســازی و  ، برگــزار شــد. رجائــی بــا تأ اســتاندار بوشــهر
مقاوم‌ســازی واحدهــای مســکونی و غیرمســکونی، صنعــت ســاختمان 
را یکــی از مصادیــق واقعــی ســرمایه‌گذاری بــرای تولیــد و زیربنــای بهبود 
وضعیــت مســکن دانســت.او بــا اشــاره بــه اهمیــت مدیریت بهینــه آب و 
انــرژی و ســازگاری بــا محیط‌زیســت در پروژه‌هــای عمرانــی گفــت: آینــده 
ساخت‌وســاز در گــرو به‌کارگیــری فناوری‌هــای نوین، دانــش روز و حرکت 
بــه ســمت تولیــد مصالح ســاختمانی قوی‌تــر، ســبک‌تر و پایدارتر اســت؛ 
مصالحــی کــه بتوانند پاســخگوی چالش‌هــای اصلی حوزه ساخت‌وســاز 
باشــند. معــاون هماهنگی امور عمرانی اســتاندار بوشــهر افــزود: صنعت 
ســاختمان نقش کلیدی در ایجاد اشــتغال، گردش ســرمایه، رونق تولید 
و ثبــات اقتصــادی دارد و بهبود وضعیت مســکن بدون صنعتی‌ســازی و 

کاهش قیمت تمام‌شده مصالح ساختمانی ممکن نیست.
رجائــی همچنیــن بــر ضــرورت تبدیــل تولید مصالــح ســاختمانی به یک 
کیــد کــرد و نــوآوری در تولیــد، اســتفاده از فناوری‌های  صنعــت پیشــرو تأ
نویــن و حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان را از الزامات مســیر توســعه 

پایدار و ارتقای کیفیت ساخت‌وساز برشمرد.
، نیــز در جریــان بازدیــد از نمایشــگاه  محمــد مظفــری، فرمانــدار بوشــهر

صنعــت ســاختمان بــا اشــاره به جایــگاه راهبــردی ایــن صنعــت در روند 
توســعه شــهری بیان کرد: نمایشــگاه‌های تخصصی، از جمله نمایشــگاه 
صنعت ساختمان، بستری مؤثر برای معرفی ظرفیت‌ها و توانمندی‌های 
تولیدکننــدگان، تقویت ارتباط میان حلقه‌های تولید و مصرف و حمایت 
کیــد بر ضرورت  ســاختارمند از فعــالان ایــن حــوزه فراهم می‌کننــد. او با تأ
بهره‌گیــری از فناوری‌هــای نویــن در حــوزه ساخت‌وســاز افزود: اســتفاده 
برنامه‌محــور از دانــش روز، روش‌های اجرایی نوین و مصالح ســاختمانی 
اســتاندارد، نقــش تعیین‌کننــده‌ای در ارتقــای ایمنــی ســازه‌ها، افزایــش 
بهــره‌وری و بهبود ســطح کیفی ساخت‌وســاز در ســطح شهرســتان دارد. 
فرمانــدار بوشــهر همچنین خاطرنشــان کــرد: حرکت هدفمند به ســمت 
نوآوری در تولید مصالح و بهره‌گیری از ظرفیت شــرکت‌های دانش‌بنیان، 
ضمن پاسخگویی به نیازهای روز صنعت ساختمان، مسیر تحقق توسعه 

پایدار شهری را هموار می‌سازد.
وی بــا اشــاره بــه نقش اقتصــادی صنعت ســاختمان گفت: ایــن بخش از 
حوزه‌هــای اثرگــذار در گــردش ســرمایه و ایجــاد ثبــات اقتصــادی به‌شــمار 
مــی‌رود و تقویــت آن می‌توانــد نقــش مهمــی در پویایــی اقتصــاد محلی و 
افزایش تحرک اقتصادی ایفا کند. حمایت از تولیدکنندگان داخلی، توسعه 
کثری از ظرفیت‌های بومی از رویکردهای محوری  نوآوری و اســتفاده حدا

در مسیر ارتقای صنعت ساختمان و بهبود شرایط ساخت‌وساز است.
مراسم اختتامیه هفتمین دوره نمایشگاه بین‌المللی صنعت ساختمان 
دائمــی  محــل  در   ۱۴۰۴ دی‌مــاه  پنجــم  جمعــه  روز   ، بوشــهر اســتان 
نمایشــگاه‌های بین‌المللــی اســتان بوشــهر برگــزار شــد. در ایــن مراســم، 
تندیس یادبود نمایشــگاه توسط رئیس سازمان نظام مهندسی و رئیس 
شــرکت نمایشگاه‌های اســتان بوشــهر به غرفه‌داران و شرکت‌های حاضر 
اهدا شــد و از مشــارکت مؤثر آنان در برگزاری هرچه مطلوب‌تر این رویداد 

تخصصی قدردانی به عمل آمد.

هفتمین دوره نمایشــگاه بین‌المللی صنعت ســاختمان استان بوشهر از 
دوم تا پنجم دی‌ماه ۱۴۰۴ برگزار شــد و با حضور گســترده شــرکت‌های 
فعال، متخصصان و مهندســان حوزه صنعت ساختمان، زمینه مناسبی 
بــرای معرفی توانمندی‌ها، تبــادل تجربیات و توســعه تعاملات حرفه‌ای 

فراهم آورد.
در آســتانه برگزاری ایــن نمایشــگاه، عبدالخالق برزگــرزاده، مدیرعامل 
شــرکت نمایشــگاه‌های بین‌المللــی اســتان بوشــهر، اعــام کــرده بود: 
هفدهمین نمایشــگاه تخصصی صنعت ســاختمان با حضور ۵۴ شرکت 
فعال در حوزه‌هایی از جمله معماری داخلی، هوشمندســازی، تجهیزات 
ســاختمانی، مخازن پلی‌اتیلن، آسانســور و تهویه، درب و پنجره، لوله و 
اتصالات، مصالح ســاختمانی و شــیرآلات برگزار می‌شــود. بــه گفته او، 
شــرکت‌هایی از ۱۰ استان کشور شامل تهران، بوشــهر، اصفهان، فارس، 
یزد، آذربایجان شرقی، خراســان، خوزستان، آذربایجان غربی و مازندران 

در این رویداد حضور دارند.
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کمیســیون اقتصــاد و  توســعه بــازار   بــا هــدف شناســایی فرصت‌هــای واقعــی پروژها  بــرای اعضای ســندیکا و 
گیری است. ، در حال شکل  کاری در داخل وخارج کشور گسترش ارتباطات 

ایــن کمیســیون طــی ماههــای اخیر چند نشســت مقدماتــی برگزار کــرده و تمرکز خــود را بر تدویــن چارچوب 
کاری، شناســایی ظرفیت‌های شــرکتهای عضو و بررسی تجربه کمیسیون‌های مشابه در سایر تشکل‌های حرفه‌ای قرار داده است. در این مرحله، 

کارفرمایان داخلی و منطقه ای است. مأموریت اصلی کمیسیون، تحلیل بازارپروژه‌ها و تعریف مسیرهای ارتباطی میان اعضا و 
کرمتز فلعی یمکسوین  بر رصد متغیرهاي کلان اقتصادي، تحلیل وضعیت بودجههاي عمرانی و شناسایی چالشهاي تأمین مالی پروژهها است. 

برنامه‌ها و مسیرهای پیش‌رو
•  تهیه فهرست اولیه از پروژه‌ها و طرحهای عمرانی کشور و اطلاع‌رسانی هدفمند به اعضا.

کارفرمایان و تشکل‌های مرتبط. •  بررسی نحوه ارتباط نظام‌مند با 
•  ارزیابی امکان حضور تدریجی اعضا در بازارهای همسایه با همکاری کمیسیون روابط بین الملل.

•  تدوین برنامه اجرایی برای فعالیت منظم و منسجم کمیسیون در سال آینده.
•  بررسی و امکان ایجاد مشارکت در پروژه های برون مرزی با شرکتهای سایر کشورهای هدف.

EPC+F  )بررسی امکان مشارکت در پروژه های خارجی با تامین مالی توسط فایناسر خارجی ) خصوصی  •
ݢ گزارشاه‌ی  دوره‌اي از وضعیت اقتصاد کلان و اثرات آن بر صنعت احداث تهیه کند. ݢ ݢ ݢ •  ݢ

ݢ الگوي ارتباط با نهادهاي مالی و سرمایهگذاري کشور را تدوین کند. ݢ ݢ ݢ •  ݢ
ݢ زمینه همکاري تحلیلی با کمیسیونهاي قوانین و فناوري را براي بررسی تأثیر سیاستهاي اقتصادي بر پروژهها فراهم سازد. ݢ ݢ ݢ •  ݢ

ݢ ریگیپی واگذاری رپوژه اهی همین امتم دارای هیجوت ااصتقدی ربای ‌هیامرسگذاری و ارجا سوتط بخش خصوصی واعقی. ݢ ݢ ݢ •  ݢ

  بخش اول   فعالیت‌ها و جهت‌گیری‌های انجام‌شده
کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل در دوره جاری با هدف بازتعریف جایگاه ارتباطی سندیکا در سطوح 
داخلــی و بیرونی فعالیت خود را آغاز کرده اســت. تمرکز اصلی کمیســیون بر تقویــت هم‌افزایی میان اجزای 

درونی سندیکا، ایجاد سازوکارهای ارتباطی شفاف، و گسترش تعاملات حرفه‌ای با نهادهای داخلی و بین‌المللی بوده است.
کلیدی زیر در این چارچوب انجام شده است: ، اقدامات  در ماه‌های اخیر

 •  تدوین و تصویب ساختار و آیین‌نامه اجرایی کمیسیون برای تعریف مأموریت‌ها، فرآیندها و شیوه‌های تصمیم‌سازی جمعی.
 •  طراحــی فرم‌هــا و ابزارهــای نظرســنجی بــرای جمــع‌آوری دیدگاه‌هــای اعضــا و هیأت‌مدیــره در تصمیم‌گیری‌هــای صنفــی، بــا هــدف حرکــت از 

تصمیم‌گیری سلیقه‌ای به تصمیم‌سازی مبتنی بر داده و مشارکت.
 •  بررســی و مستندســازی روابــط درونی ســندیکا )میان کمیســیون‌ها، دبیرخانه و اعضــا( و ارائه راهکارهای بهبود گــردش اطلاعات و هماهنگی 

درون‌سازمانی.
کید بر ارتباط مؤثر با اعضا، نهادهای صنفی هم‌سطح و تشکل‌های ملی همکار.  •  آغاز تدوین برنامه جامع روابط عمومی و بین‌الملل سندیکا با تأ

 •  ارائه پیشنهادهای عملی برای تقویت تصویر عمومی سندیکا، به‌ویژه از طریق هماهنگی با کمیسیون انتشارات در حوزه اطلاع‌رسانی، محتوا و رسانه.
 

  بخش دوم   برنامه‌ها و مسیرهای پیش‌رو
کمیســیون روابــط عمومــی و بین‌الملل در ادامه مســیر خود، رویکردی اســتراتژیک و هدف‌محور را در ســه ســطح پیگیری خواهد کــرد: ارتباطات 

داخلی، روابط صنفی ملی و تعاملات بین‌المللی.
: در این چارچوب، برنامه‌های اصلی کمیسیون عبارت‌اند از

 •  ایجاد سازوکار یکپارچه ارتباطی میان کمیسیون‌ها و دبیرخانه برای افزایش شفافیت و انسجام پیام‌های صنفی.
 •  طراحی و اجرای کمپین‌های ارتباطی برای معرفی توانمندی‌ها و دستاوردهای سندیکا به مخاطبان داخلی و بیرونی.

 •  راه‌اندازی نظام منظم نظرسنجی و بازخورد از اعضا برای شناسایی چالش‌ها و اولویت‌های صنفی.
 •  توسعه همکاری با سایر تشکل‌های بخش خصوصی و نهادهای تصمیم‌گیر برای حضور مؤثرتر سندیکا در مجامع ملی و شورایی.

 •  رصد و برقراری ارتباط با نهادهای بین‌المللی و تشکل‌های مشابه در سایر کشورها برای تبادل تجربه و امضای تفاهم‌نامه‌های همکاری صنفی.
 •  برنامه‌ریزی جهت حضور هدفمند سندیکا در همایش‌ها، رویدادها و نشست‌های تخصصی بین‌المللی و تقویت دیپلماسی حرفه‌ای صنعت احداث.
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  بخش اول   فعالیت‌ها و جهت‌گیری‌های انجام‌شده
کمیســیون ماشــین‌آلات بــا هــدف ارتقــای بهــره‌وری، ایمنی و پایــداری در حــوزه ماشــین‌آلات پروژه‌های 
عمرانــی و ســاختمانی، فعالیــت خــود را در دوره جــاری بــر محــور تحلیــل چالش‌هــا و ارائــه راهکارهــای 
، جلســات تخصصی کمیســیون با مشارکت مدیران ماشین‌آلات شرکت‌های بزرگ پیمانکاری برگزار  تخصصی متمرکز کرده اســت. در ماه‌های اخیر

گرفته است: کار قرار  کلیدی زیر در دستور  شده و موضوعات 
•  بررسی چالش‌های فنی و اقتصادی ناشی از تحریم‌ها، کمبود قطعات، نوسانات نرخ ارز و هزینه‌های تأمین سوخت.

•  ایجاد چارچوب همکاری میان شرکت‌های عضو برای تأمین، تعمیر و نگهداری مشترک ماشین‌آلات و تجهیزات سنگین.
•  بررسی مشکلات گمرکی و بیمه‌ای در حوزه واردات و ارزیابی ماشین‌آلات و ارائه راهکارهای اجرایی برای کاهش موانع.

کارشناسان رسمی دادگستری و ارزیابان بیمه مرکزی. کارگروه‌های تخصصی در زمینه ارزیابی و ارزش‌گذاری ماشین‌آلات، با مشارکت  •  تشکیل 
کارشناسان پشتیبانی پروژه‌ها. •    تدوین محورهای آموزشی برای ارتقای توان فنی و مدیریتی مدیران ماشین‌آلات و 

  بخش دوم   برنامه‌ها و مسیرهای پیش‌رو
کار دارد: در ادامه، کمیسیون ماشین‌آلات با توجه به نقش حیاتی این حوزه در عملکرد کل صنعت احداث، برنامه‌های زیر را در دستور 

•    تدوین دستورالعمل‌های فنی و مدیریتی در زمینه بهره‌برداری، نگهداری و ایمنی ماشین‌آلات پروژه‌های عمرانی.
•    ایجاد بانک اطلاعاتی از تأمین‌کنندگان و پیمانکاران خدمات فنی با هدف تسهیل همکاری بین اعضا و افزایش شفافیت در زنجیره تأمین.

•    همکاری با نهادهای قانون‌گذار برای اصلاح رویه‌های واردات، تعرفه‌ها، تخصیص سوخت و سیاست‌های مرتبط با تأمین قطعات.
کارگاه‌ها و دوره‌های آموزشی تخصصی در زمینه نگهداری پیشگیرانه، مدیریت دارایی‌های فیزیکی و بهره‌وری عملیاتی. •    برگزاری 

•    مشارکت در طراحی سازوکارهای حمایتی و مالی برای به‌روزرسانی ناوگان ماشین‌آلات عمرانی کشور و افزایش ایمنی و بازدهی تجهیزات.
•    تسهیل حضور شرکت‌های عضو در نمایشگاه‌ها و رویدادهای تخصصی داخلی و بین‌المللی جهت معرفی توان فنی و تبادل تجربه.

  بخش اول   فعالیت‌ها و جهت‌گیری‌های انجام‌شده
کمیســیوݤݤن حقوقــی به‌عنــوان یکی از ارکان تخصصی ســندیکا، در ســال جــاری با هدف بررســی و پیگیری 
مســائل حقوقی و قراردادی اعضای صنف و ارائه تحلیل‌های تخصصی در موضوعات مرتبط با نظام فنی 
، فعالیت خود را دنبال کرده است. در ماه‌های گذشته، این کمیسیون بر محورهایی تمرکز داشته که ارتباط مستقیم با چالش‌های  و اجرایی کشور

حقوقی روز صنعت احداث دارد. از جمله:
ݢبررسی و ارائه نظرات کارشناسی در خصوص پیش‌نویس دستورالعمل تنظیم صورت‌حساب نهایی و اصلاحیه مواد ۳۹، ۴۰ و ۵۱ شرایط عمومی پیمان  ݢ ݢ ݢ •  ݢ

در پاسخ به استعلام سازمان برنامه و بودجه کشور.
، با اســتناد به قوانین و اصول شــفافیت، عدالت  •  مطالعه و پیگیری حقوقی موضوع حضور نماینده بخش خصوصی در شــورای عالی فنی کشــور

و مشارکت صنفی، و ارائه پیشنهادهای اصلاحی از طریق شورای هماهگی تشکل‌های فنی و مهندسی.
•  بررسی چگونگی تدوین و مشارکت در تهیه »دستورالعمل سازش و حل اختلاف قراردادی« در چارچوب زیرنظام مدیریت ادعا و حل اختلاف 

. در نظام فنی و اجرایی کشور
•  ارزیابی پیش‌نویس اساســنامه شــورای هماهنگی تشــکل‌های فنی و مهندســی کشور و ارائه اصلاحات شــکلی و ماهوی با رویکرد تقویت حضور 

تشکل‌ها و انسجام صنفی.
•  پاسخ‌گویی به استعلامات و درخواست‌های مشاوره حقوقی از سوی شرکت‌های عضو در حوزه قراردادها، اختلافات اجرایی و مسائل پیمانی.

•  تهیه و انتشار مقالات تخصصی در حوزه قراردادها و موضوعات حقوقی صنعت احداث در نشریه پیام آبادگران.
  بخش دوم   برنامه‌ها و مسیرهای پیش‌رو

کمیســیون حقوقی در ادامه مســیر خود، با توجه به شــرایط فعلی کشــور و نیاز صنف به تحلیل حقوقی منســجم و مستند، برنامه‌های زیر را دنبال 
کرد: خواهد 

•  مشــارکت فعــال در تدویــن ســازوکارهای حــل اختــاف در صنعــت احداث، بــا هدف ارائــه الگوهای شــفاف و منصفانه برای داوری و ســازش در 
قراردادها.

•  پیگیــری حقوقــی موضــوع حضــور نماینــدگان صنف در نهادهای تصمیم‌ســاز فنی و اجرایی کشــور و تقویت جایگاه بخــش خصوصی در فرآیند 
تصمیم‌گیری.

•  برگــزاری دوره‌هــا و کارگاه‌هــای آموزشــی در حــوزه حقــوق پیمان، بــا تمرکز بر موضوعــات کاربردی از جمله وصــول مطالبات، تفســیر قراردادها و 
دعاوی پیمانکاری.

گزارش‌های تحلیلی از تحولات قانونی و مقرراتی تأثیرگذار بر صنعت احداث برای اطلاع‌رسانی دقیق‌تر به اعضای سندیکا. •  تدوین 
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به حــــساب جـــــاری 0100110429104  )شــماره شبا IR 62 0180  0000  0000  0011  0429  10( شــــماره کارت 1604 1077 8370 5859  
نزد بانک تجارت شــــــعبه کار کــــد 1800096 به نــام سنــــدیکا‌ی شــرکت‌های ساختمانی ایران، تــصویر فــیش واریزی از 
یــــق شــمــــاره 09373717152 در فــضــــای مــجــــازی  )تلــگــرام، واتســـاپ( یــا فــکــــس  به شــمــاره 66464084   و یــا   طــــر

ایمیل  payamabadgaran.ir@gmail.com   ارسال نمایید. 
جهت کسب  اطلاعات بیشتر می‌توانید با شماره‌تلفن‌های 66971400  )انتشارات سندیکا( -66464261 )دبیرخانه سندیکا( تماس حاصل فرمایید.

                         اشتراک ماهنامه پیام آبادگران 

تأسیس:  1326

قابل توجه اعضاء محترم
 

کمیسیون ماشین آلات سندیکا با هدف هم افزایی و ارائه راهکارهای تخصصی ماشین آلات شرکتهای عضو 
شکل گرفته است اعضای این کمیسیون آمادگی خود را جهت موارد ذیل اعلام می دارند: 

  عارضه یابی و آسیب شناسی حوزه پشتیبانی و ماشین  آلات
  شناسایی نیازها و برگزاری آموزش‌های مورد نیاز

  به روز رسانی ارزش ماشین آلات و تجهیزات تعدادی از اعضاء کارشناس رسمی دادگستری در رشته مرتبط 
هستند

  راهکارهای بهبود نت و مدیریت دارائی‌ها
   تحلیل و ارزیابی هوشمندانه فرصتها ، تهدیدها ، نیاز مندی‌ها و نقاط قوت و ضعف

  تشکیل اطاق فکر
  مشاوره در تشکیل تیم توانمند اجرائی در حوزه ماشین آلات 

همــکاران شــما در کمیسیــون ماشین آلات با ســال‌ها تجربه مفید و موفق اجرائی و کســب دانش روز و 
بهره مندی از نظر خبرگان ، می توانند در جهت اعتلا و تحقیق اهداف بلند شرکت متبوع شما گام بردارند  
و در ارائه هر نوع مشاره در کنار شما باشند. برای این منظور با جناب آقای مهدی برقی  ۰۲۱۶۶۴۶۴۲۶۱ 

داخلی ۱۳۵ تماس حاصل فرمائید.

لا�ت
آ

ن� �ی
یس�یوݣݣݣݣن ما�ش کم�

ݣݣ

دعوت نامه
 



تاسیس ۱۳۴۹

��وش و ����� ����� آ�ت راه ���ی و �����

۰۲۱ - ۶۶۶۹ ۹۹۹۲ ����



     








