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اقتصاد ایران در مقطع فعلی صرفا با کمبود منابع، کاهش سرمایه‌گذاری 
یا افت رشــد مواجه نیســت؛ اینها همه نشــانه‌اند، نه مسئله اصلی. آنچه 
در لایــه عمیق‌تــر اقتصــاد تغییر کرده، نقش سیاســت مالی اســت. دولت 
دیگــر منتظــر خلــق ارزش نمی‌مانــد بلکه زودتــر از اقتصاد، ســهم خود را 
مطالبه می‌کند. منطق سیاســت‌گذاری از »همراهی با تولید« به »وصول 

پیش‌دستانه« تغییر کرده است.
در ایــن چارچــوب، مالیــات دیگــر ابــزار تنظیم رفتــار اقتصادی نیســت و 
بــه یــک عملیات وصول تبدیل شــده اســت. نه بر اســاس چرخــه واقعی 
فعالیــت، نه متناســب با جریان نقدی فعالان اقتصــادی، بلکه بر مبنای 
نیاز فوری به منابع. وقتی کســری بودجه‌ها عمیق می‌شوند، ساده‌ترین 
گــر اقتصــاد هنوز  مســیر، مطالبــه زودهنــگام ســهم دولــت اســت؛ حتی ا

چیزی تولید نکرده باشد.
این منطق، بیش از همه در صنایعی دیده می‌شــود که ذاتاً پروژه‌محور، 
زمان‌بــر و وابســته به تســویه‌های بلندمدت‌انــد. صنعت احــداث نمونه 
روشــن این وضعیت اســت. پروژه‌ای که هنوز خاتمــه نیافته، مطالباتش 
تسویه نشده و جریان نقدی آن ناپایدار است، اما مالیات آن شناسایی و 

مطالبه می‌شود، آن هم نه به‌عنوان استثنا، بلکه به‌عنوان قاعده.
در چنیــن فضایــی، اصــل بــر بدهــکار بــودن فعالیــت اقتصــادی اســت. 
فــرض اولیــه نه فعالیت ســالم، بلکه تخلف بالقوه تلقی می‌شــود. مالیات 
علی‌الحســاب، جرایم تأخیر، ســخت‌گیری‌های ممیــزی و بی‌اعتنایی به 
تأخیــر پرداخــت کارفرمایــان دولتــی و عمومی، همگی در یــک چارچوب 

واحد قابل فهم‌اند: تقدم وصول بر بقا.
نتیجه، تغییر رفتار اقتصادی است. در واقع تصمیم اقتصادی جای خود 

را به تصمیم دفاعی می‌دهد.
وقتی سیاســت مالی بدون درک زمان‌بندی خلق ارزش اعمال می‌شود، 
ســرمایه‌گذاری اولین قربانی اســت. نه به‌دلیل نبود انگیزه، بلکه به‌دلیل 
نبود امکان. اقتصادی که هنوز نقد نشــده، اما از آن نقد می‌خواهند، به 

صورت تدریجی و خاموش، ناچار به توقف می‌رسد؛ 
ایــن وضعیــت، محــدود بــه صنعت احداث نیســت؛ نشــانه یــک اختلال 
عمیق‌تــر در رابطه دولت و فرآیندهای اقتصادی اســت. جایی که دولت 
بــرای جبــران کســری ها، جلوتــر از فعالیــت اقتصادی حرکــت می‌کند. در 

گر بحران آشکار رخ ندهد، افقی برای آینده شکل  چنین شرایطی، حتی ا
نمی‌گیرد. ســاختاری که پیش از شــکل‌گیری ارزش، تحت فشــار مطالبه 
قرار می‌گیرد، وارد مســیر توســعه نمی‌شــود و به‌تدریج ظرفیت‌های خود 

را مصرف می‌کند.
گر این منطق صرفاً در ســطح سیاســت‌گذاری باقی می‌ماند، می‌شد آن  ا
را یــک بحث نظــری تلقی کرد. اما آنچه امروز مشــاهده می‌شــود، ترجمه 
مستقیم این رویکرد در رفتار اجرایی نهادهای مالیاتی است؛ رفتاری که 
به‌جای ثبات، نااطمینانی گسترده در فعالیت بخش مولد ایجاد می‌کند.
بازگشــایی پرونده‌های مالیاتی مربوط به بیش از بیست سال قبل، امروز 
به یک رویه عملی تبدیل شده است. سال‌هایی مانند ۱۳۸۳ که مدت‌ها 
پیــش قطعــی شــده‌اند، دوبــاره احضــار می‌شــوند با ایــن ادعا کــه بدهی 
مالیاتی وجود دارد. شرکت‌ها مکاتبات رسمی با شماره ثبت و پاسخ‌های 
قبلــی اداره مالیاتــی را ارائــه می‌دهنــد، امــا ایــن اســناد الزاماً بــه مختومه 
شــدن پرونــده منجــر نمی‌شــود. پاســخ تکــراری اســت: »همه مــدارک را 
دوبــاره بیاوریــد«. حال آنکه پس از دو دهه، نگهداری بســیاری از اســناد 
مالــی نه الزام قانونی داشــته و نــه امکان عملی. با این حال، این واقعیت 
در رســیدگی‌ها به رسمیت شناخته نمی‌شــود. سند، نه به‌عنوان نتیجه 
طبیعی گذر زمان، بلکه به‌عنوان تقصیر فعالیت اقتصادی تلقی می‌شود. 
سیستم، مسئولیتی برای تصمیم‌های گذشته یا پاسخ‌های رسمی خود 

قائل نیست و کل بار اثبات، بر دوش شرکت‌ها باقی می‌ماند.
فرآیند رسیدگی معمولاً به نقطه‌ای می‌رسد که منطق بررسی جای خود 
را به منطق تضمین می‌دهد: مطالبه چک »تا زمان رســیدگی«، با زمانی 
نامشــخص اما با ابزار فشار کاملاً مشخص. به این ترتیب، پرونده نه حل 
می‌شــود و نــه متوقف؛ بلکه بــرای ادامه فعالیــت، ناچار به گرو گذاشــتن 

نقدینگی و اعتبار خود می‌شود.
اثــر ایــن وضعیت صرفاً اداری یا مالی نیســت، رفتاری اســت. وقتی بقا به 
ارائــه تضمیــن بــرای فرآینــدی نامعلوم و از پیــش حل و قطعی شــده گره 
می‌خــورد، تصمیــم اقتصــادی تغییــر می‌کنــد. شــرکت به‌جــای تمرکــز بــر 
پــروژه و تولیــد، منابع مدیریتی و مالی خود را صرف دفاع می‌کند؛ دفاعی 

پرهزینه، فرسایشی و بدون افق زمانی.
همزمــان، ثبــت بدهی‌هــای ســنگین و محــل اختــاف در ســامانه‌های 

اقتصادی که نفس کم می‌آورد 
ی در اقتصاد ایران از تغییر نقش سیاست مالی تا فرسایش افق تصمیم‌گیر

سرمقاله 

سرمقاله
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رســمی، پیامدهای زنجیــره‌ای ایجاد می‌کند. ایــن بدهی‌ها، حتی پیش از 
قطعیت، به مانعی برای تعامل بانکی و دریافت تسهیلات تبدیل می‌شوند. 
شرکت‌های فعال در صنعت احداث که به‌دلیل تأخیر در دریافت مطالبات 
خــود از نهادهــای دولتــی یــا عمومــی بــا کمبــود نقدینگــی شــدید مواجــه 
کنون برای جبران همان تأخیر، هزینه مالی می‌پردازند و همزمان  شده‌اند، ا
با محدودیت‌هایی روبه‌رو می‌شوند که ریشه آن الزاماً بدهی واقعی نیست.

تناقض در اینجاســت که تســهیلاتی که قرار بوده ابزار عبور از این فشارها 
باشــد، خود مشــروط به ارائه گواهی‌هــای مالیاتی تازه می‌شــود؛ حتی در 
مــواردی کــه پیش‌تــر برای تعییــن حد اعتباری، همین مســیر طی شــده 
اســت. نتیجه، نه افزایش انضباط مالی، بلکه قفل شــدن چرخه فعالیت 
اســت: بــرای مطالباتــی که هنــوز وصــول نشــده‌اند، هزینه مالــی تحمیل 
می‌شــود و هم‌زمــان، دسترســی بــه حداقــل نقدینگــی بــا موانعــی روبه‌رو 

می‌شود که از اختلاف‌های حل‌نشده اداری ناشی می‌شوند.
گیرند. الگویی که در آن،  این‌ها استثنا نیستند؛ نشانه‌های یک الگوی فرا
دولت هم‌زمان بدهکار و طلبکار اســت و هزینه این دوگانگی، مســتقیماً 
به بخش مولد منتقل می‌شود؛ بخشی که نه بر زمان دریافت مطالباتش 

کنترل دارد و نه بر زمان رسیدگی‌ها، اما باید بهای هر دو را بپردازد.
آنچه این وضعیت را پیچیده‌تر می‌کند، صرفاً شــدت فشــار نیســت، بلکه 
ناهماهنگی نهادی میان اجزای مختلف سیاست‌گذاری اقتصادی است. 
سیاست مالی، مطالبه را جلو می‌اندازد؛ نظام پرداخت دولت، تسویه را به 
کنش به افزایش ریسک، محافظه‌کارتر  تعویق می‌اندازد؛ نظام بانکی، در وا
می‌شــود؛ و نتیجه، فشــاری هم‌زمان از چند جهت بــر فعالیت اقتصادی 
اســت. هــر جزء، منطق خــود را دنبال می‌کند، اما جمــع این منطق‌ها به 
انســداد منتهی می‌شــود. در چنین ســاختاری، حتی موفق‌ترین فعالان 
اقتصادی نیز امکان تطبیق ندارند زیرا مسئله، تصمیم فردی یا مدیریتی 
نیســت، بلکــه محدود شــدن میدان عمل اســت. اقتصاد نه بــا یک مانع 
مشــخص، بلکه با شــبکه‌ای از محدودیت‌های هم‌زمان مواجه می‌شود؛ 
محدودیت‌هایی که یکدیگر را تقویت می‌کنند. در این شرایط، اصلاح‌های 
گر نیت درســتی داشته باشــند، اثر پایدار  مقطعی یا بخشــنامه‌ای، حتی ا
ایجاد نمی‌کنند، زیرا ریشه مسئله در نحوه هم‌زمانی سیاست‌هاست، نه 

در یک تصمیم منفرد.
رفتــار کنونی سیاســت مالــی را نمی‌تــوان صرفاً به تصمیم‌هــای مقطعی یا 
سلیقه اجرایی تقلیل داد. این رفتار، محصول یک وضعیت انباشته است: 
کســری مزمن بودجه، بدهی گســترده دولت به بخش خصوصی و ناتوانی 
ساختاری در پرداخت به‌موقع تعهدات. در چنین شرایطی، سیاست مالی 

از نقش تنظیم‌گر خارج می‌شود و به نقش جبران‌کننده فرو می‌کاهد.
دولتــی کــه امکان تأمین منابــع پایدار نــدارد، ناچار می‌شــود از ابزارهایی 
اســتفاده کنــد که بیشــترین بــازده کوتاه‌مــدت را دارنــد. مالیــات، در این 
، بلکه به‌عنوان  چارچــوب، نه به‌عنوان بخشــی از یک نظام توســعه‌محور
ســریع‌ترین مسیر دسترســی به نقدینگی دیده می‌شــود. تفاوت اساسی 
اینجاست: مالیات به‌جای آنکه بر پایه خلق ارزش و تحقق درآمد فعالیت 

اقتصادی اخذ شود، بر مبنای نیاز فوری دولت تعریف می‌شود.
ایــن جابه‌جایــی نقــش، آرام و تدریجــی اتفــاق افتــاده اســت. نه بــا اعلام 
رســمی، نه بــا تغییر قانون، بلکه بــا تغییر رفتار. وقتــی پرداخت مطالبات 
بــه تعویق می‌افتــد، اما مطالبه مالیات جلو می‌افتد، پیام روشــن اســت: 
اولویت سیاست مالی دیگر همراهی با چرخه تولید نیست؛ تأمین منابع 

به هر قیمت است.
در ایــن وضعیــت، حتــی سیاســت‌گذار هــم الزامــا انتخاب دیگــری پیش 
روی خود نمی‌بیند. دولت هم‌زمان بدهکار است و با محدودیت شدید 

منابــع مواجه؛ اما ابــزار مدیریت بدهی، به‌جای اصلاح ســاختار هزینه‌ها 
یــا بازطراحــی نظام پرداخت، به ســمت فشــار بر بخش مولد ســوق داده 
می‌شــود. نتیجه، شــکل‌گیری الگویی اســت که در آن هزینه ناترازی‌های 

کلان، به‌طور سیستماتیک به بخش مولد منتقل می‌شود.
یکی از خطاهای بنیادین سیاست مالی در وضعیت فعلی، بی‌توجهی به 
ترتیب زمانی خلق ارزش در اقتصاد است. در بسیاری از فعالیت‌ها، به‌ویژه 
اقتصاد پروژه‌محور، هزینه پیش از درآمد شکل می‌گیرد و جریان نقدی با 
تأخیر ایجاد می‌شود. وقتی سیاست مالی این واقعیت را نادیده می‌گیرد 
و مطالبــه را جلوتــر از تحقــق درآمد قــرار می‌دهد، ترتیــب طبیعی فعالیت 
اقتصادی معکوس می‌شود. نتیجه، نه افزایش درآمد دولت، بلکه اختلال 

در چرخه تولید و کوتاه شدن افق تصمیم‌گیری در اقتصاد است.
امــا ایــن الگو در میان‌مدت حتی از منظر دولت نیز پایدار نیســت. با جلو 
انداختن مطالبه ســهم دولت، جریان نقــدی کوتاه‌مدت بهبود می‌یابد، 
امــا همزمــان رفتــار فعالان اقتصــادی تغییر می‌کنــد: ســرمایه‌گذاری‌ها به 
تعویق می‌افتند، پروژه‌ها کوچک می‌شوند و ورود به فعالیت‌های جدید 
کاهش می‌یابد. در چنین شرایطی، پایه درآمدی دولت در دوره‌های بعد 
. آنچه در ظاهر  ناپایدار و نوســانی می‌شــود و برنامه‌ریزی بودجه دشــوارتر
ترمیم ارقام بودجه به نظر می‌رســد، در عمل به کوچک‌تر شــدن اقتصاد 
و شــکننده‌تر شــدن آن منجر می‌شــود؛ پایه‌ای که قرار است منبع درآمد 

باشد، پیش از شکل‌گیری فرسوده می‌شود.
پیامد نهایی این منطق، صرفاً کاهش سرمایه‌گذاری یا افت رشد نیست؛ 
مســئله اصلی، از دســت رفتن امکان تصمیم‌گیری بلندمدت در اقتصاد 
اســت. در چنیــن فضایــی، تصمیم‌هــا کوتــاه می‌شــوند، پروژه‌هــا موقتــی 
می‌شــوند و نوآوری به حاشــیه می‌رود. اقتصاد وارد وضعیتی می‌شود که 

کنش جای تصمیم را می‌گیرد. در آن، وا
این وضعیت، محدود به یک مقطع خاص یا یک صنعت مشخص نیست. 
وقتــی افــق اقتصــادی کوتاه می‌شــود، رفتــار همــه بازیگران تغییــر می‌کند: 
فعالیت اقتصادی، بازار کار، نظام بانکی و حتی خود دولت. انتظارات نسبت 
گهانی، بلکه  به آینده تضعیف می‌شود و هزینه این تضعیف، نه به‌صورت نا

به‌تدریج و به‌شکل فرسایشی، بر کل اقتصاد تحمیل می‌شود.
در چنین شرایطی، اقتصاد الزاماً فرو نمی‌پاشد، اما توان حرکت پیوسته را از 
دست می‌دهد. منابع به‌جای آنکه صرف شکل‌دادن به مسیرهای جدید 
رشد شوند، عمدتاً صرف حفظ وضع موجود می‌شوند؛ در چنین وضعیتی، 

شکل‌گیری ظرفیت توسعه پایدار با تردیدهای جدی مواجه می‌شود.
کنون در جریان اســت و آثار آن در تصمیم‌هــای روزمره دیده  ایــن وضعیت ا
می‌شود. تصمیم‌های بزرگ به حاشیه رانده شده‌اند و فعالیت اقتصادی به 
کنش‌های کوتاه‌مدت و حداقلی محدود شده است. فضای تصمیم‌گیری  وا

تنگ‌تر شده و امکان برنامه‌ریزی معنادار، هر روز کمتر از روز قبل است.
مســئله امــروز کمبــود ایده، نیروی انســانی یــا حتی منابع بالقوه نیســت؛ 
مســئله محــدود شــدن امــکان عمــل اســت. کنــش اقتصــادی بــه حفظ 
حداقل‌هــا تقلیــل یافتــه و انرژی مدیریتــی و مالی به‌جای توســعه، صرف 
عبــور از موانع روزمره می‌شــود. در این فضــا، زمان به عاملی تعیین‌کننده 
تبدیل شده است؛ هر روزی که می‌گذرد، بخشی از ظرفیت تصمیم‌گیری، 

اعتماد و توان بازسازی از دست می‌رود.
اقتصادی که عقب‌نشینی را به الگوی بقا تبدیل می‌کند، به‌تدریج ظرفیت 
بازگشــت را از دســت می‌دهد. در چنین وضعیتی، حتی ادامه فعالیت هم 
دیگر نشــانه پایداری نیســت؛ نشــانه کاهــش توان تصمیم‌گیــری و محدود 
شــدن انتخاب‌هاست. اینجاست که مســئله، رشد یا رکود نیست، بلکه زیر 

   مریم خوانساری 
سؤال رفتن منطق بقا است.                                                   
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بزرگمردی که مهندسی را  از کلاس  درس به زندگی آورد
در حافظه جمعی صنعت احداث، نام‌ها معمولاً با سازه‌ها زنده می‌مانند؛ 
بــا پل‌هــا، کارخانه‌ها، نیروگاه‌ها و خطــوط تولید. اما برخــی نام‌ها، بی‌آنکه 
ســازه‌ای به نامشــان ثبت شده باشــد، در تار و پود تمام آن سازه‌ها حضور 
گرچه  دارنــد. دکتر حبیب‌الله نفیســی از همین جنس اســت؛ انســانی که ا
پروژه‌ای به نام خود اجرا نکرد، اما هزاران مهندس را پرورش داد که هر کدام 

بعدها بخشی از زیرساخت این کشور را ساختند.
نفیســی از آن چهره‌هایی بود که کمتر دیده شــد و کمتر درباره‌اش نوشته 
شد، اما اثرش بسیار عمیق و ماندگار است. نه اهل شعار بود و نه علاقه‌ای 
به برجسته‌سازی شخصی داشت. کسانی که او را از نزدیک می‌شناختند، 
بیش از هر چیز از دقت، سخت‌گیری حرفه‌ای، نظم ذهنی و نگاه انسانی‌اش 
سخن می‌گویند. نوعی سخت‌گیری‌ که نه لزوما از جنس اقتدار اداری، بلکه 

از باور عمیق به مسئولیتی می‌آمد که مهندسی در قبال جامعه دارد.
او باور داشــت مهندســی صرفاً یک مهارت فنی نیست؛ نوعی تعهد است. 
گر از همان سال‌های آموزش شکل نگیرد، در هیچ مرحله‌ای از  تعهدی که ا

کار حرفه‌ای جبران نخواهد شد.
نفیســی در ســال ۱۲۸۷ خورشــیدی در رشــت بــه دنیــا آمــد؛ بنــا بــر برخــی 
روایت‌هــا، تولــد او در ماه‌های زمســتانی ســال بــوده، هرچنــد تاریخ دقیق 
آن به‌طــور رســمی ثبــت نشــده اســت و در شــهری کــه در آن دوره، یکــی از 
دروازه‌های ارتباط ایران با جهان جدید به‌شمار می‌رفت. فضای فرهنگی 
و اجتماعــی رشــت، در کنار خانواده‌ای که به آموزش اهمیت مــی‌داد، از او 
انسانی ساخت که »دانش« را نه امتیاز فردی، بلکه ابزار پیشرفت جمعی 

می‌دید. همین نگاه بود که بعدها مسیر زندگی حرفه‌ای او را شکل داد.
تحصیل در اروپا، به‌ویژه در فرانســه، نقطه عطفی در شــکل‌گیری ذهنیت 
نفیســی بــود. او در نظامــی آمــوزش دیــد کــه در آن، مهندســی از ابتــدا بــا 
واقعیت‌هــای صنعــت و جامعه گــره خورده بود. دانشــجو فقط بــا کتاب و 
فرمول ســر و کار نداشــت؛ با کارگاه، با مسئله، با محدودیت و با مسئولیت 
مواجه می‌شد. این تجربه، بعدها به ستون اصلی نگاه نفیسی در طراحی 

آموزش مهندسی در ایران تبدیل شد.
کید  سال‌ها بعد، یکی از همکاران نزدیکش نقل می‌کند که نفیسی بارها تأ

می‌کرد:"مهندســی که بوی کارگاه را نشناســد، روی کاغذ قوی اســت اما در 
میدان ناتوان می‌ماند."

این جمله، نه یک شعار، بلکه خلاصه جهان‌بینی او بود.
وقتی نفیسی به عنوان اولین مدیر، مسئولیت اداره دانشگاه تازه تاسیس 
پلی‌تکنیک تهران را بر عهده گرفت، این مجموعه هنوز در ابتدای راه بود. 
امکانات محدود بود، ســاختار آموزشــی تثبیت نشده بود و الگوی روشنی 
برای آموزش مهندسی مدرن در ایران وجود نداشت. به گفته دانشجویان 
آن دوران، حتی دانشــگاه هنوز ســاختمان های زیادی نداشــت و او برای 
ایجاد فضای تحصیلی و ســاختمان های درســی برای دانشــگاه نیز بسیار 
گانه  تــاش نمــود. بــه تدریــج بــرای هــر دانشــکدۀ تخصصــی فضــای جدا
ای ســاخت و همچنیــن فضاهــای فرهنگــی و ورزشــی، کــه البتــه از خــود 
دانشجویان نیز در مدیریت ساخت این فضاها استفاده نمود و ایشان به 
عنوان کارآموزی حین تحصیل از آن به نیکی یاد می‌کنند، کاری که در آن 
دوران در ایران کم سابقه بوده است. اما همزمان به‌جای آنکه همه انرژی 
خود را صرف توســعه کالبدی و تشــکیلات اداری کند، ســراغ روح دانشگاه 

نیز رفت.
برای نفیسی، دانشگاه پیش از آنکه ساختمان باشد، »فضا« بود؛ فضایی 
برای شکل‌گیری ذهن مهندس. او در انتخاب استادان حساسیتی کم‌نظیر 
داشت. معیارش صرفاً مدرک یا سابقه نبود؛ مهم‌تر از آن، نوع نگاه استاد به 
دانشجو و به حرفه مهندسی بود. نقل است که در جلسات جذب، بیش 
از هر چیز درباره شــیوه فکر کردن، نحوه برخورد با دانشــجو و فهم استاد از 

نقش اجتماعی مهندس سؤال می‌کرد.
دانشــجویان آن ســال‌ها بعدهــا بارهــا از فضــای خــاص پلی‌تکنیــک یــاد 
کرده‌اند؛ فضایی ســخت‌گیرانه، اما عادلانه. انضباط علمــی جدی بود، اما 
تحقیر وجود نداشــت. پرسشــگری تشــویق می‌شــد، اما ســهل‌انگاری نه. 
نفیســی به اســتقلال فکری دانشــجو احتــرام می‌گذاشــت، امــا هم‌زمان بر 
مســئولیت‌پذیری او اصرار داشــت. همین ترکیب بــود که پلی‌تکنیک را به 

نهادی متفاوت در آموزش عالی ایران تبدیل کرد.
یکی از نزدیکانش نقل می‌کند که نفیسی می‌گفت: "توسعه‌ای که به نیروی 

کار احترام نگذارد، فقط رشد ظاهری است".

 بزرگداشت   حبیب‌الله نفیسی
معرفی و مسیر حرفه‌ای 

 حبیب‌الله نفیسی، نخســتین مدیر دانشگاه پلی‌تکنیک تهران، از 
چهره‌هایــی بود که آموزش مهندســی را از چارچوب کلاس درس 
فراتر برد و آن را به بخشــی از فرهنگ حرفه‌ای و اجتماعی کشــور 
تبدیل کرد. او نه فقط یک مدیر دانشــگاه، بلکه معمار یک منطق 
آموزشــی بــود؛ منطقی که مهندســی را بــا مســئولیت اجتماعی، 
اخــاق حرفــه‌ای و واقعیت صنعــت پیوند می‌زد. نســلی که زیر 
نظــر او تربیــت شــد، بعدهــا ســتون‌های اصلی صنعــت احداث 
ایــران را شــکل دادنــد و رد پای نگاه او را می‌توان در بســیاری از 

زیرساخت‌های کشور دید.
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این نگاه، در زمانی مطرح می‌شد که بسیاری توسعه را صرفاً در ساخت 
کارخانــه و افزایــش تولیــد می‌دیدنــد. نفیســی امــا بــاور داشــت توســعه 
، از انســان آغاز می‌شــود؛ از آموزش درســت، از قانــون منصفانه و  پایــدار

از نهاد قابل اعتماد.
شــکل‌گیری  نخســت  دهه‌هــای  در  کــه  مهندســانی  از  بســیاری  بــرای 
پلی‌تکنیــک تهــران تحصیــل کرده‌انــد، نام حبیــب‌الله نفیســی صرفاً یک 
عنــوان مدیریتــی در تاریخ دانشــگاه نیســت. او بــرای آن نســل، چهره‌ای 
زنده و حاضر بود؛ مدیری که دانشــگاه را نه از پشــت میز، بلکه با حضور، 

گفت‌وگو و حساسیت نسبت به کیفیت آموزش اداره می‌کرد.
گردان آن نسل، جواد خوانساری نیز از جمله کسانی بود که  در میان شا
بعدها بر اهمیت نقش نفیســی در شــکل‌گیری نگاه حرفه‌ای مهندسان 
کــه هنــوز پرداختــن بــه  کیــد داشــت و در ســال‌هایی  آن دوره بســیار تأ
تاریــخ آموزش مهندســی چنــدان رایج نبــود، در برگزاری مراســمی برای 
بزرگداشت نفیسی در دانشگاه نقش پررنگی داشت. به روایت او و دیگر 

هم‌دوره‌ای‌هایش، نفیسی سخت‌گیر بود، اما منصف؛ 
این روایت‌ها شــاید در اســناد رسمی ثبت نشــده باشند، اما دقیقاً همان 
عناصری هســتند که یک نهاد آموزشــی را می‌ســازند. پلی‌تکنیک تهران، 
پیــش از آنکــه ســاختمان و برنامــه درســی باشــد، حاصل چنیــن منش و 

نگاهی بود و حبیب‌الله نفیسی، یکی از معماران اصلی آن فضا.
این روزها متاسفانه نام نفیسی کمتر در فضای عمومی شنیده می‌شود، اما 
ردپای او در صنعت احداث کاملاً قابل مشــاهده اســت. بسیاری از مدیران 
گرد او  پروژه‌ها، مهندسان ارشد و چهره‌های اثرگذار صنعت، یا مستقیماً شا
بوده‌اند یا در نهادی آموزش دیده‌اند که نفیسی بنیان فکری آن را گذاشت.
بزرگداشت حبیب‌الله نفیسی، در واقع بزرگداشت یک فرد نیست؛ بزرگداشت 
یک منطق است. منطقی که باور دارد صنعت احداث، پیش از آنکه به بتن 
و فولاد وابسته باشد، به انسان، اخلاق حرفه‌ای و نهادهای پایدار نیاز دارد.
« او  کــه نفیســی را از نزدیــک دیــده بودنــد، اغلــب از »حضــور آن‌هایــی 
حــرف می‌زننــد، نــه از مقامش. می‌گفتنــد وقتی وارد دانشــکده عمران 
می‌شد، فضا تغییر می‌کرد؛ نه به‌خاطر ترس یا تشریفات، بلکه به‌دلیل 
دقتی که با خود می‌آورد. نگاه می‌کرد، گوش می‌داد، سؤال می‌پرسید. 
گر کلاســی  کنــار چیــزی عبــور کنــد. ا کمتــر پیــش می‌آمــد بی‌تفــاوت از 
گر  گر اســتادی با دانشجو از بالا حرف می‌زد، یا ا بی‌رمق برگزار می‌شــد، ا

کنش نشــان می‌داد؛ آرام، اما قاطع. بی‌نظمی‌ می‌دید، وا
گردان قدیمــی پلی‌تکنیــک بعدهــا گفته بــود: "نفیســی کاری  یکــی از شــا

می‌کرد که قبل از اینکه از نمره بترسی، از خودت خجالت بکشی".
این جمله، شــاید دقیق‌ترین توصیف از ســبک مدیریتی او باشــد. که نه با 
تنبیه، بلکه با ایجاد حس مسئولیت عمل می‌کرد. باور داشت مهندسی که 

ک است. گر باهوش باشد، خطرنا به کارش احترام نگذارد، حتی ا
او به ظاهر آدم‌ها اهمیت نمی‌داد، اما به رفتارشان چرا. نقل شده که در 
مواجهه با دانشجویان، هیچ‌گاه لحن تحقیرآمیز نداشت، اما توقعش بالا 
گر کسی تلاش می‌کرد، حتی  گر کسی آماده نبود، صریح می‌گفت. ا بود. ا
گر اشــتباه داشــت، حمایتش می‌کرد. این تمایز برای او مهم بود: خطا  ا

قابل اصلاح است، بی‌مسئولیتی نه.
در انتخاب استادان وسواس نفیسی زبانزد بود. برایش مهم نبود استاد از کدام 
دانشگاه آمده یا چه عنوانی دارد؛ مهم این بود که آیا می‌تواند »الگوی مناسبی« 
باشد. یکی از همکارانش سال‌ها بعد تعریف می‌کرد که نفیسی می‌گفت: "استاد، 

فقط درس نمی‌دهد؛ راه نگاه کردن به دنیا را منتقل می‌کند".
همین نگاه باعث شد پلی‌تکنیک، در سال‌های نخست، به محیطی تبدیل 
شود که در آن مهندسی فقط یاد گرفتن فرمول نبود. دانشجو یاد می‌گرفت 
سؤال بپرسد، تصمیم بگیرد و پیامد تصمیمش را بپذیرد. بسیاری از همان 
دانشجویان بعدها، وقتی وارد پروژه‌های بزرگ عمرانی شدند، گفتند آنچه 

بیش از دانش فنی به کارشان آمد، همان انضباط ذهنی و اخلاق حرفه‌ای 
بود که نفیسی بر آن اصرار داشت؛ و در بزنگاه‌های حرفه‌ای، جمله هایی از 

او در ذهنشان زنده می‌شد؛ جمله‌ هایی ساده اما تعیین‌کننده.
او به‌شدت با »مدرک‌گرایی« مخالف بود؛ سال‌ها پیش از آنکه این واژه رایج 
گر به توان واقعی منجر نشود، نه‌تنها بی‌فایده، بلکه  شود. از نگاه او، مدرک ا
کید می‌کرد که مهندس باید بتواند پاســخ‌گوی جامعه  مضر اســت. بارها تأ
باشــد، نــه فقط کارفرما. پــروژه، از نظر او، فقــط یک قرارداد نبود؛ بخشــی از 

زندگی مردم بود.
در همیــن چارچــوب اســت کــه نقــش وی در تدوین نخســتین قوانین کار 
ایران واقعا معنای خاصی پیدا می‌کند و نشان می‌دهد که مسئله »نیروی 
انســانی« برایش مفهومی یک‌بعدی نبوده اســت. او به‌خوبی می‌دانســت 
گر در ســاختاری ناعادلانه یا بی‌ثبات  مهندســی که وارد بازار کار می‌شــود، ا

قرار گیرد، توان اثرگذاری خود را از دست می‌دهد. 
به‌طور مشــخص  نفیســی در شــکل‌گیری اولیه نهاد اداره کار در دهه ۱۳۲۰ 
نقــش داشــت. او از چهره‌هــای فنــی -فکــری مؤثــر در تدویــن نخســتین 
چارچوب‌های قانون کار ایران بود، نه صرفاً یک مدیر اجرایی .تمرکز اصلی 
او بر این سه محور بود: 1. تعریف رابطه روشن میان کارگر، کارفرما و دولت، 2. 
پیوند آموزش فنی با بازار کار )یعنی اینکه مهارت باید به شغل منجر شود(، 

3. ضرورت حداقلی از امنیت شغلی و حقوق کار برای پایداری تولید.
او قانون کار را نه از زاویه صرفاً حقوقی، بلکه از منظر توسعه صنعتی و نیروی 
انسانی می‌دید. از نگاه نفیسی، صنعتی‌شدن بدون قاعده‌مند شدن روابط 
کار، به بی‌ثباتی اجتماعی و افت کیفیت تولید منجر می‌شود. نکته مهم این 
است که نفیسی »نویسنده قانون« به معنای حقوقی نبود، اما در طراحی 
منطق و جهت‌گیری قانون کار اولیه نقش مؤثر داشــت؛ همان منطقی که 

می‌گفت آموزش، مهارت و کار باید در یک چارچوب واحد دیده شوند.
از نگاه او، آموزش، قانون و نهاد، حلقه‌های یک زنجیره بودند. نفیسی مهندس 
را جدا از کارگر و دانشگاه را جدا از کارخانه نمی‌دید. برای او، این‌ها اجزای یک 
گر یکی از اجزایش نادیده گرفته شود، کل آن از  سیستم بودند. سیستمی که ا

کار می‌افتد. این نگاه سیستمی، برای زمان خودش بسیار جلوتر از عرف بود.
امــروز، وقتــی بــه صنعت احــداث ایران نــگاه می‌کنیــم، رد پــای حبیب الله 
نفیسی را نه در یک پروژه خاص، بلکه در نسل‌ها می‌بینیم. در مهندسانی 
که هنوز به کیفیت اهمیت می‌دهند، در مدیرانی که از تصمیم‌های عجولانه 
پرهیز می‌کنند و در کسانی که باور دارند مهندسی بدون اخلاق، صرفاً یک 

ک است. مهارت خطرنا
شاید نام نفیسی کمتر بر سر زبان‌ها باشد، اما اثر او زنده است؛ در کلاس‌ها، 
گرفتــه می‌شــود.  کــه هــر روز  کارگاه‌هــا، در پروژه‌هــا و در تصمیم‌هایــی  در 
بزرگداشــت او، در نهایــت، یــادآوری این واقعیت ســاده اســت: پیش از آنکه 

سازه‌ای ساخته شود، باید انسانی ساخته شود که شایسته ساختن باشد.

عکس:  ‌اولین مراسم بزرگداشت؛ مهندس جواد خوانساری  جوان در حال تقدیر  از  دکتر حبیب نفیسی  
در دانشگاه پلی  تکنیک تهران  )حدود سال  1340(
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در آغــاز ایــن نشســت دکتر علیرضــا مقــدس‌زاده اردبیلی رئیس شــورای 
هماهنگی تشکلهای مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور با اشاره به شرایط 
اقتصادی کشــور که می‌تواند زمینه‌ســاز تکرار ناآرامی‌های اجتماعی باشد 
عنوان کرد: ما در کنار مسئولیت حرفه‌ای خود یک مسئولیت شهروندی 
نیز بر عهده داریم. در راســتای همین مســئولیتها باید به این سوال پاسخ 
دهیم که چه اقدامی برای بقای شــرکتها و حفظ نیروی انســانی شاغل در 
آنها اولویت دارد؟ باید ببینیم خواسته‌های صنفی ما در میان تحریمهای در 
حال گسترش، تنشهای سیاسی، و گرفتاری روز  دولتمردان چه جایگاهی 

دارد و چگونه قابل پیگیری است؟ 
دکتــر مقــدس‌زاده با اشــاره بــه اهمیت هم‌اندیشــی و تصمیم‌گیــری برای 
اقدامات عاجل عنوان کرد: ابهام در شرایط اقتصادی و اجتماعی پیش‌رو 
تصمیم‌گیــری را بــرای مدیران بنگاهها دشــوار می‌کند با ایــن همه اولویت 
تشکلها و شرکتهای مهندسی حفظ نیروی انسانی و متخصصان صنعت 
کمیت  احــداث و مســائل معیشــتی آنهــا اســت. در ایــن زمینــه بایــد از حا
درخواست تشکیل یک تیم رسیدگی برای پاسخ به مسائل مبتلابه شرکتها 
در زمینــه بیمــه، مالیات، تعدیــل و... نماییم تا امــکان ادامه فعالیت برای 

شرکتها فراهم شود و از بیکاری نیروی انسانی آنها جلوگیری گردد.
وی بــا اشــاره بــه تعلــل دولــت در زمینــه برگــزاری نهــاد تعامل عنــوان کرد: 
دولتمردان حاضر به گفتگو با بخش خصوصی نیستند اما این امر به معنی 

انفعال ما در تلاش برای چانه‌زنی با دولت نیست. 
مهندس محمدباقر گلبن رئیس هیات مدیره انجمن راهسازی نیز عنوان 
کرد: همه تشــکلها نگران شــرایط کشــور هســتند اما باید از زاویه امیدواری 
بــه مســائل موجــود نگاه کنیــم. مــا باید علیرغــم وضــع موجود کشــور، به 
مطالبه‌گــری ادامــه دهیــم. واقعیــت این اســت کــه با تعطیلــی بنگاههای 
صنعت احداث، تعداد زیادی از افراد بیکار خواهند شد و جلوگیری از این 

اتفاق  اولین اولویت ما است.

در ادامــه مهنــدس مهــرداد اشــتری دبیــر شــورای هماهنگی تشــکلهای 
مهندســی، صنفی و حرفه‌ای کشــور عنوان کرد: ما باید بر اســاس رســالت 
اجتماعــی و صنفــی خود عمل کنیــم، برای تحقق رســالت اجتماعی خود 
می‌توانیم از شبکه‌های اجتماعی استفاده کنیم. در راستای رسالت صنفی 
خود نیز باید علاوه بر تلاش در حوزه نظام فنی و اجرایی، شرکتهای خود را 

با دستورالعمل‌هایی برای گذر از بحران فعلی آماده کنیم.
کبر هوشمند، رئیس هیات مدیره انجمن صنفی شرکتهای  مهندس علی ا
صنعــت آب و فاضــاب نیــز عنــوان کــرد: شــاید اتفــاق جدیــدی در بخش 
اقتصادی نیفتاده باشد اما شرایط اجتماعی، صحنه اقتصاد را تحت تاثیر 
غ از مســائل اجتماعی و سیاسی اخیر، به نظر می‌رسد  قرار داده اســت. فار
شرایط از گذشته بدتر شده است و سطح تعامل با دولت در زمینه مسائل 
اقتصادی هم کاهش یافته‌ است. در شرایط پیش آمده، نمی‌توانیم انتظار 
کمیتی داشته باشیم که بودجه عمرانی  برخورد حمایتگرانه از دولت و حا
جزو اولویتهای آن نیســت، بنابراین تشــکلها هســتند که باید به استراتژی 

حفظ شرکتها و نیروی انسانی آنها فکر کنند.
کبری، نائب رئیس انجمن مدیران فنی  در ادامه مهندس جمشید شیخ ا
و اجرایی عنوان کرد: بحث نیروی انســانی و پرداختهای پایان ســال برای 
شرکتها اهمیت دارد و بدون این پرداختها شاهد بروز مشکلات اجتماعی 
و اقتصــادی در کارگاههــای عمرانی خواهیــم بود. در حــال حاضر با وجود 
مطالبات چند هزار میلیاردی شــرکتها، امــکان پرداخت مطالبات کارگران 
وجــود نــدارد. در این شــرایط برخوردهایی بــا مدیران شــرکتها درباره عدم 
پرداخــت حقوق نیروی انســانی می‌شــود در حالی که علت ایــن امر، عدم 
پرداخــت مطالبات شــرکتها از طرف کارفرمایان اســت. به نظــر من تنها راه 

موجود قانع کردن کارفرمایان برای پرداخت مطالبات گذشته است. 
مهنــدس رضا قدوســی عضو هیات مدیــره انجمن راه ســازان، نیز عنوان 
کــرد: بــه نظر من تصمیم‌گیــری در زمینه نحوه تعامل با کارفرمــا برای طرح 

ی شورای هماهنگی تشکلهای مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور  دومین نشست اضطرار

جستجوی دستورالعملی برای بقای شرکت‌ها

در دومین نشســت اضطراری شــورای هماهنگی تشــکلهای مهندســی، صنفی و حرفه‌ای کشــور که روز یکشــنبه 28 دی برگزار شد، مدیران صنعت 
احــداث با اشــاره به بحرانهای جدی صنعت احداث که در بروز نارضایتی‌های اجتماعی تاثیرگذار اســت، در زمینــه راهکارهایی برای تداوم فعالیت 

شــرکتها و حفظ نیروی انسانی آنها به بحث و تبادل نظر پرداختند.

نشست
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و حل مشــکلات به جایی نخواهد رســید. تشــکلها باید با رصد پارامترهای 
موجود، آینده را پیش‌بینی کنند و متناسب با این پیش‌بینی، پیام لازم را به 
شرکتهای عضو خود بدهند از جمله درخواست ماده 48 از طرف شرکتها، تا 

مدیران شرکتها از گرفتاری‌های حقوقی در امان بمانند. 
مهنــدس محمــود مصطفی‌زاده دبیر ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی 
ایــران نیــز، با اشــاره به ایــن نکته کــه در زمانهای خاصی امکان جداســازی 
دو مقوله اقتصاد و سیاســت از هم وجود ندارد، عنوان کرد: تشــکلها اجازه 
ورود به مباحث سیاسی را ندارند اما این سیاست است که صنعت، تشکلها 
و بنگاههــای آن را درگیــر می‌کنــد. در حــال حاضــر بــه دلیل عــدم پرداخت 
مطالبات، با برخی نارضایتی‌ها‌ در کارگاهها روبرو هستیم. حتی این نارضایتی 
به جایی رسیده که کارگران عنوان می‌کنند:»ماشین‌آلات خود را بفروشید و 
حقوق ما را بدهید«. از طرفی بازار مانند گذشته با ما رفتار نمی‌کند و با توجه 

به تورم موجود تاخیر در پرداختها را برنمی‌تابد.  
وی افزود: تشکلها باید به صورت دسته جمعی به مسئولان مربوطه مراجعه 
و شرایط پیش‌آمده را یادآوری کنند و درباره بدتر شدن شرایط طی ماههای 

پیش‌رو هشدار دهند. 
در ادامه مهندس محمد حلوایی، رئیس هیات مدیره انجمن اپک نیز تصریح 
کرد: ما یک صنف اقتصادی هســتیم، و از اظهارنظر سیاســی منع شــده‌ایم. 
با این همه بر هیچ کس پوشــیده نیســت که بدون اصلاح لازم در معیشــت 
مردم، و بدون اخذ تدابیر لازم برای بهبود شرایط کسب و کارها، نارضایتی‌های 
اجتماعی تشدید خواهد شد، و بنگاههای اقتصادی در آستانه نابودی قرار 
می‌گیرنــد. در ایــن شــرایط لازم اســت به عنوان بخشــی از بدنه اجتمــاع رفتار 
موثری برای جلوگیری از فرایند حاضر نشان دهیم و از عمیق‌تر شدن بحران 
در صنعت احداث جلوگیری کنیم چرا که بحران این صنعت به سرریز شدن 

بیکاری در جامعه و بروز نارضایتی‌های بیشتر می‌انجامد.
وی افزود: ما باید در راستای وظیفه اجتماعی و صنفی خود از دولتمردان 
بخواهیم مســیر و خط مشــی کشــور را در راستای بهبود معیشت و توسعه 
تغییر دهند، چرا که شــرایط اقتصادی روی رفتار سیاســی و اجتماعی افراد 

تاثیرگذار است.  
مهندس حلوایی افزود: مشــکلاتی مانند نقدینگی، بیمه و مالیات و نرخ 
تعدیــل از گذشــته وجود داشــته اســت، اما بحــران حاضر که بــه نوعی یک 
بحران اجتماعی-اقتصادی-سیاسی است آنها را تشدید کرده است. برای 

تغییر بنیادین و پایدار باید خط و مشی موجود عوض شود. 
وی عنوان کرد: به نظر من راه برون رفت از مشکلات کنونی تغییر سیاست 
خارجی و تصحیح قانون اساسی در بعد امنیت سرمایه و مالکیت است که 
می‌تواند به عنوان ایجاد کننده پارامتر امید در نظر گرفته شود. پارامتر امید 
یکی از ســریع‌ترین پارامترهای گردش اقتصادی اســت. باید ببینیم چه راه 
حلی قادر است در کوتاه مدت جلوی بحران در جامعه را بگیرد و همین راه 

حل را به دولتمردان پیشنهاد بدهیم. 
مهنــدس ســعید معنــوی، دبیر انجمن صنفی مهندســان مشــاور معمــار و 
شهرســاز نیز عنوان کرد: به نظر من در شــرایط بحرانی نیازمند یک گروه دوام 
هســتیم که راهکارهای لازم را برای حفظ شــرکتهای مهندســی که بخشــی از 
جامعه هســتند و روی آن تاثیر دارند ارائه دهد. در شــرایط کنونی صحبت از 
بودجه عمرانی 5 درصدی مشکل‌گشای شرکتهای ساختمانی نیست و تنها راه 
حل مفید بازگرداندن اموال به خود مردم است، در این باره نیز بهترین کنش ما 

کمیتی و توصیه در این باره است.  نامه‌نگاری با نهادهای مختلف حا
در ادامه دکتر خلیل سجاد رئیس هیات مدیره‌ انجمن صنفی شرکت‌های 
اتوماسیون صنعتی نیز با ابراز امیدواری از اینکه شرایط اقتصادی کنونی گذرا 
و ناپایدار باشد عنوان کرد: اتحاد و یکپارچگی در درون صنف و همصدایی 

برای بیان و دستیابی به خواسته‌ها از اهمیت فراوانی برخوردار است.

خانم دکتر فروزان عبدالهی رئیس هیات مدیره انجمن صنفی مهندسی 
و ســاخت که در این جلســه حاضر بود نیز تصریح کرد: اقتصاد و سیاســت 
گر تغییرات ســاختاری در مورد بودجه، مالیات،  به هم وابســته هســتند و ا
مناقصات و ... رخ ندهد، بحران در صنایع مختلف از جمله صنعت احداث 
تشــدید خواهد شــد و این بحران به اجتماع تسری خواهد یافت. بنابراین 
بســیار ضروری است که ما به عنوان تشکلهای مهندسی کشور با صراحت 
کید کرد: در  کافی خواهان تغییرات ساختاری در عرصه اقتصاد باشیم. وی تا
شرایط مبهم کنونی برنامه‌ریزی برای بلندمدت و کوتاه مدت دشوار است و 

باید به راه‌حلهای کوتاه مدت فکر کنیم.
در ادامه دکتر ســهیل آل‌رســول عضو هیات مدیره انجمن صادرکنندگان 
خدمات فنی و مهندســی ایران عنوان کرد: توجه به شرایط موجود، بسیار 
لازم اســت نشســت‌هایی بــا حضــور جامعه‌شناســان برگزار شــود تــا فضای 
اجتماعی موجود تحلیل شود. باید نشست‌هایی هم برای تعیین استراتژی 
لازم جهــت بقای شــرکتها برگزار کنیــم. در کنار این کارها ضروری اســت یک 
ســری اقدامــات عاجــل روزانــه صورت گیــرد از جملــه در زمینه ملی شــدن 
اینترنت که می‌تواند به همه کسب و کارها صدمه بزند، چنانچه بسته بودن 
اینترنــت پیمانــکاران را در انجام تکالیف بیمه‌ای و مالیاتی خود با مشــکل 

مواجه کرده است.  
دکتــر حمیــد حســین‌زاده، عضو هیــات مدیره ســندیکای برق عنــوان کرد: 
پیش‌بینی آینده دشوار است اما با توجه به روند موجود و اتفاقات پیش آمده، 
چشم‌انداز روشنی برای صنعت احداث وجود ندارد. حتی نمی‌توان نسخه 

واحدی برای بقای بنگاههای صنعت احداث در شرایط کنونی ارائه داد. 
وی افــزود: در ایــن شــرایط نمی‌تــوان بقــا را به معنی ادامه فعالیت شــرکتها 
دانست بلکه به معنای اتخاذ استراتژی درست برای خروج شرکتها از بحران 
است. به عبارتی کنش‌گری مرزی نمی‌تواند پاسخ‌گوی شرایط موجود باشد 

و باید راهی برای  کنار ماندن شرکتها از روند آسیب‌زای موجود اندیشید.  
در بخــش دیگــری از ایــن نشســت مهنــدس جعفــر قرائتــی دبیــر انجمــن 
تولیدکننــدگان و فنــاوران صنعتــی ســاختمان عنــوان کرد: شــرایط موجود 
فرصت مناســبی است که صنعت احداث نگاهی ســاختاری به درون خود 
بینــدازد. در کشــورهای در حال توســعه صنعــت احداث بــالای 30 درصد از 
اقتصاد را در اختیار دارد در حالی که این سهم در کشور ما حدود 10 درصد 
غ از شرایط بیرونی به درون خود نگاه کند و با  است. صنعت احداث باید فار
تجمیع توان و ظرفیت خود، جایگاه مناسب را بیابد. برای بقا و تدوام نیاز به 

تغییر ساختار واقعی داریم. 
در ادامــه مهنــدس حســن شــیروانی عضو هیئــت مدیــره انجمن صنفی 
شــرکت های بازرســی و آزمایشهای غیر مخرب ایران، ضمن تقدیر از بیانیه 
انجمــن معمــاری و شهرســازی ایران دربــاره حق اعتراض و نفی خشــونت، 
عنــوان کرد: مســئولیت اجتماعی اقتضا می‌کنــد از دولتمــردان بخواهیم از 

تشدید خشونت و طبقاتی شدن تسهیلات خودداری کند. 
مهنــدس رضــا طبیب‌زاده عضو هیــات مدیره انجمن اپک نیز با اشــاره به 
فرارســیدن ماههای پایانی سال پیشنهاد داد تشکلها پرداختن به مسائل 

عاجل صنعت احداث را در اولویت قرار دهند. 
در انتهای این جلسه مقرر شد کارگروهی برای درخواست و تدوین نامه‌ای 
کمیت برای تشــکیل ســتادی با عنــوان »تدبیر بحــران«، در با حضور  به حا
نماینــدگان قــوای ســه‌گانه برای پرداختن به مشــکلات مبتلابه شــرکتهای 
صنعت احداث تشکیل شود. مقرر شد اعضای این کارگروه شامل مهندس 
حلوایــی، مهنــدس مصطفــی‌زاده و دکتــر عبدالهــی باشــند. عــاوه بــر این 
کمیته‌ای با عنوان »کمیته بحران« با حضور نمایندگان تشکلها در شورای 
هماهنگی تشــکیل شــود تا راهکارهای لازم را برای بقای شــرکتها در شرایط 

ک بگذارند.  کنونی بررسی و به اشترا
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ویژه‌نامه؛  
صنعت احداث در سالی که گذشت؛

روایت اجرایی یک سال دشوار

ســـیامک مســـعودی
مریـــم خوانســـاری
وفـــــــایی عبـــاس 
شـــعبان یوســـفیان

تهیه و تنظیم :  

کمیسیون انتشارات سـندیـکای شـرکت‌های ساخـتمانی ایران 

با همراهی:
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 سال ۱۴۰۴ برای صنعت احداث، سال آزمون ظرفیت‌ها بود. پروژه‌ها متوقف نشدند، اما در محیطی اجرا شدند که 

قواعد معمول برنامه‌ریزی دیگر قابل اتکا نبود. آنچه در طول این سال در کارگاه‌ها شکل گرفت، فقط مجموعه‌ای از 

تأخیرها و فشارهای مالی نبود؛ تغییر در شیوه زیست حرفه‌ای صنعت بود. شرکت‌ها یاد گرفتند در شرایطی کار کنند 

که آینده نزدیک پروژه، از نظر زمان، هزینه و منابع، همواره با درجه‌ای از ابهام همراه است.

بخش مهمی از این ابهام از بیرون پروژه‌ها به آن‌ها منتقل شد. دولت به‌عنوان بزرگ‌ترین کارفرمای صنعت، نتوانست 

جریــان مالــی پروژه‌های عمرانی را به شــکل قابل پیش‌بینی حفظ کند. فاصله میان تعهدات رســمی و پرداخت‌های 

واقعی، برنامه‌ریزی اجرایی را شکننده کرد. در چنین فضایی، زمان‌بندی قراردادها از یک ابزار مدیریتی به یک چارچوب 

اسمی تبدیل شد و بسیاری از پروژه‌ها به جای حرکت پیوسته، وارد چرخه‌ای از پیشروی و توقف‌های مقطعی شدند.

هم‌زمان، فشــارهای بیمه‌ای و مالیاتی بدون تطبیق با واقعیت نقدینگی پروژه‌ها ادامه یافت. شــرکت‌ها با وضعیتی 

روبه‌رو بودند که باید تعهدات اداری قطعی را انجام می‌دادند، در حالی که دسترسی‌شان به منابع مالی پروژه ناپایدار 

بود. این ناهم‌زمانی، بخش قابل توجهی از انرژی مدیریتی صنعت را از توسعه اجرا به مدیریت بقا منتقل کرد.

در کنار این عوامل، ناپایداری زیرســاخت‌های انرژی و تشــدید تنش آبی، محیط اجرایی پروژه‌ها را پیچیده‌تر ساخت. 

دسترســی به برق و آب که پیش‌تر پیش‌فرض اجرای کار بود، به متغیری تبدیل شــد که باید به طور مداوم مدیریت 

می‌شد. نتیجه، کاهش بهره‌وری واقعی کارگاه‌ها و افزایش هزینه‌های پنهانی بود که در هیچ برآورد اولیه‌ای دیده نشده 

بود.

برآیند این فشارهای هم‌زمان، تصویری روشن از وضعیت صنعت در پایان سال ترسیم می‌کند: پروژه‌هایی که اغلب 

فعال‌اند، اما با ظرفیت محدود؛ شرکت‌هایی که همچنان کار می‌کنند، اما با حاشیه اطمینان کمتر؛ و صنعتی که توان 

اجرایی خود را حفظ کرده، اما در محیطی ناپایدار حرکت می‌کند. مسئله اصلی دیگر صرفاً آغاز پروژه‌های جدید نیست، 

بلکه حفظ پیوستگی اجرای پروژه‌های موجود است.

این ویژه‌نامه تلاشی است برای خواندن دقیق تجربه سالی که صنعت احداث را در معرض یک فشار هم‌زمان مالی، 

اداری و زیرســاختی قرار داد. هدف آن صرفاً ثبت مشــکلات نیست، بلکه نشان دادن پیوند میان تصمیم‌های کلان و 

واقعیت اجرای پروژه‌هاســت؛ جایی که آثار سیاســت‌ها به شکل مستقیم در کارگاه‌ها دیده می‌شود. فهم این تجربه 

برای آینده صنعت حیاتی است، زیرا بدون بازشناسی ریشه‌های این اختلال‌ها، هر برنامه توسعه‌ای در معرض تکرار 

همان چرخه بی‌ثباتی قرار خواهد گرفت.



 پیام‌آبادگران                                  
بهمن  و اسفند 1404
شماره 431

14

ݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤ
مهݤݤݤݤݤݤ

اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݐ
ݩ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ

وقتی  پروژه  منتظر می‌ماند زمان

  در ادامه فشارهای اقتصادی سالهای گذشته، در سالی که گذشت تأخیر در پروژه‌های عمرانی مجددا دیگر یک اختلال 
موردی نبود و متاسفانه همچنان به یک وضعیت غالب تبدیل شد. 

کرد، صرفاً طولانی شــدن اجرا نبود، بلکه از بین رفتن قابلیت اتکای زمان‌بندی  ج  آنچه پروژه‌ها را از مســیر طبیعی خار
کــه زمــان از یــک ابــزار مدیریتی بــه متغیــری غیرقابل  به‌عنــوان مبنــای تصمیم‌گیــری بــود. در عمــل، شــاهد آن بودیــم 

پیش‌بینی تبدیل شــد.

 در بخش قابل توجهی از پروژه‌های فعال، فاصله میان زمان پیش‌بینی‌شده در قرارداد و زمان واقعی اجرا، به بیش از دو 
کار در بازه مشــخص تعریف شــده بودند، به‌دلیل  برابر مدت اولیه قراردادها رســید. پروژه‌هایی که با فرض شــروع یا ادامه 
وقفــه در تخصیــص یــا پرداخت منابع، ناچار شــدند برنامه‌های خود را بارها بازنویســی کنند. این بازنویســی‌ها نه از جنس 

کنشی به نبود جریان مالی پایدار بود. بهینه‌سازی، بلکه وا

الگوی تکرارشونده در بسیاری از پروژه‌ها چنین بود:
کارگاه تجهیز می‌شد، بخشی از عملیات آغاز می‌گردید، سپس پروژه وارد دوره انتظار می‌شد؛ انتظاری که گاه چندین هفته 
و در مواردی چند ماه به طول می‌انجامید. این وقفه‌ها معمولاً رســمی اعلام نمی‌شــدند، اما اثر آن‌ها در پیشــرفت فیزیکی 
پــروژه کامــاً قابل مشــاهده بود. نتیجه، پروژه‌هایی شــد کــه در ظاهر فعال بودنــد، اما در عمل پیشــرفت تجمعی ناچیزی 

داشتند.

کارگاه،  یکی از پیامدهای مســتقیم این وضعیت، افزایش هزینه‌های زمانیِ بدون خروجی بود. هزینه تجهیز و نگهداشــت 
حقوق نیروی انسانی ثابت و هزینه خواب ماشین‌آلات، حتی در دوره‌های توقف نیز ادامه داشت. در بسیاری از پروژه‌ها، 
هزینه‌هــای غیرمســتقیم به‌دلیــل همیــن وقفه‌های زمانی، ســهمی قابل توجــه از کل هزینه اجرا را به خــود اختصاص داد؛ 

که در برآوردهای اولیه پیش‌بینی نشده بود. سهمی 

کــه توالی منطقی اجرا در پروژه‌هــا به هم بخورد. فعالیت‌هایی که باید پشت‌ســر   تأخیرهــای زمانــی همچنین باعث شــد 
گسســت، احتمال تغییر طراحی، اصلاح مقادیر و  هم انجام می‌شــدند، به‌دلیل وقفه‌های مالی از هم جدا شــدند. این 
بازنگری در روش اجرا را افزایش داد. در نتیجه، پروژه‌ها نه‌تنها دیرتر اجرا شدند، بلکه با عدم قطعیت فنی و قراردادی 

بیشــتری نیز مواجه شدند.

، اثــر تأخیر بر رفتار مدیریتی پروژه‌ها بود. وقتی برنامه زمان‌بندی به‌طور مداوم نقض می‌شــود، تصمیم‌گیری  نکتــه مهم‌تــر
بلندمدت عملاً جای خود را به مدیریت روزمره می‌دهد. در این شــرایط، بســیاری از مدیران پروژه به‌جای تمرکز بر مســیر 
کنترل  کار را فراهم کند. زمان‌بندی‌ها از سند  بهینه اجرا، ناچار شدند تصمیم‌هایی بگیرند که فقط امکان ادامه حداقلی 

پروژه به مبنایی برای تمدید و اصلاح قرارداد تبدیل شدند.

 آنچه این سال را متمایز کرد، گستردگی این الگو بود. تأخیر نه‌تنها در پروژه‌های بزرگ و ملی، بلکه در پروژه‌های متوسط و 
حتی کوچک نیز تکرار شد. این تکرار نشان می‌دهد که مسئله زمان در این سال، ناشی از ضعف اجرایی یک پروژه خاص 
نبود، بلکه نتیجه گسســت ســاختاری میان برنامه‌ریزی، تأمین مالی و اجرا بود؛ گسســتی که اولین نشانه‌های آن در زمان 

کرد. بروز 

 در مجمــوع، تجربــه ایــن ســال نشــان داد که وقتــی زمان از کنترل خارج می‌شــود، ســایر اجزای پــروژه نیــز به‌تدریج دچار 
اختــال می‌شــوند. پروژه‌هایــی که زمان خود را از دســت دادند، صرفاً دیرتر به پایان نرســیدند؛ منطــق تصمیم‌گیری آن‌ها 

که گذشت. گی‌های اجرای عمرانی در سالی بود  فرسوده شد. این فرسایش، یکی از شاخص‌ترین ویژ
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 ابزارهایــی ماننــد بخشــنامه ۵۰-۹۰ تــاش می‌کننــد  بخشــی از  آثــار  تأخیرهــای مالــی  در چارچوب‌هــای قــراردادی مدیریت  کننــد. اما اتکای گســترده به 
ســازوکارهای جبرانی اضطراری، خود نشــانه‌ای از فشــار ساختاری بر نظام پرداخت است. وقتی پروژه‌ها برای حفظ تعادل نقدی به ابزارهای استثنایی 

متوسل می‌شوند، یعنی سازوکار عادی پاسخ‌گو نبوده است.



 پیام‌آبادگران                                  
بهمن  و اسفند 1404
شماره 431

16

ݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤ
مهݤݤݤݤݤݤ

اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݐ
ݩ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ

 

هزینه و نقدینگی  جلوتر از تعدیل، عقب‌تر از واقعیت

 
1. شاخص رسمی نهاده‌های ساختمانی )تهران( در سال ۱۴۰۴

طبق گزارش‌های منتشرشــده از شــاخص قیمت نهاده‌های ساختمان‌های مسکونی شهر تهران در 
فصــل بهــار ســال ۱۴۰۴، عدد شــاخص بــه حدود ۳۹۶۳.۷ رســید که نســبت به فصل قبل ۲۲.۳٪ رشــد 

داشت؛ همچنین نسبت به فصل مشابه سال قبل )نقطه به نقطه(  ۴۹.۷٪ افزایش ثبت شد. 
همین گزارش نشان می‌دهد در گروه »آهن‌آلات، میلگرد، پروفیل…« شاخص به ۳۱۱۵.۵ رسیده و نسبت 

به فصل مشابه سال قبل ۳۰.۳٪ بالا رفته است. 
گر پیمانکاران و سازندگان در بهترین شرایط فنی و تجهیزاتی  مفهوم این شاخص ها این است که حتی ا
کار  و مدیریتی خود باشــند، کمبود نقدینگی و ضعف بنیه مالی دســتگاه های اجرائی مانع از پیشــرفت 

که نتیجه آن تاخیرات مکرر می باشد.   پروژه ها بر اساس قرارداد خواهد بود 

2. نمونه ملموس از بازار: سیمان )نماد شوک نهاده(
گزارش های رسانه ای از بازار سیمان در بازه یک ساله مورد بحث رشد 125 در صدی را نشان می دهد و 
در سال جاری نیز تا زمان این گزارش رشدی معادل 60 در صد اتفاق افتاده که نشانه ملموس آن فروش 

کت سیمان در بازار )بسته به برند آن( به نرخ 123 تا 140 هزار تومان می باشد.   هر پا
این نوع شوک‌ها برای پیمانکار یک پیام روشن دارد: وقتی نهاده‌ای مثل سیمان که روی زنجیره بزرگی 
از عملیــات اثــر می‌گذارد، در یک ســال چنین جهشــی را تجربــه می‌کند، پروژه به‌صــورت طبیعی وارد فاز 
»احتیــاط و کنــدی« می‌شــود؛ چــون هر متر جلــو رفتن می‌تواند یــک تعهد مالی جدید ایجــاد کند که با 

دریافتی‌های پروژه منطبق نمی باشد.

 )1( تورم اجرایی و جهش هزینه‌ها
 در ســال 1404 تورم غیر متعارف و فزاینده در ســطح کشــور چند مشــکل همزمان را برای پروژه های عمرانی کشــور ایجاد نموده اســت که حاصل 

که در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد. نهائی آنها تاخیرات غیر معمول در پروژه ها و ضرر و زیان پیمانکاران بوده 
اول اینکه افزایش قیمت کالا و خدمات در بازار مســکن به نحوی بی ثبات و روزمره بوده که تعیین نمودار رشــد قیمت برای هر ســازمان رســمی از 
جمله مرکز آمار تقریبا نا ممکن جلوه می نمود. به همین دلیل تعیین شاخص های تعدیل جهت جبران هزینه های مازاد ناشی از تورم نیز برای 
ســازمان برنامه و بودجه با مشــکل مواجه گردید و در نهایت شــاخص های اعلام شــده نیمه اول ســال 1404 با تورم واقعی کالا و خدمات متناسب 

نمی باشد.
کار برای دستگاههای اجرائی نیز افزایش چشمگیر  دوم اینکه با افزایش بی رویه قیمت های بازار ناشی از تورم لجام گسیخته، هزینه های انجام 
کار  داشته که پیش بینی آن هنگام قرارداد میسر نبوده است و لذا بودجه های تخصیص یافته در قراردادهای جاری تکافوی هزینه های اجرای 

را ننموده و پروژه ها با کمبود نقدینگی و تاخیرات سریالی مواجه شده اند.
برای اثبات این ادعا دو شاهد عینی وجود دارد، یکی از جنس شاخص های رسمی و یکی از نوع قیمت های میدانی:
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)2( اختلال در سازوکارهای جبران و پرداخت
گر با ســازوکارهای جبران مؤثر همراه می‌شــد، الزاماً به بحران نقدینگی تبدیل نمی گردید. مسئله اصلی این است   افزایش هزینه‌ها در ســال ۱۴۰۴ ا
که ابزارهای قراردادی و مالی برای جذب این شوک هزینه‌ای، با همان سرعت و دقت عمل نمی کنند. بلکه یک فاصله زمانی میان افزایش واقعی 

گردید. که به یکی از نقاط تنش اصلی پروژه‌ها تبدیل  قیمت‌ها و انعکاس آن‌ها در نظام پرداخت و تعدیل وجود دارد 
در عمــل، نظــام تعدیــل که قرار اســت پل ارتباطی میان قرارداد و واقعیت بازار باشــد ، با یک تأخیر ســاختاری مواجه اســت. شــاخص‌ها و ضرایب 
تعدیل ذاتاً پســین هســتند، یعنی آنچه در بازار رخ داده را با فاصله زمانی ثبت و منتقل می‌کنند . در ســالی که نرخ تغییرات بالا باشــد، این فاصله 

کنند. زمانی اثر خود را پررنگ‌تر نشان می دهد. لذا پروژه‌ها ناچار می شوند هزینه‌های روز را با منابع دیروز مدیریت 
در کنار مسئله تعدیل، الگوی پرداخت صورت‌وضعیت‌ها نیز نقش تعیین‌کننده‌ای دارد. در بسیاری از پروژه‌ها، فاصله میان ارائه صورت‌وضعیت 
و دریافت واقعی وجه ، از چارچوب‌های قراردادی فراتر می رود. این فاصله فقط یک تأخیر اداری نیســت بلکه یک شــکاف نقدینگی می باشــد که 
مستقیماً بر توان خرید مصالح ، پرداخت دستمزد و حفظ ریتم کار اثر گذار است. پروژه‌ای که جریان نقدی آن ناپیوسته و بدون برنامه باشد حتی 

با قرارداد فعال، در عمل با محدودیت اجرایی روبرو خواهد بود.
انباشت مطالبات، سومین حلقه این زنجیره می باشد. وقتی چند دوره پرداخت ‌صورت وضعیت ها هم‌زمان معوق می‌شود، پروژه وارد وضعیت 
بدهی درونی می‌شــود ، یعنی هزینه‌ها جلوتر از دریافت‌ها حرکت می‌کنند . در این شــرایط ، شــرکت‌ها ناچار می شــوند از منابع داخلی یا تسهیلات 
گرچه پروژه را در گردش نگه می دارد، اما هزینه مالی پنهانی ایجاد می‌کند که  کوتاه‌مدت برای پوشــش فاصله نقدی اســتفاده کنند. این راه‌حل ا

در قرارداد اولیه دیده نشده است.

نتیجه ترکیب این عوامل، شکل‌گیری یک چرخه حساس می باشد:

          افزایش قیمت   تأخیر در انعکاس تعدیل  شکاف نقدینگی   کندی اجرا   افزایش هزینه

کرد. این چرخه در بسیاری از پروژه‌ها تکرار می شود و مدیریت مالی پروژه را به یکی از پیچیده‌ترین ابعاد اجرای عمرانی در سال ۱۴۰۴ تبدیل 
در نهایت، باید توجه کرد که مسئله فقط کمبود پول نیست بلکه بی‌ثباتی جریان پول نیز می باشد. پروژه‌ها می‌توانند با منابع محدود کار کنند، 
اما با جریان غیرقابل پیش‌بینی به‌سختی سازگار می‌شوند. آنچه سال ۱۴۰۴ را متمایز می کند همین ناپایداری است، ناپایداری‌ که هزینه ، زمان و 

تصمیم‌گیری اجرایی را هم‌زمان تحت فشار قرار می دهد.

3. پیامد اجرایی تورم هزینه‌ها در پروژه‌ها
افزایش هزینه‌ها در سال ۱۴۰۴ طبیعتا ساختار تصمیم‌گیری قرارداد ها را تغییر داده به نحوی که شکاف 
بین هزینه واقعی اجرا و منابع در دســترس بزرگتر شــده و پروژه وارد فاز مدیریت ریســک گردیدند. این 

کارگاه‌ها مشاهده نمود. تغییر را می‌شود در رفتار روزمره 
کرد: اثرات تخریبی تورم در پروژه ها را می توان به شرح زیر بیان 

اولین اثر تورم فشردگی شدید سرمایه در گردش می باشد. بسیاری از پروژه‌ها برای حفظ همان سطح 
فعالیت قبلی، به منابعی بیش از پیش‌بینی اولیه نیاز پیدا می کنند. در واقع بخشی از انرژی مدیریتی 
، بلکه برای جلوگیری از توقف آن.  کار پروژه صرف تأمین نقدینگی کوتاه‌مدت می شود، نه برای توسعه 

، سرعت تصمیم‌گیری فنی را کاهش داد و پروژه را محتاط‌تر می نماید. این جابه‌جایی تمرکز
دومین اثر تورم تصمیم گیری های تاخیری می باشد ، بدین معنا که هر بار خرید مصالح یا شروع یک 
جبهــه کاری بــه تعویــق می‌افتد، پــروژه نیز در معــرض قیمت‌های جدید قــرار می گیرد لــذا هزینه های 
کنش زمــان و هزینه، پــروژه ها را با  پــروژه نیــز بــه همان نســبت افزایش می یابــد و این تــداوم کنش و وا
مشــکلات فــراوان از جمله توجیــه ناپذیری مواجه می نماید. لذا در چنین شــرایطی ریســک قراردادی 
نیــز پررنگ‌تــر مــی شــود. وقتی اجرای پروژه با نوســان شــدید هزینه‌ها همراه اســت، فاصلــه میان مفاد 
قرارداد و واقعیت بازار بیشــتر می‌شــود. این فاصله، احتمال اختلافات قراردادی، بازنگری در مقادیر و 

کره‌های فرسایشی را افزایش داده و نهایتا به پروژه های نا تمام تبدیل میگردد.  مذا
اثر مهم تر تورم قیمت ها در قراردادهای صنعت احداث، تبدیل شدن معضل اقتصادی به پدیده های 
کمیت را نشــانه گیری  شــوم اجتماعــی و سیاســی خواهــد بود که اثرات آن زیر ســاخت هــای جامعه و حا
نموده و تمام راههای خروج از بحران را مســدود و جامعه را در یک ســردرگمی مزمن فرو می برد که دیگر 

به سختی کاری از کسی ساخته خواهد بود.
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)3( فشار نقدینگی و تغییر رفتار پروژه‌ها
فشــار نقدینگی در ســال ۱۴۰۴ دیگر فقط یک مســئله مالی نیســت ، بلکه عاملی اســت که مســتقیماً رفتار اجرایی پروژه‌ها را شــکل می‌دهد. آنچه 
امــروز در کارگاه‌ها دیده می‌شــود، نتیجه مســتقیم هم‌زمانی افزایش هزینه‌ها و بی‌ثباتی جریان پرداخت‌هاســت. پروژه‌هــا هنوز فعال‌اند، اما نحوه 

کرده است. حرکتشان تغییر 
در ماه‌های ابتدایی سال، بسیاری از پروژه‌ها با این تصور جلو می‌روند که افزایش هزینه‌ها موقتی است و با تعدیل‌های بعدی جبران می‌شود. در 
کارگاه‌ها خرید مصالح را جلو می‌اندازند تا از موج بعدی افزایش  کار با اتکا به منابع داخلی است. برخی  کنش غالب شرکت‌ها ادامه  این مقطع، وا

کوتاه‌مدت سرعت اجرا را حفظ می‌کند، اما به‌تدریج سرمایه در گردش پروژه‌ها را تحت فشار می‌گذارد. قیمت در امان بمانند. این تصمیم در 
بــا ورود بــه میانــه ســال، وقتی فاصله میان هزینه‌هــا و دریافت‌ها زیاد می شــود، الگوی رفتاری پروژه‌هــا تغییر می‌کند. بســیاری از کارگاه‌ها وارد فاز 
. در  اجــرای حداقلــی می‌شــوند: تمرکــز روی فعالیت‌هایی که نیاز به خرید ســنگین ندارد، تعویق جبهه‌های کاری پرهزینه و کاهش ســرعت تجهیز
برخی پروژه‌ها این وضعیت به شــکل کاهش شــیفت‌های کاری یا اجرای مرحله‌ای عملیات دیده می‌شــود. پروژه متوقف نمی‌شــود، اما با ریتمی 

محتاط‌تر حرکت می‌کند.
کار را فراهم  ، اسناد مالی و سازوکارهای مشابه پررنگ‌تر می‌شود. این ابزارها امکان ادامه  در همین دوره، استفاده از ابزارهای جبرانی مانند تهاتر
می‌کنند، اما در عین حال نشان می‌دهند که فشار نقدینگی به آینده منتقل می‌شود. پروژه‌ها مسئله را حل نمی‌کنند، بلکه آن را به زمان بعدی 

موکول می نمایند.
کنــون، در ماه‌هــای پایانــی ســال، اثر تجمعی این روند روشــن‌تر شــده اســت. بســیاری از شــرکت‌ها ناچارند پروژه‌هــا را اولویت‌بنــدی کنند. منابع  ا
محدود به طرح‌هایی اختصاص پیدا می‌کند که پیشــرفت بیشــتری دارند یا احتمال تســویه مطالبات در آن‌ها بالاتر اســت. پروژه‌های دیگر ادامه 

. این تصمیم‌ها بیش از آنکه فنی باشند، مالی‌اند. پیدا می‌کنند، اما با سرعت کمتر

شکاف فزاینده میان هزینه اجرای پروژه‌ها و جریان نقدینگی در سال ۱۴۰۴  

رشد سریع هزینه‌های اجرایی در کنار افزایش کندتر پرداخت‌ها، به شکل‌گیری شکاف نقدینگی در بسیاری از پروژه‌های عمرانی سال ۱۴۰۴ منجر شده است.

نمونــه تیــپ ایــن وضعیت در پروژه‌هایی دیده می‌شــود که برنامه اولیه‌شــان اجــرای هم‌زمان چند جبهه کاری بود‌، امــا در عمل به اجرای متوالی 
و مرحلــه‌ای تبدیــل شــده‌اند. یــا پروژه‌هایی که به‌جای خرید یک‌ باره تجهیزات، خرید را به چند بخش کوچک تقســیم می‌کنند تا فشــار نقدی را 
کنند. این تغییرات در مقیاس هر پروژه ممکن است محدود به نظر برسد‌، اما در مجموع به کاهش شتاب اجرای عمرانی منجر می‌شود. کنترل 

در چنین شــرایطی، نقدینگی به عامل تعیین‌کننده ریســک‌پذیری پروژه‌ها تبدیل شــده اســت‌. وقتی آینده جریان پول نامطمئن اســت‌، پروژه‌ها 
از تصمیم‌هــای بــزرگ و تعهــدات بلندمــدت فاصلــه می‌گیرند. این محافظه‌کاری برای بقا قابل درک اســت، اما ظرفیت توســعه و نوآوری را محدود 

می‌کند.

در نتیجه، آنچه امروز در صنعت احداث دیده می‌شود، صرفاً کمبود منابع نیست‌. بی‌ثباتی در دسترسی به منابع است‌. این بی‌ثباتی ریتم اجرا، 
کنون در بخش قابل توجهی از پروژه‌های فعال قابل مشاهده است. الگوی تصمیم‌گیری و ساختار اولویت‌ها را تغییر داده و اثر آن ا

شود. این ابزارها امکان ادامه کار را فراهم تر میدر همین دوره، استفاده از ابزارهای جبرانی مانند تهاتر، اسناد مالی و سازوکارهای مشابه پررنگ
آن را به زمان بعدی  بلکه ،کنندها مسئله را حل نمی. پروژهشوددهند که فشار نقدینگی به آینده منتقل میکنند، اما در عین حال نشان میمی

 .می نمایندموکول 

بندی کنند. منابع محدود به ها را اولویتها ناچارند پروژهتر شده است. بسیاری از شرکتروشنهای پایانی سال، اثر تجمعی این روند اکنون، در ماه
کنند، اما های دیگر ادامه پیدا میها بالاتر است. پروژهکند که پیشرفت بیشتری دارند یا احتمال تسویه مطالبات در آنهایی اختصاص پیدا میطرح

 .اندآنکه فنی باشند، مالی ها بیش ازبا سرعت کمتر. این تصمیم

 

 ۱۴۰۴ها و جریان نقدینگی در سال شکاف فزاینده میان هزینه اجرای پروژه

 

گیری شکاف نقدینگی در ها، به شکلهای اجرایی در کنار افزایش کندتر پرداخترشد سریع هزینه
 .منجر شده است ۱۴۰۴های عمرانی سال بسیاری از پروژه

 

اما در عمل به اجرای متوالی و  ، زمان چند جبهه کاری بوداجرای همشان شود که برنامه اولیههایی دیده مینمونه تیپ این وضعیت در پروژه
کنند تا فشار نقدی را کنترل باره تجهیزات، خرید را به چند بخش کوچک تقسیم می جای خرید یکهایی که بهاند. یا پروژهای تبدیل شدهمرحله

 .شودی عمرانی منجر می، اما در مجموع به کاهش شتاب اجرا کنند. این تغییرات در مقیاس هر پروژه ممکن است محدود به نظر برسد

ها از ، پروژه . وقتی آینده جریان پول نامطمئن است ها تبدیل شده استپذیری پروژهکننده ریسکدر چنین شرایطی، نقدینگی به عامل تعیین
 .کندآوری را محدود میکاری برای بقا قابل درک است، اما ظرفیت توسعه و نوگیرند. این محافظههای بزرگ و تعهدات بلندمدت فاصله میتصمیم

ثباتی ریتم اجرا، الگوی . این بی ثباتی در دسترسی به منابع استبی . شود، صرفاً کمبود منابع نیستمی دیده احداثدر نتیجه، آنچه امروز در صنعت 
 .بل مشاهده استهای فعال قاها را تغییر داده و اثر آن اکنون در بخش قابل توجهی از پروژهگیری و ساختار اولویتتصمیم
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   )۱( فرسایش تدریجی نیروی متخصص 

گر در سال‌های قبل مسئله نیروی انسانی بیشتر به کمبود تخصص یا مهاجرت محدود می‌شد، در ۱۴۰۴ یک لایه جدید به آن اضافه شده است:  ا
گهانی اســت و نه نمایشــی؛ آرام و پیوســته رخ می‌دهد و اثرش در کیفیت اجرا و  فرســایش تدریجی نیروی فعال داخل پروژه‌ها. این فرســایش نه نا

کارگاه‌ها دیده می‌شود. ریتم 

در ابتــدای ســال، بســیاری از پروژه‌هــا هنوز با ترکیب نســبتاً پایــدار تیم‌های اجرایی جلو می‌روند. شــرکت‌ها تلاش می‌کنند با تعدیل دســتمزدها و 
کنند. اما هم‌زمان با افزایش هزینه‌های زندگی و بی‌ثباتی اقتصادی، فاصله میان دستمزد پروژه‌ها و  کلیدی را حفظ  امتیازهای داخلی، نیروهای 

انتظارات نیروی متخصص بزرگ‌تر می‌شود. نتیجه، افزایش جابه‌جایی نیرو بین پروژه‌ها و کاهش ماندگاری تیم‌هاست.

در میانه سال، این جابه‌جایی شکل ملموس‌تری می‌گیرد. برخی پروژه‌ها با کمبود مقطعی نیروهای کلیدی مثل سرپرستان کارگاه، تکنسین‌های 
باتجربه یا اپراتورهای تخصصی مواجه می‌شوند. نمونه تیپ این وضعیت در پروژه‌هایی دیده می‌شود که با وجود آماده بودن مصالح و تجهیزات، 
به دلیل تغییر یا خروج یک حلقه مهم از تیم اجرایی، سرعت پیشرفتشان کاهش پیدا می‌کند. جایگزینی این نیروها زمان‌بر است و اغلب با افت 

کیفیت همراه می‌شود. موقت 

هم‌زمان، فشار نقدینگی پروژه‌ها روی نیروی انسانی نیز اثر می‌گذارد. وقتی پرداخت‌ها نامنظم می‌شود یا پروژه وارد فاز اجرای حداقلی می‌شود، 
امنیت شغلی در ذهن نیروی کار کاهش پیدا می‌کند. بخشی از نیروهای ماهر ترجیح می‌دهند به پروژه‌هایی با ثبات بیشتر یا حتی به حوزه‌های 

کاملاً محسوس است. کارگاه‌ها  غیرپروژه‌ای منتقل شوند. این جابه‌جایی‌ها معمولاً در آمار رسمی ثبت نمی‌شود، اما در تجربه روزمره 

کنون، در ماه‌های پایانی ســال، اثر تجمعی این روند روشــن‌تر اســت. بســیاری از مدیران پروژه با تیم‌هایی کار می‌کنند که نســبت به ابتدای سال  ا
تغییر کرده‌اند. حفظ دانش ضمنی پروژه، دانشــی که در طول اجرا در ذهن افراد شــکل می‌گیرد، دشــوارتر شــده اســت. هر بار تغییر نیرو، بخشی از 

این دانش را از چرخه خارج می‌کند و پروژه ناچار است دوباره هزینه یادگیری بپردازد.

مقایسه با سال‌های باثبات‌تر نشان می‌دهد که مسئله اصلی فقط تعداد نیرو نیست، بلکه پایداری نیروی انسانی است. پروژه‌ای که تیم ثابت‌تری 
کالایی کمیاب‌تر تبدیل شده است. دارد، حتی در شرایط مالی سخت، عملکرد قابل پیش‌بینی‌تری نشان می‌دهد. در ۱۴۰۴، این پایداری به 

در نتیجه، نیروی انســانی در این ســال نه فقط یک منبع اجرایی، بلکه یکی از حســاس‌ترین نقاط ریســک پروژه‌هاست. فرسایش تدریجی تیم‌ها، 
گهانــی دیده نمی‌شــود، امــا در مجموع به کاهش بهــره‌وری، افزایش خطا و کنــدی تصمیم‌گیری منجر می‌شــود. آنچه امروز در  گرچــه به‌صــورت نا ا

کارگاه‌ها دیده می‌شود، نشانه همین فرسایش آرام اما پیوسته است.   بسیاری از 

فرسایش پنهان پروژه‌ها نیروی انسانی  

الگوی فرسایش در 1404
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  )۲( تغییر الگوی جذب و نگهداشت نیرو

در ۱۴۰۴ شــرکت‌های فعــال در پروژه‌هــای عمرانــی فقــط بــا کمبــود یا فرســایش نیــرو مواجه نیســتند؛ هم‌زمان در حــال بازتعریف شــیوه جذب و 
نگهداشــت نیروی انســانی هســتند. این تغییر آرام اما قابل مشــاهده اســت و بیشــتر از آنکه در آیین‌نامه‌ها ثبت شود، در رفتار روزمره شرکت‌ها 

دیده می‌شود.

. اما با افزایش نوســان  کار در ابتدای ســال، الگوی غالب همچنان همان مدل کلاســیک اســت: جذب نیرو بر اســاس پروژه و حفظ تیم تا پایان 
اقتصــادی و فشــار نقدینگــی، ایــن مدل به‌تدریج انعطاف‌پذیرتر می‌شــود. برخی شــرکت‌ها به ســمت قراردادهــای کوتاه‌تر یا همــکاری پروژه‌ای 
گرچه هزینه‌های ثابت را کنتــرل می‌کند، اما پایداری تیم‌ها را کاهش  حرکــت می‌کننــد تا ریســک تعهدات بلندمدت را کاهش دهنــد. این تغییر ا

می‌دهد.

در میانــه ســال، یــک الگــوی دیگــر پررنگ‌تر می‌شــود:  تمرکــز بر حفظ هســته‌های کوچک اما ثابت اســت. به‌جــای نگه داشــتن تیم‌های بزرگ، 
گــروه محــدودی از نیروهــای کلیــدی را حفــظ کنند و ســایر نیازهــا را به‌صــورت مقطعی تأمیــن کنند. نمونــه تیپ این  شــرکت‌ها ســعی می‌کننــد 

وضعیــت در پروژه‌هایی دیده می‌شــود که یــک تیم مرکزی ثابت دارند، اما بخش‌های اجرایی پیرامونی به‌صورت متغیر شــکل می‌گیرد.

کنون، در ماه‌های پایانی ســال، اثر این تطبیق‌ها روشــن‌تر اســت. بســیاری از شــرکت‌ها به این نتیجه می‌رســند که نگهداشــت نیروی انســانی  ا
که  کار اســت. نیروهای متخصص بیش از هر چیز به دنبال پروژه‌هایی هســتند  دیگر فقط مســئله دســتمزد نیســت؛ مســئله پیش‌بینی‌پذیری 
ریتم پرداخت و برنامه اجرای قابل اتکاتری داشــته باشــد. در نتیجه، شــرکت‌هایی که می‌توانند این ثبات نســبی را فراهم کنند، در جذب نیرو 

موفق‌تر عمل می‌کنند.

این تغییر الگو یک پیام مهم دارد: بازار نیروی انسانی پروژه‌ها در حال حرکت از مدل »وفاداری بلندمدت« به سمت مدل »انتخاب مبتنی بر 
ریســک« اســت. نیروها پروژه‌هایی را انتخاب می‌کنند که ریســک کمتری برای معیشت و آینده شغلی آن‌ها ایجاد کند. این جابه‌جایی معیارها، 

فضای رقابت میان شــرکت‌ها را نیز تغییر داده اســت.

در مجمــوع، ۱۴۰۴ ســالی اســت کــه در آن مدیریــت نیــروی انســانی بیــش از گذشــته به یــک مهارت راهبــردی تبدیل می‌شــود. شــرکت‌هایی که 
بتواننــد میــان کنتــرل هزینه‌ها و ایجاد حــس ثبات برای نیروها تعادل برقرار کنند، مزیت اجرایی قابل توجهی به دســت می‌آورند. این مزیت نه 

در تجهیــزات یا قرارداد، بلکه در کیفیت و پایداری تیم‌ها شــکل می‌گیرد.

عکس: ‌ رکنا
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 )۳( پیامدهای بلندمدت برای صنعت

 تحولاتی که در ۱۴۰۴ در حوزه نیروی انســانی دیده می‌شــود، فقط اثر کوتاه‌مدت روی پروژه‌های جاری ندارد؛ نشــانه‌هایی از یک تغییر عمیق‌تر در 
ســاختار صنعت احداث اســت. وقتی فرســایش نیرو، تغییر الگوی جذب و افزایش نااطمینانی شــغلی هم‌زمان رخ می‌دهد، اثر آن از ســطح پروژه 

فراتر می‌رود و به ظرفیت بلندمدت صنعت سرایت می‌کند.

یکــی از مهم‌تریــن پیامدهــا، تضعیــف انباشــت تجربه اســت. صنعت احداث به شــدت متکی به دانش ضمنی اســت؛ دانشــی کــه در طول اجرای 
پروژه‌ها و از طریق تجربه عملی شکل می‌گیرد. در شرایط فعلی:

• جابه‌جایی نیرو افزایش پیدا می‌کند
• تیم‌ها پایداری کمتری دارند

• انتقال تجربه بین پروژه‌ها دشوارتر می‌شود
کند. که ناچار می‌شود بخشی از مسیر یادگیری را بارها از نو طی  نتیجه این روند، صنعتی است 

گر نیروی جــوان بازار کار پروژه‌های عمرانی را با بی‌ثباتی و فشــار بالا ببیند،  پیامــد دوم، کاهــش جذابیــت بلندمدت حرفه‌های پروژه‌ای اســت. ا
تمایل کمتری به ورود یا ماندن در این حوزه خواهد داشت. این مسئله می‌تواند در افق چندساله به:

• تغییر ترکیب سنی نیروها
• کاهش ورود نیروی متخصص جدید

• تضعیف ذخیره مهارتی صنعت
منجر شود.

در ســطح مدیریتــی، ادامــه این وضعیت به محافظه‌کارتر شــدن فرهنگ اجرایی می‌انجامــد. مدیرانی که در محیط‌های پرریســک کار می‌کنند، 
به‌طور طبیعی از تصمیم‌های بزرگ فاصله می‌گیرند. این محافظه‌کاری خود را در چند حوزه نشان می‌دهد:

• کاهش تمایل به پروژه‌های پیچیده
• احتیاط در سرمایه‌گذاری فنی

• محدود شدن فضای نوآوری اجرایی

در مقابل، یک اثر متضاد نیز در حال شــکل‌گیری اســت: افزایش اهمیت مدیریت حرفه‌ای منابع انســانی. شــرکت‌هایی که بتوانند ساختارهای 
کنند، مزیت رقابتی پیدا می‌کنند. در این فضا: پایدار برای آموزش، نگهداشت و انتقال تجربه ایجاد 

• کیفیت سیستم مدیریتی از اندازه شرکت مهم‌تر می‌شود
• پایداری تیم به یک دارایی راهبردی تبدیل می‌شود

در مجموع، آنچه امروز به شــکل فرســایش تدریجی نیرو دیده می‌شــود، در 
گر این  مقیــاس کلان بــه مســئله‌ای دربــاره آینده صنعــت تبدیل می‌شــود. ا
رونــد ادامــه پیدا کنــد، صنعت با خطر کاهش ظرفیــت اجرایی و دانش فنی 
گــر تجربه این ســال به تقویــت ســاختارهای مدیریت  روبــه‌رو می‌شــود. امــا ا
نیروی انســانی منجر شــود، می‌تواند به نقطه عطفی برای حرفه‌ای‌تر شدن 

گردد. صنعت بدل 
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در ۱۴۰۴ فشار بیمه و مالیات فقط در سطح عدد و نرخ باقی نماند؛ به‌تدریج به مصرف‌کننده مستقیم زمان مدیریتی پروژه‌ها تبدیل شد. برای بسیاری 
از شرکت‌های پیمانکاری، بخشی از انرژی که باید صرف برنامه‌ریزی فنی و پیشبرد اجرا می‌شد، به مدیریت پرونده‌های اداری اختصاص پیدا کرد.

یکــی از مصادیــق روشــن ایــن وضعیت، طولانی شــدن چرخه مفاصاحساب‌هاســت. در عمل، دریافت مفاصاحســاب بــرای برخی پروژه‌ها بــه فرآیندی 
، اصلاح مدارک و پاسخ به استعلام‌هاست. در پروژه‌هایی که هم‌زمان چند قرارداد فعال دارند،  چندمرحله‌ای تبدیل می‌شود که نیازمند رفت‌وآمد مکرر

این چرخه به یک بار کاری ثابت برای تیم مدیریتی تبدیل می‌شود.
مصیبت دوم، چندلایه شدن رسیدگی‌های مالیاتی است. شرکت‌ها علاوه بر تکالیف جاری، ناچارند زمان قابل توجهی را صرف تطبیق اسناد، پاسخ به 
ابهامات سامانه‌ای و پیگیری پرونده‌های باز بکنند. این کارها از بیرون شاید صرفاً اداری به نظر برسد، اما در مقیاس یک شرکت پیمانکاری متوسط، 

به معنی تخصیص نیروی انسانی تخصصی فقط برای زنده نگه داشتن چرخه اداری است.
ک، عدم هم‌زمانی منطق اداری با منطق پروژه است. پروژه عمرانی ذاتاً وابسته به جریان نقد است، اما بسیاری از تکالیف بیمه‌ای  سومین نقطه اصطکا
و مالیاتی بر اساس مهلت‌های قانونی از پیش تعیین‌شده اجرا می‌شوند؛ مهلت‌هایی که به وضعیت واقعی پرداخت‌های پروژه وابسته نیستند. یعنی 
حتی زمانی که کارفرما پرداختی انجام نداده یا پروژه با وقفه مالی روبه‌روست، تعهدات اداری در زمان مقرر خود مطالبه می‌شود. در بسیاری از پروژه‌ها 
فاصلــه میــان صــدور صورت‌وضعیــت و وصول واقعی مطالبات به چند ماه می‌رســد، در حالی که تعهدات بیمه‌ای و مالیاتــی در همان بازه کوتاه قانونی 

فعال می‌شوند. نتیجه، فشار مضاعف در دوره‌هایی است که پروژه خود با کندی یا وقفه مواجه است.
در عمل، این وضعیت چند اثر ملموس ایجاد می‌کند:

• مدیران پروژه بخشی از زمان خود را به حل مسائل اداری اختصاص می‌دهند
• تمرکز مدیریتی از بهینه‌سازی اجرا به مدیریت ریسک اداری منتقل می‌شود

• تصمیم‌های اجرایی با ملاحظات بوروکراتیک گره می‌خورد

تداوم این روند به شکل‌گیری یک فرهنگ دفاعی در شرکت‌ها منجر می‌شود که در بلندمدت ظرفیت رشد صنعت را محدود می‌کند.
در نتیجه، مرور اجرایی ۱۴۰۴ نشــان می‌دهد که بیمه و مالیات از ســطح یک هزینه مالی فراتر رفته و به عاملی تعیین‌کننده در شــکل‌دهی رفتار پروژه‌ها 

تبدیل شده‌اند.
حاصل این فشارها در نهایت در رفتار روزمره کارگاه‌ها دیده می‌شود، نه فقط در صورت‌های مالی شرکت‌ها.

 
ماتریس »نوع فشار × اثر بر پروژه«

اثر بلندمدتاثر کوتاه‌مدتنوع فشار

کاهش ریسک‌پذیریمصرف نقدینگیمالیاتی

کندی اجراتوقف پرداختبیمه‌ای

محافظه‌کاری ساختاریافزایش زمان مدیریتیسامانه‌ای

 
پیامــد ایــن وضعیــت صرفــا افزایش هزینه نیســت، بلکــه تغییر منطــق تصمیم‌گیری در ســطح پروژه‌هاســت: کاهش ریســک‌پذیری، احتیــاط در تعریف 

پروژه‌های جدید و انتقال اولویت از توسعه به حفظ پایداری.
ک میــان منطق اجرایی پروژه و نظام اداری زمانی تشــدید می‌شــود که تعهدات بیمه‌ای و مالیاتی بــا ریتم واقعی جریان نقد  در ایــن چارچــوب، اصطــکا
هم‌راستا نباشد. تجربه ۱۴۰۴ نشان می‌دهد که پایداری صنعت احداث تنها به حجم بودجه وابسته نیست، بلکه به میزان هماهنگی میان سازوکارهای 

اداری و واقعیت اجرایی پروژه‌ها گره خورده است.
بدون این هماهنگی، صنعت احداث ناچار است انرژی خود را صرف بقا کند، نه توسعه؛ و این بزرگ‌ترین هزینه‌ای است که یک سال ناپایدار به صنعت 

تحمیل می‌کند.

بیمه، مالیات، مقررات فشار هم‌زمان بر پروژه‌ها
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انرژی و آب محدودیت های  زیرساختی

  روایت یک سال زیر فشار 
در ابتدای ۱۴۰۴  مســئله انرژی و آب هنوز برای بســیاری از پروژه‌های عمرانی در ســطح »ریســک بالقوه« قرار دارد، نه یک 
محدودیت قطعی. شرکت‌ها با تجربه سال‌های گذشته وارد سال می‌شوند؛ تجربه‌ای که به آن‌ها یاد داده محدودیت‌ها 
معمــولاً مقطعــی اســت و می‌تــوان با جابه‌جایی برنامه‌هــا آن را مدیریت کــرد. در نتیجه، برنامه‌ریــزی پروژه‌ها همچنان بر 

فرض دسترسی نسبتاً پایدار به برق و آب انجام می‌شود.

گهانی،  گرما، این فرض به‌تدریج تضعیف می‌شود. قطعی‌های برق چه برنامه‌ریزی‌شده و چه نا با نزدیک شدن به فصل 
کوتاه  کارگاه‌ها می‌شــود. در پروژه‌هایی که وابســتگی مســتقیم به تجهیزات برقی دارند، حتی توقف‌های  وارد ریتم روزانه 
کارگاه‌هایی که بر اســاس برنامه فشــرده جلو می‌روند، ناچار  چندســاعته می‌تواند کل چرخه کاری یک روز را مختل کند. 

کاری خود را از دست بدهند. می‌شوند بخشی از ظرفیت 

هم‌زمان، فشار بر منابع آب در برخی مناطق اثر عملیاتی پیدا می‌کند. محدودیت دسترسی به آب برای فعالیت‌های اجرایی از 
بتن‌ریزی تا کنترل گردوغبار، برنامه کارگاه‌ها را پیچیده‌تر می‌کند. در بعضی پروژه‌ها، تأمین آب به یک مسئله لجستیکی تبدیل 

می‌شود و هزینه‌های جانبی جدید ایجاد می‌کند.

در میانه سال، این محدودیت‌ها دیگر استثنا نیست؛ به بخشی از محیط عملیاتی تبدیل می‌شود. شرکت‌ها به‌تدریج به 
کاری، و بازتنظیم  سمت راه‌حل‌های تطبیقی حرکت می‌کنند: استفاده گسترده‌تر از ژنراتورهای اضطراری، تغییر ساعات 
ک تجهیزات بالا می‌رود و مدیریت  توالی فعالیت‌ها. اما این تطبیق هزینه دارد. مصرف ســوخت افزایش می‌یابد، اســتهلا

پروژه پیچیده‌تر می‌شود.

کوتاه به‌تنهایی قابل مدیریت  آنچه در این مرحله اهمیت پیدا می‌کند، اثر تجمعی اختلال‌های کوچک است. هر توقف 
اســت، اما در جمع آن‌ها، پیشــرفت پروژه به‌صورت نامحســوس کند می‌شــود. این کندی معمولاً در گزارش‌های رســمی 

دیده نمی‌شود، اما در مقیاس چندماهه به جابه‌جایی محسوس برنامه زمان‌بندی منجر می‌گردد.

کنــون، در ماه‌هــای پایانــی ســال، تجربــه ایــن فشــارها در رفتــار شــرکت‌ها تثبیــت می‌شــود. پروژه‌هــا بــا فــرض ناپایداری  ا
زیرســاخت برنامه‌ریزی می‌شــوند. حاشیه اطمینان در زمان‌بندی‌ها افزایش پیدا می‌کند و ریسک انرژی و آب به بخشی 
از برآوردهــای اولیــه تبدیــل می‌شــود. برخی شــرکت‌ها در انتخاب پروژه‌های جدید، وضعیت دسترســی به انــرژی و آب را 

به‌عنوان یک معیار مستقل در نظر می‌گیرند.

گــی متمایــز ۱۴۰۴ عــادی شــدن ایــن عدم قطعیت اســت. انــرژی و آب دیگــر فقط ورودی‌هــای فنی پروژه نیســتند؛ به  ویژ
متغیرهــای ریســک مدیریتــی تبدیــل می‌شــوند. کارگاه‌هــا یــاد می‌گیرنــد در محیطی بــا دسترســی ناپایــدار کار کنند. این 
ســازگاری اجــرای پروژه‌هــا را شــاید ممکن نگه می‌دارد، اما بــا کاهش بهره‌وری، افزایش هزینه و فشــار مضاعف بر مدیریت 

همراه است.
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ناترازی انرژی، اثر ساختاری بر صنعت 
ناترازی انرژی در ۱۴۰۴ فقط به معنای قطعی برق یا محدودیت مقطعی نیســت؛ به یک ریســک ســاختاری در محیط اجرای پروژه‌ها تبدیل می‌شــود. 
پروژه‌های عمرانی ذاتاً بر پایه پیش‌بینی‌پذیری زمان و منابع طراحی می‌شوند. وقتی دسترسی به انرژی از حالت پایدار خارج می‌شود، یکی از پایه‌های 

اصلی این پیش‌بینی‌پذیری تضعیف می‌گردد.

که پروژه متوقف نمی‌شود، نااطمینانی  کارگاه‌هاست. حتی زمانی      اولین اثر ساختاری این وضعیت، کاهش بهره‌وری واقعی 
انرژی باعث می‌شــود ظرفیت کامل تجهیزات و نیروی انســانی قابل اســتفاده نباشــد. برنامه‌های کاری با حاشــیه اطمینان 

بزرگ‌تر طراحی می‌شود و بخشی از توان اجرایی عملاً بلااستفاده می‌ماند.

   اثر دوم، افزایش هزینه‌های پنهان پروژه است. استفاده از ژنراتورهای اضطراری، مصرف سوخت اضافی، نگهداری تجهیزات 
پشــتیبان و بازتنظیــم مــداوم برنامه‌هــا، هزینه‌هایــی ایجاد می‌کند که مســتقیماً در بــرآورد اولیه پروژه دیده نشــده بود. این 

هزینه‌ها به‌صورت تدریجی انباشته می‌شود و حاشیه اقتصادی پروژه‌ها را تحت فشار قرار می‌دهد.

، تغییــر منطق برنامه‌ریزی پروژه اســت. شــرکت‌ها ناچار می‌شــوند ریســک انــرژی را به‌عنوان یک متغیــر ثابت در     ســومین اثــر
طراحــی زمان‌بنــدی لحــاظ کننــد. این موضــوع به افزایــش دوره اجــرای پروژه‌ها و کاهش انعطــاف در مدیریــت منابع منجر 

که به توالی دقیق فعالیت‌ها وابسته‌اند، بیشترین آسیب را از این وضعیت می‌بینند. می‌شود. پروژه‌هایی 

، ناتــرازی انــرژی بــه افزایــش ریســک سیســتماتیک صنعت احــداث منجر می‌شــود. وقتی بخــش بزرگــی از پروژه‌ها به‌طــور هم‌زمان با  در ســطح کلان‌تــر
محدودیــت انــرژی مواجه‌انــد، امکان جبران تأخیرها از طریــق جابه‌جایی منابع بین پروژه‌ها کاهش پیدا می‌کند. نتیجه، محیطی اســت که در آن کل 

صنعت با سرعت پایین‌تر حرکت می‌کند.

مهم‌تر از همه، تداوم این وضعیت می‌تواند بر ســرمایه‌گذاری بلندمدت در صنعت اثر بگذارد. پروژه‌هایی که به زیرســاخت انرژی پایدار وابســته‌اند، با 
گر تثبیت شــود، ظرفیت رشــد آینده صنعت را محدود  احتیاط بیشــتری تعریف می‌شــوند و برخی تصمیم‌های توســعه‌ای به تعویق می‌افتد. این روند ا

می‌کند.

در مجموع، ناترازی انرژی در ۱۴۰۴ از ســطح یک مشــکل عملیاتی فراتر می‌رود و به عاملی تبدیل می‌شــود که ســاختار تصمیم‌گیری، هزینه و بهره‌وری 
صنعت احداث را تحت تأثیر قرار می‌دهد. مدیریت این ریســک دیگر یک مســئله فنی صرف نیســت، بلکه به بخشــی از راهبرد کلان شــرکت‌ها تبدیل 

شده است. 
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ݩ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ بحران آب، پیامدهای زیرساختی برای صنعت احداثݢ

برخــاف ناتــرازی انــرژی کــه اثــر آن بیشــتر در ریتم روزانه کارگاه‌ها دیده می‌شــود، بحــران آب در ۱۴۰۴ ماهیتــی عمیق‌تر و زیرســاختی‌تر دارد. این بحران 
گره خورده است و پیامدهای آن در افق بلندمدت صنعت احداث نمایان می‌شود. مستقیماً به پایداری زمین، سازه‌ها و شبکه‌های شهری 

یکی از مهم‌ترین جلوه‌های این وضعیت، افزایش ریســک‌های ژئوتکنیکی ناشــی از افت ســطح آب‌های زیرزمینی اســت. در مناطقی که برداشــت آب از 
ســفره‌های زیرزمینی ادامه دارد، پدیده فرونشســت زمین به یک عامل طراحی تبدیل می‌شــود. پروژه‌های عمرانی ناچارند این ریســک را در مطالعات 

کنند، زیرا فرونشست می‌تواند به آسیب تدریجی سازه‌ها، شبکه‌های حمل‌ونقل و تأسیسات شهری منجر شود. اولیه لحاظ 

اثر دوم بحران آب، فشار بر زیرساخت‌های موجود است. شبکه‌های قدیمی انتقال آب، سیستم‌های فاضلاب و سازه‌های هیدرولیکی در شرایط تنش 
، بازســازی و مقاوم‌ســازی را افزایش می‌دهد و بخشــی از ظرفیت اجرایی صنعت را به ســمت  آبی با بار مضاعف کار می‌کنند. این وضعیت نیاز به تعمیر

نگهداشت زیرساخت‌های موجود هدایت می‌کند.

در ســطح پــروژه، محدودیــت منابــع آب می‌توانــد مســتقیماً بر روش‌هــای اجرا اثر بگــذارد. فعالیت‌هایــی مانند بتن‌ریــزی، عمل‌آوری مصالــح و کنترل 
گردوغبار به دسترسی پایدار به آب وابسته‌اند. در مناطقی که تأمین آب دشوارتر می‌شود، شرکت‌ها ناچارند راه‌حل‌های جایگزین پیدا کنند که معمولاً 

با افزایش هزینه و پیچیدگی اجرایی همراه است.

در افق بلندمدت، بحران آب به تغییر اولویت‌های توسعه زیرساخت منجر می‌شود. پروژه‌هایی که با مدیریت منابع آب، بازچرخانی و افزایش بهره‌وری 
مصرف مرتبط‌اند، اهمیت بیشتری پیدا می‌کنند. این جابه‌جایی اولویت‌ها می‌تواند مسیر سرمایه‌گذاری صنعت احداث را تحت تأثیر قرار دهد.

مهم‌ترین نکته این است که بحران آب فقط یک مسئله محیط‌زیستی نیست؛ یک ریسک ساختاری برای پایداری زیرساخت‌هاست. صنعت احداث 
در ۱۴۰۴ بیش از گذشــته با این واقعیت مواجه می‌شــود که کیفیت و دوام پروژه‌ها به شــرایط هیدرولوژیکی وابســته اســت. در نتیجه، ملاحظات مربوط 

به منابع آب به بخشی جدایی‌ناپذیر از طراحی و اجرای پروژه‌ها تبدیل می‌شود.

در مجموع، همان‌طور که ناترازی انرژی بر بهره‌وری کوتاه‌مدت پروژه‌ها اثر می‌گذارد، بحران آب بر پایداری بلندمدت زیرساخت‌ها سایه می‌اندازد. این دو 
بحران در کنار هم تصویری از محیط اجرایی صنعت احداث ترسیم می‌کنند که در آن مدیریت ریسک زیرساختی به یک مهارت کلیدی تبدیل شده است.

| جمع‌بندی |
 انرژی، آب و تغییر محیط اجرای پروژه

آنچه در ۱۴۰۴ در حوزه انرژی و آب دیده می‌شود، فقط مجموعه‌ای از محدودیت‌های عملیاتی نیست؛ نشانه تغییر محیط پایه‌ای اجرای پروژه‌هاست. 
صنعت احداث در فضایی کار می‌کند که در آن دسترســی به منابع زیرســاختی دیگر یک پیش‌فرض بدیهی نیســت، بلکه متغیری اســت که باید به‌طور 

دائم مدیریت شود.
، رابطــه پروژه‌هــا با محیط پیرامــون را بازتعریف می‌کند. کارگاه‌ها ناچار می‌شــوند خود را با شــرایط ناپایدار تطبیق دهند و بخشــی از ظرفیت  ایــن تغییــر
مدیریتــی خــود را بــه کنتــرل عواملی اختصــاص دهند که پیش‌تر خارج از نگرانی روزمره پروژه بود. نتیجه، صنعتی اســت که بیش از گذشــته به کیفیت 

زیرساخت ملی وابسته می‌شود. 

اثر بحران انرژی و آب بر پروژه‌های عمرانی

 

* این دو بحران زیرساختی به‌طور مستقیم مسیر اجرا، هزینه و آینده صنعت احداث را شکل می‌دهند.

تجربه این ســال نشــان می‌دهد که مرز میان مســائل فنی پروژه و وضعیت زیرســاختی کشور در حال کمرنگ شدن است. بهره‌وری، زمان‌بندی و دوام 
پروژه‌ها به‌طور مستقیم با ثبات انرژی و منابع آب پیوند می‌خورد. در چنین محیطی، توان صنعت احداث نه فقط به مهارت اجرایی، بلکه به ظرفیت 

سازگاری با شرایط زیرساختی وابسته است.

اثر بلندمدت بر صنعتاثر میان‌مدتاثر کوتاه‌مدت بر پروژهحوزه زیرساخت

توقف یا کندی اجرا، کاهش انرژی
بهره‌وری روزانه

افزایش هزینه عملیاتی و پیچیدگی 
برنامه‌ریزی

افزایش ریسک سرمایه‌گذاری و 
محافظه‌کاری پروژه‌ها

محدودیت در روش اجرا و تأمین آب
منابع کارگاهی

فشار بر نگهداشت زیرساخت و تغییر 
اولویت پروژه‌ها

ریسک پایداری سازه‌ها و تغییر مسیر 
توسعه زیرساخت
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عکس: ایرنا
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روایت تحلیلی فرسایش صنعت در ۱۴۰۴
در ۱۴۰۴ پروژه‌های ناتمام به یکی از روشن‌ترین نشانه‌های وضعیت صنعت احداث تبدیل می‌شوند. برخلاف 
تصور رایج، مســئله فقط توقف چند پروژه نیســت؛ بلکه گســترش یک الگوی اجرایی اســت که در آن پروژه‌ها 

به‌تدریج از مسیر طبیعی پیشرفت خارج می‌شوند.

در ابتدای ســال، بســیاری از پروژه‌ها با وجود تأخیرهای مالی، هنوز در فاز »حفظ حرکت« قرار دارند. شرکت‌ها با 
استفاده از منابع داخلی، اعتبار تأمین‌کنندگان یا جابه‌جایی نقدینگی بین پروژه‌ها تلاش می‌کنند کارگاه‌ها را فعال 

نگه دارند. در این مقطع، توقف رسمی پروژه همچنان یک وضعیت استثنایی محسوب می‌شود.

با ورود به میانه سال، فشار تجمعی نقدینگی، محدودیت‌های اداری و ناپایداری زیرساخت، الگوی جدیدی 
ایجــاد می‌کنــد: پروژه‌هایی که فعال هســتند امــا با ظرفیت پایین. در این وضعیــت، جبهه‌های کاری محدود 
می‌شــود، برنامه‌ها کش می‌آید و پیشــرفت فیزیکی با شــیبی بســیار ملایم ادامه پیدا می‌کند. پروژه عملاً وارد 

فاز »نیمه‌فعال« می‌شود.

ایــن حالــت نیمه‌فعــال پیامدهای ســنگینی دارد. تجهیــزات در کارگاه مســتقر می‌ماند اما بهره‌بــرداری کامل 
نمی‌شــود. نیروی انســانی به‌صورت ناپیوســته به کار گرفته می‌شــود و بخشــی از سرمایه شــرکت در چرخه‌ای 

کم‌بازده قفل می‌گردد. هر ماه تداوم این وضعیت، هزینه بازگشت پروژه به ریتم عادی را افزایش می‌دهد.

در ماه‌هــای پایانــی ۱۴۰۴، پروژه‌هــای ناتمام به یــک واقعیت تثبیت‌شــده در چشــم‌انداز صنعت تبدیل 
می‌شــوند. شــرکت‌ها ناچارنــد میان تکمیل پروژه‌هــای قدیمی و پذیرش پروژه‌هــای جدید تعادل برقرار 

کننــد. اولویت‌بنــدی پروژه‌هــا دیگر صرفاً فنی نیســت؛ یک تصمیم بقاســت.

که در  مهم‌تــر از همــه، پروژه‌هــای ناتمــام نقــش یــک شــاخص تجمعــی را بــازی می‌کنند. هر پــروژه‌ای 
که فشــارهای مالی، اداری و زیرســاختی به هم رســیده‌اند.  این وضعیت قرار می‌گیرد، نقطه‌ای اســت 

ایــن پروژه‌هــا تصویری فشــرده از چالش‌های ســاختاری صنعت ارائــه می‌دهند.

گی قابل مشاهده  در نتیجه، ۱۴۰۴ ســالی اســت که در آن پروژه‌های ناتمام از یک پدیده حاشــیه‌ای به یک ویژ
صنعت تبدیل می‌شوند. مدیریت این وضعیت به مهارتی کلیدی برای شرکت‌ها بدل شده است؛ مهارتی که 

مستقیماً بر توان بقا و تداوم فعالیت آن‌ها اثر می‌گذارد.

هزینه پنهان و »نقطه بی‌بازگشت« در ۱۴۰۴
پروژه‌های ناتمام در ۱۴۰۴ فقط یک »انباشــت تاریخی« نیســتند؛ در طول ســال به یک مکانیزم فرسایش تبدیل 
می‌شــوند که هم ســرمایه ملی را قفل می‌کند، هم ظرفیت شــرکت‌های پیمانکاری را از داخل تهی می‌کند. این 

پدیده در دو سطح قابل مشاهده است: پروژه‌های شهری/شهرداری و پروژه‌های ملی/استانی.

1. ابتدای ۱۴۰۴: حجم مسئله، از سطح »طرح‌های ملی« فراتر می‌رود:
در شــروع ۱۴۰۴، نشــانه مهم این اســت که مسئله نیمه‌تمام‌ها فقط مربوط به پروژه‌های بزرگ ملی نیست. در 
حوزه عمران شــهری، معاون عمرانی و توســعه امور شــهری و روســتایی وزارت کشــور از وجود ۷۳ هزار پروژه 
نیمه‌تمــام خبــر می‌دهــد؛ ایــن آمار در گفت‌وگو با رســانه‌های مختلف مطرح شــده اســت. عددی که نشــان 

می‌دهد بار مسئله به‌شدت در سطح شهرها و پروژه‌های خرد-متوسط هم انباشته شده است. 
کنده،  ایــن همان ســطحی اســت کــه پیمانــکاران بخش خصوصی بیشــتر با آن ســروکار دارنــد: پروژه‌هــای پرا

که فعال‌اند اما جلو نمی‌روند. کارگاه‌هایی  پرداخت‌های ناپیوسته و 

پروژه‌های نیمه‌تمام  نه رها، نه تمام
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2. میانه تا ماه‌های پایانی ۱۴۰۴: عددهای ملی/استانی و شکاف تامین مالی، 
واضح‌تر می‌شود

در نیمه دوم ســال، تصویر پروژه‌های ناتمام در ســطح ملی شــفاف‌تر می‌شود. طبق نقل رسمی منتشرشده، 
ح‌های نیمه‌تمام اســتانی بیش از ۵۵۰۰ عنوان شــده اســت. ح‌هــای نیمه‌تمــام ملــی ۱۸۸۰ و طر تعــداد طر
در همیــن روایت‌هــا، بــرآورد اعتبــار موردنیاز بــرای خاتمه طرح‌های ملــی در حد حدود ۴ هــزار همت مطرح 

می‌شود. )روزنامه ایران 27 شهریور  - روزنامه دنیای اقتصاد 19 شهریور 1404(،
این اعداد نشــان می‌دهد »پروژه ناتمام« دیگر یک اســتثنا نیســت و به یک طبقه از پروژه‌ها تبدیل شــده که 

مقیاس آن از توان تخصیص‌های معمولی فراتر است.

3. چرا پروژه‌های ناتمام در ۱۴۰۴ خطرناک‌تر می‌شوند؟
که پروژه‌ها وارد فاز نیمه‌فعالِ  که پروژه‌ها متوقف می‌شوند؛ مشکل این است  مشکل اصلی ۱۴۰۴ این نیست 

، سه هزینه پنهان همزمان رشد می‌کند: طولانی می‌شوند. در این فاز

ک تجهیزکارگاه، فرســایش ماشــین‌آلات، و  گشــت بــه ریتــم عادی:  هر مــاه کندی، یعنی اســتهلا • هزینــه باز
گران‌تر شدن ازسرگیری.

کارگاه، تعمیرات حداقلی، دوباره‌کاری‌های ناشی از وقفه‌ها. • هزینه نگهداشتِ نیمه‌تمام: حفاظت 
• هزینه افزایش قیمت و تغییر مشخصات: پروژه‌ای که طولانی می‌شود، با تغییر قیمت مصالح/خدمات و 

حتی تغییر استانداردها، از برآورد اولیه فاصله می‌گیرد.

کرد. این همان »نقطه بی‌بازگشت« است: پروژه نه تمام می‌شود، نه می‌توان آن را با هزینه اولیه تمام 

4. یک نشانه مهم در بودجه ۱۴۰۴
ح بــا عناوینــی ماننــد تعمیــرات اساســی و  در پیوســت‌های مرتبــط بــا بودجــه ۱۴۰۴ گــزارش شــده کــه ۴۱۰ طــر
تامیــن ماشــین‌آلات و تجهیــزات گنجانــده شــده و اســتدلال شــده کــه بخشــی از طرح‌هــای عمرانــی در واقع 

»سرمایه‌گذاری جدید« نیست و بیشتر برای عبور از فرسودگی تجهیزات است. 
این برای تحلیل پروژه‌های ناتمام مهم اســت، چون نشــان می‌دهد حتی داخل سرفصل عمرانی هم بخشی 

از منابع صرف »سرپا نگه داشتن« می‌شود، نه جلو بردن پروژه‌های ناتمام.

5. در کدام حوزه‌ها پررنگ‌تر است؟
با اتکا به داده‌های موجود، دو حوزه پررنگ‌تر دیده می‌شود:

کنده  • عمران شهری/شــهرداری‌ها:  همان عدد ۷۳ هزار پروژه نیمه‌تمام، یعنی انباشــت در پروژه‌های پرا
شهری. 

ح‌های ملی و اســتانی:  اعداد ۱۸۸۰ ملی و ۵۵۰۰+ اســتانی، یعنی انباشــت در ســبد طرح‌های رســمی  • طر
دولت و استان‌ها.

پروژه‌هــای ناتمــام در ۱۴۰۴ بــه “محصــول نهایــی” یــک ســال فشــار تبدیــل 
می‌شوند: وقتی نقدینگی دیر می‌رسد، بوروکراسی قفل می‌کند و انرژی/آب 
ناپایدار اســت، پروژه‌ها به جای توقف رســمی، وارد فاز نیمه‌فعال می‌شوند؛ 
فــازی که بیشــترین هزینه پنهان را تولید می‌کنــد و ظرفیت بخش خصوصی 

را فرسوده می‌سازد.
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جمع‌بندی  ویژه‌نامه  
  

مرور ۱۴۰۴ نشان می‌دهد بخش بزرگی از اختلالی که در پروژه‌های عمرانی دیده شد، از داخل کارگاه‌ها شروع نشد؛ از 
بیرون به آن‌ها تحمیل شــد. دولت به‌عنوان بزرگ‌ترین کارفرمای صنعت، با ناپایداری در تخصیص و پرداخت منابع، 

ریتم طبیعی اجرای پروژه‌ها را شکست.

پیمانــکاران در طول ســال در موقعیتی قــرار گرفتند که باید تعهدات قطعی ایجاد می‌کردنــد، اما به جریان مالی قابل 
پیش‌بینی دسترســی نداشتند. نتیجه این شکاف به‌ســرعت در کارگاه‌ها دیده شد: پروژه‌ها از برنامه‌محور بودن فاصله 
گرفتند و به مدیریت روزمره فروکاستند. تصمیم‌ها کوتاه‌مدت شد، جبهه‌های کاری محدود شد و اجرا به جای پیشروی 

پیوسته، به حرکت مقطعی تبدیل شد.

تأخیر در پرداخت‌ها فقط زمان پروژه را جابه‌جا نکرد؛ ساختار هزینه را تغییر داد. هر وقفه مالی، هزینه بازگشت به اجرا 
را بالا برد و پروژه را محتاط‌تر کرد. هم‌زمان، نظام بیمه و مالیات بدون انطباق با واقعیت نقدینگی پروژه‌ها عمل کرد. 
شــرکت‌ها ناچار شــدند پیش از دریافت مطالبات خود، تعهدات اداری را انجام دهند. در عمل، بخشــی از ریسک مالی 

دولت به سطح کارگاه منتقل شد؛ انتقالی که یکی از تعیین‌کننده‌ترین ویژگی‌های سال بود.

ناترازی انرژی و بحران آب این فشارها را تشدید کرد. زیرساخت‌هایی که باید بستر اجرای پروژه باشند، خود به منبع عدم 
قطعیت تبدیل شدند. مدیریت پروژه‌ها پیچیده‌تر شد و بهره‌وری کاهش پیدا کرد. این عوامل در خلأ عمل نکردند؛ روی 

صنعتی سوار شدند که پیشاپیش از بی‌ثباتی مالی تحت فشار بود.

جمــع همه این فشــارها، در یک نقطه خودش را نشــان می‌دهــد: پروژه‌های ناتمام. پروژه‌هــای ناتمام در ۱۴۰۴ فقط 
»کارهای عقب‌افتاده« نیستند؛ خروجی طبیعی سالی‌اند که در آن اجرا به جای پیشروی، به بقا تبدیل شد. وقتی پروژه 
وارد فاز نیمه‌فعال می‌شود، هر ماهِ اضافه فقط زمان را نمی‌خورد؛ هزینه بازگشت به ریتم عادی را هم بالا می‌برد. این 

همان نقطه‌ای است که پروژه از »دیرتمام شدن« عبور می‌کند و به سمت »سخت‌تمام شدن« می‌رود.

تصویری که از ۱۴۰۴ باقی می‌ماند، تصویر صنعتی است که توان اجرا دارد اما در محیطی ناپایدار کار می‌کند. پروژه‌ها 
متوقف نشــدند؛ فرســوده شدند. بخش خصوصی ریتم کار را با اتکا به منابع محدود خود حفظ کرد، اما نبود ثبات در 

سیاست مالی دولت، این تلاش را به مجموعه‌ای از حرکت‌های دفاعی تقلیل داد. 

ســال 1404 نشــان داد مسئله اصلی صنعت احداث کمبود توان اجرایی نیست، کمبود ثبات است. صنعتی که نتواند 
جریان مالی قابل پیش‌بینی داشته باشد، ناچار است به جای توسعه، روی بقا تمرکز کند. در چنین شرایطی، هر برنامه 

توسعه‌ای حتی اگر روی کاغذ دقیق طراحی شده باشد، در عمل روی زمینی ناپایدار اجرا خواهد شد.
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در این نشست، نمایندگان تشکل‌ها با حضور رییس شورای هماهنگی، 
دکتــر علیرضــا مقــدس‌زاده اردبیلــی، مجموعــه‌ای از مســائل اولویــت‌دار 
صنعــت احــداث را با تمرکز بر چالش‌های بیمــه‌ای و مالیاتی و همچنین 
مشــکلات نقدینگی پروژه ها ، زیان اوراق مرابحه ، شــاخص های تعدیل 
و نگرانــی هــای ســرمایه گذاری مطــرح کردنــد. مطابق جمع‌بنــدی ارائه 
شــده از ســوی نماینــدگان تشــکل‌ها، بخــش بیمــه‌ای جلســه بــه دلیل 
حضور بالاترین مقام سازمان تأمین اجتماعی وارد مرحله تصمیم‌سازی 
مشــخص‌تری شــد امــا در بخــش مالیاتــی بــه دلیل عــدم حضــور رییس 
ســازمان امور مالیاتی، خروجی مورد انتظار محقق نشــد و پیگیری‌ها به 

مراحل بعد موکول شد.

|محور اول|  
بیمه شرکت‌های پیمانکار و مهندسان مشاور

طبــق توافقــات اعلام‌شــده، برای پیگیــری منظم موضوعــات بیمه‌ای، 
مقرر شد کارگروه مشترک سه‌جانبه با حضور نمایندگان سازمان تأمین 
اجتماعی، سازمان برنامه و بودجه و نمایندگان تشکل‌ها تشکیل شود 
تا هم مســائل اجرایی روزمره و هم ابهام‌های مقرراتی و بخشنامه‌ای را 

کند. به شکل مرحله‌ای بررسی و جمع‌بندی 

1.  چالش پذیرش لیست‌های بیمه شرکت‌ها
در این بخش دو وضعیت »عمرانی« و »غیرعمرانی« از هم تفکیک شد:

الــف( پروژه‌هــای عمرانــی: مقرر شــد بــا یک بخشــنامه عمومــی، کلیه 
، لیست شرکت‌ها  گذارنده کار شــعب موظف شــوند خارج از پرداخت وا

را تا سقف ضریب متعلقه قرارداد بدون دریافت وجه بپذیرند.
ب( پروژه‌هــای غیرعمرانــی: مقرر شــد مقرره لازم به زودی ابلاغ شــود 

کــه بــر اســاس آن ۵٪ مکســوره قراردادهــا نــزد کارفرمــا، هر مــاه از طرف 
گذارنده در کد پیمان شــرکت‌ها واریز شــود تا شــرکت‌ها برای تســلیم  وا

لیست صرفا موظف به پرداخت مابه‌التفاوت از این محل باشند.

2.  بازنگری ابلاغیه‌ها پس از بخشنامه تنقیح ۱۳۹۹
در ادامه، مقرر شد ابلاغیه‌ها و بخشنامه‌های صادرشده بعد از بخشنامه 
تنقیح ســال ۹۹ در یک گروه از جلســات مورد بازنگری قرار گیرد تا هرگونه 

ابهام و اختلاف با پیمانکاران و مهندسان مشاور رفع شود.

3.  اختیارات شعب در تقسیط و بخشودگی و جلوگیری از 
برخوردهای قهری

گذاری اختیارات بیشــتر برای تقسیط، بخشودگی  مقرر شــد موضوع وا
جرائــم و جلوگیــری از برخوردهــای قهــری، در جلســه کارگــروه اجرایــی 

سه‌نفره با اولویت دو هفته پیش رو پیگیری شود.

ح و ساخت و تعیین ضریب ثابت 4.  پروژه‌های طر
برای پروژه‌های طرح و ســاخت، به منظور دســتیابی به ضریب ثابت و 
کارشناسی برگزار شود تا به بلاتکلیفی ۱۲ ساله  شفاف، مقرر شد جلسه 

در این حوزه خاتمه داده شود.

5.  سامانه تعیین ضریب قراردادی و مفاصاحساب یک‌روزه
در خصوص سامانه در شرف تکمیل »تعیین ضریب قراردادی پیش از 
بارگذاری مناقصات در سامانه ستاد ایران« مقرر شد انعطاف بیشتری 
نســبت به تغییــرات آیتم‌های قراردادی پیش‌بینی شــود بــه نحوی که 
دامنــه تغییــرات قابــل پذیــرش از ۱۰٪ ماده ۲۹ شــرایط عمومــی پیمان 
تــا ۲۰٪ تغییــر در دامنه ضریب تعیین شــده قابل پذیرش باشــد. با این 
روش تعهــد ســازمان بــرای صــدور یــک روزه مفاصاحســاب مصــرح در 

گردد. بخشنامه تنقیح اجرایی و تسهیل می 

گزارش جلسه نهاد تعامل 

جلســه نهاد تعامل میان »شــورای هماهنگی تشــکل‌های مهندســی، صنفی و حرفه‌ای کشــور« و »ســازمان برنامه و بودجه کشور« روز سه‌شنبه ۱۴ 
بهمن ۱۴۰۴ برگزار شــد. این جلســه به میزبانی معاون رییس‌جمهور و رییس ســازمان برنامه و بودجه کشور، دکتر سید حمید پورمحمدی تشکیل 
شــد و دکتر مصطفی ســالاری مدیرعامل ســازمان تأمین اجتماعی به همراه مدیران و معاونان این ســازمان در نشست حضور داشت. همچنین از 
دکتر سیدمحمدهادی سبحانیان رییس کل سازمان امور مالیاتی کشور دعوت شده بود اما به جای ایشان آقای دکتر محمدتقی پاکدامن، )مشاور 

عالی رئیس کل و رئیس شــورای عالی مالیاتی( در جلسه شرکت کرد.

دکتر مصطفی سالاری دکتر علیرضا مقدس زادهدکتر سید حمید پورمحمدی

نشست
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|محور دوم|  

مالیات و محدودیت خروجی به دلیل سطح نمایندگی
در بخــش مالیاتــی، بــا وجود دعــوت رســمی از دکتر ســیدمحمدهادی 
، بــه جای ایشــان  ســبحانیان، رئیــس کل ســازمان امــور مالیاتــی کشــور
کدامــن، مشــاور عالــی رئیــس کل و رئیــس شــورای عالــی  محمدتقــی پا
مالیاتی در جلسه حضور داشت. به گفته نمایندگان تشکل‌ها، به دلیل 
عدم حضور رئیس ســازمان امور مالیاتی، دســتاورد مــورد انتظار قطعی 
در حــوزه مالیاتــی حاصــل نشــد. بــا ایــن حــال، مهم‌تریــن دغدغه‌های 

مالیاتی شرکت‌های حوزه احداث در جلسه مطرح شد؛ 
آقای دکتر پور محمدی اعلام فرمودند:

تهاتــر بدهــی دولــت و شــرکت هــا در ســال جــاری در اولویــت اســت، 
هرنــوع تهاتــر اعــم از بانکی یــا مالیاتی در وهلــه اول، بــرای پیمانکاران و 
بیمارســتان ها انجام میشــود و ســایر مــوارد تا بهره منــدی این دو گروه 

متوقف خواهد شد. بنابراین در این زمینه مشکلی وجود ندارد.
و در خصوص مدارا از سوی سازمان امور مالیاتی، امکان تقسیط وجود 
دارد و پیشــنهاد مــی شــود جلســاتی میــان ســازمان برنامــه و بودجــه، 
ســازمان امــور مالیاتی و نماینده ای از شــورای هماهنگی برگزار شــود تا 

گردد. این موضوع به یک رویه شفاف و قابل فهم تبدیل 

|محور سوم| 
  اوراق مرابحه اسلامی و هزینه‌های تحمیلی به شرکت‌ها
در بخــش مالــی، موضــوع اوراق مرابحــه اســامی و »هزینه‌هــای اضافی 
طبــق  شــد.  مطــرح  احــداث«  حــوزه  شــرکت‌های  بــه  تحمیل‌شــده 
جمع‌بندی ارســالی از ســوی دکتر مقدس‌زاده، رییس ســازمان برنامه و 
بودجــه قــول مســاعد داد که دربــاره هزینه مــازاد و بار مالی ایجادشــده 
بــرای پیمانکاران و مشــاوران، اقدام اصلاحی انجام شــود تــا »بخش بار 
ع وقت اعلام شود.  مالی« از این شرکت‌ها برداشته شود و نتیجه در اسر

|محور چهارم| 
 تعدیل، سرمایه‌گذاری زیربنایی و PPP در برنامه هفتم

از دیگــر مباحــث مطرح‌شــده در جلســه، موضــوع اعــام شــاخص‌های 
تعدیــل بــود. بــر اســاس جمع‌بنــدی ارســالی، مقــرر شــد شــاخص‌های 

ع وقت اعلام شود. تعدیل به صورت ماهانه و حتی موقت در اسر
همچنین موضوعات مرتبط با ســرمایه‌گذاری در آزادراه‌ها و حوزه‌هایی 
ماننــد آب مطــرح شــد. در ادامــه نیز بــه ضــرورت تنظیــم آیین‌نامه‌ها و 
سازوکارهای اجرایی مرتبط با مشارکت عمومی-خصوصی در چارچوب 
کید شد بخشــی از این موارد باید  برنامه هفتم پیشــرفت اشــاره شد و تا

در قالب تدوین مقررات و آیین‌نامه‌ها پیگیری شود.

چهار نکته تحلیلی برای فهم اهمیت خروجی جلسه
گلوگاه‌های  1.  تمرکز جلســه روی »بیمه« تصادفی نیســت. در عمل، 
اصلی پیمانکار و مشــاور در ماه‌های اخیر بیشــتر در نقطه‌های اجرایی 
کرده  مثل »پذیرش لیســت«، »ضریب قرارداد« و »مفاصاحســاب« بروز 
گر  اســت. پنــج بنــد توافق‌شــده دقیقــا همیــن نقــاط را هــدف گرفتــه و ا
بخشــنامه‌ها و ســازوکارها به موقع ابلاغ و اجرا شــود، می‌تواند بخشی از 

کند. ک روزمره پروژه‌ها را کم  اصطکا

2.  تفکیــک عمرانــی و غیرعمرانــی از جنــس نقدینگــی اســت. تصمیم 
۵٪ مکســوره در پروژه‌های غیرعمرانی عملا تلاشــی اســت برای این که 

بار تامین وجه اولیه از دوش شــرکت برداشــته شــود و جریان پرداخت 
مرتبــط با لیســت بیمــه، قابل پیش‌بینی‌تر شــود. این موضــوع به ویژه 
برای شرکت‌هایی که همزمان چند پروژه فعال دارند اثر مستقیم روی 

گردش نقدی دارد.

3.  ریسک اصلی، »اجرای یکنواخت در شعب« است نه خود تصمیم. 
تجربه ســال‌های قبل نشــان داده حتی با وجود بخشنامه، برداشت 
شــعب و واحدهای اجرایی می‌تواند متفاوت باشــد. به همین دلیل 
کارگروه سه‌جانبه و پیگیری دو هفته‌ای اختیارات تقسیط و  تشکیل 
گر با خروجی روشــن همراه شود، می‌تواند نقش مکمل  بخشــودگی، ا

برای یکسان‌سازی اجرا داشته باشد.

4.  در مالیات، ســطح نمایندگی تعیین‌کننده خروجی اســت. وقتی رییس 
سازمان امور مالیاتی حضور ندارد، طبیعی است که تصمیم‌های پرهزینه 
یا اصلاحات حساس، به تعهد مشخص تبدیل نشود. نتیجه عملی این 
بخش معمولا به جلسه بعدی با حضور مقام تصمیم‌گیر یا به یک مسیر 
گر هدف تشکل‌ها »جمع‌بندی قابل  کارگروهی رسمی وابسته می‌شود و ا

ابلاغ« باشد باید پیگیری حضور سطح بالاتر انجام شود.

در یــک جمع‌بندی کلی، جلســه نهاد تعامــل ۱۴ بهمن ۱۴۰۴ را می‌توان 
در چارچوب روند مســتمر گفت‌وگو میان تشــکل‌های فنی مهندســی و 
دســتگاه‌های اجرایــی کشــور ارزیابــی کرد؛ رونــدی که هــدف آن انتقال 
مستقیم مسائل اجرایی صنعت احداث به سطح تصمیم‌گیری و تبدیل 
مطالبات صنفی به راهکارهای عملی است. در این جلسه، تمرکز اصلی 
بــر چالش‌هــای بیمــه‌ای، مالیاتی و فشــارهای مالی وارد بر شــرکت‌های 
پیمانکار و مهندسان مشاور بود؛ مسائلی که به طور مستقیم بر تداوم 

پروژه‌ها، نقدینگی شرکت‌ها و ظرفیت اجرایی صنعت اثر می‌گذارد.
در حــوزه بیمــه، حضــور رئیــس ســازمان تأمیــن اجتماعی باعث شــد چند 
تصمیــم مشــخص و قابــل پیگیــری دربــاره پذیــرش لیســت‌ها، بازنگــری 
بخشــنامه‌ها، اختیــارات اجرایی و تعیین تکلیف برخــی ابهام‌های قدیمی 
گر به‌صورت یکنواخت اجرا شــوند، می‌توانند  اتخاذ شــود. این تصمیم‌هــا ا
ک‌های روزمره میان شرکت‌ها و سازمان تأمین اجتماعی را  بخشی از اصطکا
کاهش دهند. در مقابل، در بخش مالیاتی با وجود حضور نماینده سازمان 
امور مالیاتی، همکاری لازم برای دستیابی به جمع‌بندی مورد انتظار حاصل 
نشد و نتیجه مشخصی که بتوان آن را به عنوان دستاورد عملی جلسه ثبت 
کرد به دست نیامد؛ موضوعی که نشان می‌دهد حل مسائل مالیاتی صنعت 

همچنان نیازمند گفت‌وگو و پیگیری در سطوح بالاتر تصمیم‌گیری است.
همزمــان، طــرح مباحثــی مانند هزینه‌هــای تحمیل‌شــده از محــل اوراق 
مرابحــه، اعلام به‌موقع شــاخص‌های تعدیــل و موضوع ســرمایه‌گذاری در 
پروژه‌هــای زیربنایــی، بیانگر آن اســت که دغدغه جلســه صرفاً محدود به 
مســائل اداری نبود، بلکه بر پایداری مالی شــرکت‌ها و امکان ادامه اجرای 
پروژه‌هــا نیــز تمرکــز داشــت. در ایــن چارچــوب، نقــش شــورای هماهنگی 
تشکل‌های فنی مهندسی به عنوان یک کانال رسمی پیگیری، در تجمیع 

مطالبات صنفی و طرح آن‌ها در سطح ملی اهمیت ویژه‌ای پیدا می‌کند.
در مجمــوع، اهمیــت چنیــن جلســاتی نــه فقــط در تصمیم‌هــای فوری 
آن، بلکه در ایجاد یک مســیر پیگیری مســتمر میان تشــکل‌ها و دولت 
است. اثربخشی این جلسات در نهایت به نحوه اجرای توافقات، تداوم 
گفت‌وگــو و میــزان همــکاری دســتگاه‌های اجرایی در پاســخ به مســائل 
صنعت احداث وابســته اســت؛ صنعتی که عملکرد آن به طور مستقیم 

با توسعه زیرساخت‌ها و جریان اقتصادی کشور پیوند خورده است.
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گزارش »ریســک جهانــی« یکی از گزارش‌های ســالانه شناخته‌شــده‌ای 
اســت که هر سال توســط مجمع جهانی اقتصاد و پیش از آغاز نشست 
داووس منتشــر می‌شــود و هــدف آن ارائــه تصویــری کلــی از مهم‌تریــن 
پایــه نظرســنجی  بــر  گــزارش  ایــن  اســت.  پیــش‌روی جهــان  خطــرات 
کارشناسان، تصمیم‌گیران اقتصادی و تحلیل‌گران  گســترده از مدیران، 
حوزه‌های مختلف تهیه می‌شود و ریسک‌ها را نه به‌عنوان رویدادهای 

ک و نگرانی تصمیم‌گیران بررسی می‌کند. خبری، بلکه از زاویه ادرا
کــه به‌جــای تمرکــز بــر یــک بحــران  گــزارش در آن اســت  اهمیــت ایــن 
مشخص، به الگوی شکل‌گیری ریسک‌ها می‌پردازد؛ اینکه چه خطراتی 
زمانــی  بازه‌هــای  در  می‌تواننــد  چگونــه  و  شــدن‌اند  پررنــگ  حــال  در 
مختلــف بــه اختــال در تصمیم‌گیــری منجــر شــوند. بــه همیــن دلیل، 
این گزارش بیش از آنکه نقش پیش‌بینی‌کننده داشــته باشــد، ماهیتی 
کــه بــا تصمیم‌هــای بلندمــدت و  هشــداردهنده دارد و بــرای صنایعــی 

پرریسک سروکار دارند، مرجع تحلیلی محسوب می‌شود.
کــه جهــان چنــد  گــزارش در شــرایطی منتشــر شــده  نســخه ۲۰۲۶ ایــن 
ســال پیاپــی را بــا شــوک‌های هم‌زمــان اقتصــادی، محیطی، فنــاوری و 
اجتماعــی تجربــه کرده اســت. انباشــت ایــن تجربه‌ها باعث شــده نگاه 
گزارش امسال نسبت به سال‌های قبل محتاط‌تر و واقع‌گرایانه‌تر باشد 
و محدودیت‌هــای واقعــی نظام‌های تصمیم‌گیری با صراحت بیشــتری 

دیده شود.
گر  در مقایسه با گزارش ۲۰۲۵، تغییر لحن گزارش ۲۰۲۶ محسوس است. ا
کید  نسخه سال گذشته بیشتر بر پیچیدگی و درهم‌تنیدگی ریسک‌ها تا
داشــت، گزارش امســال توجه خود را به پیامدهای عملی این وضعیت 
معطــوف کــرده اســت. افزایــش رقابــت، کاهــش همــکاری و شــکننده‌تر 
شــدن فضــای تصمیم‌گیــری، در ایــن نســخه نــه به‌عنــوان روندهــای 

حاشیه‌ای، بلکه به‌عنوان واقعیت‌های مسلط توصیف می‌شوند.
زمانــی  افق‌هــای  در  مشــخص  به‌صــورت  ریســک‌ها   ،۲۰۲۶ گــزارش  در 
کوتاه‌مــدت و بلندمدت تفکیک شــده‌اند. این تفکیک نشــان می‌دهد 
کــه برخــی تهدیدهــا دیگــر بــه آینــده دور محــدود نیســتند و اثــر آن‌هــا 
می‌شــود.  دیــده  مدیریتــی  و  اقتصــادی  تصمیم‌هــای  در  کنــون  هم‌ا
هم‌زمــان، خوش‌بینــی نســبت بــه تــوان مدیریــت مؤثــر این ریســک‌ها 

نسبت به سال قبل کاهش یافته است.
کید بر این اســت که ریسک‌ها  یکی از نکات برجســته گزارش امســال، تا

می‌توانــد  اقتصــادی  اختــال  نمی‌کننــد.  عمــل  مســتقل  به‌صــورت 
پیامدهــای اجتماعــی داشــته باشــد، فشــارهای اجتماعــی می‌تواننــد 
مســیر ســرمایه‌گذاری را تغییر دهند و تحولات سریع فناوری می‌توانند 
ساختارهای موجود را زودتر از انتظار فرسوده کنند. در این چارچوب، 
ریســک‌ها بیش از گذشــته به‌صورت شبکه‌ای عمل می‌کنند و اثر آن‌ها 

در لایه‌های مختلف ظاهر می‌شود.
تصویــری که گزارش ریســک جهانــی ۲۰۲۶ از وضعیت امــروز جهان ارائه 
 ، می‌دهد، تصویر نظمی ناپایدار اما به‌هم‌پیوسته است. در این تصویر
که به‌تدریج  ریسک‌ها نه رخدادهای مقطعی، بلکه روندهایی هستند 
ظرفیــت برنامه‌ریــزی و تصمیم‌گیــری را تحلیــل می‌برند. عــدم قطعیت 
دیگــر یــک وضعیــت گذرا نیســت و به بخشــی از شــرایط عــادی تبدیل 

شده است.
در چنین فضایی، مسئله اصلی حذف خطر یا بازگشت به ثبات گذشته 
نیســت، بلکه حفظ توان تصمیم‌گیری و جلوگیری از فرسایش تدریجی 
گزارش ۲۰۲۶ نشــان می‌دهد که  ظرفیت‌های مدیریتی و نهادی اســت. 
، خود را  گر این فرسایش به‌موقع دیده نشود، پیش از هر بحران آشکار ا

کیفیت انتخاب‌ها نشان خواهد داد. در تعویق تصمیم‌ها و افت 

وقتــی ایــن تصویر کلــی را از زاویه صنعت پروژه‌محور و به‌طور مشــخص 
صنعــت احــداث نــگاه می‌کنیــم، ابعــاد آن ملموس‌تر می‌شــود. صنعت 
احــداث ذاتا با تصمیم‌هــای بلندمدت، تعهدهای ســنگین و افق‌های 
زمانــی طولانــی ســروکار دارد؛ تصمیم‌هایــی کــه معمــولا پیش از شــروع 
گرفتــه می‌شــوند، امــا اثــر آن‌هــا تــا ســال‌ها بعــد باقــی می‌مانــد.  پــروژه 
بــه همیــن دلیــل، هرگونــه افزایــش در عــدم قطعیــت یــا کاهــش امکان 

پیش‌بینی، در این صنعت زودتر و عمیق‌تر خود را نشان می‌دهد.
گهانی پروژه ظاهر  در چنین فضایی، ریســک‌ها لزوما به شــکل توقف نا
نمی‌شوند. اغلب ابتدا به‌صورت تعویق تصمیم‌ها، محافظه‌کاری بیش 
از حــد، افزایــش اختلاف‌هــا، بازنگری‌های مکــرر در قرارداد و فرســایش 
تدریجــی تیم‌هــای اجرایی بــروز می‌کنند. همان‌طور که گزارش ریســک 
کید دارد، خطر اصلی نــه فقط خود بحران‌ها، بلکه  جهانــی نیــز بر آن تا
اثری اســت که پیش از وقوع بحران بر کیفیت تصمیم‌گیری می‌گذارند؛ 
اثــری کــه در پروژه‌هــای عمرانــی می‌تواند به‌ســرعت به افزایــش هزینه، 

کیفیت و بی‌ثباتی اجرا منجر شود. افت 

رسی »گزارش ریسک جهانی ۲۰۲۶« بر

تصویری از ریسک‌های جهانی 
در آستانه تصمیم‌های بزرگ

یل
تحل

در شــرایطی که فضای تصمیم‌گیری در ســطح جهانی با عدم قطعیت‌های فزاینده همراه شــده، مرور 
گزارش‌هــای معتبــر بین‌المللــی می‌تواند بــه درک بهتر مســیر پیش‌رو کمــک کند. کمیســیون روابط 
عمومی و بین‌الملل ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران، در این گزارش تحلیلی، نگاهی دارد به 
مهم‌ترین یافته‌های »گزارش ریسک جهانی ۲۰۲۶« و پیامدهای آن برای صنایع پروژه‌محور، با تمرکز 

بر صنعت احداث.
مریم خوانساری
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صنعــت احــداث همچنیــن به‌دلیــل وابســتگی بــه زنجیره‌هــای تامین، 
نیــروی انســانی متخصــص و هماهنگی میــان بازیگران متعدد، نســبت 
بــه ریســک‌های سیســتمی حســاس‌تر اســت. اختــال در یــک بخــش، 
به‌راحتــی بــه بخش‌هــای دیگــر منتقل می‌شــود و امــکان کنتــرل آن در 
میانه پروژه محدود است. به همین دلیل، آنچه در گزارش‌های جهانی 
به‌عنوان »ریسک‌های به‌هم‌پیوسته« مطرح می‌شود، در میدان عمل 

پروژه‌ها نه یک مفهوم انتزاعی، بلکه تجربه‌ای روزمره است.
در ایــن شــرایط، مســاله اصلــی بــرای صنعــت احــداث صرفا شناســایی 
ریســک‌ها نیســت، بلکه تــوان مواجهه بــا آن‌ها در لحظــه تصمیم‌گیری 
اســت. وقتی فضای تصمیم‌ســازی شــکننده می‌شــود، پروژه‌ها بیش از 
آنکه با کمبود منابع مواجه شوند، با تردید، تعویق و فرسایش مدیریتی 
روبه‌رو می‌شوند. این همان نقطه‌ای است که تصویر کلی ارائه‌شده در 
گزارش ریســک جهانی، مســتقیما بــه واقعیت پروژه‌هــای عمرانی وصل 

می‌شود.
گــزارش ریســک جهانــی ۲۰۲۶  کــه در  در میــان مجموعــه ریســک‌هایی 
برجســته شــده‌اند، چنــد ریســک وجــود دارد کــه برای صنعــت احداث 
اثر مســتقیم و فوری‌تری دارند. این ریســک‌ها الزاما جدید نیستند، اما 
، مدیریــت پروژه را  شــدت و نحــوه بروز آن‌هــا تغییر کــرده و همین تغییر

کرده است. دشوارتر 
در  اســت.  مالــی  و  اقتصــادی  بی‌ثباتــی  افزایــش  مــوارد،  ایــن  از  یکــی 
پروژه‌هــای عمرانــی، تصمیم‌های مالــی معمولا در ابتدای مســیر گرفته 
می‌شــوند، در حالی که اجرای پروژه در چند ســال بعد انجام می‌شــود. 
نوســان‌های اقتصــادی، تغییــر هزینه‌هــا و دشــواری پیش‌بینــی، باعث 
می‌شــود فاصله میان برآورد اولیه و واقعیت اجرا افزایش پیدا کند. این 
وضعیــت نه‌تنهــا فشــار مالی ایجــاد می‌کنــد، بلکه کیفیــت تصمیم‌های 
قراردادی را هم تحت تاثیر قرار می‌دهد و زمینه اختلاف و بازنگری‌های 

مکرر را فراهم می‌کند.
، اختــال در زنجیره‌هــای تامیــن اســت. صنعــت احداث  ریســک دیگــر
به‌شدت به هماهنگی میان تامین‌کنندگان، پیمانکاران فرعی و نیروی 
انســانی وابســته اســت. گزارش ریســک جهانی نشــان می‌دهــد که این 
زنجیره‌ها در برابر شــوک‌های هم‌زمان آسیب‌پذیرتر شده‌اند. در عمل، 
این آســیب‌پذیری خود را در تاخیر تامین مصالح، ناهماهنگی زمانی و 
که در  افزایش هزینه‌های غیرقابل پیش‌بینی نشــان می‌دهد؛ مســائلی 

میانه پروژه به‌سختی قابل جبران هستند.
کمبود نیروی انســانی متخصص نیز از جمله ریســک‌هایی اســت که در 
گزارش‌های اخیر پررنگ‌تر شــده اســت. در صنعت احداث، این کمبود 
فقط به معنای کاهش تعداد نیرو نیست، بلکه به معنای از دست رفتن 
تجربــه، تضعیف حافظه پروژه و افزایش خطاهای اجرایی اســت. وقتی 
نیــروی متخصــص به‌راحتــی جایگزیــن نمی‌شــود، فشــار تصمیم‌گیــری 
بــر تعــداد محــدودی از افــراد متمرکــز می‌شــود و این خود ریســک‌های 

مدیریتی را تشدید می‌کند.
کنــار این‌هــا، ریســک‌های محیطــی و اقلیمــی نیــز نقــش مهم‌تــری  در 
کرده‌انــد. شــرایط آب‌وهوایــی نامتعــارف،  در پروژه‌هــای عمرانــی پیــدا 
محدودیت‌هــای محیطــی و الزامات جدید، زمان‌بنــدی و روش اجرای 
پروژه‌هــا را تحــت تاثیــر قــرار می‌دهــد. آنچــه ایــن ریســک را پیچیده‌تــر 
می‌کنــد، عــدم قطعیت در شــدت و زمــان وقوع آن اســت؛ موضوعی که 

برنامه‌ریزی سنتی پروژه‌ها را با چالش جدی مواجه می‌کند.
وجــه مشــترک همــه این ریســک‌ها آن اســت کــه پیــش از آنکه بــه بحران 
آشــکار تبدیل شــوند، خود را در تصمیم‌گیری‌ها نشــان می‌دهند. تعویق 

تصمیم‌ها، محافظه‌کاری بیش از حد، تغییر مکرر مســیر اجرا و فرســایش 
تیم‌ها، نشــانه‌هایی هســتند کــه پروژه‌ها پیش از توقف یا شکســت کامل 
تجربــه می‌کننــد. از این منظر، گزارش ریســک جهانی بیــش از آنکه درباره 
آینده دور هشدار بدهد، درباره کیفیت تصمیم‌های امروز صحبت می‌کند.

ریسک‌های اصلی جهان 
بر اساس گزارش ریسک جهانی ۲۰۲۶

تفکیک بر اساس افق زمانی
کوتاه‌مدت )دو سال آینده( ریسک‌های برجسته در افق 

کونومیک 1.  تشدید رقابت‌های اقتصادی و ژئوا
2.  بی‌ثباتی اقتصادی و مالی

3.  قطبی‌شدن اجتماعی
4.  فرسایش اعتماد عمومی و نهادی

5.  اختلال در زنجیره‌های تامین
6.  افزایش هزینه‌های زندگی

7.  ناامنی شغلی و کمبود نیروی انسانی ماهر
8.  گسترش اطلاعات نادرست و بی‌اعتمادی اطلاعاتی

9.  ضعف آمادگی برای مدیریت شوک‌های هم‌زمان
10.  افزایش ریسک‌های مرتبط با حکمرانی و تصمیم‌گیری

ریسک‌های برجسته در افق بلندمدت )ده سال آینده(
1.  تشدید پیامدهای تغییرات اقلیمی

2.  بحران‌های محیط‌زیستی و از دست رفتن منابع طبیعی
3.  افزایش فشار بر زیرساخت‌ها و کاهش تاب‌آوری سیستم‌ها

4.  شکاف‌های عمیق اجتماعی و اقتصادی
5.  تحول‌های شتابان فناوری و پیامدهای پیش‌بینی‌نشده آن

6.  کاهش همکاری‌های بین‌المللی
7.  تشدید نابرابری‌ها 

8.  ریسک‌های ساختاری در نظام‌های اقتصادی
9.  بحران اعتماد میان نهادها و جامعه

10.  ناتوانی در مدیریت ریسک‌های به‌هم‌پیوسته و سیستمی

آنچــه گــزارش ریســک جهانــی ۲۰۲۶ نشــان می‌دهــد، نــه یــک فهرســت از 
کنده، بلکه تصویری از جهانی است که در آن تصمیم‌گیری  تهدیدهای پرا
دشوارتر، پرهزینه‌تر و حساس‌تر از گذشته شده است. در چنین فضایی، 
اهمیت مدیریت ریسک نه در پیش‌بینی دقیق آینده، بلکه در حفظ توان 

تصمیم‌سازی و سازگاری با شرایط متغیر معنا پیدا می‌کند.
برای صنایعی مانند صنعت احداث که با پروژه‌های بلندمدت، تعهدهای 
ســنگین و اثرات ماندگار ســروکار دارند، این تصویر صرفا یک تحلیل کلان 
نیست، بلکه هشداری عملی است. ریسک‌ها پیش از آنکه به بحران‌های 
آشکار تبدیل شوند، خود را در کیفیت تصمیم‌ها، شیوه قراردادها و ثبات 
اجرا نشــان می‌دهنــد. نادیده گرفتن این نشــانه‌ها، هزینه‌هایی به‌مراتب 

سنگین‌تر از مواجهه زودهنگام با آن‌ها به همراه خواهد داشت.
گــزارش ریســک جهانــی بیــش از آنکــه دربــاره آینــده‌ای   ، از ایــن منظــر
کنــد، دربــاره انتخاب‌های امــروز اســت؛ انتخاب‌هایی که  دور صحبــت 

می‌توانند مسیر پروژه‌ها و در نهایت مسیر یک صنعت را شکل دهند.
کمیسیون  روابط عمومی و بین الملل
  سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
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Risk categories

Economic Environmental Geopolitical Societal Technological

Geoeconomic confrontation 

Misinformation and disinformation

Societal polarization

Extreme weather events 

State-based armed conflict 

Cyber insecurity 

Inequality 

Erosion of human rights and/or of civic freedoms

Pollution 

Involuntary migration or displacement

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

Extreme weather events 

Biodiversity loss and ecosystem collapse

Critical change to Earth systems 

Misinformation and disinformation

Adverse outcomes of AI technologies

Natural resource shortages 

Inequality 

Cyber insecurity 

Societal polarization

Pollution 

Economic downturn

Online harms

Lack of economic opportunity or unemployment

Censorship and surveillance

Concentration of strategic resources and technologies

Debt 

Natural resource shortages

Asset bubble bursts

Disruptions to a systemically important supply chain

Insufficient public infrastructure and social protections

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Concentration of strategic resources and technologies

State-based armed conflict

Involuntary migration or displacement

Lack of economic opportunity or unemployment

Censorship and surveillance

Erosion of human rights and/or of civic freedoms

Debt

Online harms

Geoeconomic confrontation

Biological, chemical or nuclear weapons or hazards

Inflation

Disruptions to critical infrastructure

Crime and illicit economic activity

Critical change to Earth systems 

Intrastate violence 

Biodiversity loss and ecosystem collapse

Infectious diseases

Biological, chemical or nuclear weapons or hazards

Talent and/or labour shortages

Adverse outcomes of AI technologies

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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category: societal, technological, environmental, 
economic and geopolitical. Over the next decade, 
environmental risks were perceived with the most 
pessimism out of all risk categories surveyed, with 
close to three-quarters of respondents selecting 
either a turbulent or stormy outlook (Figure 8). 
Chapter 2.5: Infrastructure endangered explores, 
in part, the effects of continued extreme weather 
and climate change on ageing infrastructure. From 
supply-chain chokepoints to strains on electrical 
grids, critical infrastructure requires renewed 
attention, with the current risks already playing out 
and affecting societies globally.

A new competitive order is 
emerging

In this period of geoeconomic transformation, 
alliances are being reshaped and the resilience 
of markets and of the institutions that emerged 
from the Bretton Woods Conference of 1944 is 
being tested. Protectionism, strategic industrial 
policy and active influence by governments over 
critical supply chains all signal a world growing 
more intensely competitive. In this year’s GRPS, 
68% of respondents describe the global political 

Global Risks Report 2026 11
Share of respondents (%)

Top risks addressed by global treaties and agreements, 2026–2036F I G U R E  2 8

Source
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Fostering resilience at the local level by 
strengthening community-driven structures can 
be another area of focus amid concerns around 
weakening multilateralism. More focus needs to 
be given to community-led governance, ensuring 
equitable access to resources, and empowering 
local actors to mitigate and respond to crises. 

In parallel, international frameworks, including 
minilateral treaties and agreements, remain critical 
to help promote flexible, local solutions (Figure 29).23

Top risks addressed by Minilateral treaties and agreements, 2026–2036F I G U R E  2 9
"Which approach(es) do you expect to have the most potential for driving action on risk reduction and preparedness over the next 10 years?" 

Minilateral treaties and agreements (e.g. Basel, Wassenaar, regional free trade agreements)
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

در پایــان ســال ۲۰۲۵ و در آســتانه ورود بــه ســال نــو میــادی، نشســت 
نگرانی‌هــا  جمع‌بنــدی  بــرای  صحنــه‌ای  بــه  دیگــر  بــار  داووس  ســالانه 
محــل  نــه  داووس  شــد.  تبدیــل  جهانــی  اقتصــاد  جهت‌گیری‌هــای  و 
تصمیم‌گیری رســمی اســت و نه جایی که سیاســت‌های الزام‌آور تصویب 
شــود. امــا به‌طــور ســنتی، بازتاب‌دهنــده ذهنیــت تصمیم‌ســازان بــزرگ 
اقتصاد، فناوری و ســرمایه در مقطع گذار سال‌هاست. آنچه در این فضا 
برجســته می‌شــود، بیش از آنکه »چه خواهد شــد« باشــد، تمرکز بر این 

که: چه چیزی دیگر به‌راحتی ممکن نیست. بود 
در داووس2026 - 2025، یــک محــور مشــترک در اغلــب بحث‌هــا دیــده 
می‌شد: ورود اقتصاد جهانی به دوره‌ای که پروژه‌های بزرگ، تصمیم‌های 
بلندمــدت و ســرمایه‌گذاری‌های ســنگین، با احتیاطی بی‌ســابقه همراه 
، بلکه به‌دلیل افزایش ریســک، پیچیدگی  شــده‌اند. نه به‌دلیــل نبود نیاز
و عــدم قطعیت. این تغییــر فضا، برای صنایعی مانند صنعت احداث که 

ذاتــا با افق‌های زمانی طولانی، ســرمایه‌گذاری‌های بــزرگ و تصمیم‌های 
کار دارند، اهمیت ویژه‌ای دارد. برگشت‌ناپذیر سر و 

از منظر نشســت داووس، اقتصاد جهانــی در حال عبور از مرحله کمبود 
ســرمایه نیســت، بلکــه وارد مرحلــه کمبــود اطمینان شــده اســت. بانک 
 World Economic( جهانی و نهادهای وابسته به مجمع اقتصاد جهانی
کید کرده‌اند که ســرمایه در جهان وجود  Forum( در تحلیل‌های خود تا
دارد، اما تمایل سرمایه گذاران به قفل شدن سرمایه شان در پروژه‌های 
بلندمدت کاهش یافته است. آنها بیش از گذشته به زمان اجرا، قابلیت 
تطبیق پروژه با شوک‌های اقتصادی بیرونی و امکان اصلاح تصمیم‌ها در 
طول مســیر توجه می‌کنند. این نگاه، به‌طور مســتقیم منطق پروژه‌های 

عمرانی و زیرساختی را نیز تحت تاثیر قرار داده است.
امسال در بسیاری از پنل‌های داووس، از پروژه‌های زیرساختی به‌عنوان 
که  »دارایی‌های حساس به ریسک سیستماتیک« یاد شد. به این معنا 

 

گزارش نشست سالانه مجمع جهانی اقتصاد
 در داووس سوئیس -  2026

وسعه‌�پا�یدݣݣݣݣݣݣݣݣاݤݤݤݤݤݤݤرݤݤݤݤݤݤݤ
�ت

نشســت ســالانه مجمــع جهانی اقتصــاد در داووس یک »گزارش واحد« مثل یک فایل رســمی نیســت. داووس بیشــتر یک فضــا و جمع‌بندی از 
اولویت‌ها اســت که از برنامه رســمی نشســت و ســخنرانی‌ها و خروجی‌های منتشرشده توســط خود مجمع یا نهادهای معتبر همزمان با نشست 

فهمیده می‌شــود. نشســت ۲۰۲۶ از ۱۹ تا ۲۳ ژانویه برگزار شــد و محوریت اصلی آن A Spirit of Dialogue یا "روح گفتگو" اعلام شد. 
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موفقیت یا شکست آن‌ها، دیگر فقط به کیفیت طراحی یا توان اجرایی 
وابســته نیســت، بلکه به محیط کلان اقتصادی، ثبات مقررات، امنیت 
زنجیــره تامیــن و حتی تحــولات فناوری گره خورده اســت. پــروژه‌ای که 
در گذشــته صرفــا یــک مســاله فنی تلقی می‌شــد، امروز به یــک تصمیم 

اقتصادی - نهادی چندلایه تبدیل شده است.
یکی از پیام‌های پررنگ امســال، تغییر معیارهــای ارزیابی پروژه‌ها بود. 
گر در دهه‌های گذشــته، مقیاس پروژه، ظرفیت فیزیکی و ســرعت اجرا  ا
کنون شاخص‌هایی  شاخص‌های اصلی موفقیت محسوب می‌شدند، ا
ماننــد انعطاف‌پذیــری، قابلیــت تطبیــق بــا تغییــرات فنــاوری و امــکان 
مدیریــت ریســک در طــول زمــان اهمیت بیشــتری پیــدا کرده‌انــد. این 
، فشــار مســتقیمی بر صنعت احــداث وارد می‌کند. صنعتی  تغییر معیار
که عادت داشته پروژه‌ها را با فرض ثبات نسبی محیط اجرا تعریف کند.
از منظر اقتصاد کلان نیز امســال بر کندی رشــد جهانی و تداوم فضای 
کید بســیار شد. گزارش‌های تحلیلی بانک جهانی که امسال  احتیاط تا
مورد بحث و گفتگوی متخصصان حاضر در نشســت قرار گرفت، نشــان 
می‌دهــد کــه حتــی در ســناریوهای خوش‌بینانه، رشــد اقتصــاد جهانی 
می‌مانــد.  باقــی  تاریخــی  میانگیــن  از  پایین‌تــر  پیــش‌رو  ســال‌های  در 
ایــن به معنــای کاهــش تقاضا بــرای پروژه‌های نمایشــی یــا غیرضروری 
نیســت، بلکه به معنای ســخت‌تر شدن توجیه اقتصادی پروژه‌هاست. 
ارزش  چگونــه  دهنــد  نشــان  شــفاف  به‌طــور  نتواننــد  کــه  پروژه‌هایــی 
اقتصــادی، بهــره‌وری یا تــاب‌آوری ایجاد می‌کنند، شــانس کمتری برای 

جذب منابع خواهند داشت.
در همین چارچوب، بحث »اولویت‌بندی پروژه‌ها« به یکی از موضوعات 
محــوری داووس تبدیل شــد. ســازمان مک‌کنــزی در تحلیل‌های اخیر 
کیــد کــرده اســت که بســیاری از کشــورها و شــرکت‌ها بــا انبوهی  خــود تا
از پروژه‌هــای تعریف‌شــده مواجه‌انــد، امــا ظرفیت اجرایــی و مالی آن‌ها 
محــدود اســت. نتیجه ایــن عدم تــوازن، افزایش پروژه‌هــای نیمه‌تمام، 
تاخیرهای مزمن و کاهش بازده ســرمایه‌گذاری اســت. داووس امســال 
بیــش از هــر زمــان دیگــر بر این نکته دســت گذاشــت که مســاله اصلی، 

کمبود پروژه نیست، بلکه انتخاب نادرست پروژه‌هاست.
در کنار اقتصاد، فناوری یکی از جدی‌ترین محورهای داووس ۲۰۲۶ بود 
امــا نه فناوری به‌عنوان یک مفهوم انتزاعی. آنچه در بحث‌ها برجســته 
کز داده،  شــد، تبدیــل فناوری به زیرســاخت بــود. هوش مصنوعــی، مرا
شــبکه‌های انــرژی و ارتباطات، دیگر صرفا ابزارهای دیجیتال نیســتند، 
بلکــه بــه پروژه‌هــای فیزیکــی عظیــم نیــاز دارنــد. گزارش‌هــای مشــترک 
مجمــع جهانــی اقتصاد و شــرکت‌های بــزرگ فناوری نشــان می‌دهد که 
توســعه AI بــدون ســرمایه‌گذاری گســترده در بــرق، زمیــن، ســاختمان 
و شــبکه‌های ارتباطــی ممکــن نیســت. این نقطه‌ای اســت کــه فناوری 

گره می‌خورد. مستقیما به صنعت احداث 
 در مباحث مختلف، امسال بارها به این نکته اشاره شد که موج جدید 
فنــاوری، نــه تنهــا تقاضــا بــرای پروژه‌هــای عمرانــی را افزایــش می‌دهد، 
کز داده، شــبکه‌های انرژی پایدار و  بلکــه آن‌ها را پیچیده‌تر می‌کند. مرا
زیرســاخت‌های دیجیتال، حساس به زمان، امنیت و پایداری هستند. 
هــر تاخیــر یــا اختــال در ایــن پروژه‌هــا، اثــر زنجیــره‌ای بــر کل اقتصــاد 
دیجیتال خواهد داشــت. این فشــار زمانی، منطق سنتی برنامه‌ریزی و 

اجرای پروژه‌ها را به چالش کشیده است.
از منظر ریسک، داووس تصویری از جهانی ارائه داد که در آن تهدیدها 
به‌صــورت مجــزا عمــل نمی‌کننــد. اختــال در زنجیــره تامیــن، حمــات 
ســایبری، نوســانات انــرژی و تغییرات مقرراتــی، هم‌زمان بــر پروژه‌ها اثر 
 WEF می‌گذارنــد. تحلیل‌هــای ارائه‌شــده به‌نقل از گزارش‌های رســمی

 ، نشان می‌دهد که بسیاری از شکست‌های پروژه‌ای در سال‌های اخیر
نه به‌دلیل یک عامل مشخص، بلکه به‌دلیل هم‌زمانی چند ریسک رخ 
داده‌اند. این واقعیت، نیاز به رویکردی متفاوت در مدیریت پروژه‌های 

بزرگ را برجسته می‌کند.
در ایــن فضــا، بیش از آنکه نســخه ای ارائه شــود، متخصصان و رهبران 
سیاســی، اقتصــادی هشــدار می‌دهنــد. هشــداری دربــاره ادامه مســیر 
بــا ابزارهــای قدیمــی در محیطی کــه قواعــد آن تغییر کرده اســت. برای 
صنعــت احداث، پیام روشــن اســت: پروژه‌ها همچنــان ضروری‌اند، اما 
دیگــر نمی‌تــوان آن‌هــا را صرفا با منطق فنــی یا مالی پیش بــرد. کیفیت 
تصمیم‌گیــری، توان تطبیق با تغییــرات و درک پیوند پروژه ها با اقتصاد 

کلان و فناوری، به عوامل تعیین‌کننده موفقیت تبدیل شده‌اند.

تصمیم‌گیری اقتصادی:
چرا داووس امسال روی "سخت شدن تصمیم‌ها" مکث کرد؟

کــه بســیاری از  یکــی از نــکات قابل‌توجــه در نشســت امســال ایــن بــود 
بحث‌هــا، به‌جــای تمرکــز بــر یــک بحــران مشــخص، روی خــودِ فرآینــد 
تصمیم‌گیری متمرکز شدند. در پنل‌های اقتصادی، بارها این جمله به 
اشکال مختلف تکرار شد که مسئله اصلی امروز جهان، ندانستن مسیر 
نیســت، بلکه ریســک بــالای انتخاب مســیر اســت. این تفــاوت ظریف، 

فضای جاری را از سال‌های قبل جدا می‌کرد.
از جملــه آنکــه در ســخنرانی‌ها و نشســت‌های متعــدد، تصمیم‌ســازان 
اقتصــادی بــه ایــن نکتــه بــه دفعــات اشــاره کردند کــه محیطی کــه در آن 
کم شده است. به این معنا  تصمیم‌های کلان گرفته می‌شود، به‌شدت مترا
که متغیرهای اثرگذار نه‌تنها بیشتر شده‌اند، بلکه هم‌زمان و متقاطع عمل 
می‌کنند. در چنین فضایی، یک تصمیم اقتصادی می‌تواند هم‌زمان تحت 
تاثیر ملاحظات مالی، سیاسی، فناوری و اقلیمی قرار بگیرد. موضوعی که 

به‌عنوان یکی از دلایل اصلی نیاز به افزایش احتیاط مطرح شد.
گر در  آنچــه در گفتگوهــا برجســته بــود، تغییــر نــگاه به »اشــتباه« بــود. ا
سال‌های گذشته، خطای تصمیم‌گیری بخشی از فرآیند آزمون و اصلاح 
کید شــد که هزینه خطا به‌طور معناداری  تلقی می‌شــد، امســال بارها تا
، اصلاح یک تصمیم نادرســت دیگر  افزایــش یافته اســت. به بیان دیگــر
ســاده، ســریع یا کم‌هزینه نیســت. همین مســئله باعث شــده بســیاری 
از بازیگــران اقتصــادی، به‌جــای تصمیم‌هــای بــزرگ و قاطع، به ســمت 

کنند. تصمیم‌های مرحله‌ای و محافظه‌کارانه حرکت 
در چندیــن پنــل، بــه این نکته اشــاره شــد کــه تصمیم‌گیــری در دنیای 
انباشــت  بــا  کمبــود اطلاعــات مواجــه باشــد،  بــا  آنکــه  از  امــروز بیــش 
اطلاعات متناقض روبه‌روســت. داده‌ها فراوان‌ هستند، اما لزوما تصویر 
واحدی نمی‌ســازند. این وضعیت، به‌ویــژه در داووس، به‌عنوان یکی از 
چالش‌های جدی مدیران ارشــد مطرح شــد: چگونه باید در شــرایطی 
کــه هــر ســناریو، هــم شــواهد تاییدکننــده دارد و هــم  گرفــت  تصمیــم 

نشانه‌های هشداردهنده؟
کید ویژه‌ای بود. بســیاری  البتــه همواره بر مســئله اهمیت زمان نیز تا
کــه فاصلــه میــان تصمیــم هــا و پیامدهــا  کردنــد  از ســخنرانان اشــاره 
کوتاه‌تــر شــده اســت. تصمیم‌هایی که پیش‌تر ســال‌ها بعــد اثر خود را 
نشــان می‌دادنــد، امــروز می‌تواننــد در بــازه‌ای بســیار کوتاه بــه نتیجه 
عملی برسند. چه مثبت و چه منفی. این فشردگی زمانی، فشار روانی 
و مدیریتی تصمیم‌گیری را برای مدیران ارشــد به شــدت افزایش داده 
اســت. این مســئله به عنوان یکی از دغدغه‌های بســیار مهم، به یکی 

از موضوعات پرتکرار گفت‌وگوها تبدیل شــده بود.



 پیام‌آبادگران                                  
بهمن  و اسفند 1404
شماره 431

40

در مجمــوع، آنچــه از داووس ۲۰۲۵ در ایــن محور برمی‌آیــد، تصویری 
که در آن تصمیم‌گیری نه متوقف شــده و نه فلج، اما  از جهانی اســت 
 ، ، ســنگین‌تر و پرهزینه‌تر شــده اســت. ایــن تغییر به‌مراتــب محتاط‌تر
نــه یــک موضع‌گیری نظری، بلکــه بازتاب مســتقیم فضای گفت‌وگوها 

که در مباحث مختلف تکرار می‌شــد. و دغدغه‌های مشــترکی بــود 

فناوری و هوش مصنوعی:
 از موج نوآوری تا مساله‌ای ساختاری

آنچــه در بحث‌های امســال در مقایســه با ســال گذشــته دربــاره فناوری 
برجســته بــود، تغییــر جایــگاه آن در ذهــن تصمیم‌ســازان اقتصــادی و 
مدیران ارشد بود. فناوری، به‌ویژه هوش مصنوعی، دیگر صرفا به‌عنوان 
یــک قابلیــت جدیــد یــا ابــزار افزایــش بهــره‌وری مطــرح نمی‌شــد، بلکــه 
به‌عنــوان عنصری ســاختاری دیده می‌شــد کــه می‌تواند شــکل اقتصاد، 
نحــوه ســازمان‌دهی بازارهــا و حتــی توزیــع قــدرت اقتصــادی را دگرگــون 
کنــد. لحــن غالب این گفت‌وگوها نــه هیجانی و تبلیغاتــی، بلکه محتاط، 
واقع‌گرایانــه و همراه با پرســش‌های جدی دربــاره پیامدهای بلندمدت 

بود.
کید می‌شــد: ســرعت  در بســیاری از این بحث‌ها بر یک نکته مشــترک تا
پیشــرفت فنــاوری از ســرعت انطبــاق نهادهــا، بازارهــا و چارچوب‌هــای 
اجرایــی جلــو افتــاده اســت. این شــکاف، بــه یکــی از نگرانی‌هــای اصلی 
تبدیل شــده اســت. نگرانــی از اینکه اقتصاد جهانی بــه صورت یکپارچه 
کامــل ایــن تحــول را نــدارد و همیــن  آمادگــی لازم بــرای جــذب  هنــوز 

ناهماهنگی می‌تواند به منبع جدیدی از عدم قطعیت تبدیل شود.

وقتی هوش مصنوعی "دیجیتال" باقی نمی‌ماند 
یکــی از محورهــای پررنگ، فاصله گرفتن از نگاه صرفا دیجیتال به هوش 
مصنوعی بود، نگاهی که دیگر پاسخگوی واقعیت‌های این تحول نیست. 
بارها به این نکته اشــاره شــد که توســعه AI به‌شــدت به عناصر فیزیکی 
کز داده عظیم، شــبکه‌های پایدار برق، سیســتم‌های  وابســته اســت: مرا
خنک‌کننــده، امنیــت فیزیکــی، دسترســی به زمیــن، مجوزهــای اجرایی 
و تامیــن مطمئــن انــرژی. همین وابســتگی‌ها باعث میگردیــد بحث‌ها از 

سطح نرم‌افزار و الگوریتم، به سطح اقتصاد واقعی کشیده شود.
کید شــد که بســیاری از کشــورها و حتی شــرکت‌های  در این چارچوب تا
بزرگ، در سال‌های نخست رشد هوش مصنوعی، از پیامدهای فیزیکی 
و ســرمایه‌بر ایــن تحــول غافــل مانده‌اند. توســعه فنــاوری بــدون درنظر 
گرفتــن ایــن لایه‌هــا، نه‌تنها پایــدار نخواهد بــود، بلکه می‌توانــد به ایجاد 
گلوگاه‌های جدید در انرژی، زمین و زیرســاخت‌های شهری منجر شود. 
کــد و مــدل نیســتند، بلکــه در  ، محدودیت‌هــا دیگــر در  بــه بیــان دیگــر

ظرفیت‌های واقعی اجرا ظاهر می‌شوند.

انرژی؛ گلوگاه خاموش تحول دیجیتال
یکــی از جاهایــی کــه این وابســتگی فیزیکی بیــش از همه خود را نشــان 
کــز داده و سیســتم‌های  می‌دهــد، حــوزه انــرژی اســت. مصــرف بــرق مرا
پردازشــی به یکی از پرتکرارترین موضوعات این محور تبدیل شــد. رشد 
شــتابان ظرفیت‌هــای پردازشــی، فشــار قابل‌توجهی بر شــبکه‌های برق 
کنون نیز قابل مشــاهده  وارد می‌کنــد؛ فشــاری که در برخی مناطق هم‌ا
اســت و نشــانه‌های آن در افزایش هزینه و محدودیت دسترسی نمایان 

شده است.
در این بحث‌ها روشن بود که بدون برنامه‌ریزی هم‌زمان در حوزه انرژی، 

بســیاری از وعده‌هــای مرتبــط بــا هــوش مصنوعــی بــا محدودیت‌هــای 
، پایــداری تامین انــرژی نیز  جــدی مواجــه خواهند شــد. از ســوی دیگــر
ثبــات  بــه  به‌شــدت  ویــژه‌ای داشــت. فناوری‌هــای پیشــرفته  اهمیــت 
وابســته‌اند و هرگونــه اختلال در شــبکه انرژی می‌تواند اثــرات زنجیره‌ای 
گســترده‌ای ایجــاد کنــد. بــه همیــن دلیــل، پیونــد میــان سیاســت‌های 
انــرژی، ســرمایه‌گذاری‌های زیرســاختی و تحول دیجیتــال به‌عنوان یک 

مساله راهبردی مطرح شد، نه یک موضوع جانبی یا صرفا فنی.

تمرکز، مقیاس و نابرابری فناورانه
، تمرکــز جغرافیایی ظرفیت‌هــای فناورانه بود. توســعه  بحــث مهــم دیگر
هــوش مصنوعی به‌طور طبیعی در مناطقی شــکل می‌گیرد که ســرمایه، 
نیروی انســانی متخصص، زیرساخت مناســب و چارچوب‌های حقوقی 
، ریســک‌های  قابــل پیش‌بینــی در کنار هــم قرار دارنــد. اما همین تمرکز
تــازه‌ای ایجــاد می‌کند؛ از افزایش آســیب‌پذیری در برابر اختلالات گرفته 
تــا تشــدید نابرابــری میان مناطق و وابســتگی بیش‌ازحد بــه چند نقطه 

محدود.
در ایــن زمینــه، نگرانی‌هایی درباره شــکل‌گیری »جزایــر فناوری« مطرح 
کــه به هاب‌هــای پردازشــی و  کــه مناطقی هســتند  شــد. بــه ایــن معنی 
کــه ســایر مناطــق جغرافیایــی از  داده‌ای تبدیــل می‌شــوند، در حالــی 
ایــن جریــان کامــا عقب می‌ماننــد. این وضعیــت می‌تواند شــکاف‌های 
اقتصــادی و اجتماعــی را در ســطح ملی و بین‌المللی به شــدت عمیق‌تر 

کند و خود به عامل بی‌ثباتی تبدیل شود.

سرمایه‌گذاری‌های بزرگ با بازده نامطمئن
اقتصــاد  بــر  تمرکــز  امســال،  بحث‌هــای  مهــم  تفاوت‌هــای  از  یکــی 
نــوآوری،  بــود. برخــاف موج‌هــای پیشــین  ســرمایه‌گذاری در فنــاوری 
ســرمایه‌گذاری‌های  نیازمنــد  مصنوعــی  هــوش  بــا  مرتبــط  پروژه‌هــای 
اولیــه بســیار بــزرگ هســتند، در حالی که مســیر بازگشــت ســرمایه آن‌ها 
لزومــا روشــن یــا کوتاه‌مــدت نیســت. همیــن عــدم قطعیت باعث شــده 

تصمیم‌گیری درباره این پروژه‌ها پیچیده‌تر و محتاطانه‌تر شود.
گر بدون ارزیابی دقیق  کید شد که هیجان فناورانه، ا در این چارچوب تا
ریســک‌ها، هزینه‌هــای پنهــان و محدودیت‌هــای اجرایــی دنبال شــود، 
می‌تواند به پروژه‌هایی منجر شود که از نظر فنی پیشرفته‌اند، اما از نظر 
اقتصادی شــکننده هســتند. به همیــن دلیل، بســیاری از گفت‌وگوها بر 
ضرورت دیدن هم‌زمان فناوری، اقتصاد و اجرا متمرکز بود؛ سه عنصری 

که جدا از هم، تصویر ناقصی ارائه می‌دهند.

ریسک، امنیت و اعتماد
در کنار فرصت‌ها، لایه ریسک نیز به‌طور جدی مطرح شد. امنیت داده، 
تاب‌آوری سیستم‌ها، وابستگی متقابل شبکه‌ها و پیامدهای اختلال، از 
موضوعاتی بودند که نمی‌شد آن‌ها را به آینده موکول کرد. اقتصاددانان 
و متخصصان هشــدارهای بســیاری دادند که توســعه شتاب‌زده، بدون 
توجــه بــه این ابعــاد، می‌تواند اعتمــاد عمومی و اقتصادی بــه فناوری را 

کند و هزینه‌های اصلاح را به‌مراتب افزایش دهد. تضعیف 
همین نگاه باعث شــد بحث فناوری از حالت خوش‌بینانه صرف خارج 
کــه نیازمنــد حکمرانــی، تنظیم‌گری و  شــود و بــه موضوعی تبدیل شــود 
کــه باید میان نــوآوری و  تصمیم‌گیــری محتاطانــه اســت، تصمیم‌هایــی 
که البته این موضوع در ســال گذشــته نیز در  ثبــات، تــوازن ایجاد کنند )

نشست داووس عمیقا مطرح بود(.

وسعه‌�پا�یدݣݣݣݣݣݣݣݣاݤݤݤݤݤݤݤرݤݤݤݤݤݤݤ
�ت
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نقش شرکت‌های بزرگ فناوری
در ایــن میــان، موضع‌گیری شــرکت‌های بــزرگ فناوری نقــش مهمی در 
واقعی‌تــر شــدن بحث‌هــا داشــت. مدیــران ارشــد شــرکت‌هایی ماننــد 
کید  Microsoft  و Intel بیش از آنکه بر توان فنی یا محصولات جدید تا
کننــد، دربــاره محدودیت‌هــا و هزینه‌هــای پنهــان رشــد ســریع فنــاوری 

گفتند. تغییری محسوس نسبت به لحن سال‌های قبل. سخن 
کــه توســعه هوش  کردنــد  کیــد  نماینــدگان مایکروســافت به‌صراحــت تا
مصنوعی در مقیاس جهانی، بدون بازنگری جدی در زیرســاخت‌های 
انرژی و داده ممکن نیست. به گفته آن‌ها، چالش اصلی دیگر الگوریتم 
کز داده و مدیریت  یــا مدل نیســت، بلکه تامین پایدار برق، ظرفیــت مرا
اثــرات زیســت‌محیطی اســت. بــر همیــن اســاس، بخــش قابل‌توجهــی 
در  بلکــه   ، نرم‌افــزار در  نــه  شــرکت  ایــن  آینــده  ســرمایه‌گذاری‌های  از 
زیرســاخت‌های فیزیکــی و انرژی متمرکز خواهد بود. تغییری که نشــان 

گره خورده است. می‌دهد فناوری مستقیما به اقتصاد واقعی 
در موضع‌گیری‌هــای اینتــل، تمرکز بــر ظرفیت تولید و شــکنندگی زنجیره 
کیــد شــد کــه گســترش هوش  تامیــن پررنــگ بــود. در ایــن گفت‌وگوهــا تا
مصنوعــی صرفــا بــه پیشــرفت نرم‌افــزار وابســته نیســت، بلکه بــه ظرفیت 
کــز داده و تجهیزات  صنعتــی و زنجیــره تولیــد فیزیکی متکــی اســت؛ از مرا
پردازشــی گرفته تا انرژی، زمین و لجســتیک. تجربه سال‌های اخیر نشان 
داده هرگونه اختلال در این زنجیره‌ها، می‌تواند توسعه فناوری را با وقفه و 
عدم‌قطعیت مواجه کند. به همین دلیل، شرکت‌های بزرگ تمرکز خود را 
از رشد سریع به سمت ایجاد ظرفیت‌های پایدار و قابل اتکا تغییر داده‌اند.
نکته مشترک در صحبت‌های این شرکت‌ها، بازتعریف مفهوم »سرعت« بود. 
کید شــد که  برخلاف روایت عمومی که فناوری را معادل شــتاب می‌داند، تا
شتاب بدون آمادگی زیرساختی می‌تواند به نقطه ضعف تبدیل شود. فشار 
گر با محدودیت‌های انرژی، نیروی انسانی و مقررات  بازار برای رشد سریع، ا

هماهنگ نشود، به افزایش هزینه و کاهش پایداری منجر خواهد شد.
گرچه شرکت‌های  از منظر سرمایه‌گذاری نیز تصویری محتاطانه ارائه شد. ا
بزرگ همچنان در حال ســرمایه‌گذاری‌های عظیم هســتند، اما پروژه‌ها با 
دقت بیشتری اولویت‌بندی می‌شوند. تمرکز از »گسترش سریع« به سمت 

»گسترش قابل‌کنترل« تغییر کرده است؛ تغییری که به‌ویژه در پروژه‌های 
کز داده و زیرساخت‌های پردازشی کاملا مشهود است. مرتبط با مرا

کمبــود نیــروی  موضــوع نیــروی انســانی نیــز جایــگاه ویــژه‌ای داشــت. 
متخصــص بــه یکی از گلوگاه‌های اصلی تبدیل شــده؛ گلوگاهی که صرفا 
با افزایش دســتمزد یا جذب بین‌المللی حل نمی‌شــود. همین مســئله 
باعث شــده برنامه‌ریزی بلندمدت برای آموزش، بازآموزی و نگهداشت 

گیرد. نیروی انسانی، هم‌سنگ سرمایه‌گذاری فیزیکی قرار 

جمع‌بندی این محور
آنچــه از مجمــوع ایــن بحث‌هــا به دســت می‌آیــد، تصویــری چندلایه از 
تحول فناوری اســت. هوش مصنوعی در حال تبدیل شــدن به بخشی 
از شــالوده اقتصاد جهانی اســت، اما این تحول بدون هزینه، ریســک و 
نیاز به تصمیم‌های سخت نخواهد بود. عامل تعیین‌کننده، نه سرعت 
پذیــرش فنــاوری، بلکه توان اقتصادهــا و نهادها برای پشــتیبانی از آن، 
گلوگاه‌های جدید اســت؛ گذاری  مدیریت پیامدها و جلوگیری از ایجاد 
گــر درســت هدایت نشــود، خــود می‌تواند بــه منبع تــازه‌ای از عدم  کــه ا

قطعیت تبدیل شود.

سرمایه‌گذاری‌های بزرگ: 
جایی که هیجان فناوری به واقعیت اقتصاد می‌رسد

در بحث‌هــای امســال، ســرمایه‌گذاری‌های بــزرگ نــه به‌عنــوان موتــور 
بدیهی رشــد، بلکه به‌عنوان یکی از دشــوارترین تصمیم‌های اقتصادی 
مطرح شــدند. فضای کلی نشــان می‌داد که مساله امروز جهان کمبود 
پروژه یا حتی کمبود ســرمایه نیســت، بلکه تردید نســبت به قفل شدن 
کــه بازگشــت آن‌هــا طولانی، پرریســک و  منابــع در تصمیم‌هایــی اســت 
وابســته به متغیرهای خارج از کنترل شــده‌اند. ایــن تغییر نگاه، یکی از 
تفاوت‌های مهم امسال با دوره‌هایی بود که سرمایه‌گذاری‌های عظیم 

با خوش‌بینی بیشتری دنبال می‌شد.
کــه ســرمایه جهانــی همچنــان در  کیــد شــد  در بســیاری از نشســت‌ها تا
حجــم بــالا وجــود دارد، اما مســیر حرکت آن تغییــر کرده اســت. به‌نقل از 
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تحلیل‌های ارائه‌شده توسط World Economic Forum و نهادهای مالی 
بین‌المللی، سرمایه‌گذاران بیش از گذشته به انعطاف‌پذیری، زمان‌بندی 
و قابلیــت اصــاح پروژه‌ها توجــه می‌کننــد. پروژه‌هایی کــه نیازمند تعهد 
بلندمــدت بــدون امــکان بازنگری هســتند، بــا احتیاط بیشــتری مواجه 

گر از نظر فنی یا راهبردی ضروری به نظر برسند. می‌شوند، حتی ا
، افزایش فاصله میان »تصمیم به ســرمایه‌گذاری«  یکی از نکات پرتکرار
و »اجــرای واقعــی« بــود. بســیاری از پروژه‌هــا از نظــر مفهومــی تاییــد 
می‌شــوند، امــا در مرحلــه تخصیص منابــع یا آغاز اجــرا با تاخیــر روبه‌رو 
ک‌شده  می‌شوند. این فاصله، به‌عنوان نشانه‌ای از افزایش ریسک ادرا
تفســیر شــد؛ ریســکی که نه‌تنها بــه بازده مالــی، بلکه به ثبــات مقررات، 
امنیــت زنجیــره تامیــن، دسترســی بــه نیــروی انســانی و حتــی پذیــرش 

اجتماعی پروژه‌ها مربوط می‌شود.
در این فضا، ســرمایه‌گذاری‌های بزرگ بیش از گذشــته به محیط کلان 
وابســته شــده‌اند. نرخ‌هــای بهــره بــالا، بدهی‌هــای انباشــته دولت‌ها و 
فشــارهای بودجه‌ای، باعث شــده نقش دولت‌هــا در پروژه‌های عظیم 
بــا محدودیت‌هــای جدی مواجه شــود. هم‌زمان، بخــش خصوصی نیز 
بدون چارچوب‌های روشــن برای توزیع ریسک، تمایل کمتری به ورود 
مســتقل به پروژه‌های بلندمدت نشــان می‌دهد. نتیجه این وضعیت، 
کــرات طولانی  پیچیده‌تــر شــدن مدل‌هــای تامین مالــی و افزایــش مذا

پیش از شروع پروژه‌هاست.
بحــث دیگری که به‌طور مکرر مطرح شــد، مســئله پیش‌بینی‌پذیری بود. 
کید می‌کردند که مساله اصلی، نوسان کوتاه‌مدت نیست،  سرمایه‌گذاران تا
بلکه تغییرپذیری قواعد بازی در طول زمان است. پروژه‌هایی که در افق ده 
تا بیســت سال تعریف می‌شــوند، بیش از هر چیز به ثبات نهادی و امکان 
برنامه‌ریزی نیاز دارند. نبود این ثبات، حتی در اقتصادهای بزرگ و موفق، 

باعث شده تصمیم‌ها مرحله‌ای‌تر و محافظه‌کارانه‌تر شوند.
ایــن عوامــل، تغییــر ماهیــت پروژه‌هــا نیــز به‌چشــم می‌آیــد.  کنــار  در 
ســرمایه‌گذاری‌های امــروز اغلــب چندمنظوره‌انــد: هم اقتصــادی، هم 
گرچــه ارزش بالقوه پروژه‌ها را  فناورانــه، هم محیطــی. این چندلایگی، ا
افزایش می‌دهد، اما فرآیند تصمیم‌گیری را پیچیده‌تر می‌کند. هر پروژه 
بــزرگ ناچار اســت هم‌زمان بــه الزامــات اقتصادی، فشــارهای اقلیمی، 
ملاحظــات اجتماعــی و تحــولات فناوری پاســخ دهد. همیــن تداخل، 

زمان تصمیم‌گیری را طولانی‌تر و هزینه خطا را بالاتر برده اســت.
در این چارچوب، برخی تحلیل‌ها که به‌نقل از بانک جهانی و مشاوران 
بین‌المللی مانند کمپانی مک‌کنزی مطرح شــد، نشــان می‌داد که یکی 
از چالش‌هــای جهانــی اصلــی در ســال‌های آینــده ، افزایــش پروژه‌های 
کــه در میانه مســیر نیازمنــد بازطراحی  نیمه‌تمــام یــا پروژه‌هایی اســت 
می‌شــوند. نــه به‌دلیل ضعف فنــی، بلکه به‌دلیل تغییر شــرایط کلان در 
طول اجرا. این واقعیت باعث شــده مفهــوم »قابلیت انطباق پروژه« به 

یکی از معیارهای اصلی ارزیابی تبدیل شود.
کید شــد که ســرمایه‌گذاری‌های بزرگ دیگر صرفا بر اســاس  هم‌زمان، تا
مقیــاس توجیــه نمی‌شــوند. بزرگــی پــروژه به‌تنهایــی مزیــت محســوب 
کاهــش  نمی‌شــود، مگــر آنکــه بتوانــد ارزش افــزوده قابــل اندازه‌گیــری، 
، باعث شــده  ریســک یــا افزایش تــاب‌آوری ایجاد کند. ایــن تغییر معیار
بســیاری از پروژه‌ها به‌جای گســترش افقی، به سمت بهینه‌سازی، ارتقا 

کنند. یا تکمیل شبکه‌های موجود حرکت 
در مجموع، تصویری که از گفت‌وگوهای امسال درباره سرمایه‌گذاری‌های 
بــزرگ شــکل گرفــت، تصویــری از احتیاط حساب‌شــده اســت. نــه توقف 
سرمایه‌گذاری و نه جهش بی‌محابا؛ بلکه تلاش برای انتخاب پروژه‌هایی 
که بتوانند در محیطی ناپایدار، دوام بیاورند. پیام ضمنی این فضا روشن 
بود: در جهان امروز، تصمیم به ســرمایه‌گذاری بزرگ بیش از آنکه نشــانه 

جسارت باشد، نشانه توان مدیریت عدم قطعیت است.

انرژی و برق:
زیرساخت خاموشی که همه‌چیز  به آن گره خورده است

برخلاف تصور رایج، بحث انرژی امسال نه در حاشیه و نه صرفا با زاویه 
محیط‌زیســتی، بلکه در متــن مباحث اقتصادی و فناورانه مطرح شــد. 
کز داده، پردازش پیشرفته  افزایش نیاز به برق، به‌ویژه به‌دلیل رشــد مرا
و صنایع پرمصرف، به‌عنوان یک محدودیت واقعی برای رشد اقتصادی 
کید داشتند که بدون دسترسی پایدار به انرژی،  مطرح شد. بسیاری تا

بخش قابل توجهی از برنامه‌های رشد عملا روی کاغذ باقی می‌ماند.
در این گفت‌وگوها، انرژی به‌عنوان »پیش‌نیاز رقابت‌پذیری« توصیف شد، 
نــه فقط یک نهاده تولید. کشــورها و شــرکت‌هایی که بتوانند بــرق پایدار، 
قابل پیش‌بینی و مقرون‌به‌صرفه تامین کنند، در جذب سرمایه و فناوری 
دست بالاتر خواهند داشت. در مقابل، ضعف شبکه‌های برق یا ناپایداری 

تامین، به‌عنوان یک ریسک جدی برای سرمایه‌گذاری معرفی شد.
موضــوع دیگــر، زمان‌بر بودن توســعه زیرســاخت انرژی بــود بدین معنی 
کــه برخــاف فناوری‌های دیجیتــال که می‌توانند ســریع مقیاس بگیرند، 
توســعه نیروگاه‌ها، شبکه‌ها و سیستم‌های ذخیره‌سازی، علاوه بر نیاز به 
منابع مالی، سال‌ها زمان می‌برد. این ناهماهنگی زمانی میان رشد تقاضا 

و ظرفیت عرضه، یکی از نگرانی‌های اصلی بود که بارها به آن اشاره شد.
انــرژی دیگــر یک موضوع جانبی یــا محدود به یک صنعت خاص نیســت، 
بلکه به ســتون اصلی بسیاری از تصمیم‌های اقتصادی، صنعتی و فناورانه 
تبدیل شده است. امروز تقریبا هیچ مسیر رشدی از فناوری‌های پیشرفته 
گرفته تا تولید صنعتی و زیرساخت‌های دیجیتال، بدون دسترسی پایدار و 
قابل پیش‌بینی به انرژی قابل تصور نیست. نادیده گرفتن این واقعیت، صرفا 
یک خطای سیاست‌گذاری نیست، بلکه به معنای شکل‌گیری گلوگاه‌هایی 
است که می‌توانند زنجیره‌ای از اختلال‌ها را ایجاد کرده و در نهایت کل مسیر 
رشد اقتصادها را تحت فشار قرار دهند. در فضای بحث‌های امسال، انرژی 
نــه به‌عنوان یک بخش مســتقل، بلکه به‌عنوان پیش‌شــرط امکان‌پذیری 
رشــد مطــرح شــد؛ عاملی کــه می‌تواند مســیر توســعه را تســهیل کند یــا در 
صورت نادیده گرفته شدن، به یک گلوگاه ساختاری تبدیل شود و کیفیت 

تصمیم‌گیری اقتصادی را به‌طور جدی تضعیف کند.

 ریسک‌های ساختاری: 
اقتصاد جهانی در برابر شوک‌های زنجیره‌ای

یکی دیگر از لایه‌های پررنگ نشســت ســالانه مجمع اقتصاد جهانی در 
امســال، تغییر نگاه به مفهوم ریســک بود. ریســک دیگر صرفا به‌عنوان 
گی  احتمــال وقوع یک بحران خاص دیده نمی‌شــد، بلکــه به‌عنوان ویژ
ذاتی سیستم اقتصادی جهانی مطرح شد. وابستگی متقابل شبکه‌ها، 
اثــرات  زنجیره‌هــای تامیــن و زیرســاخت‌ها باعــث شــده هــر اختــال، 

کند. زنجیره‌ای گسترده‌ای ایجاد 
کــه بســیاری از سیســتم‌ها بــرای  کیــد شــد  در ایــن چارچــوب، بارهــا تا
کثری« طراحی شده‌اند، نه برای »تاب‌آوری«. این رویکرد،  »کارایی حدا
گرچــه در شــرایط عــادی هزینه‌ها را کاهش می‌دهد، امــا در مواجهه با  ا
شــوک‌های اقتصــادی، آســیب‌پذیری بالایــی ایجاد می‌کنــد. در همین 
راســتا از کشــورهای مختلــف و در پنل هــای متفــاوت، تجربه‌های اخیر 

زیادی به‌عنوان شواهد این مسئله مطرح شدند.
، دشــواری تصمیم‌گیــری در شــرایط عــدم قطعیــت  بحــث مهــم دیگــر
بــود. مدیران و سیاســت‌گذاران اشــاره کردند که امــروز تصمیم‌ها اغلب 
بــدون تصویر روشــن یا قابــل پیش‌بینــی از آینده گرفته می‌شــوند. این 
وضعیــت، نیاز بــه چارچوب‌هــای تصمیم‌گیری جدید را برجســته کرده 
اســت؛ چارچوب‌هایی که به‌جای پیش‌بینــی دقیق، بر انعطاف‌پذیری 

و امکان اصلاح مسیر تکیه دارند.
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در مجمــوع، ریســک در ایــن فضا نه به‌عنوان اســتثنا، بلکــه به‌عنوان 
وضعیــت عادی اقتصاد جهانی توصیف شــد. پیــام ضمنی بیانگر این 
مســئله اســت که موفقیت در سال‌های آینده، بیش از آنکه به حذف 

ریســک وابسته باشــد، به توان مدیریت آن بستگی دارد.

تمرکز و مقیاس:
وقتی اقتصاد جهانی نابرابرتر می‌شود

موضــوع تمرکــز اقتصادی و فناورانــه یکی دیگر از محورهــای جدی بود. 
همانگونه که پیش‌تر اشــاره شــد، در نشست امســال بارها مطرح گردید 
که ســرمایه، فنــاوری، داده و ظرفیت تولید پیشــرفته، به‌طور فزاینده‌ای 
 ، در دست تعداد محدودی کشور و شرکت متمرکز شده است. این تمرکز
گرچه بهره‌وری ایجاد می‌کند، اما ریسک‌های تازه‌ای نیز به همراه دارد. ا
کید شــد که مقیــاس بزرگ، هم مزیت رقابتی اســت و هم  در بحث‌هــا تا
منبع آســیب‌پذیری. در وضعیت کنونی، اختلال در چند نقطه کلیدی 
می‌توانــد کل سیســتم جهانــی را تحــت تاثیــر قــرار دهــد. عــاوه بــر آن، 
تمرکــز بیش‌ازحد، امکان ورود بازیگران جدید را کاهش داده و نابرابری 

اقتصادی را تشدید می‌کند.
آنچــه این نگرانی را در بحث‌های امســال برجســته‌تر می‌کرد، هم‌زمانی 
پیچیده‌تــر  عظیــم،  ســرمایه‌های  بــه  نیــاز  افزایــش  بــود:  رونــد  چنــد 
شــدن فناوری‌هــای پایــه، و وابســتگی روزافــزون زنجیره‌هــای ارزش بــه 
زیرســاخت‌های محــدود. ایــن هم‌زمانی باعث شــده تمرکــز دیگر صرفا 
یــک پیامــد طبیعــی رشــد نباشــد، بلکــه بــه عامــل تعیین‌کننده شــکل 

اقتصاد جهانی تبدیل شود.
کــز محــدود  ایــن مرا بــه  کشــورها  وابســتگی متقابــل   ، نگرانــی دیگــر
بــود. وقتــی بخــش بزرگی از فنــاوری یــا تولید در چنــد نقطــه متمرکز 
می‌شــود، تصمیم‌هــای سیاســی یا اقتصادی در همــان نقاط، اثرات 
جهانــی پیــدا می‌کنــد. ایــن وضعیــت، ریســک‌های ژئوپلیتیــک را نیز 

می‌کند. تشدید 

کید بر  کندگی کامل، بلکــه تا درواقــع نظــر متخصصان نــه دعوت بــه پرا
گاهانــه تمرکــز بود. اینکه چگونــه می‌تــوان از مزایای مقیاس  مدیریــت آ
اســتفاده کرد، بدون آنکه کل سیستم به چند گلوگاه شکننده یا کنترل 

کننده وابسته شود.

نقش دولت‌ها:
بازگشت سیاست صنعتی با چهره‌ای جدید

در نهایــت، نقــش دولت‌هــا به‌عنــوان بازیگــران فعــال اقتصــادی به‌طور 
جــدی در نشســت امســال مطرح شــد. برخــاف دهه‌های گذشــته که 
از  از اقتصــاد تبلیــغ می‌شــد، امســال صحبــت  عقب‌نشــینی دولت‌هــا 
، سرمایه‌گذار و هدایت‌کننده بود. این  بازگشــت آن‌ها به‌عنوان تنظیم‌گر
بازگشت نه از سر تمایل، بلکه به‌دلیل نیاز به مدیریت پروژه‌های بزرگ 

و ریسک‌های سیستماتیک عنوان می‌شد.
کــرده  در ایــن چارچــوب، سیاســت صنعتــی دوبــاره مشــروعیت پیــدا 
اســت. حمایــت از صنایــع راهبــردی، مداخلــه در زنجیره‌هــای تامیــن 
و جهت‌دهــی بــه ســرمایه‌گذاری‌ها، به‌عنــوان ابزارهای ضــروری مطرح 
شــدند. امــا هم‌زمان، هشــدار داده شــد کــه مداخله بدون شــفافیت و 

پاسخ‌گویی می‌تواند نتایج معکوس ایجاد کند.
، محدودیت توان دولت‌ها بود. بدهی بالا، فشــارهای  بحــث مهــم دیگر
بــه  ناچــار  دولت‌هــا  شــده  باعــث  منابــع،  محدودیــت  و  اجتماعــی 
انتخاب‌هــای ســخت شــوند. همــه چیــز را نمی‌تــوان حمایت کــرد و هر 
پــروژه‌ای را نمی‌تــوان نجــات داد. ایــن واقعیت، ضــرورت اولویت‌بندی 

دقیق را برجسته می‌کند.
در مجمــوع، تصویــر نهایی این بــود که دولت‌ها دوباره بــه مرکز صحنه 
گر با تصمیم‌های دقیق و هماهنگ  اقتصاد بازگشته‌اند، اما این حضور ا
همراه نباشــد، خود می‌تواند به یک منبع ریســک تبدیل شود. ریسکی 

بزرگ و فرسایشی.

، حول محور   آنچــه از فضــای کلــی نشســت امســال برمی‌آیــد، تصویــری از اقتصادی جهانی اســت که گفت‌وگــو درباره آینــده آن، بیش از هــر زمان دیگــر
، ســرمایه‌گذاری‌های پرریســک، فناوری‌های زیرساخت‌محور و محدودیت‌های واقعی رشد شــکل گرفته است. داووس ۲۰۲5-۲۰۲6  تصمیم‌های دشــوار
، بلکه آینه‌ای از اولویت‌ها و نگرانی‌های بازیگران اصلی اقتصــاد جهانی بود. فضایی که در آن حضور فعال، خود  نــه صحنــه اعلام سیاســت‌های الزام‌آور

بخشی از توان اقتصادی و نهادی کشورها تلقی می‌شود.
در این چارچوب، غیبت ایران در این گفت‌وگوها نه‌تنها در ســطح دولتی بلکه در ســطح بخش خصوصی و اقتصادی، یک واقعیت قابل تأمل اســت. 
، مشــارکت و طرح دیدگاه‌ها در یکی از مهم‌ترین فضاهای تبادل اقتصادی جهان اســت. در شــرایطی که  مســئله اصلی، نبود ظرفیت مؤثر برای حضور
بسیاری از کشورها و شرکت‌ها، حتی در مواجهه با عدم قطعیت و ریسک بالا، تلاش می‌کنند جایگاه خود را در این گفت‌وگوها حفظ کنند، کنار ماندن 

از این فضا به‌تدریج به یک ضعف ساختاری تبدیل می‌شود.
اهمیت این موضوع از آن جهت اســت که نشســت ســالانه مجمع اقتصاد جهانی، بیش از آنکه محل نمایش قدرت باشد، محل شکل‌گیری زبان مشترک 
اقتصــاد آینــده اســت؛ زبانــی که درباره ســرمایه‌گذاری، فناوری، انرژی و ریســک صحبــت می‌کند. ناتوانی در حضــور در این فضا، به معنــای فاصله گرفتن از 

جریان‌های اصلی تصمیم‌سازی اقتصادی است. فاصله‌ای که در کوتاه‌مدت شاید محسوس نباشد، اما در بلندمدت هزینه‌های انباشته ایجاد می‌کند.
از منظر اقتصادی، این وضعیت نه یک مســئله نمادین، بلکه نشــانه‌ای از محدود شــدن دامنه تعامل و کاهش وزن حضور در معادلات کلان جهانی 
اســت. اقتصادی که در این گفت‌وگوها دیده نمی‌شــود، به‌تدریج در محاســبات ســرمایه‌گذاران، شــرکت‌های بزرگ و نهادهای بین‌المللی نیز کم‌رنگ‌تر 

می‌شود. این روند، مستقل از قضاوت‌های سیاسی، یک چالش جدی برای آینده اقتصاد کشور محسوب می‌شود.
، ســرمایه محتاط‌تــر و فناوری  در نهایــت، جمع‌بنــدی داووس امســال بــرای اقتصادهایی مانند ایران روشــن اســت: در جهانی که تصمیم‌ها ســخت‌تر
زیرساخت‌محورتر شده "حضور موثر و فعال" خود به یک مزیت اقتصادی تبدیل شده است. نبودن در این فضا، نه به‌عنوان یک اتفاق مقطعی، بلکه 
به‌عنوان یک مسئله ساختاری، نیازمند بازاندیشی جدی در ظرفیت تعامل، گفت‌وگو و مشارکت اقتصادی است. بازاندیشی‌ و مسیر اصلاحی که بدون 

کمیسیون فناوری و توسعه پایدار  آن، فاصله با جریان‌های اصلی اقتصاد جهانی عمیق‌تر خواهد شد.
سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

 

جمع‌بندی نهایی
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کنش بسیاری از بنگاه‌های اقتصادی تمرکز بر بقا و حل  در دوره‌هایی که فشارهای اقتصادی و بی‌ثباتی محیط کسب‌وکار افزایش می‌یابد، نخستین وا
مسائل روزمره است. در چنین شرایطی، خطر مهمی که کمتر دیده می‌شود، تضعیف تدریجی ارتباطات درون‌صنفی و انزوای بنگاه‌ها از یکدیگر است. 
صنعــت احــداث نیز از این قاعده مســتثنا نیســت. پروژه‌های طولانی‌مدت، محدودیت منابع، نوســان‌های اقتصادی و افزایــش عدم قطعیت، فضایی 

ایجاد کرده است که در آن شرکت‌ها بیش از هر زمان دیگری نیازمند تبادل تجربه، هم‌فکری و حمایت متقابل هستند.
از همین منظر، کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران بر این باور است که در کنار پیگیری مسائل فنی، حقوقی 
و مالی، تقویت شبکه ارتباطی درون صنف یک ضرورت راهبردی است. تشکل‌های حرفه‌ای زمانی می‌توانند نقش مؤثر خود را ایفا کنند که میان اعضا 

جریان مستمر گفت‌وگو برقرار باشد و دغدغه‌ها پیش از آنکه به بحران تبدیل شوند، در فضای جمعی مطرح و بررسی شوند.
کنده  برگزاری نشســت مشــترک کمیســیون‌های نه‌گانه ســندیکا، تلاشــی در همین راســتا بود. هدف این نشســت صرفاً ارائه گزارش عملکرد یا طرح پرا
مشــکلات نبود، بلکه ایجاد بســتری برای گفت‌وگوی ســاختارمند میان کمیســیون‌ها، شــنیدن دغدغه‌های متنوع صنعت و جســت‌وجوی راهکارهای 
عملی و کوتاه‌مدت برای تقویت همبستگی صنفی بود. این گردهمایی کم‌سابقه نشان داد که بخش قابل توجهی از چالش‌های صنعت احداث، علاوه 

بر ابعاد اقتصادی و اجرایی، ریشه در مسئله‌ای مشترک دارد: احساس تنهایی بنگاه‌ها در مواجهه با شرایط پیچیده امروز.
گاهانه برای شکستن این انزوا و بازسازی اعتماد و ارتباط درون صنفی دانست؛ تلاشی که بر پایه این  نشست مشترک کمیسیون‌ها را می‌توان تلاشی آ

، بیش از هر چیز نیازمند گفت‌وگو، همکاری و تصمیم‌سازی جمعی است. فرض شکل گرفته است که عبور از دوره‌های دشوار

  نشست مشترک  کمیسیون‌های سندیکا؛
از دغدغه‌های صنفی تا  اقدام‌های مشترک

س�ت
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ایــن نشســت بــه ابتــکار کمیســیون روابط عمومــی و بین‌الملل و با مدیریت این کمیســیون برگزار شــد. در آغاز جلســه، به دعوت کمیســیون، دبیر و 
رئیس هیات مدیره ســندیکا به عنوان ســخنرانان افتتاحیه دیدگاه‌های خود را درباره شــرایط فعلی صنعت احداث و نقش کمیسیون‌های تخصصی 

کردند. بیان 

مهنــدس محمــود مصطفی‌زاده، دبیر ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایــران، در ســخنان افتتاحیه بر مأموریت اصلی ســندیکا در حمایــت از منافع 
کید کرد. به گفتــه او، تحقق این مأموریت بدون فعالیت مؤثر کمیســیون‌های تخصصی و مشــارکت اعضای  صنفــی اعضــا و افزایــش تــاب‌آوری شــرکت‌ها تأ
سندیکا ممکن نیست. وی یادآور شد که سندیکا زمانی در پیگیری اهداف خود موفق خواهد بود که کمیسیون‌ها با کار کارشناسی منسجم، دغدغه‌ها و 
پیشنهادهای تخصصی را به هیات مدیره منتقل کنند. هدف از برگزاری این نشست نیز ایجاد بستری برای طرح ساختارمند مسائل کمیسیون‌ها، ارائه 
راهکارهای عملی و کمک به تعیین خط‌مشی سندیکا عنوان شد. به گفته  ایشان این تغییرات با همکاری همه کمیسیونها با کمیسیون روابط عمومی و 

دبیرخانه سندیکا به ثمر خواهد نشست.

در ادامه، دکتر علیرضا مقدس‌زاده اردبیلی، رئیس هیات مدیره سندیکا، با اشاره به فضای دشوار اجتماعی و اقتصادی ماه‌های اخیر، کمیسیون‌های 
کید کرد که  تخصصی را »مغز متفکر صنف« توصیف کرد؛ جایی که تجربه میدانی، دانش تخصصی و خواسته‌های اعضا به راهکار تبدیل می‌شود. وی تأ
، "بزرگ‌ترین خطر در دوران آشوب، عمل کردن  کر صنعت احداث در شرایطی قرار دارد که تصمیم‌گیری با منطق گذشته پاسخگو نیست و به تعبیر پیتر درا

با منطق دیروز است".

رئیس هیات مدیره سندیکا با اشاره به افزایش عدم قطعیت، فرسایش سرمایه اجتماعی و فشار فزاینده بر مدیران شرکت‌ها، خاطرنشان کرد که چالش‌های 
پیش روی صنعت صرفاً فنی و مالی نیســت، بلکه ریشــه در مســئله »شــنیده نشدن« و احســاس تنهایی بنگاه‌ها دارد. او با استناد به دیدگاه رابرت پاتنام 

درباره اهمیت شبکه‌های ارتباطی در حفظ اعتماد اجتماعی، سرمایه انسانی و اجتماعی سندیکا را مهم‌ترین عامل پایداری آن دانست.
کید داشت که حتی در شرایطی که  وی در پایان، همبستگی درون‌صنفی، گفت‌وگو و حفظ احترام متقابل را شرط عبور از دوره‌های دشوار توصیف کرد و تأ

آینده به روشنی قابل پیش‌بینی نیست، استمرار همکاری و با هم بودن می‌تواند مسیر حرکت صنعت را حفظ کند.
پس از این بخش افتتاحیه، جلسه در قالب یک پنل هم‌اندیشی با هدایت کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل ادامه یافت. این پنل با حضور دکتر مریم 
خوانســاری رئیس کمیســیون، مهندس وندا ورزنده دبیر اجرایی کمیســیون، مهندس احمد عزیزی‌لرد و مهندس کیان مختاری ثقفی )دو نفر از اعضای 
کمیسیون( برگزار شد و نمایندگان کمیسیون‌های مختلف در این چارچوب به طرح دغدغه‌ها و پیشنهادهای خود پرداختند. این ساختار دو مرحله‌ای  
- شــامل ســخنان افتتاحیه و ســپس گفت‌وگوی هدایت‌شده کمیسیون‌ها - به گونه‌ای طراحی شــده بود که هم تصویر کلان‌تری از وضعیت صنعت ارائه 

دهد و هم امکان بیان تجربه‌های میدانی و راهکارهای عملی توسط بدنه تخصصی سندیکا فراهم شود.
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گزارش جلسه کمیسیون
در آغاز بخش هم‌اندیشی، دکتر مریم خوانساری رئیس کمیسیون روابط 
عمومی و بین‌الملل، با اشــاره به شــرایط فعلی صنعت احداث، چارچوب 
فکــری و هــدف برگزاری نشســت را تشــریح کرد. بــه گفته او، بــدون نیاز به 
رجــوع به آمارهای رســمی، بســیاری از مدیران شــرکت‌ها در تجربه روزمره 
خود درک می‌کنند که اقتصاد کشــور وارد مرحله‌ای متفاوت شــده اســت؛ 
مرحله‌ای که تنها با رکود یا کمبود نقدینگی تعریف نمی‌شود، بلکه ترکیبی 
از فشارهای اقتصادی، فرسایش سرمایه شرکت‌ها، بی‌ثباتی تصمیم‌گیری 

و خستگی انسانی را در بر می‌گیرد.
کیــد کــرد کــه ایــن وضعیــت در صنعــت احداث با شــدت بیشــتری  وی تأ
نمود پیدا کرده اســت: طولانی‌تر شــدن پروژه‌ها، قفل شــدن منابع مالی، 
پیش‌بینی‌ناپذیــری هزینه‌هــا و تمرکــز شــرکت‌ها بــر بقــا بــه جای توســعه، 
پیامدهایی اســت که علاوه بر جنبه مالی، بر نیروی انســانی، کیفیت کار و 

سطح اعتماد میان فعالان صنعت نیز اثر گذاشته است.
رئیــس کمیســیون روابط عمومی و بین‌الملل نقش تشــکل‌های صنفی را 
در چنین شــرایطی فراتر از دوره‌های عادی دانســت و خاطرنشــان کرد که 
ســندیکا می‌توانــد از یــک نهاد هماهنگ‌کننــده به یک شــبکه حمایتی و 
گر این شــبکه  مرجــع ارتباطــی فعال برای اعضا تبدیل شــود. به گفته او، ا
گزیر است به تنهایی با مشکلات خود  ارتباطی ضعیف باشد، هر شرکت نا
روبــه‌رو شــود؛ امــا در صــورت تقویــت آن، انتقــال تجربه، تجمیــع صداها و 

امکان اقدام مشترک فراهم خواهد شد.
وی هدف از دعوت همزمان همه کمیســیون‌ها به این نشســت را ایجاد 
همین بســتر مشــترک عنــوان کرد و توضیــح داد که مقصود جلســه صرفاً 
طرح مشــکلات نیســت، بلکه شناســایی اقدام‌های مشــخص و مشترکی 
اســت کــه بتوانــد ارتباط ســندیکا با اعضــا را منســجم‌تر و مؤثرتــر کند. به 
اعتقاد او، هر کمیســیون از زاویه‌ای متفاوت با واقعیت صنعت در تماس 
اســت و کنــار هــم قــرار گرفتــن ایــن نگاه‌هــا می‌توانــد نقشــه جامع‌تــری از 

وضعیت موجود ارائه دهد.
مشــترک  گفت‌وگــوی  شــامل  نشســت  جلســه  دســتور  اســاس،  ایــن  بــر 
کمیســیون‌ها دربــاره وضعیــت جــاری کشــور و تقویــت انســجام ارتباطــی 
ســندیکا بــا اعضــا بــود کــه بــا تمرکــز بر ســه محــور اصلی دنبــال شــد: مرور 
واقع‌بینانه شرایط اقتصادی، تبادل تجربه و دغدغه‌های کمیسیون‌ها   و 

هم‌اندیشی درباره اقدام‌های عملی و قابل اجرا برای افزایش همبستگی و 
برون رفت از مشکلات.

گفت‌وگــوی  یــک  نشســت  ایــن  از  انتظــار  کمیســیون،  رئیــس  گفتــه  بــه 
ســاختارمند بــود کــه در آن دغدغه‌هــا شــنیده شــود و در نهایــت به چند 
مسیر عملی و قابل پیگیری تبدیل گردد. او همچنین با قدردانی از حضور 
اعضا یادآور شــد که شرکت‌کنندگان ارزشمندترین دارایی خود یعنی زمان 
را برای مشارکت در این گفت‌وگو اختصاص داده‌اند؛ مشارکتی که می‌تواند 

به تقویت نقش سندیکا در عبور از شرایط فعلی کمک کند.
پس از طرح گسترده دغدغه‌ها، مهندس وندا ورزنده در یک جمع‌بندی 
کلــی از  کــرد و تصویــری  میانــی، محورهــای مشــترک مطرح‌شــده را مــرور 
مســائل پیــش روی صنعت ارائه داد و مســیر کمیســیون روابط عمومی و 
بین الملل و نقش آن را در کمک به حل مشکلات صنفی بیان نمود. این 
جمع‌بنــدی بــه عنــوان پلی میان بخــش اول و دوم جلســه عمل کــرد. در 
کید بر ضرورت عبــور از مرحله  ادامــه، مهنــدس کیــان مختاری ثقفی بــا تأ
صرف بیان مشــکلات، بحث را به سمت بررسی راهکارهای عملی هدایت 
کرد و جلسه وارد بخش دوم خود شد؛ بخشی که به پیشنهادهای کوتاه و 

اجرایی برای تقویت همکاری درون‌صنفی اختصاص داشت.
در جمع‌بندی نهایی، دکتر مریم خوانســاری با اشــاره به هدف اصلی این 
کید کرد که این جلسه صرفاً برای طرح مفاهیم کلی برگزار نشده،  نشست، تأ
بلکه تلاشــی برای ایجاد یک روند مستمر تصمیم‌سازی اســت. او اعلام کرد 
که این نشست‌ها به صورت فصلی ادامه خواهد یافت، جلسات مشابهی به 
همین دستور جلسه، تا بتوان مشکلات بین کمیسیونی و درون صنفی را در 
فضایی دوســتانه تر و از نزدیک پیگیری کرد و تا مشــکلات صنف با ســرعت 
و کارآیی بالاتری حل شــود. ســپس از کمیســیون‌ها خواســت پس از بررسی 
داخلی، دغدغه‌های اولویت‌دار خود را همراه با راهکارهای مشخص و قابل 
اجرا به صورت مکتوب ارائه دهند. به گفته او، این پیشنهادها در قالب یک 
ســاختار منســجم جمع‌بنــدی و بــرای برنامه‌ریــزی عملی به هیــات مدیره 
ارائــه خواهــد شــد؛ فرآیندی که می‌تواند به شــکل جلســات مشــترک میان 
کمیسیون‌ها، تشکیل کمیته‌های تخصصی یا مأموریت‌های مشخص برای 
کید کرد که آشــنایی متقابل  پیگیــری اجرایــی منجر شــود. وی همچنین تأ
اعضای کمیســیون‌ها در این نشســت، زمینه‌ای برای همکاری مســتقیم و 

کاهش موازی‌کاری در فعالیت‌های آینده فراهم کرده است.   
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گزیده‌ای کوتاه از دیدگاه‌های مطرح‌شده در جلسه کمیسیون روابط عمومی و بین الملل
 با مشارکت کلیه کمیسیون های سندیکا

آقای  مهندس فضل‌الله قربانی
هزینه تأمین تجهیزات و ماشین‌آلات را غیرواقعی 
دانســت و نقش واســطه‌ها را در افزایش قیمت‌ها 

مؤثر عنوان کرد.   

آقای مهندس جمشید شیخ‌اکبری
کمبود منابع مالی را یک چالش ساختاری دانست 
و بر نقش سرمایه‌گذاری و استفاده از ظرفیت‌های 

کید کرد. بخش خصوصی تأ

آقای دکتر هادی حسینی‌فر
بازمهندســی ســاختار بنگاه‌ها و حرکت به ســمت 
همــکاری و ائتــاف میــان شــرکت‌ها را بــرای ادامه 

فعالیت صنعت ضروری دانست.

آقای مهندس احمد فتحعلیان
بر نیاز به ســازوکارهای تخصصی‌تر در رسیدگی به 
اختلافات و نقش کارشناسان فنی در فرآیندهای 

کید کرد. داوری تأ

آقای دکتر حسن نظرزاده دباغ
بــه فاصلــه میــان ظرفیت‌هــای فناورانــه و اجــرای 
کــرد و توســعه فنــاوری را نیازمنــد  پروژه‌هــا اشــاره 

مشوق‌های عملی دانست.

آقای مهندس پرهام موحد
به فشــار مالی وارد بر شــرکت‌ها اشــاره کرد و حفظ 
ارتباط بنگاه‌ها با تشــکل صنفی را در این شــرایط 
ضروری دانســت. ضمنا ایشان خواستار همکاری 
بــا ســندیکا جهــت تامیــن نیــروی  بیشــتر اعضــا 

اجرایی کمیسیون ها شد.

خانم مهندس سمیه امیرفراهانی
بر اهمیت انعکاس منســجم دغدغه‌های صنعت 
کید  و تبدیل آن بــه محتوای تخصصی مکتوب تأ

کرد.

آقای مهندس سیامک مسعودی
دشــواری تعامل با دســتگاه‌های دولتــی را مطرح 
کرد و بر تمرکز پیگیری‌ها بر چند موضوع مشخص 

کید نمود. تأ

آقای مهندس جعفر سبوخی
نگهداری ماشــین‌آلات را به عنوان ســرمایه اصلی 
شــرکت‌ها یک دغدغه جدی عنــوان کرد و بر لزوم 
توجه عملی مدیــران به حفاظت از این دارایی‌ها 

کید نمود. تأ

آقای مهندس سعید فروغی
حرفه‌ای‌گرایــی  بــرای  آزمونــی  را  فعلــی  شــرایط 
دارایی‌هــای  مدیریــت  اهمیــت  بــر  و  دانســت 
فیزیکــی و همــکاری صنفــی بــرای عبــور از بحران 

کرد. کید  تأ

آقای مهندس شعبان یوسفیان
به مشکلات نظام مناقصات و برخی رویه‌های اجرایی 
اشــاره کرد و مشــارکت فعــال اعضا در ارائــه داده‌های 

واقعی برای اصلاح برآوردها را ضروری دانست.

آقای مهندس محمودرضا همیری
کمیســیون‌ها بــرای تبادل  بــر همــکاری میان 
کرد و آن را شــرط  کیــد  اطلاعــات تخصصــی تأ
دســتیابی بــه تصمیم‌هــای دقیق‌تر دانســت.

خانم مهندس یلدا توکلی
به پیچیده‌تر شــدن فضای فنی پروژه‌ها و شکاف 
میــان تصمیم‌گیری‌هــای اجرایــی و واقعیت‌هــای 

میدانی اشاره کرد.

آقای مهندس محمدعلی سهرابی
بر ضرورت بازنگری در برخی سازوکارهای حقوقی 
کید  و انطباق مقررات با شــرایط واقعــی پروژه‌ها تأ

نمود.
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 •  نظــام فنی، مناقصات و چالش‌های مقرراتی
بخــش قابــل توجهــی از گفت‌وگوهــا به مشــکلات نظــام فنــی و اجرایی و 
شــیوه برگزاری مناقصات اختصاص داشــت. نمایندگان کمیســیون فنی 
از تجربه‌هــای میدانــی خود ســخن گفتند و به وجــود ناهماهنگی میان 
هزینه‌های واقعی اجرای پروژه‌ها و مفروضات قراردادی اشاره کردند. به 
گفته آنان، این فاصله در شرایط تورمی و نوسان قیمت‌ها اثر پررنگ‌تری 

پیدا کرده و فشار مستقیمی بر شرکت‌ها وارد می‌کند.
در جریــان بحث‌هــا همچنین به نگرانی نســبت به برخی بخشــنامه‌ها و 
تغییــرات احتمالی در ســاختار فهرســت‌بها اشــاره شــد. شــرکت‌کنندگان 
کیــد کردند که بســیاری از پیمانــکاران برای کار با ســاختارهای جدید  تأ
آمادگــی کافــی ندارنــد و هرگونــه تغییــر بــدون آماده‌ســازی بدنــه اجرایی 

می‌تواند تبعات جدی برای پروژه‌ها داشته باشد.
یکــی از محورهــای مهــم این بخش، نقش مشــارکت اعضــا در اعلام نرخ 
کید کردند کــه ارائه داده‌های  عوامــل بود. نمایندگان کمیســیون فنی تأ
واقعی و مستمر از سوی شرکت‌ها می‌تواند به برآورد دقیق‌تر شاخص‌ها 
کمــک کنــد و از بــروز اختلافــات بعــدی جلوگیــری نماید. در ایــن زمینه، 
همکاری نزدیک‌تر میان کمیسیون‌های تخصصی برای تبادل اطلاعات 
کیــد قــرار گرفــت. ایــن دغدغــه هــا بــا اصــاح در روابــط بین  نیــز مــورد تأ
کمیســیون فنی با شــرکت های عضو و ســازمانهای مربوط بهبود خواهد 

یافت. 

•  تأمین مالی و ســاختار بنگاه‌های صنعت احداث
در بحــث مربــوط بــه اقتصاد و ســرمایه‌گذاری، کمبود منابــع مالی دولت 
و محــدود شــدن اتــکای پروژه‌ها بــه بودجه‌های عمومی بــه عنوان یک 
کید کردند که ادامه  واقعیت مشترک مطرح شد. نمایندگان این حوزه تأ
فعالیت صنعت احداث در چنین شــرایطی مســتلزم بازنگری در ساختار 

بنگاه‌ها و جست‌وجوی مدل‌های جدید همکاری است.
گفت‌وگوهــا پیشــنهادهایی ماننــد ائتــاف میــان شــرکت‌ها،  در جریــان 
اســتفاده مشــترک از ظرفیت‌هــای مالــی و انســانی و حرکــت بــه ســمت 
پروژه‌های مشارکتی مطرح شد. برخی شرکت‌کنندگان بر این باور بودند 
کــه رقابت صرف در شــرایط فعلــی می‌تواند توان بنگاه‌هــا را تضعیف کند 
و همــکاری هدفمنــد، امــکان اســتفاده بهتــر از منابــع محــدود را فراهم 

می‌آورد.
همچنیــن بــر ضــرورت شناســایی بازارهــای جدیــد و نــگاه فعالانه‌تــر بــه 
کید شــد. از دید شــرکت‌کنندگان، صنعت احداث  فرصت‌هــای بیرونی تأ
گزیر است هم‌زمان با پیگیری مسائل داخلی،  برای حفظ پویایی خود نا

افق‌های تازه‌ای برای فعالیت تعریف کند.
مشــکلات این قســمت هم با بهبود ســاختار روابط داخلی شــرکت های 

عضو و ارتباط سندیکا با کارفرمایان جدید قابل حل است.

•  مسائل حقوقی و سازوکارهای داوری
در محــور حقوقــی، بحث‌ها حول دشــواری‌های رســیدگی بــه اختلافات 
و ناآشــنایی بخشــی از بدنــه قضایــی بــا پیچیدگی‌هــای فنــی پروژه‌های 
کید کردند که بســیاری از  عمرانی شــکل گرفــت. نمایندگان این حــوزه تأ
اختلافــات قــراردادی نیازمنــد درک تخصصــی از ماهیت پروژه‌هاســت و 

نبود این شناخت می‌تواند فرآیند رسیدگی را طولانی و پرهزینه کند.
در این بخش بر ضرورت تقویت نقش کارشناسان صنعت در فرآیندهای 

داوری و حرکت به ســمت ســازوکارهای تخصصی‌تر برای حل اختلافات 
کید شــد. شــرکت‌کنندگان این موضوع را یکی از پیش‌نیازهای کاهش  تأ
ریســک حقوقــی پروژه‌هــا دانســتند. ایــن قســمت نیــز بــا ارتبــاط بیشــتر 
قســمت حقوقی و فنی سندیکا با بدنه قضایی کشور بهبود چشمگیری 

پیدا خواهد کرد.

•  فناوری و فاصله نوآوری با اجرا
در حــوزه فنــاوری، گفت‌وگوهــا بــر شــکاف میــان ظرفیت‌هــای فناورانــه 
موجود و کاربرد عملی آن‌ها در پروژه‌ها متمرکز بود. نمایندگان کمیسیون 
فنــاوری بــه نبــود تقاضای مؤثــر برای فنــاوری، ریســک ســرمایه‌گذاری و 

ضعف مشوق‌های اقتصادی اشاره کردند.
در جریان بحث‌ها پیشــنهاد شــد که توســعه فناوری از مسیر پروژه‌های 
بــا  همــکاری  و  پــروژه  مدیــران  هدفمنــد  آمــوزش  کم‌ریســک،  پایلــوت 
شرکت‌های دانش‌بنیان دنبال شود. همچنین مستندسازی تجربه‌های 
موفق به عنوان ابزاری برای کاهش تردید شرکت‌ها نسبت به استفاده از 

فناوری مطرح گردید.
این قسمت نیز ارتباط بهتر میان کمیسیون فناوری با شرکت های عضو 

را جهت توجیح استفاده از فناوری ها را میطلبد.

•  وضعیت عضویت و فشــار مالی بر شرکت‌ها
در بحــث مربــوط به عضویت، شــرکت‌کنندگان به تأثیر مســتقیم شــرایط 
اقتصــادی بــر تــوان مالــی شــرکت‌ها اشــاره کردنــد. بــه گفتــه آنان، فشــار 
اقتصادی موجود بر میزان مشــارکت بنگاه‌ها در فعالیت‌های صنفی نیز 

اثر گذاشته است.
، ضرورت مدیریــت منعطف امور عضویت و بررســی برخی  در ایــن محــور
اصلاحات ســاختاری برای حفظ انســجام صنف مــورد توجه قرار گرفت. 
کید شــد که تداوم ارتباط شــرکت‌ها با تشکل صنفی، در شرایط دشوار  تأ

اقتصادی اهمیت دوچندان دارد.

•  روایت صنعت و ارتباطات درون‌صنفی
در محور ارتباطات و انتشارات، نقش روایت مشترک صنعت مورد بحث 
قــرار گرفــت. شــرکت‌کنندگان بــر اهمیــت انعــکاس منســجم دغدغه‌ها و 

کید کردند. تبدیل آن به یک صدای قابل شنیدن برای بدنه صنف تأ
همچنیــن بــر تقویــت ارتبــاط میــان کمیســیون‌ها و کاهش مــوازی‌کاری 
کیــد شــد. از نــگاه حاضــران، آشــنایی متقابــل اعضای کمیســیون‌ها و  تأ
ایجاد کانال‌های ارتباطی فعال‌تر می‌تواند به افزایش هماهنگی و کارایی 

فعالیت‌های صنفی کمک کند.

•  ماشین‌آلات؛ حفظ سرمایه فیزیکی
       در شرایط عدم قطعیت

بحــث مربــوط بــه ماشــین‌آلات بــر یــک نگرانــی مشــترک متمرکــز بــود: 
دشواری حفظ و جایگزینی سرمایه فیزیکی شرکت‌ها در شرایط تورمی و 
کید کردند که ماشین‌آلات برای  پرریســک فعلی. نمایندگان این حوزه تأ
، بلکه بخش اصلی ســرمایه  شــرکت‌های صنعت احداث نه صرفاً ابزار کار
آن‌هاســت و فرســودگی یــا از دســت رفتــن ایــن دارایی‌ها می‌توانــد توان 

عملیاتی شرکت‌ها را به‌شدت کاهش دهد.

 اهم دغدغه‌های  مطرح‌شده 
س�ت

�ش �ن
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در گفت‌وگوهــا بــه ایــن نکته اشــاره شــد کــه در شــرایط عــدم قطعیت و 
گزیرند نگاه فعال‌تری  افزایش ریسک‌های اقتصادی، مدیران شرکت‌ها نا
بــه مدیریــت دارایی‌هــای فیزیکــی داشــته باشــند. از جملــه پیشــنهاد 
شــد تجربه‌های مربوط به نگهــداری، تعمیر و بهره‌برداری ماشــین‌آلات 
ک گذاشته شــود و استانداردهای  به‌صورت منظم میان اعضا به اشــترا

عملی موجود در این حوزه بیشتر شناخته و استفاده شود.
همچنیــن ایــده ایجــاد یــک بســتر مشــترک بــرای اســتفاده و مبادله 
که بتواند  ح شــد؛ بســتری  لات میان شــرکت‌های عضو مطر ماشــین‌آ
امکان اســتفاده بهینه از ظرفیت موجود را فراهم کند و فشــار ناشــی 
کاهــش دهــد. در  از هزینه‌هــای ســنگین خریــد تجهیــزات جدیــد را 
کنــار این موارد، ضرورت پیگیری راهکارهایی بــرای تأمین تجهیزات 
گرفت. کید قرار  کاهش نقش واســطه‌ها نیز مورد تأ با قیمت واقعی و 
و ایــن نگرانــی ها با ارتباط بهتر کمیســیون ماشــین آلات با شــرکت‌های 
کمیســیون  بیــن  همــکاری  همچنیــن  و   بهتــر  رســانی  اطــاع  و  عضــو 
ماشــین‌آلات و فنــاوری برای ایجاد و توســعه یک پلتفــرم، تغییرات قابل 

توجهی ایجاد خواهد نمود.

•  بقا و تاب‌آوری بنگاه‌ها در فضای پرریســک
بخش دیگری از گفت‌وگوها به مسئله بقا و تاب‌آوری بنگاه‌های صنعت 

احداث اختصاص داشــت. شرکت‌کنندگان شــرایط فعلی را آزمونی برای 
کید کردند کــه در چنین فضایی،  حرفه‌ای‌گرایــی مدیــران دانســتند و تأ
تصمیم‌گیری‌هــای مبتنــی بــر امیــدواری صــرف می‌توانــد بــه یــک تلــه 

مدیریتی تبدیل شود.
در ایــن محــور بــر اهمیــت همــکاری درون‌صنفی، اســتفاده مشــترک از 
کید شــد. از نگاه حاضران،  ظرفیت‌هــا و تقویت پیوند میان شــرکت‌ها تأ
هیچ بنگاهی به‌تنهایی قادر به عبور از فشارهای موجود نیست و ایجاد 
شــبکه‌های همکاری می‌تواند ریســک‌ها را توزیع و امکان ادامه فعالیت 

را تقویت کند.
بــود.  پررنــگ  بحــث  ایــن  در  نیــز  بلندمــدت  نــگاه  حــال،  عیــن  در 
کیــد کردنــد که حفظ بنگاه‌هــا در دوره دشــوار فعلی،  شــرکت‌کنندگان تأ
گر شــرایط  پیش‌شــرط بهره‌بــرداری از فرصت‌هــای آینــده اســت. حتی ا
امــروز محدودکننــده باشــد، تــداوم حیــات شــرکت‌ها و حفــظ ســرمایه 
انســانی و تجهیزاتی آن‌ها، امکان بازگشــت به مســیر توســعه را در زمان 

مناسب فراهم خواهد کرد.
در  چنین شــرایطی همبســتگی میان اعضا و حمایت های صنفی تاثیر 
شگرفی در حفظ روحیه مقاومت جمعی و استفاده از تجربیات مشترک 

شکل میدهد.

 در بخش دوم نشست مشترک  کمیسیون‌های سندیکا ، تمرکز گفت‌وگوها بر راهکارهای عملی و کوتاه‌مدت قرار گرفت. 
نمایندگان کمیسیون‌ها مجموعه‌ای از پیشنهادهای مشخص را مطرح کردند که عمدتاً بر تقویت همکاری درون‌صنفی، 

استفاده بهینه از ظرفیت‌های موجود و بهبود سازوکارهای ارتباطی متمرکز بود.

ک‌گذاری ماشین‌آلات و تجهیزات میان شرکت‌های عضو بود تا امکان استفاده بهتر از  از جمله راهکارهای مطرح‌شــده، ایجاد بســتر مشــترک برای اشترا
ک گذاشتن تجربه‌های عملی در  ظرفیت‌های موجود فراهم شود و فشار ناشی از هزینه‌های خرید تجهیزات کاهش یابد. در کنار آن، بر ضرورت به اشترا

کید شد. حوزه نگهداری ماشین‌آلات و مدیریت دارایی‌های فیزیکی تأ

 در حوزه مقررات و نظام فنی، مشارکت فعال‌تر اعضا در ارائه داده‌های واقعی مربوط به نرخ عوامل و هزینه‌های اجرای پروژه‌ها به عنوان یک اقدام فوری 
پیشنهاد شد تا برآوردهای دقیق‌تری در اختیار نهادهای تصمیم‌گیر قرار گیرد. همچنین بر تدوین پیشنهادهای کارشناسی متمرکز برای اصلاح برخی 

کید شد. رویه‌های اجرایی تأ

 در بحث ســاختار بنگاه‌ها، همکاری و ائتلاف هدفمند میان شــرکت‌ها، اســتفاده مشــترک از ظرفیت‌های انســانی و مالی و حرکت به سمت پروژه‌های 
مشارکتی از جمله راهکارهای مورد توجه بود. شرکت‌کنندگان این همکاری‌ها را ابزاری برای افزایش تاب‌آوری بنگاه‌ها در شرایط محدودیت منابع دانستند.

 در حوزه فناوری، اجرای پروژه‌های پایلوت کم‌ریســک، آموزش هدفمند مدیران پروژه و مستندســازی تجربه‌های موفق به عنوان گام‌های عملی برای 
کید قرار گرفت. کاهش فاصله میان فناوری و اجرا مطرح شد. همچنین همکاری نزدیک‌تر با شرکت‌های دانش‌بنیان مورد تأ

 در بخش حقوقی، تقویت نقش کارشناسان تخصصی در فرآیندهای داوری و پیگیری سازوکارهای تخصصی‌تر برای رسیدگی به اختلافات قراردادی به 
عنوان مسیر عملی پیشنهاد شد.

 در زمینه ارتباطات صنفی، استمرار نشست‌های مشترک کمیسیون‌ها، ارائه گزارش‌های مکتوب از سوی هر کمیسیون و ایجاد کانال‌های ارتباطی فعال‌تر 
کید شد. میان اعضا از جمله اقدام‌های پیشنهادی بود. همچنین بر تقویت تولید محتوای تخصصی برای انعکاس منسجم دغدغه‌های صنعت تأ

 مجموع این راهکارها نشان می‌داد که تمرکز اصلی نشست بر اقدام‌های قابل اجرا و همکاری‌های ملموس میان اعضا قرار دارد؛ اقدام‌هایی که بتوانند در 
کوتاه‌مدت اثر عملی بر انسجام و کارایی صنف داشته باشند.

 در همه بخش ها مشاهده میشود که علاوه بر دغدغه خاص کمیسیون تخصصی مربوطه، یک مدل از اصلاح روابط نیز به شکل اساسی دخیل است که 
با همراهی کمیسیون روابط عمومی و بین الملل در طراحی ساختار و نحوه این روابط، شاهد تغییرات مثبت و سازنده ای خواهیم بود.

 از دغدغه تا اقدام؛ راهکارهای پیشنهادی  در نشست
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  اگر بخواهیم از یک نقطه شــروع کنیم، ریشه یا گلوگاه 
اصلی بحران امروز صنعت پیمانکاری چیست؟

در آغــاز ایــن میزگــرد، بحــث بــا همین ســؤال شــروع می‌شــود کــه کدام 
عامل، بیش از همه، سایر مشکلات صنعت را به هم وصل می‌کند.

مهندس ســیامک مســعودی گلوگاه اصلــی را »نقدینگی مؤثــر پروژه‌ها« 
می‌دانــد: وقتــی بودجــه عمرانــی به‌صــورت انقباضــی بســته می‌شــود و 
تخصیــص نقــدی پایین می‌مانــد، پرداخت‌ها به ســمت اوراق مــی‌رود و 
پیمانکار برای تبدیل اوراق به پول نقد، هزینه سنگین تنزیل می‌دهد. در 
نتیجه بخشــی از مبلغ دریافتی پیش از رســیدن به شرکت از بین می‌رود 

و پروژه با جریان نقدینگی کوچکی با مشکلات عدیده مواجه می‌گردد.

کبری در ادامه، همین مسئله را ریشه تطویل  مهندس جمشــید شیخ‌ا
پروژه‌هــا توصیف می‌کند: دولــت قرارداد می‌بندد اما عمــاً پروژه بی‌پول 
کنــد می‌شــود. در چنیــن شــرایطی  می‌مانــد و پیشــرفت آن بــه شــدت 
زمان‌بندی‌ها معنای خود را از دست می‌دهد و پروژه‌ای که باید در یک 
بازه مشخص تمام شود، با تخصیص‌های حداقلی سال‌ها طول می‌کشد 
و هزینه نهایی چند برابر می‌شود و در این فاصله، خواب ماشین‌آلات و 

نیروی انسانی ثابت، ضرر و زیان مضاعفی به شرکت‌ها تحمیل می‌کند.

کید بــر پیامدهای اجرایــی این وضعیت  مهنــدس جعفر ســبوخی با تأ
اضافه می‌کند: به علت جریان نقدینگی ضعیف در طی سالیان گذشته 

پیمانــکاران نتوانســته انــد ماشــین‌آلات و تجهیــزات خود را بــا توجه به 
هزینه گزاف خرید ماشــین آلات نو، نوســازی نمایند و لذا ماشــین آلات 
و تجهیــزات فرســوده و بالطبع هزینه تعمیر و نگهــداری آن غیر متعارف 
می‌باشد، از طرفی آنالیز ها با فرض ماشین‌آلات با عمر کم نوشته شده 
که با ماشین آلات با عمر 20 سال و بالاتر همخوانی ندارد که این موضوع 
موجــب افزایــش قیمت اجــراء می گردد که بــا آنالیزها اختلاف فاحشــی 

دارد و عملاً فرسایش سرمایه پیمانکار به شکل پنهان اتفاق می افتد.

در تکمیــل ایــن نــگاه، مهنــدس محمــد ابوطالبــی بحــث را بــه ســطح 
بیرونی می‌برد: این ضعف داخلی فقط یک مســئله داخل مرز نیســت. 
پیمانــکار بــرای حضــور در بازارهــای خارجی به تــوان مالــی و ثبات نیاز 
دارد، امــا وقتــی شــرکت در داخــل بــا مشــکلات عدیــده مالــی و عــدم 
پرداختهــا درگیر اســت، امــکان برنامه‌ریــزی برون‌مرزی از بیــن می‌رود. 
البتــه محدودیت‌هــای بانکــی و تحریمهــا نیــز عامــل مهمــی اســت، اما 

ناتوانی داخلی آن را تشدید می‌کند. 

  اوراق مرابحــه در عمل چه اثری بر نقدینگی شــرکت‌ها 
می‌گذارد؟

مهنــدس ســیامک مســعودی: مســئله فقــط »اوراق بــودن« نیســت؛ 
هزینــه تبدیل آن به پول اســت. پیمانکار برای کارســازی اوراق و تنزیل 
آن، درصــد قابــل توجهی از منابع خود را مســتقیماً از دســت می‌دهد و 

صنعت احداث در بن‌بست تصمیم‌های غیرواقعی
میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

در ســال‌های اخیــر صنعــت احداث ایران با مجموعه‌ای از فشــارهای همزمان روبه‌رو شــده اســت؛ از اختــال در تأمین مالی پروژه‌ها و انباشــت 
طرح‌های نیمه‌تمام گرفته تا فرســایش ســرمایه تجهیزاتی و مهاجرت نیروی انســانی متخصص. این روند دیگر یک مشــکل مقطعی نیست، بلکه به 

یک چالش ســاختاری تبدیل شده که مستقیماً بر توان اجرایی کشور اثر می‌گذارد.
در این میزگرد، چهار تن از اعضای هیات مدیره ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران با تکیه بر تجربه میدانی خود، به بررســی ریشــه‌های این 
بحران، پیامدهای آن برای شــرکت‌های پیمانکاری و چشــم‌انداز پیشِ روی صنعت می‌پردازند. گفت‌وگو از مسئله تأمین مالی و اوراق آغاز می‌شود 
و بــه موضوعاتــی چون تطویل پروژه‌ها، فرســایش ماشــین‌آلات، نیروی انســانی، نظــام مناقصات و جایــگاه بین‌المللی صنعت احداث می‌رســد؛ 

تصویری فشــرده و واقع‌گرایانه از صنعتی که امروز بیش از هر زمان دیگر میان بقا و توســعه در حال تصمیم‌گیری اســت.

مهندس جعفر سبوخی کبری مهندس جمشید شیخ‌ا مهندس محمد ابوطالبی مهندس سیامک مسعودی

گرد ز� م�ی
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بعد هم کســورات مختلف اعمال می‌شــود. در نهایت وجه واقعی بســیار 
کمتری از رقم اســمی اوراق به شــرکت می‌رســد. این هزینه‌های تنزیل با 
منطق اقتصادی پروژه همخوان نیست. در شرایطی که سود پیمانکاری 
با شــرایط ســخت اقتصــادی موجود و تطویل ســنگین پروژه‌هــا عملاً به 
ســمت صفــر میل می‌کنــد پیمانکار این زیــان اوراق را از چــه محلی باید 

تأمین کند؟ و معلوم نیست چرا باید از جیب پیمانکار پرداخت ‌شود.

کبری: فرآیند طولانی تخصیص و نقد شــدن  مهندس جمشــید شــیخ‌ا
اوراق مرابحه و هزینه تنزیلی که به پیمانکار تحمیل می‌شود، در مرحله 
کارگاه و کاهش سرعت عملیات اجرایی  اول موجب مشکلات نقدینگی 
می‌گردد و در ادامه، با توجه به تورم لجام گسیخته، در نهایت به اضافه 

شدن پروژه به فهرست طرح‌های نیمه تمام منجر خواهد شد.

مهنــدس جعفــر ســبوخی: وقتــی جریــان نقدینگــی ضعیــف مــی شــود 
پیمانــکاران بــرای نگهــداری ماشــین آلات و تجهیــزات و خریــد قطعات 
یدکــی نــاوگان فرســوده خــود کــه هزینــه غیــر متعارفــی هــم دارنــد دچار 
مشــکل شــده و نمــی تواننــد در زمــان قابــل قبولــی و پیــش بینی شــده 
کار نــگاه دارنــد  تعمیــرات ماشــین آلات خــود را در تعمیــر و آمــاده بــه 
و تأخیــر در آمــاده بــه کاری ماشــین آلات و تجهیــزات منجر بــه افزایش 

گردد. هزینه‌های بالاسری می 

مهنــدس محمد ابوطالبی: پیامد غیرمســتقیم ایــن وضعیت، تضعیف 
توان مالی شرکت‌هاست؛ شرکتی که در داخل برای نقدینگی می‌جنگد، 
نمی‌تواند برای حضور خارجی و هزینه های صدور ضمانت‌نامه، تامین 
مالــی و در نتیجــه مدیریــت قراردادهــای بین‌المللی آماده باشــد. یعنی 
گــر بــازار خارجــی وجود داشــته باشــد، شــرکتِ تضعیف ‌شــده به‌  حتــی ا

سختی می‌تواند رقابت کند.

  وقتی تأمین مالی مختل می‌شود، پروژه‌ها از نظر زمان، 
هزینه و کیفیت در عمل چه سرنوشتی پیدا می‌کنند؟

کبری: اولین اثر آن تطویل شدید پروژه است.  مهندس جمشید شیخ‌ا
وقتی تخصیص ها حداقلی و پرداخت ها غیر نقدی باشــد، پروژه حتی 
گــر پیش بــرود، عملاً با کســری دائمی منابع مواجه اســت؛ زمان‌بندی  ا
اولیــه از بیــن مــی‌رود و پــروژه‌ای کــه بایــد در مــدت اولیــه پیمــان تمام 
میشد به بازه‌های دو یا سه برابر و حتی بیشتر به طول می انجامد. این 
تطویــل زمانــی، هزینه نهایــی را چند برابــر می‌کند و حتی ممکن اســت 
پــروژه را از نظــر اقتصــادی کاملا بــی توجیه کنــد، یعنی این‌کــه امکانات 
شــرکت شــامل ماشــین‌آلات، تجهیزات و مدیران ســال‌ها گرفتار اجرای 
کنــد و توقــف پروژه میشــوند و فرصت‌های پروژه‌های جدید را از دســت 

می‌دهند.  

مهندس ســیامک مســعودی: در تکمیل این نکته باید گفت با کمبود 
نقدینگــی عمــاً، پروژه وارد چرخه‌ای می‌شــود کــه در آن پیمانکار برای 
کارگاه، از منابــع دیگــر خــود هزینــه می‌کنــد. منابــع  زنــده نگــه داشــتن 
ســرمایه‌ای و ابــزار و ماشــین‌آلات خــود را می‌فروشــد و در ادامــه وقتــی 
دریافتی‌ها با تأخیر و تنزیل همراه اســت، جبرانی در کار نیســت. نتیجه 

آن، انباشــت بدهــی بــه تأمین‌کنندگان و ســایر طرف حســابها و تحلیل 
تدریجی توان مالی شــرکت اســت؛ وضعیتی که مســتقیماً روی کیفیت و 

سرعت اجرا اثر می‌گذارد.

 مهنــدس جعفــر ســبوخی: بــا تأییــد صحبــت هــای مطــرح شــده، باید
 بــه اثــر مســتقیم ایــن وضعیت بر ماشــین آلات هم اشــاره کــرد. تطویل 
پروژه، زمان بیشــتری ماشــین آلات را در پروژه درگیر کرده لیکن ماشین 
ک  آلات کمتر از ظرفیت واقعی کار می کنند، اما هزینه نگهداری و استهلا
آنها همچنان ادامه داشته و هزینه های بالاسری را هم اضافه می کند. 
ایــن هزینــه پنهــان بــه قیمت تمام شــده اضافه مــی کند بــدون آنکه در 

کنند. برآوردها دیده شود و سرمایه فیزیکی شرکت را فرسوده می 

کــرد:  در نهایــت مهنــدس محمــد ابوطالبــی از زاویــه‌ای دیگــر عنــوان 
طولانــی شــدن زمان پروژه باعث فرســایش شــرکتها در داخــل گردیده و 
شــرکتی که ســالها درگیر یک پروژه نیمه‌تمام اســت، امــکان برنامه‌ریزی 
بــرای حضــور در بازارهــای بیــن المللــی را از دســت می‌دهــد. در نتیجه 
تطویــل زمــان پروژه های داخلــی، تمرکز مدیریتی و مالی شــرکت را هدر 

می دهد و افق توسعه فعالیت خارجی را محدودتر می‌سازد.

  چــرا ســازوکارهای قراردادی و نظــام تعدیل از واقعیت 
اقتصــادی پروژه‌ها عقب مانده‌اند و هزینــه واقعی اجرا را 

پوشش نمی‌دهند؟

مهندس ســیامک مســعودی: ســازوکارهای قراردادی بر مبنای فرض 
ثبــات نســبی اقتصــادی تنظیــم و نوشــته شــده‌اند، در حالــی کــه امــروز 
پروژه‌هــا در شــرایط تورمــی شــدید اجــرا می‌شــوند. وقتــی شــاخص‌ها با 
واقعیت تورمی مطابقت نداشــته باشــند و با تأخیر اعلام ‌شوند، نتیجتاً  
جبــران هزینه‌هــا بــا فاصله زمانــی طولانی انجــام می‌گیــرد، هزینه واقعی 
اجــرای پــروژه را پوشــش نمی‌دهنــد و در چنیــن وضعی پیمانــکار ناچار 

کند. است بخشی از هزینه را از منابع خود تأمین 

مهنــدس جعفــر ســبوخی: همانطور که قبــاً عرض کردم فهرســت بهاء 
چــون مبتنــی بــر آنالیــز بــه شــرط ماشــین آلات بــا عمــر کــم تهیه شــده 
پاســخ‌گوی قیمت واقعی کار نبوده و به طریق اولی تعادیل که عمدتاً بر 
مبنای تورم عمومی یا اقلام محدود است نیز هزینه های واقعی اجرای 

کار را پوشش نمی‌دهد.

ناهماهنگــی  ایــن  عملــی  نتیجــه  کبری:   شــیخ‌ا جمشــید  مهنــدس 
در کارگاه دیــده مــی شــود. پیمانــکار بــا قیمــت هایــی کار می‌کنــد که با 
شــرایط روز همخوان نیســت، وقتی پروژه طولانی می‌شــود، این فاصله 
بیشــتر می‌شــود و در نهایــت پروژه با فشــار مالی جلو مــی‌رود، کیفیت و 
زمان‌‎بنــدی هــر دو آســیب می‌بیننــد. افزایــش قیمت‌هــای پیش‌بینــی 
نشــده شــامل مصالح، دســتمزد، ماشــین‌آلات و تعمیرات با زمان ابلاغ 

تعدیل و وصول آن، مدیریت مالی پروژه‌ها را با چالش مواجه می‌کند.

مهنــدس محمــد ابوطالبی: ایــن ناهماهنگــی فقط یک مســئله داخلی 
نیســت. شــرکتی که نمی‌تواند هزینه واقعی پروژه داخلی را مدیریت کند، 
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برای قراردادهای بین‌المللی هم با ریسک بالا روبه‌روست. حضور بیرونی 
نیازمند نظم و نظام مالی و قراردادی طبق استاندارد بین المللی است.

  فرسایش ماشین‌آلات و سرمایه فیزیکی چه سهمی در 
بحران امروز دارد؟

مهنــدس جعفــر ســبوخی: پیمانــکاران با توجه بــه اینکه امــکان خرید 
ماشــین نــو را ندارنــد و با هزینــه های نگهداشــت بالای ماشــین آلات و 
تجهیــزات خــود مواجه هســتند بــرای ماندگاری خود مجبــور به فروش 
ماشــین آلاتــی کــه کاربــری کمتــری بــرای پــروژه هــا دارند، شــده و فقط 
ماشــین آلات کلیدی و اســتراتژیک خود را با توجه به زمینه فعالیتشان 
حفــظ مــی کنند که ایــن موجب تضعیف توان اجرائی و از دســت دادن 

کار و سخت شدن بازگشت به چرخه پروژه ها در آینده می شود. بازار 

کبری: در ادامه همین بحث باید گفت وقتی  مهندس جمشــید شیخ‌ا
پروژه‌هــا طولانــی می‌شــوند، ماشــین‌آلات نه‌تنهــا فرســوده‌تر می‌شــوند 
، بهره‌وری آنهــا هم پاییــن می‌آید. این  بلکــه بــه دلیــل توقف‌های مکــرر
. در نهایت توان اجرایی شــرکت  یعنی هزینه بیشــتر برای خروجی کمتر

کار هم تحت تأثیر قرار می‌گیرد. کیفیت  کاهش می‌یابد و 

مهنــدس ســیامک مســعودی: ایــن وضعیــت مســتقیماً بــه ســازوکار 
پرداخت‌هــا برمی‌گــردد. فشــار مالــی ناشــی از پرداخت‌هــای انــدک، بــا 
تأخیــر و کمتــر از واقعیــت غیرنقــدی باعــث می‌شــود شــرکت‌ها نتوانند 
، نوسازی و بازسازی کنند  ناوگان ماشــین‌آلاتی خود را به درســتی تعمیر
گــر امکان واردات یا خرید  و چرخــه فرســایش ادامه پیدا می‌کند. حتی ا
ماشــین‌آلات هــم فراهــم باشــد، کمبود نقدینگــی مانع اســتفاده از این 

ظرفیت می‌شود و چرخه فرسایش ادامه پیدا می‌کند.

کیــد کرد: تضعیف  در تکمیــل ایــن نکات، مهنــدس محمد ابوطالبی تأ
ســرمایه تجهیزاتی مســتقیماً روی اعتبار شرکت در بازارهای خارجی اثر 
می‌گذارد. برای حضور بین‌المللی، شــرکت باید از نظر تجهیزاتی و مالی 
در وضعیت پایدار باشــد. ناوگان فرسوده و ســرمایه تحلیل‌رفته، قدرت 

رقابت را در بازارهای بین المللی از بین می برد.

  این چرخه چه اثری بر نیروی انسانی و تاب‌آوری شرکت‌ها 
گذاشته است؟

کبری: یکــی از جدی‌تریــن پیامدهــا مهاجرت  مهنــدس جمشــید شــیخ‌ا
نیــروی متخصص اســت. وقتــی پرداخت حقوق با تاخیر انجام می‌شــود و 
آینده شغلی نامطمئن است، مهندسان و اپراتورها جذب بازارهای بیرونی 
می‌شوند. این کمبود نیروی انسانی، اجرای پروژه‌ها را دشوارتر می‌کند. امروز 

مهندسان و اپراتورها دیگر انگیزه‌ای به کار در پروژه‌های داخلی ندارند.

مهندس جعفر سبوخی: در حوزه ماشین آلات، کمبود راننده و اپراتور 
کاملاً محســوس اســت. ســختی کار و بی نظمی پرداخت ها باعث شده 
بســیاری از نیروهای ماهر ترجیح دهند به مشــاغل دیگر یا کشــورهای 
همســایه بروند به طوری که بعضی از ماشــین آلات آماده به کار معطل 

راننــده و اپراتــور می شــوند، این مســئله مســتقیماً راندمان پــروژه ها را 
پایین می آورد.

بنــگاه هــای  از منظــر  اجــازه بدهیــد  مهنــدس ســیامک مســعودی: 
اقتصادی به این قضیه نگاه کنیم، وقتی یک شرکت دائماً درگیر بحران 
نقدینگــی اســت و احتمــالاً بــا زیان مــداوم مواجه اســت، تــاب‌آوری آن 
طبیعتــا کاهــش می‌یابد. شــرکت به جای تمرکز بر توســعه فعالیت خود 
و بهبــود کیفیت و مدیریت، صرفاً برای بقا تلاش می‌کند و این وضعیت 

در بلندمدت پایدار نیست.

مهندس محمد ابوطالبی: تحلیل نیروی انســانی یعنی از دســت رفتن 
تجربــه، حضور در بازارهای بین‌المللی نیازمند تیم‌های باتجربه اســت. 
کنده می‌شــوند، بازگشــت به جایگاه قبلی دشــوار و  وقتی این نیروها پرا
غیرممکن می گردد و نیروهای مجرب کارآزموده که ســالها برای کســب 
تجربه آنها وقت و هزینه صرف شده است اقدام به مهاجرت می‌نمایند.

  نتیجه این تضعیف داخلی برای جایگاه بین‌المللی صنعت 
احداث ایران چیست؟

بــاز  از منظــر بازارهــای خارجــی  را  بحــث  مهنــدس محمــد ابوطالبــی 
می‌کنــد: شــرکت‌ها از نظــر فنــی توانمندنــد امــا شــرایط داخلــی در کنار 
محدودیت‌های بانکی و سیاســی باعث شده صادرات خدمات فنی به 
حداقل برســد. وقتی ریشــه شــرکت در داخل تضعیف می‌شود، طبیعی 

است که شاخه‌های بیرونی هم رشد نکند.

کیــد می‌کنــد:  مهنــدس ســیامک مســعودی در ادامــه همیــن نکتــه تأ
ضعــف تــوان مالــی و نقدینگــی در داخــل کشــور امــکان ورود بــه رقابــت 
خارجی، تأمین هزینه‌های مناقصه، تأمین ضمانت‌نامه و مدیریت مالی 
مناقصــات و پروژه‌هــای خارجــی را محدود می‌کند. شــرکتی که پشــتوانه 
مالی پایدار ندارد، عملاً نمی‌تواند وارد تعهدات و رقابت بین‌المللی شود.

کبری بــا اشــاره بــه تجربــه میدانــی اضافــه  مهنــدس جمشــید شــیخ‌ا
می‌کنــد: تمرکز شــرکت‌ها امروز صــرف حل مشــکلات پروژه‌های داخلی 
می‌شــود. وقتی تمام انرژی مدیریتی صرف زنده نگه داشتن پروژه‌های 

جاری است، توسعه بیرونی ناخواسته از اولویت خارج می‌شود.

در تکمیــل این بحث، مهندس جعفر ســبوخی بــه مانع عملی دیگری 
اشــاره می‌کنــد: فرســودگی تجهیــزات مانــع از ورود بــه بــازار بین‌المللــی 
کــه اســتاندارد هــای بالاتری را می طلبد می شــود، بدیهی اســت بدون 
نوســازی نــاوگان، رقابــت بــا شــرکت هــای خارجی دشــوار و غیــر ممکن 

خواهد بود.

  اگر قرار باشــد یک اصلاح فوری انتخاب شــود، اولویت 
چیست؟

بــدون تردیــد نقطــه شــروع را اصــاح  مهنــدس ســیامک مســعودی 
سازوکار پرداخت می‌داند: بازگشت به پرداخت نقدی، بموقع و باندازه 

گرد ز� م�ی
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مقیاس پروژه و جبران خسارت ناشی از اوراق، اولین گام ضروری است. 
تــا زمانــی که جریان پــول واقعی به پــروژه برنگردد، هیــچ اصلاح دیگری 

پایدار نخواهد بود.

کبری با تأیید این نگاه، تمرکز را روی پروژه‌ها  مهندس جمشــید شیخ‌ا
از تعریــف  می‌گــذارد: تأمیــن مالــی واقعــی طرح‌هــای جــاری و پرهیــز 
پروژه‌های جدید بدون پشتوانه، می‌تواند چرخه تطویل را متوقف کند 

و منابع را متمرکز سازد.

مهنــدس جعفــر ســبوخی از زاویه تــوان اجرایی کشــور اضافــه می‌کند: 
همزمــان باید ســازوکاری مشــخص برای نوســازی ماشــین‌آلات و به‌روز 
کردن آنالیزها ایجاد شود، وگرنه حتی با بهبود مالی، ظرفیت اجرایی به 

سرعت بازسازی نخواهد شد.

در پایــان، مهندس محمد ابوطالبی این جمع را کامل می‌کند: تقویت 
شــرایط داخلــی شــرکت‌ها در کنــار بــاز کــردن مســیر ارتباطــات بانکی و 
حمایتــی بــرای صــادرات خدمات فنی و مهندســی، شــرط بازگشــت به 
بازارهای بین المللی است؛ اصلاح داخلی و مسیر توسعه خارجی است 

که باید همزمان پیش برود.

  انباشــت پروژه‌های نیمه‌تمام چه تصویری از مدیریت 
منابع در صنعت احداث نشان می‌دهد و چه پیامدی برای 

آینده پروژه‌ها دارد؟

کبری بحث را با اشاره به تجربه میدانی خود  مهندس جمشــید شــیخ‌ا
شــروع می‌کنــد: امــروز بــا حجــم بزرگــی از پروژه‌هــای نیمه‌تمــام روبــه‌رو 
هســتیم کــه ریشــه اصلی آن عــدم تأمین مالی اســت. وقتی پــروژه‌ای با 
کافی شــروع می‌شــود، ســال‌ها طــول می‌کشــد و در این فاصله  منابع نا
هزینه‌ها چند برابر می‌شود؛ تا جایی که حتی ممکن است پروژه توجیه 

اقتصادی خود را از دست بدهد.

در ادامــه این نکته، مهندس ســیامک مســعودی از زاویه مالی اضافه 
می‌کنــد: توزیع منابع اندک بین پروژه‌های متعدد باعث می‌شــود هیچ 
پــروژه‌ای وضعیت مالی مناســب و پایداری نداشــته باشــد. پیمانکاران 
برای زنده نگه داشتن چند کارگاه ها همزمان تحت فشار قرار می‌گیرند 

و بدهی‌ها انباشته می‌شود.

مهنــدس جعفــر ســبوخی بــا تأییــد ایــن صحبت‌هــا، توجــه را بــه بعــد 
طولانــی  خــواب  یعنــی  نیمه‌تمــام  پــروژه  می‌کنــد:  جلــب  تجهیزاتــی 
ماشــین‌آلات ســرمایه‌ای که باید در حال کار باشــد متوقف می‌شود اما 

هزینه نگهداری آن همچنان ادامه دارد.

مهنــدس محمد ابوطالبــی در جمع‌بندی این بخش یادآور می‌شــود: 
این وضعیت فقط یک مســئله داخلی نیســت. وقتی شــرکت‌ها سال‌ها 
درگیــر پروژه‌هــای ناتمــام هســتند، امــکان برنامه‌ریــزی بــرای حضور در 

بازارهای بین المللی را از دست می‌دهند.

  فاصلــه میــان سیاســت‌گذاری کلان و واقعیــت کارگاه 
چگونه خود را در اجرای پروژه‌ها نشان می‌دهد؟

مهنــدس ســیامک مســعودی ابتــدا به ســطح سیاســت‌گذاری اشــاره 
می‌کند: وقتی پروژه تعریف می‌شود اما منابع واقعی آن در بودجه دیده 
نمی‌شــود، ریســک مالی عملاً به پیمانکار منتقل می‌شــود و استفاده از 

ابزارهای غیرنقدی تعادل اقتصادی قرارداد را به هم می‌زند.

کبری  در ادامه همین بحــث می‌گوید: البته  مهنــدس جمشــید شــیخ‌ا
کمبود اعتبارات و نبود پشــتوانه مالی در کارگاه ها به شــدت وجود دارد 

کار ویا کندی پیشرفت دیده می‌شود. که این فاصله به شکل توقف 

مهنــدس جعفــر ســبوخی با اشــاره بــه اثــر عملی ایــن وضعیــت اضافه 
می‌کنــد: نتیجــه ایــن فاصلــه در حــوزه تجهیــزات کاملاً ملموس اســت؛ 
ماشــین‌آلات می‌خوابــد و هزینــه آن مســتقیماً بــه پیمانــکار تحمیــل 

می‌شود.

مهنــدس محمــد ابوطالبــی ایــن بحث را به ســطح بــرون مــرزی پیوند 
می‌دهــد: ایــن بی‌ثباتی در نحــوه مدیریت و اجرای پــروژه های داخلی 

باعث تضعیف شرکتها در انجام پروژه برون مرزی نیز میگردد. 

  نقش سیاست‌گذاری و تصمیم‌های کلان در شکل‌گیری 
این چرخه فرسایشی چیست و مسئولیت اصلی را کجا باید 

دید؟
بــه  و  می‌گیــرد  فاصلــه   » پیمانــکار »رفتــار  از  بحــث  بخــش  ایــن  در 

»تصمیم‌گیری کلان« برمی‌گردد.

، بــه نحــوه بودجه‌ریــزی و  مهنــدس ســیامک مســعودی: منشــأ فشــار
شــیوه پرداخــت برمی‌گــردد. دســتگاه‌های اجرایــی با بودجــه انقباضی 
روبــرو بوده‌انــد و تــا مقطــع این گفت‌وگو حــدود ۴۰ تــا ۴۵ درصد بودجه 
عمرانی تخصیص یافته اســت. در برخی دستگاه‌ها از جمله وزارت نیرو 
کار نبوده و پرداخت‌ها  و وزارت راه و شهرســازی عملا بودجه نقدی در 
به ســمت اوراق مرابحه رفته اســت. در نتیجه پیمانکار برای نقد کردن 
اوراق ناچــار به پرداخت هزینه بــوده و نهایتا عملا حدود ۸۰ درصد رقم 

معاملاتی اوراق به دست پیمانکار می‌رسد

کبری: در تاییــد همان ریشــه »تامین مالی«  مهندس جمشــید شــیخ‌ا
بحــث را از زاویــه پــروژه جلــو می‌بــرد و می‌گویــد تطویل پروژه‌ها ناشــی از 
کید می‌کند  چند عامل است که مهم‌ترین آن عدم تامین مالی است. تا
دولــت قــرارداد می‌بنــدد اما قــرارداد بسته‌شــده را محترم نمی‌شــمارد و 
پروژه بی‌پول می‌ماند. برای روشــن شــدن موضوع هم مثال می‌زند که 
پــروژه دو بانــده کــردن 40 کیلومتــر جاده قدیــم قم-تهران بــا مبلغ ۹۵۰ 
میلیارد تومان با مدت اولیه 42 ماه بســته شده اما جمع پیشرفت طی 
 ۳۴ مــاه فقــط ۱۷ درصــد بوده اســت و حالا به جــای ۹۵۰ میلیارد حدود
 ۲ هزار میلیارد برای اتمام لازم است. از همین زاویه نتیجه می‌گیرد وقتی 
منابع درســت تامین نشــود هم زمان‌بندی به هم می‌ریزد هم هزینه‌ها 

چند برابر می‌شود و پروژه‌ها به سمت نیمه‌تمام شدن می‌روند.
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مهنــدس محمــد ابوطالبــی: بحــث مســئولیت تصمیــم هــای کلان در 
داخــل اثــر مســتقیم در صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی، خدمات 
بازرگانــی و ارتباطــات بانکــی مــی گــذارد و وقتــی این پیش‌فــرض وجود 
نــدارد همــه چیز قفل می‌شــود. از طــرف دیگر توضیــح می‌دهد بعنوان 
مثــال در دهه ۸۰ تســهیلات و مشــوق‌ها باعث رشــد صــادرات خدمات 
فنی و مهندســی شــد اما بعد از ۱۳89 هم تحریم‌ها و هم قطع مشــوقها 
که تصویب شده بود صادرات را از دو طرف محدود کرد و به سمت صفر 
سوق داد. همچنین توضیح می‌دهد وقتی صادرات کم می‌شود انتقال 
تکنولــوژی و نــوآوری بــه حاشــیه می‌رود و شــرکت‌ها به دلیل مشــکلات 

داخلی علیرغم میل خود به این مسائل بی‌توجه می‌شوند.

مهنــدس جعفــر ســبوخی: در ادامــه بحــث سیاســت‌گذاری را از منظــر 
»ســرمایه تجهیزاتی« جمع‌بندی می‌کنــد و می‌گوید روندهای پرداخت 
و کاهش منابع مالی پروژه‌ها در سال‌های گذشته باعث شده شرکت‌ها 
امــروز قــادر به خرید، جایگزینی و نوســازی ماشــین‌آلات نباشــند. حتی 
وقتــی کمیســیون ماشــین‌آلات در ۱۴۰۳ مســیر تخصیص ارز بــرای ورود 
ماشــین‌آلاتی کــه در ایــران ســاخته نمی‌شــوند را بــاز کــرده و حــدود ۷۰ 
میلیــون دلار ســهمیه ارزی گرفتــه شــده پیمانــکاران به دلیل نداشــتن 
کننــد.  منابــع ریالــی بــرای خریــد ارز نتوانســته‌اند از ظرفیــت اســتفاده 
که می‌توانســت به نوســازی  از نگاه ایشــان یک تصمیم سیاســتی مهم 
کمــک کنــد ارز ۴۵۰۰ تومانــی بــوده کــه حتــی یــک مــورد هــم در اختیــار 

پیمانکاران قرار نگرفت.

کید می‌کند: قرار بوده در نیمه  مهندس ســیامک مســعودی مجدد تا
دوم ۱۴۰۳ این اوراق برای تسویه مطالبات معوقه باشد نه اینکه به جای 
کارکردهای  پول نقد تبدیل به رویه شــود و حتی به پروژه‌های جدید و 
کنــد. در ادامــه صراحتــا می‌گویــد نمی‌تــوان  جــاری هــم تســری پیــدا 
مســئولیت را متوجــه پیمانــکاری کــرد کــه اوراق را پذیرفتــه اســت بلکه 
بایــد دولت ســازمان برنامــه و دســتگاه اجرایی را برای جبران خســارت 
پاســخگو دانســت چرا که پیمانکار مســتاصل چاره‌ای جز انتخاب این 

گزینه ندارد.

  آیا این چرخه، صنعت را به سمت »بقا به جای توسعه« 
هل داده و باعث عقب‌افتادن از فناوری و اســتانداردهای 

روز شده است؟

بحث اینجا بر  این تکیه دارد  وقتی پول و زمان و انگیزه تحلیل می‌رود 
کیفیت و فناوری می‌آید. چه بلایی سر 

مهندس محمد ابوطالبی: هر قدر با بازارهای بین‌المللی و تکنولوژی 
روز آشنا شویم توان فنی و کیفیت کارها بالا می‌رود و این فقط کیفیت 
نیســت بلکه کمیت و نحوه اجرای قرارداد را هم شــامل می‌شــود. رکود 
در صــادرات باعــث عقب‌ماندن از اســتانداردهای جهانی اســت چون 
وقتی صادرات کم می‌شود انتقال تکنولوژی و نوآوری به حاشیه رانده 
می‌شــود و شرکت‌ها به دلیل مشکلات داخلی به این مسائل بی‌توجه 
می‌شوند. همچنین باید توجه کرد که بحث زمان، نقطه ضعف مهمی 
اســت و در همه جای دنیا مدت قرارداد موضوع اصلی است و باید در 

زمان خود اجرا شــود نه با تاخیر چند ساله.

مهنــدس جعفــر ســبوخی: بگذارید از منظــر دیگری هم بــه این چرخه 
نــگاه کنیــم . بحث "فناوری " هم بســیار ملموس اســت  و نمیتوان آن را 
نادیده گرفت ، امروز شرکتها به دلیل کاهش توان مالی قادر به نوسازی 
گر شــرکتی بتواند ماشین آلات نو بخرد با مانع دیگری  نیســتند  و حتی ا
روبروست چون سوخت تولیدی ایران استاندار یورو 3 دارد در حالی که 
سیســتم ســوخت رسانی ماشــین آلات جدید با یورو 5 ســازگار است. به 
همین منظور درجلساتی که با دولتمردان داشته ایم پیشنهاد داده ایم 
که اجازه ورود ماشین آلات با عمر زیر 10 سال را که بدهند تا پالایشگاهها 
فرصت داشته باشند سوخت استاندارد روز تولید کنند. یادآور می شوم 
که وزارت صمت درصدور مجوز واردات ماشین آلات کارکرده بین بخش 
عمرانــی و بخــش معدنی به علت اینکه هم صادر کننده مجوز هســت و 

هم متولی کارهای معدنی، به شدت تبعیض روا می دارد.

کبری در تایید این اثرگذاری روی کیفیت اجرا  مهندس جمشید شیخ‌ا
می‌گوید: طولانی شــدن پروژه تاثیر مســتقیم روی کیفیت نهایی ســازه 
دارد. پیمانکار با تامین مالی اولیه زیرســازی می‌کند اما با توقف تامین 
مالــی وقفه ایجاد می‌شــود و ایــن وقفه کیفیت زیرســاخت را تحت تاثیر 
قــرار می‌دهــد. پــروژه در همــه مراحــل نیاز بــه نگهــداری دارد و طولانی 

کاری‌ها ، هزینه پروژه را بالا می‌برد.  شدن و دوباره 

مهنــدس ســیامک مســعودی این بخــش را با یک واقعیــت اقتصادی 
جمــع می‌کنــد و می‌گوید: بنا به اذعان دســت‌اندرکاران صنعت احداث 
بــه دلیــل رقابت زیــاد و کمبود پــروژه و موانع اجرایی، ســود پیمانکاری 
در بهتریــن شــرایط بیــش از ۵ درصــد نیســت. در چنیــن شــرایطی بــا 
کمبــود بودجــه، تطویل مدت پیمان، خســارات مختلف و متعدد مثل 
هزینــه کارســازی اوراق مرابحــه و غیــره، پیمانکار عملاً بــرای بقا تلاش و 
برنامه‌ریــزی می‌کنــد و تحــت چنیــن شــرایطی ســرمایه‌گذاری جدیــد و 

بهبود و توسعه، محلی از اعراب ندارند.

  اگــر روند فعلی اصلاح نشــود، چشــم‌انداز ۱۴۰۵ به 
بعد برای صنعت احداث چیســت و »خطرهای اصلی« از 

نگاه شما کدام است؟

در ایــن ســوال جمع‌بندی به ســمت آینده می‌رود اما بــاز هم با تکیه بر 
همان داده‌ها و هشدارهای پیشین است.

مهندس سیامک مسعودی صریح‌ترین هشدار متن را مطرح می‌کند 
و می‌گویــد: همان‌طــور کــه در جلســه بــا رئیــس ســازمان برنامــه و اتــاق 
بازرگانــی هــم گفتیم، این آخرین دوره‌ای اســت که پیمانــکاران در ازای 
مطالبات خود اوراق مرابحه را قبول می‌کنند و در سال ۱۴۰۵ پیمانکاری 
پیــدا نخواهد شــد که پول خود را در قالــب اوراق مرابحه دریافت کند و 
سازمان برنامه و بودجه با »در بسته« روبرو خواهد شد. همچنین باید 
گر بودجه عمرانی ۱۴۰۵ مثل ۱۴۰۴ همان ۴۰۰ همت بماند با  بدانیــم کــه ا
وجــود افــت ۵۰ درصــدی ارزش پول ملی و در شــرایطی که ســهم اوراق 
مرابحــه در تامیــن منابــع بودجــه عمومی دولــت از ۷۵۰ بــه ۹۲۰ افزایش 
یافته ضرر و زیان پیمانکاران در ۱۴۰۵ بسیار بیشتر از سال جاری جاری 
و پروژه‌ها با مشکلات بشتری مواجه خواهند بود و سرنوشت نامعلومی 

در انتظار طرحهای عمرانی است.

گرد ز� م�ی
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کبری از زاویه پروژه‌ها می‌گویــد: پروژه با مرور  مهندس جمشــید شــیخ‌ا
ک متوقف ماندن پروژه  ک می‌شود و بدتر از استهلا زمان دچار اســتهلا
اســت کــه آن را بــه فهرســت پروژه‌های نیمه‌تمــام اضافــه می‌کند. بیش 
از ۸۰ هــزار پــروژه نیمه‌تمــام روی دســت دولــت مانده اســت و چه بســا 
بســیاری از آنها از حیز انتفاع خارج شــده باشــند. بخش نیروی انسانی 
هشــدار می‌دهــد عدم تامین مالــی و ناتوانی در پرداخــت حقوق باعث 
مهاجرت گســترده شــده تا جایی که صنعت احداث با کمبود مهندس 
تکنســین و حتی راننده ماشــین‌آلات عمرانی مواجه شــده اســت و این 

موضوع به دغدغه بزرگی برای شرکت ها تبدیل شده است.

مهنــدس جعفــر ســبوخی پیامــد آینــده را در تــوان اجرایــی توضیــح 
فــروش  بــه  ناچــار  بقــا  بــرای  پیمانــکار  وقتــی  می‌گویــد:  و  می‌دهــد 
ماشــین‌آلات می‌شــود تعداد تجهیزات در بدنه شرکت کاهش می‌یابد 
گر همین مســیر ادامه پیدا  و تــوان اجرایــی تحــت تاثیر قرار می‌گیــرد. ا
کنــد ماشــین‌آلات بــه مــرور قابلیــت بازســازی را از دســت می‌دهنــد و 
تهیــه لــوازم یدکی ناممکن می‌شــود و در نهایت ماشــین‌آلات از چرخه 

ج می‌شــوند. از طرف دیگر در تایید صحبت های ســایر  ســازندگی خار
کار عملیاتــی هــم راننــدگان و اپراتورهــا به  دوســتان، در حــوزه نیــروی 
دلیــل تاخیــر در پرداخت مطالبــات ترجیح می‌دهند بــه کارهای دیگر 

مثل اســنپ بروند یا مهاجرت کنند.

مهنــدس محمــد ابوطالبــی آینــده را از زاویه صادرات و جایــگاه بیرونی 
می‌بینــد و در جمع بندی می‌گوید: تــا زمانی که تحریم‌های بین‌المللی 
وجــود دارد و بــه تبــع آن راهکارهــای پشــتیبانی از صادرات قطع شــده 
وضع موجود ادامه خواهد داشــت تا جایی که بازارهای ســهل‌الوصول 
هم از دســت خواهد رفت، و راه برای ســایر رقبا باز میشود و از بازارهای 
بدســت آمــده قبلی هم حذف خواهیم شــد. برای بازگشــت بــه جایگاه 
بین‌المللــی شــرکت‌ها بایــد در داخــل بازیابــی شــوند چــون بــه دلیــل 
تضعیــف توان مالی و تطویل مدت پروژه ها، شــاخص های تعدیل غیر 
واقعی و پرداخت اوراق و امثالهم به جای وجه نقدی شرکتها ضعیف تر 
شده‌اند و با تضعیف توان مالی قادر به حضور در پروژه‌های بین‌المللی 

نیستند و تجربه بین‌المللی آنها نیز تحلیل می‌رود.  

جمع بندی:
آنچــه در ایــن میزگــرد از زبــان اعضای هیات مدیره ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران مطرح شــد، تصویری به‌هم‌پیوســته و چندلایــه از وضعیت 
امــروز صنعــت احــداث اســت؛ تصویری که در آن اختلال در تأمین مالی پروژه‌ها، اســتفاده گســترده از ابزارهای غیرنقدی، تطویل زمان اجرا، فرســایش 
ماشــین‌آلات و مهاجرت نیروی انســانی، به حلقه‌های یک زنجیره واحد تبدیل شــده‌اند. در این گفت‌وگو روشــن می‌شــود که بحران موجود صرفاً یک 
مشــکل مقطعــی یــا محــدود به یک بخــش خاص نیســت، بلکه حاصــل برهم‌کنش سیاســت‌گذاری مالی، ســازوکارهای قــراردادی، شــرایط اقتصادی و 
محدودیت‌های بیرونی اســت که به‌تدریج توان اجرایی و برنامه‌ریزی بلندمدت شــرکت‌ها را تضعیف کرده اســت.جمع‌بندی دیدگاه‌ها نشــان می‌دهد 
که ادامه این روند، صنعت را به سمت تمرکز بر بقا به جای توسعه سوق می‌دهد و فاصله آن را با استانداردهای فنی و مدیریتی روز بیشتر می‌کند. در 
ک نظر اعضا نیز روشن است: بدون بازگشت جریان مالی مؤثر و قابل پیش‌بینی به پروژه‌ها، تمرکز منابع بر طرح‌های اولویت‌دار  عین حال نقطه اشترا
و ایجاد امکان نوســازی ســرمایه تجهیزاتی و انســانی، توقف این چرخه فرسایشی ممکن نخواهد بود. این میزگرد تلاشی است برای ترسیم این واقعیت 

کردن مسیر گفت‌وگو درباره راه‌های خروج از آن. پیچیده از زاویه نگاه فعالان درون صنعت و باز 
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۵ عضو شورای عالی فنی امور زیربنایی حمل‌ونقل 
منصوب شدند

پنجم اسفندماه
 روز مهندس 

  گرامی‌باد
سندیکای‌شرکت‌های ساختمانی ایران

اس�ب�ت م�ن
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گانــه پنج عضو شــورای عالی  وزیــر راه و شهرســازی طــی احــکام جدا
کرد. فنی امور زیربنایی حمل‌ونقل را منصوب 

گــزارش خبرنــگار پایــگاه خبــری وزارت راه و شهرســازی، فرزانــه  بــه 
گانــه، فریــدون مقــدس نــژاد عضــو  صــادق بــا صــدور احــکام جدا
، علی آزاد دبیر انجمن شــرکت‌های  هیــات علمی دانشــگاه امیرکبیر
 ، کبیر راهســازی، شــاپور طاحونی عضو هیات علمی دانشــگاه امیر 
نماینــده جامعــه مهندســان مشــاور و مهــرداد  آل رســول  ســهیل 
اشــتری فرهیختــه امور فنــی و اجرایی را به مدت دو ســال به عنوان 

کرد. اعضای شورای عالی فنی امور زیربنایی حمل‌ونقل منصوب 

وزیــر راه و شهرســازی در ایــن حکم آورده اســت؛ نظر بــه تجارب، 
تخصــص و توانمنــدی جنابعالــی و بنا بر اساســنامه شــورای عالی 
فنــی امــور زیربنایی حمل و نقــل، به موجب این حکم به مدت ۲ 
ســال به عنوان عضو شــورا محسوب می شوید. امید است با یاری 
گیــری از ظرفیت های موجود و مشــارکت  خداونــد متعــال و بهــره 
موثــر در شــورا و تعییــن راهبردها، تدویــن ضوابط و مقــررات فنی 

زیربخــش های حمــل و نقل فراهم آورید.
صــادق در پایان، توفیقات روزافــزون از خداوند متعال برای اعضای 

شورای عالی فنی امور زیربنایی خواستار شد.

۵ عضو شورای عالی فنی امور زیربنایی حمل‌ونقل 
منصوب شدند

شورای عالی فنی امور زیربنایی حمل‌ونقل 
منصوب شدند

ی؛ با احکام جداگانه از سوی وزیر راه و شهرساز

مهرداد اشتریسهیل آل رسولشاپور طاحونیفریدون مقدس نژاد علی آزاد



 پیام‌آبادگران                                  
بهمن  و اسفند 1404
شماره 431

58

OECD Economic Outlook
Resilient Growth but with Increasing Fragilities

December 2025
Volume 2025/2, No. 118

OECD Econom
ic Outlook   Resilient Growth but with Increasing Fragilities

Volum
e 2025/2, No. 118

Decem
ber 2025

ش
ار� گز�

OECD Economic Outlook
Resilient Growth but with Increasing Fragilities

December 2025
Volume 2025/2, No. 118

OECD Econom
ic Outlook   Resilient Growth but with Increasing Fragilities

Volum
e 2025/2, No. 118

Decem
ber 2025

 OECD - 2025 گزارش پایان سال
از همکاری‌های منطقه‌ای در مدیترانه؛

نقش صنعت احداث در اتصال‌های ناتمام
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صنعت احداث از معدود حوزه‌هایی است که در آن تصمیم‌های امروز‌ 
اثر خود را نه فقط در زمان حال، بلکه در سال‌ها و حتی دهه‌های بعد 
نشــان می‌دهــد. هر پــروژه عمرانی، فراتــر از یک فعالیــت اجرایی یا یک 
قــرارداد فنــی، بخشــی از شــبکه‌ای بزرگ‌تر اســت که بر جریان ســرمایه، 
مســیر تجــارت و امکان همکاری میان کشــورها اثر می‌گــذارد. به همین 
دلیــل، هر تغییــری در الگوهای همــکاری منطقه‌ای، مســتقیما منطق 

طراحی، اولویت‌بندی و اجرای پروژه‌ها را تحت تاثیر قرار می‌دهد.
در  منطقــه‌ای  اقتصــادی  »همگرایــی  مطالعــه  چارچــوب،  همیــن  در 
اتحادیه مدیترانه« که در ســال ۲۰۲۵ توســط ســازمان همکاری و توسعه 
اقتصــادی )OECD( منتشــر شــده، وضعیــت همکاری‌هــای اقتصــادی 
کــه در آن  و تجــاری را از زاویــه‌ای متفــاوت بررســی می‌کنــد؛ زاویــه‌ای 
پروژه‌هــای عمرانــی و شــبکه‌های ارتباطــی صرفــا ابزارهــای فنــی تلقــی 
نمی‌شــوند، بلکــه به‌عنــوان عناصــر شــکل‌دهنده روابــط اقتصــادی و 
نهادی مورد توجه قرار می‌گیرند. محور اصلی این بررســی آن اســت که 
چرا با وجود ســرمایه‌گذاری‌های گســترده، ظرفیت اتصال منطقه‌ای در 

بسیاری از موارد بالفعل نشده است.
یکــی از نکات محوری این تحلیل آن اســت که تعدد پروژه‌ها به‌تنهایی 
کشــورها نیســت. در  اقتصــادی میــان  بــه معنــای شــکل‌گیری پیونــد 
، شــبکه‌های انرژی  بخــش بزرگــی از منطقــه مدیترانــه، مســیرها، بنــادر
و ســامانه‌های ارتباطــی توســعه یافته‌انــد، اما ایــن اجزا اغلــب در قالب 
طرح‌هایی مستقل و بر اساس منطق داخلی هر کشور شکل گرفته‌اند. 
نتیجــه چنیــن رویکــردی، ایجاد ظرفیت‌هایی اســت که در ســطح ملی 
فعال‌اند، اما در ســطح منطقه‌ای کارکرد محدودی دارند و به شبکه‌ای 

منسجم تبدیل نمی‌شوند.
بررســی‌های OECD نشــان می‌دهد که مســئله اصلی نــه کمبود منابع 
مالــی اســت و نه ضعف تــوان فنی، بلکه ناهماهنگــی در تصمیم‌گیری و 
نبود نگاه شــبکه‌ای در مراحل طراحی و اجراســت. بســیاری از طرح‌ها 
بــدون آنکــه جایگاهشــان در یــک تصویــر منطقه‌ای روشــن باشــد آغاز 
کــه از نظــر فنی موفق  شــده‌اند. در چنیــن شــرایطی، حتــی پروژه‌هایی 
ارزیابی می‌شــوند، قادر نیســتند نقش اتصال‌دهنده خود را ایفا کنند و 

کارآمد تبدیل شوند. در عمل به بخشی از یک شبکه 
عامــل زمــان نیــز نقشــی تعیین‌کننده در کاهــش اثربخشــی طرح‌ها ایفا 
کرده اســت. بخش قابل توجهی از پروژه‌ها با تاخیرهای طولانی مواجه 
شــده‌اند؛ تاخیرهایــی کــه تنها هزینه‌های مالــی را افزایش نــداده، بلکه 
باعــث شــده بهره‌بــرداری در زمانــی انجام شــود کــه شــرایط اقتصادی، 
کرده اســت. در نتیجه، طرحی که  تجاری یا حتی فناوری منطقه تغییر 
بــا هدف پاســخ به یک نیاز مشــخص تعریف شــده بود، در زمــان اجرا با 
واقعیتی متفاوت روبه‌رو شــده و بخشــی از کارایی اولیه خود را از دست 

داده است.
نقــش  مقرراتــی  و  نهــادی  چارچوب‌هــای  مســائل،  ایــن  کنــار  در 
تعیین‌کننده‌ای دارند. تفاوت در قوانین، رویه‌ها و سازوکارهای اجرایی 
میــان کشــورها، حتــی زمانــی که طرح‌هــا از نظــر فیزیکی به هــم متصل 
هســتند، مانــع اســتفاده کامــل از ظرفیــت آن‌ها می‌شــود. مســیری که 
روی نقشــه پیوســته بــه نظــر می‌رســد، در عمــل ممکن اســت به‌دلیل 

پیچیدگی‌هــای اداری، حقوقی یا مقرراتی به نقطه توقف تبدیل شــود. 
این شکاف میان طراحی و بهره‌برداری، یکی از موانع اصلی شکل‌گیری 

همکاری پایدار در سطح منطقه‌ای است.
، تمرکــز بیــش از حــد بــر آغــاز پروژه‌هــا و کم‌توجهی به  نکتــه مهــم دیگــر
ادامه‌پذیــری آن‌هاســت. در بســیاری از مــوارد، بخــش عمــده انــرژی و 
منابع صرف مرحله شــروع می‌شود، در حالی که بهره‌برداری، نگهداری 
و انطبــاق پروژه‌هــا با تغییرات آینده در حاشــیه قــرار می‌گیرد. این عدم 
تــوازن باعــث شــده برخــی طرح‌هــا پــس از تکمیــل فیزیکــی، به‌ســرعت 

نیازمند اصلاح، بازنگری یا سرمایه‌گذاری مجدد شوند.
در مجموع، تصویری که از این بررسی به دست می‌آید، منطقه‌ای است 
کــه از نظــر جغرافیایــی و ظرفیت‌های بالقــوه آمادگی اتصــال را دارد، اما 
در عمــل با موانع ســاختاری در تصمیم‌گیــری، هماهنگی و اجرا مواجه 
اســت. مســئله اصلی نه تعداد پروژه‌هاســت و نه حجم ســرمایه‌گذاری، 
کنده به شــبکه‌هایی اســت که بتوانند  بلکــه تــوان تبدیل طرح‌های پرا

کنند. کار  به‌طور واقعی با یکدیگر 
یکی از یافته‌های کلیدی OECD آن است که ادغام منطقه‌ای در حوزه 
مدیترانــه بیــش از هــر چیز تحت تاثیــر نحوه توزیع منافــع و هزینه‌های 
کــه بــا هــدف تقویــت پیوند  پروژه‌هــا قــرار دارد. بســیاری از طرح‌هایــی 
اقتصادی میان کشورها تعریف شده‌اند، در عمل با این پرسش روبه‌رو 
می‌شــوند که چه کســی هزینه می‌دهد و چه کســی منتفع می‌شــود. در 
نبود پاســخ روشــن به این پرســش، پروژه‌ها یا در همان مرحله طراحی 

متوقف می‌شوند یا در اجرا دچار تغییر جهت می‌شوند.
ترانزیتــی  و  ارتباطــی  پروژه‌هــای  منطقــه،  از  توجهــی  قابــل  بخــش  در 
کــه منافــع آن‌هــا در بلندمــدت و اغلــب  به‌گونــه‌ای طراحــی شــده‌اند 
کــه هزینه‌هــای مالــی،  در ســطح منطقــه‌ای ظاهــر می‌شــود، در حالــی 
اجتماعی و حتی سیاسی آن‌ها در کوتاه‌مدت و در سطح ملی پرداخت 
می‌شــود. ایــن عــدم توازن، انگیــزه کشــورها را برای هماهنگــی فرامرزی 
کاهــش داده و باعــث شــده بســیاری از طرح‌هــا بــا منطــق حداقلــی و 
محافظه‌کارانــه پیــش برونــد. این وضعیت یکــی از دلایل اصلــی ناتمام 

ماندن اتصال منطقه‌ای عنوان می‌شود.
، ضعــف ســازوکارهای مشــترک تصمیم‌گیــری به‌وضــوح  از ســوی دیگــر
، در منطقه  دیده می‌شــود. برخلاف اتحادیه‌های اقتصادی منســجم‌تر
مدیترانــه نهادهــای فراملــی بــا قــدرت اجرایی محــدود حضــور دارند و 
تصمیم‌ها عمدتا در ســطح ملی گرفته می‌شــود. نتیجه این ساختار آن 
اســت که حتــی پروژه‌هایی بــا ماهیت فرامــرزی، در چارچــوب مقررات، 
اولویت‌هــا و زمان‌بندی‌هــای متفــاوت پیــش می‌روند. ایــن ناهمزمانی 
کاهــش  هزینــه اجــرا را افزایــش داده و قابلیــت پیش‌بینــی پروژه‌هــا را 

می‌دهد.
در بســیاری از مــوارد، طرح‌هــا به‌جــای آنکــه مکمــل یکدیگــر باشــند، 
، مســیرهای حمل‌ونقــل و  به‌صــورت رقابتــی طراحــی شــده‌اند. بنــادر
کــز لجســتیکی در کشــورهای مختلــف اغلــب بــدون درنظــر گرفتــن  مرا
کشــورهای همســایه توســعه یافته‌انــد. ایــن  ظرفیت‌هــای موجــود در 
رقابــت پنهــان به ایجاد ظرفیت‌های مازاد در برخی نقاط و گلوگاه‌های 
کــه نه‌تنهــا ادغــام  مزمــن در نقــاط دیگــر انجامیــده اســت؛ وضعیتــی 

در پایان سال ۲۰۲۵ و در آستانه سال نو میلادی، گزارش »همکاری‌های منطقه‌ای در اتحادیه مدیترانه« که توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 
)OECD( منتشر شده، تصویری جامع از وضعیت همکاری اقتصادی و تجاری در یکی از مهم‌ترین مناطق پیرامونی ایران ارائه می‌دهد. این گزارش با 
تمرکز بر پروژه‌های عمرانی و شبکه‌های ارتباطی نشان می‌دهد که چرا با وجود سرمایه‌گذاری‌های گسترده، اتصال اقتصادی میان کشورها همچنان با 

چالش‌های جدی روبه‌روست و صنعت احداث چگونه به یکی از نقاط کلیدی این فرآیند تبدیل شده است.
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نیــز  را  بهــره‌وری ســرمایه‌گذاری‌ها  بلکــه  نکــرده،  تقویــت  را  اقتصــادی 
کاهش داده است.

در حوزه تامین مالی نیز محدودیت‌های ســاختاری وجود دارد. منابع 
مالی موجود، چه دولتی و چه خصوصی، عمدتا برای پروژه‌های ملی یا 
طرح‌هایی با بازده کوتاه‌مدت مناسب‌اند، نه برای پروژه‌های شبکه‌ای 
و بلندمدت. در نتیجه، طرح‌هایی که نیازمند هماهنگی چند کشــور و 
تعهد پایدار هستند، با کمبود منابع مواجه می‌شوند و دامنه یا اهداف 

آن‌ها به‌تدریج تعدیل می‌شود.
از منظــر نهــادی، تفــاوت در اســتانداردهای فنی، مقــررات بهره‌برداری 
و رویه‌هــای اداری، عمــا اتصــال فیزیکــی را خنثی می‌کنــد. حتی زمانی 
کــه مســیر یــا شــبکه‌ای از نظــر مهندســی کامل شــده، نبــود هماهنگی 
در مقــررات گمرکــی، انرژی، حمل‌ونقــل یا داده، باعث می‌شــود جریان 
واقعــی کالا و خدمــات بــا وقفــه و هزینــه بالا انجام شــود. اینجاســت که 

اتصال روی نقشه به اتصال واقعی تبدیل نمی‌شود.
در ادامه، مسئله ظرفیت نهادی برجسته می‌شود. در بسیاری از کشورها، 
نهادهای مسئول برنامه‌ریزی، اجرا و بهره‌برداری از یکدیگر جدا هستند 
و ارتباط ســازمان‌یافته‌ای میان آن‌ها وجود ندارد. این گسســت نهادی، 
انتقال تجربه را دشــوار کرده و باعث شــده خطاهای مشابه در پروژه‌های 
مختلف تکرار شود. نبود حافظه نهادی مشترک در سطح منطقه، یکی از 

موانع پنهان اما بسیار اثرگذار در مسیر ادغام اقتصادی است.
افزون بر این، طولانی شــدن دوره اجرا پروژه‌ها را در معرض شــوک‌های 
اقتصــادی، تغییــرات تجــاری و تحولات فناوری قــرار می‌دهد. در غیاب 
، بسیاری از طرح‌ها با همان مفروضات اولیه  سازوکارهای انعطاف‌پذیر
ادامه می‌یابند، حتی زمانی که آن مفروضات دیگر معتبر نیســتند. این 
عدم انطباق، یکی از عوامل اصلی کاهش بازده و اثربخشــی پروژه‌ها در 

مقیاس منطقه‌ای است.
در چنین تصویری، نگاه به موقعیت ایران نه از زاویه مقایسه مستقیم، 
بلکــه از منظــر »جایــگاه بالقــوه در شــبکه‌های منطقــه‌ای« معنــا پیــدا 
می‌کند. ایران از نظر جغرافیایی در نقطه‌ای قرار دارد که می‌تواند نقش 
پیونددهنــده میــان چنــد حــوزه مهــم اقتصــادی را ایفا کند؛ از آســیای 
مرکــزی و قفقــاز گرفتــه تــا خلیج فــارس و مدیترانــه. با این حــال، تجربه 
سال‌های گذشته نشان می‌دهد که تبدیل این موقعیت جغرافیایی به 
، بیش از آنکه به ظرفیت فیزیکی وابســته باشد،  اتصال اقتصادی پایدار

کیفیت تصمیم‌گیری و چارچوب‌های نهادی مرتبط است. به 
 ،OECD از چالش‌هــای مطرح‌شــده در تحلیــل  بخــش قابــل توجهــی 
برای صنعت احداث ایران ناآشــنا نیســت. پروژه‌هــای متعددی تعریف و 
اجــرا شــده‌اند که از نظر فنی قابــل دفاع بوده‌اند، امــا در نبود یک تصویر 
شــبکه‌ای روشــن، اثرگذاری فرامنطقــه‌ای محدودی داشــته‌اند. تمرکز بر 
منطق ملی پروژه‌ها، بدون درنظر گرفتن پیوند آن‌ها با مسیرها، بازارها و 
قواعد منطقه‌ای، باعث شده بسیاری از طرح‌ها به ظرفیت‌هایی محصور 

در مرزهای داخلی تبدیل شوند، نه بخشی از یک شبکه فعال و پویا.
عامل زمان در این میان اهمیت دوچندان دارد. طولانی شــدن فرآیند 
تصمیم‌گیــری و اجــرا، پروژه‌هــا را در معــرض تغییــر شــرایط اقتصــادی، 
تجــاری و حتــی فنــاوری قــرار داده اســت. طرح‌هایــی که بــا یک منطق 
مشخص آغاز شده‌اند، در زمان بهره‌برداری با محیطی متفاوت روبه‌رو 
شده‌اند؛ محیطی که گاه دیگر پاسخگوی مفروضات اولیه نبوده است. 
نبود ســازوکارهای اصلاح و بازنگری در طول اجرا، باعث شــده پروژه‌ها 
بــه مســیر اولیــه پایبنــد بمانند، حتــی زمانی که آن مســیر دیگــر کارآمد 

نبوده است.

، همان شــکاف‌هایی که در سطح منطقه مدیترانه  از منظر نهادی نیز
دیــده می‌شــود، در مقیاس ملی و فراملی ایران قابل مشــاهده اســت. 
، بدون وجود  ، مجــری و بهره‌بــردار تفکیــک میــان نهادهــای برنامه‌ریز
کــرده و  ، انتقــال تجربــه را دشــوار  ســازوکارهای هماهنگ‌کننــده مؤثــر
هزینــه تصمیم‌گیــری را بــالا بــرده اســت. در چنیــن فضایــی، هــر پروژه 
جدیــد ناچــار اســت بســیاری از مســیرهای طی‌شــده را دوبــاره تجربــه 
کند، بدون آنکه از انباشــت دانش و تجربه پیشین به‌صورت نظام‌مند 

استفاده شود.
اســت.  بازخوانــی  قابــل  چارچــوب  ایــن  در  نیــز  مالــی  تامیــن  مســئله 
کــه بالقــوه می‌توانند نقــش اتصال‌دهنده ایفــا کنند، اغلب  پروژه‌هایــی 
نیازمند افق زمانی بلندتر و ثبات نهادی بیشتر هستند. اما منابع مالی 
در دسترس، چه دولتی و چه شبه‌دولتی، عمدتا با منطق کوتاه‌مدت و 
پروژه‌محور تخصیص می‌یابند. نتیجه این ناهماهنگی، کوچک شــدن 
دامنــه طرح‌هــا، تعویــق بخش‌هــای کلیــدی یــا تغییــر اهــداف اولیه در 
میانه مســیر اســت؛ تغییراتی که معمولا همان نقاطی را هدف می‌گیرند 

که برای شکل‌گیری اتصال شبکه‌ای ضروری‌اند.
قابــل  رویه‌هــای  و  هماهنــگ  اســتانداردهای  نبــود   ، دیگــر ســوی  از 
پیش‌بینــی، هزینــه بهره‌بــرداری را افزایــش داده اســت. حتــی زمانی که 
زیرساخت فیزیکی ایجاد شده، تفاوت در مقررات، فرآیندها و نظام‌های 
اجرایــی، مانــع اســتفاده کامــل از ظرفیت آن شــده اســت. این مســئله 
به‌ویــژه در پروژه‌هایــی کــه قــرار اســت نقــش ترانزیتــی یــا پیونددهنــده 
داشته باشند، خود را به‌صورت گلوگاه‌های عملیاتی و کاهش جذابیت 

اقتصادی نشان می‌دهد.
آنچــه از کنــار هــم گذاشــتن این عوامل به دســت می‌آید، این اســت که 
چالــش اصلی صنعــت احداث، نه صرفــا در کمبود پــروژه یا محدودیت 
منابع، بلکه در نحوه تبدیل پروژه‌ها به بخشــی از یک منطق شبکه‌ای 
نهفته اســت. همان‌گونه که تحلیل OECD در ســطح منطقه‌ای نشــان 
کنده نیســت،  می‌دهــد، اتصــال اقتصــادی حاصل جمــع طرح‌های پرا
بلکــه نتیجــه هماهنگــی تصمیم‌هــا، تــداوم سیاســت‌ها و هم‌راســتایی 

نهادی در طول زمان است.
در این چارچوب، تجربه منطقه مدیترانه یک هشدار مهم در خود دارد: 
حتــی در مناطقــی با ظرفیت‌هــای جغرافیایی بــالا، ســرمایه‌گذاری قابل 
توجــه و تــوان فنی مناســب، نبود هماهنگی نهــادی و ضعف در طراحی 
شــبکه‌ای می‌توانــد اثرگــذاری پروژه‌ها را محــدود کند. این هشــدار برای 
کشــورهایی کــه به دنبــال ایفای نقــش فعال‌تر در مســیرهای منطقه‌ای 

هستند، بیش از آنکه یک توصیه فنی باشد، یک پیام راهبردی است.

کیــد می‌کنــد، اهمیــت کیفیت  در نهایــت، آنچــه ایــن تحلیــل بــر آن تا
تصمیم‌گیــری در صنعــت احــداث اســت. پروژه‌ها ســاخته می‌شــوند، 
امــا آنچه مســیر اقتصــاد و همــکاری را تغییر می‌دهد، نحــوه انتخاب، 
گــر تصمیم‌ها در  زمان‌بنــدی و پیونــد دادن آن‌هــا به یکدیگر اســت. ا
گرفتــه شــود، حتــی بزرگ‌تریــن پروژه‌هــا نیــز بــه  چارچوبــی جزیــره‌ای 
گــر منطــق شــبکه‌ای،  دســتاوردی محــدود ختــم خواهنــد شــد. امــا ا
گیرد،  تداوم نهادی و قابلیت اصلاح در طول زمان در مرکز توجه قرار 
همــان پروژه‌هــا می‌تواننــد بــه اهرم اتصــال و همــکاری پایــدار تبدیل 

شوند.
کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل  
سندیکای شرکت های ساختمانی ایران       
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Table 1.1. Global GDP growth is projected to moderate next year and recover only slowly 

 
StatLink 2 https://stat.link/0cqrxy 

Recent Developments 

Global growth has been surprisingly robust 

The global economy has shown surprising resilience in 2025 (Figure 1.1, Panel A). Front-loading of goods 
production and trade ahead of the introduction of higher tariff rates was a key factor in the early part of the year. 
Easier global financial conditions, supportive macroeconomic policies, real income growth, and strong demand 
for new AI-related investments in some countries, particularly the United States, are all providing broader 
support for demand, offsetting headwinds stemming from the gradual implementation of new trade policy 
barriers, still-elevated policy uncertainty, and declining residential investment.   

Growth developments in advanced economies have been mixed. In the United States, private consumption 
growth has slowed compared with 2024, partly reflecting the imposition of higher tariff rates on imports and 
lower net immigration. The government shutdown in the fourth quarter has also resulted in some temporary 
weakness that should be reversed at least partially in the first quarter of 2026. However, very strong 
investment in information processing equipment and software has boosted growth (Box 1.1), and buoyant 
equity markets have generated favourable wealth effects for higher-income households. Private 
investment has also helped sustain output growth in Japan, even as relatively high inflation has weakened 
real household income gains, though residential investment fell in the third quarter of 2025. In contrast, in 

Average 2025 2026 2027
2013-2019 2024   2025   2026   2027   Q4 Q4 Q4

Real GDP growth¹
     World² 3.4     3.3     3.2     2.9     3.1     3.0     3.0     3.1     
     G20² 3.5     3.4     3.2     2.9     3.1     2.9     3.0     3.2     
     OECD² 2.3     1.7     1.7     1.7     1.8     1.5     1.8     1.8     
          United States 2.5     2.8     2.0     1.7     1.9     1.8     1.6     1.9     
          Euro area 1.9     0.8     1.3     1.2     1.4     1.0     1.5     1.4     
          Japan 0.8     -0.2     1.3     0.9     0.9     0.5     1.3     0.7     
     Non-OECD² 4.4     4.5     4.4     3.9     4.0     4.1     3.9     4.1     
          China 6.8     5.0     5.0     4.4     4.3     4.7     4.3     4.3     
          India3 6.8     6.5     6.7     6.2     6.4     
          Brazil -0.4     3.4     2.4     1.7     2.2     
OECD unemployment rate⁴ 6.5     4.9     5.0     5.0     4.9     5.0     5.0     4.9     
Inflation¹
     G20²,⁵ 3.0     6.3     3.4     2.8     2.5     2.9     2.6     2.4     
     OECD⁶ 1.6     5.0     4.2     3.5     2.8     4.2     3.1     2.6     
          United States⁷ 1.3     2.6     2.7     3.0     2.3     3.0     2.9     2.1     
          Euro area⁸ 0.9     2.4     2.1     1.9     2.0     2.0     1.9     2.0     
          Japan⁹ 0.9     2.7     3.2     2.2     2.1     2.7     2.2     2.1     
OECD fiscal balance¹⁰ -3.1     -4.7     -4.5     -4.6     -4.6     
World real trade growth¹ 3.3     3.9     4.2     2.3     2.8     3.3     2.7     2.9     

1.  Per cent; last three columns show the change over a year earlier.                
2.  Moving nominal GDP weights, using purchasing power parities.                 
3.  Fiscal year.          
4.  Per cent of labour force.   
5.  Headline inflation. 
6.  Moving nominal private consumption weights, using purchasing power parities.                 
7.  Personal consumption expenditures deflator. 
8.  Harmonised consumer price index. 
9.  National consumer price index. 
10.  Per cent of GDP.          
Source: OECD Economic Outlook 118 database.        
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Table 1.1. Global GDP growth is projected to moderate next year and recover only slowly 

 
StatLink 2 https://stat.link/0cqrxy 

Recent Developments 

Global growth has been surprisingly robust 

The global economy has shown surprising resilience in 2025 (Figure 1.1, Panel A). Front-loading of goods 
production and trade ahead of the introduction of higher tariff rates was a key factor in the early part of the year. 
Easier global financial conditions, supportive macroeconomic policies, real income growth, and strong demand 
for new AI-related investments in some countries, particularly the United States, are all providing broader 
support for demand, offsetting headwinds stemming from the gradual implementation of new trade policy 
barriers, still-elevated policy uncertainty, and declining residential investment.   

Growth developments in advanced economies have been mixed. In the United States, private consumption 
growth has slowed compared with 2024, partly reflecting the imposition of higher tariff rates on imports and 
lower net immigration. The government shutdown in the fourth quarter has also resulted in some temporary 
weakness that should be reversed at least partially in the first quarter of 2026. However, very strong 
investment in information processing equipment and software has boosted growth (Box 1.1), and buoyant 
equity markets have generated favourable wealth effects for higher-income households. Private 
investment has also helped sustain output growth in Japan, even as relatively high inflation has weakened 
real household income gains, though residential investment fell in the third quarter of 2025. In contrast, in 

Average 2025 2026 2027
2013-2019 2024   2025   2026   2027   Q4 Q4 Q4

Real GDP growth¹
     World² 3.4     3.3     3.2     2.9     3.1     3.0     3.0     3.1     
     G20² 3.5     3.4     3.2     2.9     3.1     2.9     3.0     3.2     
     OECD² 2.3     1.7     1.7     1.7     1.8     1.5     1.8     1.8     
          United States 2.5     2.8     2.0     1.7     1.9     1.8     1.6     1.9     
          Euro area 1.9     0.8     1.3     1.2     1.4     1.0     1.5     1.4     
          Japan 0.8     -0.2     1.3     0.9     0.9     0.5     1.3     0.7     
     Non-OECD² 4.4     4.5     4.4     3.9     4.0     4.1     3.9     4.1     
          China 6.8     5.0     5.0     4.4     4.3     4.7     4.3     4.3     
          India3 6.8     6.5     6.7     6.2     6.4     
          Brazil -0.4     3.4     2.4     1.7     2.2     
OECD unemployment rate⁴ 6.5     4.9     5.0     5.0     4.9     5.0     5.0     4.9     
Inflation¹
     G20²,⁵ 3.0     6.3     3.4     2.8     2.5     2.9     2.6     2.4     
     OECD⁶ 1.6     5.0     4.2     3.5     2.8     4.2     3.1     2.6     
          United States⁷ 1.3     2.6     2.7     3.0     2.3     3.0     2.9     2.1     
          Euro area⁸ 0.9     2.4     2.1     1.9     2.0     2.0     1.9     2.0     
          Japan⁹ 0.9     2.7     3.2     2.2     2.1     2.7     2.2     2.1     
OECD fiscal balance¹⁰ -3.1     -4.7     -4.5     -4.6     -4.6     
World real trade growth¹ 3.3     3.9     4.2     2.3     2.8     3.3     2.7     2.9     

1.  Per cent; last three columns show the change over a year earlier.                
2.  Moving nominal GDP weights, using purchasing power parities.                 
3.  Fiscal year.          
4.  Per cent of labour force.   
5.  Headline inflation. 
6.  Moving nominal private consumption weights, using purchasing power parities.                 
7.  Personal consumption expenditures deflator. 
8.  Harmonised consumer price index. 
9.  National consumer price index. 
10.  Per cent of GDP.          
Source: OECD Economic Outlook 118 database.        

Per cent
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the euro area, business investment growth has generally been sluggish, though disinflation, rising real 
incomes and fiscal easing supported activity through the first three quarters of the year. Accommodative 
fiscal policy, along with a decline in domestic policy uncertainty, has also underpinned stronger growth in 
Korea. In the United Kingdom, output gains have progressively slowed, with some activity pulled forward 
to the early months of the year in anticipation of tax increases and higher US tariff rates.  

GDP growth has been surprisingly resilient in many emerging-market economies. Chinese production and 
demand were boosted by strong front-loading activity early in 2025, and the government trade-in 
programme for household durables, although the ongoing correction in the property market continues. 
Easier financial conditions, following reductions in policy interest rates, have helped to underpin domestic 
demand growth in several other emerging-market economies, including Colombia, India, Indonesia and 
Peru. Monetary policy easing also supported the Mexican economy through the first half of the year, though 
GDP and industrial production contracted in the third quarter amid high external and domestic policy 
uncertainty. In South Africa, monetary policy easing combined with pension reforms that eased access to 
retirement funds has boosted private consumption spending. In contrast, growth in Brazil has slowed as 
earlier monetary policy tightening has moderated domestic demand growth and agricultural production has 
returned to more normal levels following a spike in the first quarter of the year. 

Figure 1.1. Global growth has remained resilient  

 
Note: In Panel A, the global, OECD and non-OECD aggregates are derived using moving PPP weights. For Panel B, values below (above) 50 
indicate that a balance of firms report a contraction (expansion).  
Source: OECD Economic Outlook 118 database; S&P Global; and OECD calculations. 

StatLink 2 https://stat.link/h2x9tj 

Global trade volumes (goods plus services) have also been surprisingly robust this year. Front-loading of 
exports in the first quarter ahead of anticipated US tariff increases was stronger than anticipated, with global 
trade volumes rising at an annualised pace of 8.1%. In the second quarter, import volumes in the United States 
fell at an annualised rate of 29.3% as a result. However, the impact on aggregate global trade growth was partly 
offset by strong trade in India and continued buoyant trade growth in the smaller emerging Asian economies 
(Figure 1.2, Panels A and B). 

Sustained growth in emerging Asian trade partly reflected rapid growth in Chinese import volumes, which 
rose at an annualised pace of 9.8% in the second quarter even as exports to the United States fell. The 
OECD Trade in Value Added dataset highlights the importance of final demand in China for exports in the 
South-East Asian economies (Figure 1.3, Panel A). Trade in many Asian economies is also being 
supported by a strong rise in AI-enabling trade, linked to the rapid growth in ICT equipment investment in 
the United States and some other economies (Box 1.1). Tech exports from Korea and Chinese Taipei 
continued to rise into the third quarter (Figure 1.3, Panel B). Estimates suggest that AI-related trade makes 
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر
 

بررسی کندی پروژه‌ها و چالش‌های اجرای تاسیسات در شرایط اقتصادی امروز

تاسیسات در نقطه توقف

   بــا ســپاس از فرصتی که در اختیــار ما قرار دادید، 
چطــور  بــه  را  تاسیســات  صنعــت  امــروز  وضعیــت 

می‌بینید؟
 بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال، لازم اســت تعریف درســتی از تاسیســات 
داشــته باشــیم. عمومــا ایــن مفهــوم بــه تاسیســات خانــه تقلیل داده 
که تاسیسات، ارگان حیاتی هر نوع سازه‌ای است.  می‌شــود، در حالی 
که بدون رگ و اعصاب تبدیل به یک مجســمه  مانند انســانی تنومند 
کــه یک ســازه را به سیســتمی  می‌شــود، ایــن وجــود تاسیســات اســت 
فعالیت‌هــا  از  وســیعی  طیــف   ، منظــر ایــن  از  می‌کنــد.  تبدیــل  پویــا 
پالایشــگاه‌ها،  تاسیســات  تــا  خانــه  تاسیســات  از  تاسیســات،  در 

پتروشــیمی‌ها و ... دیده می‌شود.
 وضعیت تاسیسات نیز مانند سایر ارکان صنعت احداث، دچار گرفتاری 
و مشــکل اســت. ما دیواری دور خود کشــیده‌ایم و به نوعی از تکنولوژی 
روز دنیــا عقــب مانده‌ایــم. هرچند امــروزه پیشــرفت بســترهای ارتباطی 
امــکان دسترســی را بــه مــا می‌دهد، امــا این دسترســی لزوما بــه معنای 
کارآیی نیســت. برای ایجاد کارآیی، علاوه بر ارتباط، شناخت، تمهیدات 

اولیه، زیرساخت‌های لازم و همراه شدن با تکنولوژی ضروری است.
کمیتی اســت که در  ، حضــور و مداخلــه سیســتم‌های حا  مشــکل دیگــر
سراســر صنعــت احــداث، از جملــه بخــش تاسیســات، دیــده می‌شــود. 
دولــت در مقطعــی بــا به‌کارگیــری نیــروی نظامــی وارد عرصــه ســاخت و 
ســاز شــد و با تشــکیل شــرکت‌های دولتی، حضور خود را در این صنعت 
تثبیــت کــرد. از میانه دهه ۸۰ نیز حضور این شــرکت‌ها پررنگ‌تر شــد، تا 

که امروزه اغلب پروژه‌ها را در دست دارند. جایی 
 مســئله بعدی، طرز نگرش سیستم حکمرانی به بخش خصوصی است 
کــه همواره بخــش خصوصی را رقیب خود می‌داند، ولــو این که به ظاهر 
از این بخش تعریف و تمجید می‌کند. در مثالی بســیار ســاده، با این که 
بخــش خصوصــی یکــی از دو ذی‌نفع اصلی ســازمان تامیــن اجتماعی و 

ســرمایه‌گذار آن اســت، امــا هیــچ دخالتــی در سیســتم تصمیم‌گیری آن 
سازمان ندارد.

 در بســیاری از جلســات، دولتمــردان در مقــام ســخن حــق را بــه بخش 
خصوصــی می‌دهنــد، اما دیــدگاه واقعی آنهــا چیز دیگری اســت. به نظر 
من، همچنان که سهراب سپهری از شستن چشم‌ها و جور دیگر دیدن 
می‌گویــد، دولتمــردان مــا هــم بایــد چشــم‌های خــود را بشــویند و جــور 

کنند. دیگری به بخش خصوصی نگاه 

  مهم‌تریــن تغییــری کــه طی دو تا ســه ســال اخیر در 
پروژه‌های تاسیساتی دیده‌اید چیست؟

، بــا کــم شــدن بودجه عمرانی، شــرکت‌ها بــه تدریج   در ســال‌های اخیــر
در حال تعطیل شــدن هســتند. البته به دلیل کوچک بودن اغلب این 
شــرکت‌ها، آمــار دقیقــی از میزان تعطیلــی آنها وجود نــدارد. حتی برخی 
شــرکت‌های بســیار بــزرگ نیز به دلیــل بدهی بانکــی، مســائل مالیاتی و 
ســخت‌گیری‌های تامیــن اجتماعی تعطیل شــده‌اند، در حالی که بیش 
از مبلــغ بدهی خود از دولت مطالبه داشــته‌اند. بنابراین می‌توان گفت 
تعطیلــی شــرکت‌های صنعــت احــداث به دلیــل تقلیل بودجــه عمرانی، 

تغییر ملموسی است که طی سال‌های اخیر دیده می‌شود.
کــه ۷۰  در ســندیکای مــا بیــش از ۲۰۰ شــرکت تاسیســاتی عضــو هســتند 
درصد آنها به ظاهر فعال‌اند. اما با بررسی دقیق‌تر می‌توان دید فقط ۳۰ 
درصد این شــرکت‌ها به معنای واقعی فعال هســتند و بقیه شرکت‌ها به 
روشــن نگه داشــتن چراغ خود بسنده کرده‌اند، آن هم با امید به سپری 
شــدن روزگار کنونــی و فــرا رســیدن روز گشــایش کــه امکان فعالیــت آنها 

فراهم شود.
طی ۱۰ سال اخیر نیز توصیه سندیکای شرکت‌های تاسیساتی و صنعتی ایران 
به اعضای خود این بوده اســت که مانند ســربازان حاضر در مانور نظامی، با 
اسب زین‌شده آماده باشند تا در دوران شکوفایی و سازندگی پا به کار باشند.

مهندس همایون ابراهیمی، متولد سال ۱۳۴۸ در تهران است. وی دارای مدرک مهندسی 
نفــت اســت و از ســال ۱۳۷۸ قــدم به عرصــه کارهای صنفی گذاشــت. پس از چند ســال 
عضویت در هیات مدیره ســندیکای شــرکت‌های تاسیساتی و صنعتی ایران، از سال ۱۳۹۵ 

به عنوان دبیر و عضو این تشکل، پیگیر مسائل صنعت تاسیسات است.
 مصاحبه‌ای که می‌خوانید شــامل دیدگاه‌های ایشــان درباره وضعیت صنعت تاسیســات، 
اثر شــرایط اقتصادی و ارزی بر این صنعت، وضعیت نیروی انســانی در صنعت تاسیسات، 
فرســودگی و ریســک‌های پنهان در این حوزه و نقش تصمیم‌ها و اقدامات دولت در اجرای 

پروژه‌های تاسیساتی است. 

مصاح�به
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  امروزه بیشــتر پروژه‌ها در چه مرحله‌ای دچار مشکل 
می‌شوند: طراحی، تأمین تجهیزات یا اجرا؟

 پروژه‌هــا در همــه این مراحل، یعنی طراحــی، تامین تجهیزات و اجرا، 
مشــکل دارنــد. مــا نتوانســته‌ایم بیــن مشــاوران و پیمانــکاران مودتی 
ایجــاد کنیم که همدیگر را دشــمن یــا پلیس هم ندانند. این طرز نگاه 
گر ایــن نگرش تغییر کند، از ابتــدا می‌توان پروژه را  بایــد عوض شــود. ا
گرچــه در ادامه بــا موانعی روبه‌رو می‌شــود  کــرد، ا بــا رونــد خوبــی آغاز 
کــه هیچ‌کــدام در اختیــار مشــاور و پیمانــکار نیســت، از جملــه قیمت 
ج از اختیار  کــه خــار تجهیــزات و تاسیســات یــا مســئله کمبــود بودجه 

آنهاست.
 بــه نظــر مــن دغدغــه تامیــن تجهیــزات مــورد اســتفاده، اولیــن اولویت 
جــدی ما نیســت و به قول مهندس خلیلی »قایــق موتوری تجهیزات را 
تیکه به تیکه و جزیره به جزیره به دســت ما می‌رســاند.« در هر صورت، 
تجهیزات را شاید بتوان به نوعی تامین کرد. بیشترین مشکل در بخش 
اجرا و مربوط به نیروی متخصصی است که پرواز کرده و رفته‌اند. اغلب 
متخصصــان خوب ما مهاجرت کرده‌انــد و آنهایی که مانده‌اند، با توجه 
بــه درآمــد ایــن قبیــل کارها تمایلــی بــه اشــتغال در آن ندارنــد و ترجیح 
گر آینده قابل اطمینانی  کار کنند، حتی ا کســی اینترنتی  می‌دهند در تا

نداشته باشد.
 مشــکل دیگــر در بخــش اجــرا، نقدینگــی اســت. در ســال‌های اخیــر 
کافی برای پروژه‌ها تعریف نشــده اســت. نمایندگان مجلس  نقدینگــی 
بــدون توجه به تامین اعتبار اقــدام به تعریف پروژه می‌کنند و پروژه‌ها 
بــدون نقدینگــی کلنگ می‌خورند. برای روشــن شــدن بحث، ذکر یک 
نمونه را لازم می‌دانم. در سال ۱۳۸۹ وزارت ورزش و جوانان با همکاری 
ســازمان ورزش جانبازان درصدد ســاخت یک مجتمع ورزشی بود. ما 
کلــی را ۶ میلیارد تومــان برآورد کردیم،  ضمــن بازطراحــی پروژه، هزینه 
امــا گفتنــد بــرای شــروع کار فقــط ۲۵۰ میلیــون تومــان بودجــه دارنــد. 
گفتیــم ایــن بودجه جوابگوی گودبرداری و تخریب هم نیســت. گفتند 
رئیس‌جمهــور قــول تامیــن مالــی را داده‌انــد. بعــد از چنــد مــاه توقف، 
اعــام شــد ۷۰۰ میلیون تومان از منابع پروژه تامین مالی شــده اســت، 
کار ۷ میلیارد تومان بود.  در حالی که برآورد ما در آن زمان برای اتمام 
کار آماده شــود و  کمبود بودجه باعث شــد فقط اســکلت  در هر حال، 
کــه از آنجا عبــور می‌کــردم، با یــک مخروبه  در نهایــت چنــد ســال بعــد 
شــبیه آثــار باســتانی مواجه شــدم. در مجمــوع باید گفت عــدم تامین 
، مشــکلات و  کار اعتبــار و تخصیــص بودجــه و نبــود نقدینگی در طول 

معضلات را بیشــتر می‌کند.

   آیــا حجم پروژه‌های فعال نســبت به گذشــته کمتر 
شده یا فقط کندتر شده‌اند؟

کند شــدن   تقریبــا تمــام پروژه‌هــا متوقــف شــده‌اند و چیــزی به نام »
پروژه‌هــا« نداریــم. تعــداد انگشت‌شــماری پــروژه فعــال وجــود دارد 
کــرد پروژه‌هــا جــاری  و نمی‌تــوان بــه خاطــر چنــد پــروژه خــاص ادعــا 
کندی در پیشرفت  هســتند. در همین تعداد پروژه اندک هم شــاهد 
کلنــگ و  گــر پــروژه هــا بــا  گفــت ا کــه می‌تــوان  کار هســتیم، تــا جایــی 
روش هــای ابتدایــی هــم اجرا می شــدند، شــاید ســریع تر بــه نتیجه 

می‌رسیدند.

  نوسان ارز چه تأثیری مستقیم روی اجرای تاسیسات 
گذاشــته؟ آیــا امــروزه پیمانــکار تاسیســات می‌توانــد 

قیمت‌گذاری قابل اتکا انجام دهد؟
کــه پایــه و اســاس خارجــی دارنــد، بــه   تجهیــزات خارجــی و تجهیزاتــی 
، اختلاف قیمت  شــکل ارزی برآورد می‌شوند. بنابراین با افزایش نرخ ارز
کــه همــکاران مــا وقتــی در مناقصــه‌ای برنده  بــه حــدی فاحــش اســت 
می‌شــوند، نگران تامین تجهیزات هستند. این پیمانکاران با تصور این 
که از این ســتون به آن ستون فرج است در مناقصات شرکت می‌کنند و 
امیدوارنــد با تغییــرات در رویکرد یا بدنه مدیریتــی دولت، روزگار بهتری 

برای صنعت احداث رقم بخورد.

  بیشــترین فشــار مالی در تاسیسات روی کدام بخش 
است: تجهیزات وارداتی، نیروی کار یا نقدینگی؟

 بیشــترین فشــار مالی در بخش تجهیزات، مربوط به نقدینگی و تامین 
تجهیزات اســت. عملیات تاسیســاتی هم به دلیل مشــکلات موجود در 
زمینه نیروی انســانی با دشــواری انجام می‌شــود. ضمن این که شرایط 
اقتصــادی و نبــود نقدینگــی باعــث شــده اغلــب شــرکت‌ها در تامیــن و 

پرداخت حقوق نیروی انسانی خود دچار مشکل شوند.

  قراردادهــای فعلــی بــا واقعیت هزینه‌هــا همخوانی 
دارند؟ و آیا تعدیل این توازن را برقرار می‌کند؟

 قراردادهای فعلی با واقعیت هزینه‌ها همخوانی ندارند. از ابتدا هم قرار 
نبوده شاخص‌های تعدیل این توازن را برقرار کنند. برداشت کسانی که 
شاخص‌های تعدیل را محاسبه می‌کنند این است که تعدیل می‌تواند 
ایجــاد تــورم کنــد، بنابراین شــاخص‌های تعدیل را بســیار کمتــر از تورم 
موجــود اعــام می‌کنند و عنوان می‌کنند: »پیمانــکار می‌تواند تورم را در 
قیمت‌هــای خــود پیش‌بینی کنــد.« در حالــی که در شــرایط کنونی، هر 
که اتاق بازرگانی حدود دو  نوع پیش‌بینی غیرممکن اســت. در تحلیلی 
ســال پیش برای بررســی ســناریوهای پیش‌روی اقتصاد منتشــر کرد، از 
دلار ۲۵۰ هزار تومانی در تابســتان ۱۴۰۵ صحبت شــده بود. با درســت یا 
نادرســتی ایــن پیش‌بینــی کاری ندارم، اما شــرایط به گونه‌ای اســت که 

امکان پیش‌بینی از فعالان اقتصادی سلب شده است.
 در دورانی که من دانشــجو بودم، تعدیل ســالانه حدود ۱۳ درصد بود؛ 
یعنــی پیمانــکار می‌توانســت بــرای قیمت‌دهــی در مناقصه، بــا امید به 
تعدیل ۱۳ درصدی، تخفیف‌های مناســبی لحاظ کند. اما از یک جایی 
بــه بعــد، تعدیــل اعلام‌شــده نــه تنهــا جبران‌کننــده قیمت‌هــای واقعــی 
نیســت، بلکه به دلیل روش محاســبه و نحوه اعلام آن، قابل توجه هم 

نیست.

  بیشــترین افــت کیفیــت معمــولا در کــدام بخــش رخ 
می‌دهد؟ آیا پروژه‌هایی داریم که هنوز افتتاح نشده، اما از 
نظر تاسیسات دچار مشکل‌اند؟ این افت کیفیت در آینده 

چه هزینه‌ای به کشور تحمیل می‌کند؟

گفــت تاسیســات  ارائــه دادم، می‌تــوان  از تاسیســات  کــه  بــا تعریفــی 
هــم ماننــد اجــزای داخلــی و حیاتــی بــدن نیــاز بــه نگهــداری دارنــد. 
گــردد، با  گــر اســکلت ســاختمان درســت اجــرا شــود و بــام آن ایزوله  ا
اطمینان ۸۰ درصدی می‌توان از دوام آن مطمئن بود. اما تاسیسات 
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کــه این عمر  بــا توجــه به نــوع اســتفاده، عمــر مفید محــدودی دارند 
کمتر هم می‌شــود. مفید بدون نگهداری 

کــه تاسیســات آنها هنوز بــه بهره‌برداری نرســیده  مــا پروژه‌هایــی داریم 
عوض شــده است. برای نمونه، سیستم تاسیساتی در برخی پروژه‌ها تا 
پیش از بهره‌برداری ســه بار عوض شــده اســت. دلیل این امر می‌تواند 

تطویل پروژه یا اضافه شدن بخش‌های اضافی به پروژه باشد.
در پروژه دیگری که مربوط به ســال‌های ۱۳۷۶ تا ۱۳۷۷ برای آب‌رســانی 
بــه مــردم سیســتان و بلوچســتان بــود، پــس از نصب یک ســری مخازن 
هوایــی بتنــی، پروژه بــه دلایــل پیش‌گفته و مســائل مدیریتــی نیمه‌کاره 
ماند. ســال‌ها بعد، وقتی طی ســفری به پروژه ســر زدم، با مجموعه‌ای از 
تاسیسات نیمه‌کاره مواجه شدم و برخی از تجهیزات هم به سرقت رفته 
بودند. از مسئولان محلی پرسیدم چرا در هفت مخزن تحویل‌داده‌شده 
آب پر نکرده‌اید. گفتند: »لازم نشد و فشار شبکه کافی بود.« البته در آن 
سال‌ها مشکل نقدینگی محسوس نبود، بلکه مشکل پیش‌آمده جنبه 
گذار شده بود  مدیریتی داشت، چون تصمیمات استانی به استان‌ها وا

و مدیران استانی هنوز درک کافی از اهمیت پروژه‌ها نداشتند.
در هــر حــال، افــت کیفیــت و فرســودگی تاسیســات می‌توانــد در آینــده 
نزدیک به نوعی فروپاشــی در صنعت تاسیســات منجر شــود. منظور از 
ایــن فروپاشــی صرفا فرســودگی فنــی تجهیزات نیســت، بلکه بیشــتر به 

ضعف در ساختارهای مدیریتی و نحوه اداره پروژه‌ها بازمی‌گردد.
کــه  دارد  وجــود  خطــر  ایــن  کارآمــد،  نا مدیریتــی  سیســتم  یــک  در 
تصمیم‌گیری‌هــا بــه جای تکیه بر شایســتگی و برنامه‌ریــزی بلندمدت، 
تحــت تاثیر روابــط فردی و ملاحظــات کوتاه‌مدت قرار گیــرد و منابع به 

شکل بهینه مدیریت نشود.
بــه نوعــی می‌تــوان گفت نشــانه‌های این فروپاشــی در صنعــت احداث 
عمــا بــروز کــرده اســت، هرچنــد صنعــت احــداث و فعــالان آن تمایلــی 
بــه پذیــرش این واقعیــت ندارنــد و با امیــدواری به فعالیت خــود ادامه 
می‌دهند. ما باید واقعیت را بپذیریم و اجازه دهیم مردم نیز از شــرایط 

گاه شوند. موجود در صنعت احداث آ

  از خــروج نیــروی ماهــر، تغییر شــغل آنهــا و کمبود 
نیــروی متخصــص در پــروژه ها ســخن گفتیــد. با این 
اوصــاف آیا فکر میکنید آموزش و انتقال تجربه در این 

صنعت عملًا متوقف شده است؟

 در گذشــته بخــش بزرگــی از نیــروی متخصص در صنعــت احداث در 
گردی تربیت می‌شــدند، اما  کارگاه‌هــا و بــا همان سیســتم اســتاد ـ شــا
کارگاه فعالــی وجــود ندارد و امــکان حضور نیروهــای تازه‌کار در  امــروز 
کار هــم  کارگاه و تجربه‌انــدوزی از بیــن رفتــه اســت. بخشــی از نیــروی 
بایــد در هنرســتان‌ها تربیــت می‌شــدند، امــا در سیســتم آموزشــی مــا 
تفکیــک و فرســتادن جوانــان بــه هنرســتان بــر اســاس معدل درســی 
انجام می‌شود، نه علاقه‌مندی، و عموما افرادی با معدل پایین را به 
هنرســتان می‌فرســتند. البته در میان این گروه هم افراد علاقه‌مندی 
کارآمد می‌شــوند. در مــواردی نیز  که تبدیل بــه نیرویی  وجــود دارنــد 
شــاهد تــاش صنعت احداث برای تربیت نیــروی متخصص بوده‌ایم، 
مهنــدس  همــت  بــه  کــه  ادب  بهاءالدیــن  آموزشــگاه  در  جملــه  از 
کــرد تکنســین‌های لازم را بــرای  خوانســاری بنــا نهــاده شــد و تــاش 

کند. صنعت ســاخت و ساز تربیت 

 در مجمــوع، بخــش خصوصــی در تربیــت نیــروی متخصــص دفتــری 
بســیار موفــق عمل کرده اســت، اما در مورد نیــروی عملیاتی، به دلیل 
تعطیلــی کارگاه‌هــا و روش‌های نادرســت تربیتی در موسســات دولتی، 
همچنیــن تجربــه محــدود یــا ناموفــق بخــش خصوصــی، تربیــت ایــن 
نیروهــا موفقیت‌آمیــز نبوده اســت. ضمن این که نســل جدید و جوان 
کار دفتــری را ترجیــح  کارگاه‌هــا نمی‌دهنــد و  کار در  مــا عمومــا تــن بــه 
می‌دهنــد. بــا این وصف، هــر روز که می‌گذرد صنعــت احداث در مورد 

»نیروی آچار به دســت« با مشکلات بیشتری روبه‌رو می‌شود.

  در تعریف و اجرای پروژه‌های عمرانی، نقش دولت را 
در درک واقعیت‌های اجرایی تاسیســات چگونه ارزیابی 

می‌کنید؟

مشکلات صنعت تاسیسات را نمی‌توان از سایر اجزای صنعت احداث 
جدا دانســت. تا وقتی دولت توســعه‌محور نباشــد و اقدامات جزیره‌ای 
انجام دهد، مشــکلات ادامه می‌یابد. یکی از دوســتان به طنز می‌گفت 
کنون تمام رئیس‌جمهورهای ما از مناطق خشــک  از ابتــدای انقلاب تا
کشــور بوده‌انــد و یک رئیس‌جمهــور از مناطق پرآب انتخاب نشــده که 
تفکر سازه آبی را از ذهن خود بیرون ببرد، برای همین با افکاری مانند 
آب‌رســاندن بــه کویــر یا ایجــاد صنایــع آب‌بــر در کویر مواجه شــده‌ایم. 
کنده  بــه گمــان من تــا زمانی که دولــت از تفکــر جزیــره‌ای و آبادانــی پرا
بــه ســمت تفکر سیســتماتیک و توســعه‌محور حرکت نکنــد، در بر روی 

همین پاشنه خواهد چرخید.

  تــا چــه حد فاصلــه میان تصمیم‌هــای دولتی، اســناد 
قراردادی و واقعیت اجرای تاسیسات باعث افزایش ریسک 

و افت کیفیت شده است؟

دولــت پــروژه را تعریــف می‌کنــد، امــا اغلــب اســناد مربوط به آن توســط 
مشــاوران تهیــه و توســط پیمانــکار اجــرا می‌شــود. متاســفانه از ابتدا تا 
انتهای این فرایند با یک چرخه معیوب روبه‌رو هستیم و تفکر ساخت و 
 ، ساز در کشور ما دچار اشکال است. دولت باید به عنوان یک تنظیم‌گر
منافــع و زیــان پروژه برای کشــور را بررســی کند، امــا مطالعات تخصصی 
و ســاخت و ســاز را بــه متخصصــان بســپارد. وقتــی دولت در همــه امور 
دخالــت می‌کنــد، چرخــه معیــوب شــکل می‌گیــرد. البته در ایــن چرخه 
معیــوب، مشــاور و پیمانکار هم مبرا از اشــتباه نیســتند؛ مشــاور درباره 
پــروژه‌ای کــه نباید اجرا شــود اخطار نمی‌دهــد و پیمانــکار درباره نحوه 
گر هم اعتراض یا اظهار نظر درســتی  نادرســت اجــرا اعتــراض نمی‌کند. ا

مصاح�به
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مطــرح شــود، ممکن اســت به حــذف مشــاور و پیمانکار منتهی شــود. 
در ایــن شــرایط، افــرادی که با صرف‌نظــر از منفعت شــخصی واقعیت را 
بیان می‌کنند، جرات خود را نشــان می‌دهند و به مســئولیت اجتماعی 

پایبند می‌مانند.

  کــدام رویه‌هــا یــا تصمیم‌های دولت در ســال‌های 
اخیر بیشــترین فشــار را به پیمانکاران تاسیســاتی وارد 

کرده‌اند؟

 رویــه جــاری ناشــی از دیدگاه دولت اســت که در ســال‌های اخیر تغییری 
نداشــته اســت و تصمیمات نیز به شکل خلق‌الســاعه اتخاذ می‌شوند. با 
کید کرده‌اند )ماده ۲ قانون بهبود مســتمر محیط  این که تمام قوانین تا
کسب و کار( تصمیم‌گیری برای ذی‌نفعان باید با نظرخواهی از آنها صورت 
بگیرد، اما این کار به شکل فرمالیته انجام می‌شود؛ تا جایی که امروز به ما 
نامه می‌دهند و سه روز برای اعلام نظر بخش خصوصی وقت می‌دهند، 

در حالی که این کار نیازمند بررسی و کار کارشناسی است.
هــر وقت دولت متوجه اهمیت پروژه‌ها شــود و پیمانکاران و مشــاوران 
را بــازوی اجرایــی خــود بــرای ســازندگی کشــور بدانــد، امــکان تغییــر در 
رویه‌های موجود فراهم خواهد شد. در غیر این صورت، شاهد انباشت 

مشکلات متعدد در صنعت احداث خواهیم بود.

  جنابعالی دبیر ســندیکای شــرکت‌های تاسیســاتی و 
صنعتــی ایران هســتید. در ســال‌های اخیــر تلاش‌های 
این انجمن برای بهبود فضای کســب و کار شــرکت‌های 

تاسیساتی به کجا رسیده است؟

 ســندیکا در ســال ۱۳۴۰ تاسیس شــد، زمانی که از اجاق‌های هیزمی به 
آب‌گرمکــن نفتــی رســیده بودیــم. در آن دوران، عده‌ای که نــوادر تاریخ 
بودند تصمیم گرفتند ســندیکای تاسیسات را به عنوان دومین تشکل 
صنفی ایران، پس از ســندیکای شــرکت‌های ساختمانی ایران، تشکیل 
دهنــد. در ادامــه این روند ســایر تشــکل‌ها نیز شــکل گرفتنــد و به قول 
مهندس خلیلی: »چه کار دارید، بگذارید هزار تا ســندیکا وجود داشته 
باشــد.« تــا زمانی که این تشــکل‌ها به جــای پرداختن بــه اختلاف‌ها بر 

کنند، مشکلی پیش نخواهد آمد. کات خود تمرکز  اشترا

 در ســال‌های اخیر ســندیکای شــرکت‌های تاسیســاتی و صنعتی ایران 
یک برنامه اســتراتژیک کوتاه‌مدت و بلندمدت تدوین کرده و بر اساس 
آن پیــش رفته اســت؛ از جملــه در برگزاری همایش »تاسیســات، گلوگاه 
ناترازی انرژی« که بر نگهداری از تاسیســات پیش و پس از بهره‌برداری 
و میــزان انــرژی مصرفــی آنهــا تمرکــز داشــت. ســندیکا همچنیــن تلاش 
کــرده ارتبــاط موثری میان صنعت و دانشــگاه ایجاد کنــد. هیات مدیره 
ســندیکا نیــز رویکردی بــرای جایگزینی پیشکســوتان با نیــروی جوان و 
انتقــال تجربــه بــه آنها در پیش گرفته و کوشــیده اســت جوانــان را برای 

کند. که منفعت عمومی دارند ترغیب  حضور در تشکل‌هایی 
کید دارد،  سندیکا بر درک متقابل با سایر تشکل‌های صنعت احداث تا
تــا جایــی کــه هیــچ تشــکلی را، حتی بــا وجود تضــاد منافــع، رقیب خود 
کات را محــور این تعامل قرار داده اســت.  نمی‌دانــد و کار بــر روی اشــترا
شعار ما این است: »هم‌اندیشی، هم‌گرایی، هم‌کاری.« برای تحقق این 
هــدف نیــز حضور مســتمر در جلســات شــورای هماهنگی تشــکل‌های 
مهندسی و فنی و حرفه‌ای کشور و اتاق بازرگانی ایران را دنبال می‌کند. 
در همین چارچوب، ســندیکا با پردازش اطلاعات موجود و پیش‌بینی 
از فضــای اقتصــادی پیــش رو، طــی ۱۰ ســال گذشــته بــه اعضــای خــود 
توصیه کرده اســت تدابیر لازم برای روشــن نگه داشــتن چراغ شــرکت‌ها 
را در اولویت قرار دهند تا روزگار مناسب برای توسعه کشور فراهم شود.

  سخن آخر؟

کسانی که امروز در ایران مانده‌اند از مصلحان کشور هستند. آنها هیچ 
نفــع سیاســی در گذشــته و حــال نداشــته‌اند و در آینــده نیــز نخواهنــد 
داشــت. بــر خلاف برخی افراد کــه منافع فردی و ملــی آنها در دو جهت 
بــردار اســت، منافــع شــخصی و ملــی فعالان صنعــت احداث بــا یکدیگر 
، ســازندگی و حفظ محیط  گره خورده اســت. ما به دنبال توســعه کشــور

زیست هستیم که همه آنها در راستای منافع ملی است.
سیســتم حکمرانــی بایــد بدانــد منافع شــخصی و ملی ما در هــم تنیده 
گر در این باره ســخنی می‌گوییم، از ســر دلســوزی است. نقطه  اســت و ا
ک اســت کــه باید آبــاد بماند و  مشــترک همــه مــا همین یک مشــت خا

بستر مناسبی برای رشد و بالیدن نسل‌های آینده باشد.   
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  با ســپاس از فرصتــی که در اختیار ما قــرار دادید، با 
توجه به تجربه شــما در بیمارستان‌ســازی، به نظر شما 
ریشــه فرســودگی زودهنگام بیمارســتان‌ها بیشتر فنی 
اســت یا ناشی از تصمیم‌هایی که قبل از شروع ساخت 

گرفته می‌شود؟
 مســیر ســاخت بیمارســتان از نقطــه صفــر کــه امــکان ســنجی و طراحی 
توســط مشاورین ذی‌صلاح است شروع می‌شود و با اجرا ادامه می‌یابد. 
مشــاوران ما بیمارستان‌ها را بر اســاس آخرین استانداردهای موجود در 
حوزه سازه و تاسیسات طراحی می‌کنند و این طرح پس از بررسی وزارت 
بهداشــت ابلاغ می‌شــود. پیمانکاران هم به تناسب ظرفیت خود شروع 
بــه اجرا می‌کنند. از آنجایی که بیمارســتان‌های ما عموما بزرگ هســتند 
اغلب پیمانکارانی که سابقه طولانی در این حوزه دارند وارد کار می‌شوند 

و کیفیت کار را در اولویت قرار می‌دهند تا ارزش برند آنها حفظ شود.
بــه نظــر مــن دلیــل اصلــی فرســودگی بیمارســتان‌ها، تطویــل پروژه‌هــا 
کــه بایــد 3 ســاله تمــام می‌شــد در  هســتند. بــرای نمونــه بیمارســتانی 
ســال چهاردهم اجرا اســت، طراحی بیمارســتانی مربوط به سال 1388 
بوده، ســال 1390 به مناقصه رفته و هنوز تمام نشــده اســت. در فاصله 
16 ســال بســیاری از استانداردهای ســازه‌ای و تاسیساتی تغییر می‌کند 
بــه ویــژه در بخــش تاسیســات که طولانی شــدن پــروژه باعــث غفلت از 
کــه در ایــن مــدت پدیــدار می‌شــوند.  تکنولوژی‌هــای نوینــی می‌شــود 
ضمــن ایــن که تغییرات در قــرارداد و مصالح هم ســقف دارد و پیمانکار 
نمی‌تواند بیش از 10 درصد قیمت جدید داشته باشد و دامنه تغییرات 

به تناسب فناوری‌های جدید هم محدود است. 

مشــکل اصلی در مرحله ســاخت و تحویل به بهره‌بردار ظاهر می‌شود، 
زمانی که برای تعمیر و نگهداری بیمارستان‌ها از شرکت‌های ذی‌صلاح 
و متخصــص اســتفاده نمی‌شــود. با این کــه پیمانکار می‌توانــد علاوه بر 
اجــرا، طــی 5 ســال آینده نگهــداری و رفع اشــکال و ســرویس دوره‌ای را 
گذار می‌شود که از نظر  انجام دهد اما این کار به پیمانکاران متفاوتی وا
مــا صلاحیــت کافی برای این کار را ندارند. بی‌شــک تفــاوت زیادی بین 
نگهــداری توســط شــرکت بیمارستان‌ســاز در دوره تضمیــن و نگهداری 
توســط تیــم بهره‌بــردار وجــود دارد. پیمانــکار بیمارستان‌ســاز به دلیل 
ارزش برنــد خــود، و بــرای حفــظ آنچــه ســاخته اســت تــاش می‌کنــد با 
بهتریــن کیفیــت ممکن، نگهداری از بیمارســتان را انجــام دهد اما تیم 
بهره‌برداری و نگهداری به طور ناخواسته صدماتی را متوجه تاسیسات 

و سازه‌ها می‌کند.

  در قراردادهــای بیمارستان‌ســازی مســئله نگهداری 
بیمارستان‌ها به پیمانکار واگذار نشده است؟

در قراردادهای رایج فعلی، نگهداری بلندمدت پیش‌بینی نشده است. 
پیمانکار تضمین می‌کند که در دوره یک ساله تضمین، اشکالات مربوط 
گر در این دوره بهره‌برداری اشــتباهی صورت  به اجرا را برطرف کند اما ا
گرفت تکلیف چیست؟ پروژه‌هایی وجود دارند که به دلیل بهره‌برداری 
اشــتباه بــا مشــکلات جدی مواجه شــده‌اند. دســتگاههای تاسیســاتی 
بیمارســتانی، دســتگاههایی حســاس و بــا قیمــت بــالا هســتند. مــا بــه 
سازمان برنامه و بودجه پیشنهاد دادیم که یک دوره 5 ساله نگهداری 
توســط پیمانــکار حاضر بگذارند یا از شــرکت‌های بیمارستان‌ســاز برای 

              

مشکلات بیمارستان‌سازی در سایه تطویل پروژه‌ها
تأخیر در پروژه‌ها، عامل اصلی فرسودگی بیمارستان‌ها

مهندس احمد عزیزی‌لرد، رییس هیات مدیره شــرکت بوم‌شــهر 
و عضــو هیات مدیره انجمن شــرکت‌های بیمارستان‌ســاز ایران، 
در این گفت‌وگو با کمیســیون انتشــارات ســندیکای شرکت‌های 
ســاختمانی ایران به بررسی وضعیت بیمارستان‌ســازی در ایران، 
دلایل فرســودگی زودهنــگام بیمارســتان‌ها، چالش‌های اجرایی 
پروژه‌ها و نقش صنعت احداث در کیفیت زیرساخت‌های سلامت 
می‌پردازد و از منظر تجربه میدانی خود مهم‌ترین مسائل این حوزه 

را تشریح می‌کند. 

مصاح�به



 پیام‌آبادگران                                  
بهمن  و اسفند 1404

شماره 431

67

، طــی  گــذاری ایــن کار دوره نگهــداری بیمارســتان‌ها بهــره ببرنــد و از وا
کنند.  مناقصه به افرادی که تخصص ندارند خودداری 

  آیــا بیمارســتان‌هایی کــه امروز ســاخته می‌شــوند، 
واقعاً برای نوع خدمــات و حجم تقاضای آینده طراحی 

شده‌اند؟

-تخت، ما از  بــه لحــاظ اســتانداردهای بیمارستان‌ســازی در زمینــه نفر
بســیاری کشــورها عقب هســتیم از جمله در مقایسه با کشــور همسایه 
خود یعنی ترکیه از نصف این میزان برخورداریم. در ایران حرفه پزشکی 
رشــد قابل توجهی داشته و پزشکان ایرانی نشان داده‌اند که از مهارت 
گر بیمارســتان‌ها اعتبار کافی داشته باشند  کافی برخوردارند، بنابراین ا
از اســتانداردهای بین‌المللــی در کیفیــت ارائــه خدمات عقب نیســتیم 
اما به لحاظ نگهداری و حقوق پرســنل مشکل جدی داریم. متاسفانه 
جامعه پزشــکی از شرایط موجود راضی نیســت و مهاجرت کادر درمان 
گر موانع موجود رفع شــود بعید  گویــای این مطلب اســت. در مجموع ا
می‌دانــم فاصلــه محسوســی در ارائه خدمات درمانی با ســایر کشــورها 

داشته باشیم.

  در زنجیــره طراحی تا اجرا، کدام مرحله بیشــترین اثر 
را بر عمر مفید بیمارســتان دارد ولی معمولًا دســت‌کم 

گرفته می‌شود؟

مشــاوران ما از صلاحیت کافی برای طراحی برخوردارند مشروط بر این 
که اجرا بلافاصله بعد از طراحی آغاز شود. این فاصله بین طراحی و زمان 
برگزاری مناقصه وجود دارد و می‌تواند پیمانکار را با تغییر اســتانداردها 
روبه‌رو کند. از زمان مناقصه تا زمان اجرا هم فاصله طولانی وجود دارد 
یعنی تطویل زمان پیمان. اغلب شرکت‌های بیمارستان‌ساز متخصص 
هســتند و تحت هیچ شرایطی از کیفیت کار خود نمی‌زنند. پس چیزی 
که به فرایند ســاخت بیمارســتان لطمه می‌زند تأخیر در اجرای پروژه و 

تغییر اســتانداردها و آیین‌نامه‌ها اســت. البته امکان اصلاح این فرایند 
که هزینه آن تامین شود.  وجود دارد به شرطی 

  سهم محدودیت‌های مالی و تصمیم‌های اشتباه در 
افت کیفیت بیمارستان‌ها چقدر است؟ 

اغلب پیمانکاران در زمینه آیتم‌های تخصصی که در فهرست‌بها وجود 
نــدارد دچــار مشــکل هســتند. ســقف قیمت جدیــد هم بــا محدودیت 
کید می‌کنم  خود مشکل موجود را تشدید می‌کند. با این همه باز هم تا
که ســهم تطویــل پروژه مخصوصــا در مناطقی بــا خورندگی بالا، بیشــتر 
ک  است. در هر حال عدم بهره‌برداری به موقع از یک بنا، باعث استهلا

پیش‌رس آن می‌شود.  

  اگر قرار باشد کیفیت بیمارستان‌ها به‌طور واقعی بالا 
بــرود، مهم‌ترین تغییری کــه باید در رونــد فعلی ایجاد 

شود چیست؟

به نظر من بازنگری در شیوه‌های طراحی، انتخاب پیمانکار ذی‌صلاح، 
نظــارت در هنــگام اجــرا، و در نهایــت جلوگیــری از طولانــی شــدن زمان 
پروژه با تامین مالی مناســب می‌تواند در بهبود پروژه‌های بیمارســتانی 

تاثیرگذار باشد. 

  آیــا صنعت احــداث ایــران نقش خــود را در کیفیت 
زیرســاخت‌های ســامت، صرفــاً اجرایــی می‌بینــد یــا 

مسئولیتی فراتر برای خود قائل است؟

غ‌التحصیلان  ، ورود فار از حدود ســال 1351 با افزایش منابع مالی کشــور
خارجــی،  متخصصــان  ورود  و  دانشــگاهها،  گســترش  و  ایرانــی 
بیمارستان‌ســازی در ایــران رونــق یافــت و بخــش خصوصــی بــا حضــور 
در ایــن حــوزه بــه ایفای نقش فعــال در ســاخت زیرســاختهای درمانی 
پرداخــت. در حــال حاضــر نیــز مســئولیت اجتماعــی فعــالان صنعــت 
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احداث ایجاب می‌کند توجه ویژه‌تری به ســاخت بیمارســتان‌ها نشــان 
دهنــد. پیمانــکاران تــاش می‌کننــد با ارائــه کیفیت مطلــوب در اجرای 
ســازه‌ها و تاسیسات بیمارســتانی، از ایجاد مشکل در دوره بهره‌برداری 
از  بیمارستان‌ســاز  ایــن منظــور در ســاختار شــرکت‌های  بــه  بکاهنــد. 
دانش نیروهای متخصص در حوزه تاسیسات برق و مکانیک استفاده 
می‌شــود، ضمــن اینکــه رابطــه بهینــه‌ای بــا تامین‌کننــدگان ذی‌صــاح 

ایجاد می‌کنند.

  آیا مواردی مانند تخریب بیمارســتان در زلزله اسلام 
آباد غرب ناشی از بی‌توجهی پیمانکاران بوده است؟

و  بودنــد  کامــا شــناخته شــده  بیمارســتان  ایــن  شــرکت‌های مجــری 
گاهانه از اجرای اســتانداردها ســر باز زده  باشــند.  نمی‌توان تصور کرد آ
پیش آمد ناشــی از مشــخصات موجود در اجزای غیرســازه‌ای و کیفیت 
کاوی‌هایی صورت گرفــت و بعد از آن  مصالــح بــود. البتــه در این بــاره وا
اتفــاق، آیین‌نامه‌های جدیدی برای تقویت و بازطراحی بیمارســتان‌ها 
تدویــن شــد.از همیــن آیین‌نامه‌ها برای بازطراحی توســط مهندســین 

گردید.  مشاور و تقویت‌های ضروری بیمارستان شوشتر استفاده 

  شــرکت‌های باسابقه و حرفه‌ای چه تفاوتی می‌توانند 
در پروژه‌هــای بیمارســتانی ایجــاد کنند که در سیســتم 

فعلی کمتر دیده می‌شود؟

شــرکت‌های قدیمــی انباشــت تجربــه و نیروی حرفــه‌ای با تجربــه دارند 
و از ارتباطــات ســطح بالاتری بــا تامین‌کننده‌ها برای ارائــه پروژه‌های با 
کیفیت‌تر برخوردارند. در انجمن شــرکت‌های بیمارستان‌ساز ایران هم 
شــرکت‌هایی که تجربه بیمارستان‌ســازی دارند عضو می‌شــوند. حسن 
کــه بــا حضور  دیگــر ایــن انجمــن مشــارکت مشــاوران در انجمــن اســت 
پیمانکاران صفر تا صد بیمارستان‌سازی را مورد گفتگو قرار می‌دهند و 
امکان انتقال تجربه به نسلهای آینده را مقدور می‌کنند. احتمال اینکه 
شــرکت‌های تازه وارد و کم تجربه، در مســیر کار خود دچار اشتباه شود 
و با آزمون و خطا به نتیجه برسد وجود دارد، اما انتقال تجربه می‌تواند 

از دامنه این خطا بکاهد.  

  وقتــی یــک بیمارســتان بــا کیفیــت پاییــن ســاخته 
می‌شــود، هزینه واقعی آن در نهایت بر دوش چه کسی 
می‌افتد؟ مشکلات عمده بیمارستان‌سازها برای ساخت 

بیمارستان چیست؟ 

هزینــه ناشــی از کیفیــت پاییــن در بیمارستان‌ســازی بــر دوش مــردم و 
در نهایــت بــر دوش دولــت می‌افتــد. یکی از دلایــل بروز کیفیــت پایین 
در ســاخت بیمارســتان، موانــع و مشــکلات موجــود اســت. مشــکلات 
بیمارستان‌ســازی فصل مشــترک زیادی با مشــکلات ســایر پیمانکاران 
دارد. بحث تامین اعتبارات، تغییر مقررات، فشــار مالیاتی، دشــواری در 
تعامل با تامین اجتماعی، طولانی شدن زمان پروژه، تعدیل نامتناسب 
بــا تورم، فرســودگی طــی دوره ســاخت و ... مواردی هســتند که صنعت 

کرده است.  احداث را با مشکلات عدیده‌ای مواجه 

  آیا شرکت‌های بخش خصولتی در حوزه بیمارستان‌سازی 
هم وارد شده‌اند؟ 

در حــال حاضــر قرارگاه بــه عنوان پیمانــکار و شــرکت‌های زیر مجموعه 
آســتان قدس به عنوان کارفرما وارد صحنه بیمارستان‌ســازی شده‌اند. 
غ از بحــث تخصص، بخــش خصوصی ایران  واقعیــت این اســت که فــار
بــا ورود بخــش خصولتی کــه از ســازوکارهای نظارتی متفاوتــی برخوردار 
اســت بــه عرصه ســاخت و ســاز مخالف اســت. حضــور این شــرکت‌ها و 
استفاده آنها از منابع دولتی، نه تنها می‌تواند منشا رقابت غیرمنصفانه 

کیفیت نهایی پروژه‌ها تاثیرگذار باشد.  باشد، می‌تواند بر 

  آیــا ســاخت بیمارســتان را می‌تــوان بــدون نــگاه 
اجتماعــی و انســانی صرفاً به‌عنوان یک پــروژه عمرانی 

تعریف کرد؟

یکــی از جنبه‌های مهم در طراحی بیمارســتان، القــای حس آرامش به 
بیماران و همراهان آنها اســت. حس آرامش، بخشــی از درمان اســت و 
باید نوع چیدمان بیمارستان و تجهیزات موجود در آن، اطمینان لازم 

را به افراد بدهد که شرایط مناسبی برای درمان فراهم است. 

مصاح�به
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  اگر امروز بخواهیم پیوند واقعی‌تری بین صنعت احداث 
و سلامت جامعه ایجاد کنیم، از کجا باید شروع کرد؟

صنعــت بیمارستان‌ســازی جزئــی از صنعــت احــداث اســت. انجمــن 
شــرکت‌های بیمارستان‌ساز ایران، سندیکای شــرکت‌های ساختمانی 
بالاتریــن  در  را  آن  بــا  همــکاری  و  می‌کنــد  تلقــی  مــادر  ســندیکای  را 
ســطح ممکــن در برنامه خــود دارد. هیات مدیره انجمن شــرکت‌های 
بیمارستان‌ســاز ایــران، از کار مــوازی بــا ســندیکا خــودداری می‌کنــد و 
مســائل عمده خود را از طریق ســندیکا پیگیــری می‌کند. در مجموع، 
بســیار ضــروری اســت همــه تشــکلهای صنعــت احــداث همگرایــی و 
همصدایــی را محــور تصمیمــات و اقدامــات خــود در راســتای ارتقای 

صنعت احداث قرار دهند. 

  شــما عضو هیات مدیره انجمن بیمارستان‌ساز ایران 
هستید. لطفا دو مورد از اقدام مهم این انجمن در طی 

سالهای اخیر را عنوان کنید.
از  ســال   7 حــدود  کــه  ایــران  بیمارستان‌ســاز  شــرکت‌های  انجمــن 

تشــکیل آن می‌گــذرد بــا 54 شــرکت عضــو خــود مســائل و مشــکلات 
بیمارستان‌ســازی در ایــران را پیگیری می‌کند.

صنعــت  ارتقــای  بــرای  تــاش  ســالها  از  پــس  انجمــن  ایــن 
تشــکیل  دنبــال  بــه  حاضــر  حــال  در  ایــران،  در  بیمارستان‌ســازی 
انجمــن  عنــوان  بــه  را  خــود  اثــر  تــا  اســت  تخصصــی  کمیســیونهای 
بــا  تعامــل  و  کنــد  پررنــگ  بیمارستان‌ســازی  کیفیــت  در  تخصصــی 

کارفرمایی ذی‌ربط را بــه پیش ببرد. نهادهــای 
انجمن شــرکت‌های بیمارستان‌ســاز در راســتای تعامل بهتر با با تامین 
کننــدگان ذی‌صــاح، فهرســتی از تامین‌کننــدگان بیمارستان‌ســازی را 
تهیــه کــرد و به عنوان لیســت پیشــنهادی به اعضای خــود ارائه داد که 

این فهرست در حال به روزرسانی است. 

انجمــن شــرکت‌های بیمارستان‌ســاز در صدد اســت با راه‌انــدازی دفتر 
اختصاصــی، فعالیت‌هــای تخصصــی خــود را گســترش داده و همکاری 
وســیع‌تری بــا ســایر انجمن‌هــا و نهادهــای صنعــت احــداث، به‌ویــژه 

کند. سندیکای شرکت‌های ساختمانی، برقرار 
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گلوگاه پنهان پروژه‌های حمل‌ونقل
مهندس قباد چوبدار ، عضو شورای عالی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران مطرح کرد:

 تورم بالا در اقتصاد ایران واقعیتی مزمن است؛ اما آنچه پروژه‌های حمل‌ونقلی و زیربنایی را به بن‌بست رسانده، 
نه خود تورم، بلکه نحوه مواجهه قراردادی با آن است. در شرایطی که هزینه‌های مصالح، ماشین‌آلات، دستمزد 
و انرژی به‌طور مســتمر افزایش می‌یابد، تعدیل قراردادها با تاخیرهای طولانی اعلام می‌شــود یا به‌گونه‌ای 
محاسبه می‌شود که بازتابی از واقعیت بازار ندارد. پیامد این شکاف، فرسایش سرمایه، کاهش کیفیت و عمر 
مفید پروژه‌ها، توقف طرح‌ها، خروج شرکت‌های توانمند و افزایش دعاوی حقوقی است. قراردادهای عمرانی 
و حمل‌ونقلی ذاتا بلندمدت‌اند و بدون حفظ تعادل اقتصادی قرارداد، ادامه اجرای آنها عملا ناممکن می‌شود. 

گرچــه تعدیل قیمت به‌صورت اســمی پذیرفته شــده اســت،    در ایــران، ا
امــا در عمــل ســه عامل اصلــی آن را کم‌اثر کرده اســت: تاخیر ســاختاری 
در اعــام تعدیــل، غیرواقعــی بــودن شــاخص‌های مورد اســتفاده و عدم 
پرداخــت به‌موقع مبالغ تعدیل. در شــرایط اقتصادی بــا تورم بالا، مبالغ 
تعدیــل کــه مدت‌هــا بعــد )به‌طــور متوســط حداقــل شــش مــاه( اعلام و 
بــا تاخیــر بیشــتری پرداخــت می‌شــود، عمــا کارکــرد حمایتــی خــود را از 
دســت می‌دهد. ایــن وضعیت به انتقال کامل ریســک تورم بــه پیمانکار 
و ســرمایه‌گذار خصوصی منجر می‌شــود؛ انتقالی که نه عادلانه است و نه 
. نتیجه آن، کاهش تمایل بخش خصوصی به حضور در پروژه‌های  پایدار
حمل‌ونقلــی، به‌ویــژه آزادراه‌هــا و طرح‌های مشــارکتی )BOT(، و افزایش 

هزینه نهایی پروژه برای دولت و جامعه است.
 ادامه وضعیت فعلی در ایران تبعاتی فراتر از اختلافات قراردادی دارد. از 
جمله این تبعات می‌توان به افزایش فســخ و ترک پروژه‌ها، رشــد دعاوی 
و داوری‌های پرهزینه، کاهش کیفیت فنی و عمر مفید پروژه‌ها، افزایش 
ســرمایه‌گذاری  جذابیــت  کاهــش  بهره‌بــرداری،  هزینه‌هــای  سرســام‌آور 
خصوصــی و در نهایــت افزایــش هزینــه واقعــی اجــرای پروژه بــرای دولت 
، تعدیل غیرواقعی یا دیرهنگام، نه صرفه‌جویی  اشــاره کرد. به بیان دیگر

بلکه انتقال هزینه به آینده است.

تجربه ترکیه؛ پذیرش تورم به‌جای انکار آن
ترکیــه در ســال‌های اخیر تورم‌هایی در محــدوده ۵۰ تا ۷۰ درصد را تجربه 
کرده اســت؛ شــرایطی که از منظر فشــار هزینه، تفاوت معناداری با ایران 
نــدارد. بــا این حال، پروژه‌های عمرانی و حمل‌ونقلی این کشــور با توقف 
گســترده مواجه نشــده‌اند. علت اصلی آن، پذیرش تورم در ســازوکارهای 
قــراردادی بوده اســت. در ترکیه، تعدیل قیمــت در پروژه‌های بلندمدت 
به‌صــورت خــودکار و دوره‌ای )عمدتــا ماهانــه یــا فصلی( اعمال می‌شــود 
و بر پایه شــاخص‌های رســمی و شــفاف یک نهاد آماری مســتقل اســت؛ 
مهم‌تــر از همــه، ایــن تعدیل‌هــا همزمان بــا صورت‌وضعیت‌هــا پرداخت 
می‌شــوند. ایــن رویکرد، تعادل اقتصــادی قرارداد را حفظ کــرده و مانع از 
انباشت زیان در طول زمان شده است. تجربه ترکیه نشان می‌دهد تورم 
بالا لزوما پروژه‌ها را متوقف نمی‌کند؛ آنچه پروژه را متوقف می‌کند، تعلیق 

تصمیم‌گیری و انکار واقعیت تورم است.
، انتظار اصلاحات کلان ساختاری    بدیهی اســت در شــرایط فعلی کشــور
یــا تغییــر بنیادیــن نظــام قــراردادی واقع‌بینانــه نیســت. از همیــن رو، به 

نظــر می‌رســد تمرکز بــر راهکارهای کوتاه‌مــدت، حداقلــی و اجرایی، تنها 
مســیر ممکن بــرای جلوگیری از فروپاشــی عملــی پروژه‌ها باشــد. در این 
چارچــوب پیشــنهاد می‌شــود به‌صــورت موقــت، فــوری و بــدون تغییــر 
، اقداماتــی از قبیل افزایش تناوب اعــام و پرداخت تعدیل  قوانیــن مادر
به‌صــورت ماهانه، تفکیک اقلام پرریســک از شــاخص عمومــی تعدیل و 
پرداخت مبلغ تعدیل همزمان با صورت‌وضعیت‌ها انجام پذیرد. بدیهی 
اســت این اقدامات جایگزین اصلاحات بنیادین نیســتند، اما می‌توانند 
به‌عنــوان مدیریــت بحران کوتاه‌مــدت، فاصله میان »تشــخیص صحیح 

مساله« و »توقف یا شکست پروژه‌ها« را تا حدی کاهش دهند.
 در میان‌مدت، برای عبور از بن‌بست کنونی، اتخاذ تدابیری از جمله تشکیل 
هیات مستقل پایش شاخص‌ها راهگشا است؛ هیاتی متشکل از نمایندگان 
تشــکل‌های تخصصی، دانشگاهیان و کارشناســان مستقل که بر شفافیت 
شاخص‌ها و مبانی محاسبه تعدیل، بدون مداخله سلیقه‌ای دستگاه‌های 
اجرایی، نظارت داشته باشد. همچنین شفافیت و پیش‌بینی‌پذیری فرمول 
شــاخص و دوره تعدیل به‌صورت روشــن، پایدار و غیرقابل تفســیر، و بررســی 
امکان اعلام شاخص‌ها به تفکیک ردیف‌های کاری )به دلیل همگن نبودن 

فصول مختلف از لحاظ تورم هزینه‌ای( می‌تواند موثر باشد.
 در این چارچوب، لازم اســت یادآوری شــود همان‌گونه که ترکیه در دهه 
۲۰۰۰ میــادی، همزمــان بــا اصلاحــات اقتصــادی و همگرایی بــا اتحادیه 
اروپــا، ســازمان آمــار خــود را مطابق اســتانداردهای Eurostat بازســازی و 
استقلال نهادی آن را تقویت کرد، در ایران نیز لزوم تجدید ساختار نظام 
حکمرانــی آمــار به‌روشــنی احســاس می‌شــود. هرچند تلاش‌هــای فنی و 
کارشناســی در نهادهای آماری قابل انکار نیســت، اما اختلاف‌های تکرار 
شــونده میان مراجع آماری، ضعف شفافیت عمومی و شکاف محسوس 
میــان تــورم اعلامــی و برداشــت عمومــی جامعــه، به‌طــور مزمــن شــائبه 
مداخله سیاســی را بازتولید می‌کند. تا زمانی که تولیدکننده آمار نهادی 
وابسته به دولت و ذی‌نفع در نتایج باشد، اعتماد به شاخص‌ها و کارکرد 

آنها در قراردادها با تردید جدی همراه خواهد بود.
 تعدیــل قیمــت امتیــاز بــه پیمانــکار نیســت؛ ابزاری بــرای حفظ پــروژه و 
صیانــت از ســرمایه ملی اســت. تجربــه کشــورهای دارای تورم بالا نشــان 
می‌دهد که می‌توان با سازوکار درست، حتی در شرایط دشوار اقتصادی 
نیز پروژه‌های حمل‌ونقلی را به سرانجام رساند. مساله امروز حمل‌ونقل 
ایــران کمبود منابع یا توان فنی نیســت؛ ترک فعل در پذیرش و مدیریت 

تورم در قراردادهاست./ دنیای اقتصاد
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لزوم همصدایی در تشکل‌های صنعت احداث
در دیدار با هیات مدیره انجمن صنفی کارفرمایی پیمانکاران استان تهران مطرح شد؛

در دیدار هیات مدیره انجمن صنفی کارفرمایی پیمانکاران استان تهران با هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، بر ضرورت تقویت همصدایی 
در میان تشکل‌های صنعت احداث و حفظ ارتباطات مستمر میان نهادهای صنفی این حوزه تاکید شد. در این نشست، با اشاره به مشترک بودن بخش 
قابل توجهی از دغدغه‌های فعالان صنعت احداث، نقش هماهنگی تشکل‌ها در طرح منسجم مطالبات در سطوح استانی و ملی مورد توجه قرار گرفت.

کارفرمایــی پیمانــکاران  نشســت دیــدار هیــات مدیــره انجمــن صنفــی 
اســتان تهران با هیات مدیره ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران 
روز یکشــنبه ۲۶ بهمن در محل ســندیکا برگزار شــد. در این نشســت بر 
ضــرورت همصدایی تشــکل‌های صنعت احداث و تقویــت تعامل میان 

کید شد. آنها برای پیگیری مطالبات مشترک تا

، مهنــدس قاســم ربیعــی، رئیــس هیــات مدیــره انجمن  در ایــن دیــدار
صنفی کارفرمایی پیمانکاران استان تهران، با اشاره به حضور رشته‌های 
مختلف پیمانکاری در این انجمن اظهار داشــت: این انجمن در ســال 
۱۳۸۱ بــا هــدف تقویــت فرهنگ اتحــاد و همــکاری در حــوزه پیمانکاری، 
اصــاح نگرش‌هــای نادرســت نســبت بــه ماهیت ایــن حرفه و بازســازی 
کید کرد:  بــاور عمومــی درباره اثربخشــی آن تشــکیل شــده اســت. وی تا
هماهنگــی میــان تشــکل‌های همســو می‌تواند زمینه‌ســاز رشــد و تعالی 

پیمانکاران و صنعت احداث باشد.

کارفرمایــی  صنفــی  انجمــن  دبیــر  یــاوری‌زاد،  یــزدان  مهنــدس 
پیمانــکاران اســتان تهــران، نیــز بــا اشــاره بــه عضویــت ۲۷۰۰ شــرکت 
کــرد: صنعت ســاختمان صنعتی  پیمانــکاری در ایــن انجمــن عنوان 
کــه همــراه بــا صنایــع وابســته نقــش مهمــی در پویایــی  مــادر اســت 
فعــالان  گســترده  حضــور  افــزود:  وی  می‌کنــد.  ایفــا  کشــور  اقتصــاد 
رشــته‌های مختلــف در ایــن انجمــن امــکان تعامــل بین‌رشــته‌ای را 
کــرده و ایــن ظرفیت می‌تواند در ارتباط با ســایر تشــکل‌های  فراهــم 

همســو بــه تقویت جایگاه صنعت احداث منجر شــود.

در ادامــه، مهنــدس بیــژن خطیبی، عضو هیــات مدیــره انجمن صنفی 

کید بــر لزوم اتخاذ یک صدای  کارفرمایــی پیمانکاران اســتان تهران، با تا
واحد از ســوی تشــکل‌ها اظهار داشــت: با وجود تمایل برخی نهادهای 
کنده، صنعت احداث نیازمند همصدایی  دولتی به شنیدن صداهای پرا

و هماهنگی تشکل‌ها در طرح مطالبات خود است.

مهنــدس مرتضــی اخــوان هــزاوه، نائــب رئیــس هیــات مدیــره انجمــن 
صنفــی کارفرمایــی پیمانــکاران اســتان تهــران، نیــز با اشــاره به ســابقه و 
جایگاه سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، بر اهمیت حفظ ارتباط 
کید کــرد و افزود:  و تعامــل ســازنده میان تشــکل‌های صنعت احــداث تا
صنعت احداث در شرایط دشوار اقتصادی تنها از مسیر اقدام هماهنگ 

و همگرایی تشکل‌ها می‌تواند از چالش‌های موجود عبور کند.

در بخــش دیگــری از ایــن نشســت، اعضــای هیــات مدیــره ســندیکای 
علیرضــا مقــدس‌زاده  از جملــه دکتــر  ایــران  شــرکت‌های ســاختمانی 
اردبیلــی، رئیــس هیــات مدیــره ســندیکا، مهنــدس یداله مدنــی، دکتر 
مریــم خوانســاری، مهنــدس جعفــر ســبوخی، مهنــدس محمدعلــی 
پورشــیرازی و مهنــدس عبــاس وفایــی و همچنیــن مهنــدس محمود 
مطرح‌شــده  مباحــث  جمع‌بنــدی  در  ســندیکا،  دبیــر  مصطفــی‌زاده، 
بــر ضــرورت تقویــت هماهنگــی میــان تشــکل‌ها، پرهیــز از مــوازی‌کاری، 
کمیســیون‌های تخصصــی و تعامــل منســجم در  فعال‌ســازی ظرفیــت 
کید کردند. مواجهه با موضوعاتی نظیر انتشار فهرست‌بهای تجمیعی تا

در پایــان این نشســت، بر اســتمرار ارتبــاط میان دو تشــکل و بهره‌گیری 
از ظرفیــت کمیســیون‌های تخصصــی بــرای پیگیــری مطالبــات صنعت 

کید شد. احداث تا
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چرا هدایت پروژه‌ها دیگر  مثل قبل جواب نمی‌دهد 
 صنعت احداث امروز در نقطه‌ای قرار گرفته که بســیاری از چالش‌های آن دیگر با راه‌حل‌های آشــنا پاســخ داده نمی‌شود. پروژه‌ها پیچیده‌تر شده‌اند، دامنه 
ریسک‌ها گسترده‌تر و تصمیم‌گیری دشوارتر؛ اما شیوه هدایت پروژه‌ها و پرورش مدیران، هم‌پای این تغییرات اصلاح نشده است. در چنین شرایطی، آنچه 
مســیر پروژه‌ها را تعیین می‌کند، نه صرفا منابع مالی یا فنی، بلکه کیفیت تصمیم‌هایی اســت که در لحظه‌های حســاس گرفته می‌شود و نحوه توزیع تجربه 
و مســئولیت در ســازمان اســت. این نوشته بر پایه یکی از گزارش‌های تحلیلی معتبر اخیر در حوزه رهبری سازمانی شکل گرفته و با نگاهی بومی و اجرایی، به 

چالش‌های امروز صنعت احداث می‌پردازد.

وژه‌های پیچیده، تصمیم‌های قدیمی پر

در بررســی وضعیــت امــروز صنعــت احداث، تمرکــز تحلیل‌هــا اغلب روی 
متغیرهــای مالــی می‌ماند؛ افزایــش هزینه‌هــا، کمبود نقدینگــی، ناترازی 
کافی.  قراردادها و فشــارهای ناشی از تورم. این تصویر واقعی است، اما نا
آنچه کمتر دیده می‌شود، تغییر نوع فشاری است که بر مدیریت پروژه‌ها 
کیفیــت  کــه مســتقیما بــه  و مدیــران شــرکت‌ها وارد می‌شــود؛ فشــاری 

تصمیم‌گیری و شیوه رهبری مربوط است.
گزارش‌های تحلیلی معتبر بین‌المللی در سال‌های اخیر نشان می‌دهند که 
محیط تصمیم‌گیری مدیران، وارد مرحله‌ای از »ابهام دائمی« شده است. 
تصمیم‌ها نه بر پایه اطلاعات کامل، بلکه در شــرایط هم‌زمانِ فشــار زمانی، 
نااطمینانــی بیرونی و نظارت مداوم ذی‌نفعان گرفته می‌شــوند. در چنین 
فضایی، توان مدیریت بحران دیگر صرفا به منابع مالی وابسته نیست، بلکه 

به ظرفیت رهبری در مواجهه با عدم قطعیت گره خورده است.
ایــن موضــوع اهمیــت مضاعــف دارد.  احــداث،  بــرای صنعتــی ماننــد 
پروژه‌هــای عمرانــی ذاتــا بلندمــدت، پرریســک و متکــی به زنجیــره‌ای از 
تصمیم‌هــای پیوســته‌اند. هــر اختــال در تصمیم‌گیــری مدیــر پــروژه یــا 
مدیر شــرکت، اثر خود را با تاخیر اما به‌صورت انباشــته نشــان می‌دهد: 
از تاخیرهــای اجرایــی گرفته تا افت کیفیت، افزایش دعاوی و فرســایش 
نیــروی انســانی. بــه همین دلیل اســت کــه در ادبیات جدیــد مدیریت، 
از  بخشــی  بلکــه  نمی‌شــود،  تلقــی  فــردی  مهــارت  یــک  دیگــر  رهبــری 

زیرساخت عملکرد سازمان محسوب می‌شود.
نکته مهم اینجاســت که این فرســایش مدیریتــی، آرام و تدریجی اتفاق 
می‌افتــد. نــه در صورت‌هــای مالــی به‌وضــوح دیــده می‌شــود و نــه در 
گزارش‌های رســمی به‌راحتی قابل اندازه‌گیری است. اما پیامد آن کاملا 
کوتاه‌مــدت  کنشــی و  ملمــوس اســت: تصمیم‌هــای محافظه‌کارانــه، وا
جــای تصمیم‌هــای حرفــه‌ای و مســئولانه را می‌گیرنــد و پروژه‌ها بیش از 

آنکه »هدایت« شوند، صرفا »اداره می‌شوند«.
از این زاویه، پرداختن به بحران صنعت احداث بدون توجه به مســاله 
رهبری، به معنای پرداختن به نشــانه‌ها و نادیده گرفتن ریشه‌هاســت. 
گــر ظرفیــت تصمیم‌ســازی و رهبــری در شــرکت‌ها و پروژه‌هــا تقویــت  ا

نشــود، حتی اصلاحات مالی و قراردادی نیز اثر پایدار نخواهد داشت.

چرا صنعت احداث بیش از سایر صنایع به هدایت 
حرفه‌ای وابسته است؟

صنعــت احداث از معدود بخش‌هایی اســت که خطــا در تصمیم‌گیری، 

معمــولا بــا فاصله کوتاه خود را نشــان نمی‌دهد. بســیاری از انتخاب‌ها، 
ماه‌ها بعد و گاهی در پایان پروژه اثر واقعی‌شان را آشکار می‌کنند. همین 
کیفیت هدایت پروژه، نقشی تعیین‌کننده‌تر از  که  گی باعث می‌شود  ویژ

بسیاری از صنایع دیگر داشته باشد.
در پروژه‌هــای عمرانی، تصمیم‌ها فقط فنی یا مالی نیســتند. ترکیبی‌اند 
از زمــان، قــرارداد، نیــروی انســانی، تامین، ارتبــاط با کارفرمــا و مدیریت 
ریســک. مدیــر پــروژه یــا مدیر شــرکت ناچار اســت هم‌زمان چند مســیر 
ناپایــدار را کنتــرل کنــد؛ مســیری کــه هر تغییــر کوچــک در آن، می‌تواند 
تعــادل کل پــروژه را به‌هــم بزند. به همیــن دلیل، هدایت پــروژه در این 
صنعــت بیــش از آنکــه مبتنــی بر دســتورالعمل ثابت باشــد، وابســته به 

تشخیص درست در شرایط متغیر است.
برخلاف صنایع تولیدی که فرآیندها تا حد زیادی تکرارپذیرند، هر پروژه 
عمرانــی ترکیــب خــاص خــود را دارد: محــل اجرا، شــرایط فنی، ســاختار 
قــراردادی، تیــم اجرایــی و محدودیت‌هــای بیرونی. در چنیــن فضایی، 
نبــود هدایــت حرفه‌ای معمولا به شــکل انباشــت تصمیم‌های موقت و 
کنشی بروز می‌کند؛ تصمیم‌هایی که شاید در لحظه مسئله‌ای را حل  وا

کنند، اما در ادامه پروژه هزینه‌های ســنگین‌تری تحمیل می‌کنند.
بررســی‌های جدید در حوزه مدیریت نشان می‌دهد که در محیط‌های 
، کیفیــت هدایــت پــروژه نقــش تعیین‌کننده‌تری  پیچیــده و پروژه‌محــور
نســبت به میزان منابع دارد. نبود آمادگی برای تصمیم‌گیری در شرایط 
ابهــام، حتــی شــرکت‌های دارای منابــع را نیــز بــا افــت عملکــرد مواجــه 
می‌کند. در مقابل، تقویت توان تصمیم‌سازی، قدرت سازگاری سازمان 

را افزایش می‌دهد.
گــره  در صنعــت احــداث، ایــن موضــوع مســتقیم بــه سرنوشــت پــروژه 
خــورده اســت. ضعف در هدایت، فقــط به تاخیر یا افزایــش هزینه ختم 
نمی‌شــود؛ به فرســایش نیروی انســانی، افزایش اختلافــات قراردادی و 
که  از دســت رفتن اعتماد بین اجزای پروژه منجر می‌شــود. اینجاســت 
هدایت حرفه‌ای دیگر یک انتخاب مدیریتی نیســت، بلکه به شــرط بقا 

و استمرار فعالیت تبدیل می‌شود.
کــه این نــوع هدایــت، نه بــا عنوان شــغلی  کلیــدی ایــن اســت  نکتــه 
به‌دســت می‌آید و نه با ســابقه صرف. نیازمند انتقال تجربه، میدان 
کنترل‌شــده و یادگیری مســتمر در دل پروژه اســت؛ موضوعی  دادن 
گرفتــه شــود، صنعــت را در چرخــه تکرار خطاهــا نگه  گــر نادیــده  کــه ا

می‌دارد.
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شکاف جانشین‌پروری و انتقال تجربه 
در شرکت‌های پیمانکاری

یکــی از عمیق‌تریــن چالش‌هــای امــروز صنعت احــداث، نه کمبــود پروژه 
است و نه حتی کمبود منابع مالی؛ بلکه گسست در انتقال تجربه و تربیت 
مدیــران آینــده اســت. این شــکاف، آرام و بی‌ســروصدا شــکل گرفتــه و به 

همین دلیل، کمتر به‌عنوان یک مساله ساختاری دیده شده است.
در بسیاری از شرکت‌های پیمانکاری، بار اصلی تصمیم‌گیری همچنان 
بــر دوش تعــداد محدودی از مدیران ارشــد یا مدیران باســابقه اســت. 
کره، حل بحــران و مدیریت  ایــن مدیــران، ســال‌ها تجربه میدانــی، مذا
پــروژه را بــا خــود حمــل می‌کننــد، امــا ایــن تجربه‌هــا اغلــب به‌صــورت 
نظام‌منــد منتقــل نمی‌شــود. نه به ایــن دلیل که اراده‌ای بــرای انتقال 

وجود ندارد، بلکه چون ســازوکاری برای آن طراحی نشده است.
در نتیجه، مدیران میانی و نیروهای جوان‌تر یا در حاشیه تصمیم‌گیری 
باقــی می‌مانند یا تنها درگیر اجرای دســتورها می‌شــوند. این وضعیت، 

به‌تدریــج دو پیامد هم‌زمان ایجاد می‌کند:
از یک‌ســو، مدیران ارشــد دچار فرسایش و خستگی مزمن می‌شوند؛ از 
، نســل بعدی مدیران، بدون تجربه تصمیم‌ســازی واقعی،  ســوی دیگر
وارد موقعیت‌های حســاس می‌شود یا اساسا انگیزه‌ای برای ماندن در 

این مسیر پیدا نمی‌کند.
در ادبیــات جدیــد مدیریــت ســازمان، به این نکته اشــاره می‌شــود که 
گــر به‌عنــوان یــک فرآینــد »خودبه‌خــودی« در نظــر  جانشــین‌پروری ا
گرفتــه شــود، عمــا رخ نمی‌دهــد. تجربــه نشــان داده اســت کــه اتکا به 
ســابقه، حضور طولانــی یا یادگیــری ضمنی، برای آماده‌ســازی مدیران 
آینــده کافی نیســت. ســازمان‌هایی که این مســاله را نادیــده گرفته‌اند، 
معمــولا در مقاطع بحرانــی با خلأ تصمیم‌گیر مواجه می‌شــوند؛ خلأیی 

که با هیچ راه‌حل فوری جبران‌پذیر نیســت.
ک‌تــر اســت. زیــرا مدیر پــروژه یا  در صنعــت احــداث، ایــن شــکاف خطرنا
مدیر شرکت، تنها با دانش فنی تعریف نمی‌شود. بخش مهمی از کار، به 
قضاوت در شرایط ابهام، مدیریت تعارض‌ها، برقراری تعادل میان منافع 
متضاد و تصمیم‌گیری در زمان محدود مربوط است. این مهارت‌ها نه در 
کلاس شــکل می‌گیرند و نه با دستورالعمل منتقل می‌شوند؛ فقط در دل 

پروژه و با پذیرش مسئولیت واقعی ساخته می‌شوند.
با این حال، در بســیاری از شــرکت‌ها، مسیر رشد مدیران جوان به‌طور 
کمبــود  ناخواســته مســدود می‌شــود. تــرس از خطــا، فشــار پروژه‌هــا و 
زمان باعث می‌شــود تصمیم‌های حســاس همواره در ســطح بالا باقی 
بماند. نتیجه این رویکرد، چرخه‌ای تکرارشــونده است: تجربه انباشته 
می‌شــود، امــا منتقــل نمی‌شــود؛ و هر بار با خــروج یک مدیر باســابقه، 

بخشــی از حافظه عملی سازمان از دست می‌رود.
کــه  کیــد دارنــد  تا گزارش‌هــای تحلیلــی مدیریــت در ســال‌های اخیــر 
برنامــه  یــک  به‌عنــوان  نــه  را  جانشــین‌پروری  موفــق،  ســازمان‌های 
جانبــی، بلکــه به‌عنــوان جزئــی از کار روزمــره مدیریت تعریــف می‌کنند. 
گاهانه بخشــی از تصمیم‌ها، حتــی تصمیم‌های  یعنــی مدیران ارشــد، آ
گذار می‌کنند و نقش خود را از  پرریســک، را به مدیران در حال رشــد وا

»تصمیم‌گیر مطلق« به »هدایت‌گر و پشــتیبان« تغییر می‌دهند.
گر این تغییر نگاه در صنعت احداث اتفاق نیفتد، شکاف جانشین‌پروری  ا
عمیق‌تــر خواهد شــد. پیامــد آن فقط کمبود مدیر نیســت، بلکه کاهش 
کیفیت تصمیم‌ها، افزایش خطاهای تکراری و تشــدید فرســایش انسانی 
در کل زنجیــره پــروژه اســت. مســاله‌ای کــه در بلندمــدت، تــوان اجرایــی 

گر پروژه و سرمایه در دسترس باشد. صنعت را تضعیف می‌کند، حتی ا
اما چرا آموزش‌های رســمی و ساختارهای موجود پاسخگو نیستند؟

، آمــوزش مدیریت و رهبری به یکــی از پرکاربردترین  در ســال‌های اخیر
نســخه‌های پیشــنهادی برای بهبود عملکرد ســازمان‌ها تبدیل شــده 
طراحــی  متعــددی  آموزشــی  برنامه‌هــای  و  کارگاه‌هــا  دوره‌هــا،  اســت. 
کــه هدفشــان ارتقــای تــوان مدیریتی اســت. با این حــال، در  شــده‌اند 
صنعــت احــداث، فاصلــه محسوســی میــان ایــن آموزش‌هــا و واقعیــت 
میــدان پــروژه وجود دارد؛ فاصله‌ای که باعث شــده اثرگذاری بســیاری 

از این برنامه‌ها محدود و کوتاه‌مدت باشــد.
مساله اصلی این نیست که آموزش بی‌اهمیت است، بلکه این است که نوع 
آمــوزش با ماهیــت صنعت هم‌خوانی ندارد. بخش زیــادی از آموزش‌های 
مدیریتی بر مدل‌های عمومی، مثال‌های تکراری و شرایط پایدار سازمانی 
بنا شده‌اند؛ در حالی که پروژه‌های عمرانی با عدم قطعیت، فشار زمانی و 
تصمیم‌های هم‌زمان فنی، قراردادی و انسانی تعریف می‌شوند. در چنین 
فضایی، آموزش‌های جدا از پروژه، عملا به دانش انتزاعی تبدیل می‌شوند 

که در لحظه تصمیم‌گیری قابل استفاده نیستند.
، ســاختارهای موجــود در بســیاری از شــرکت‌ها، فرصت  از ســوی دیگــر
به‌کارگیری آموخته‌ها را محدود می‌کند. تصمیم‌های حساس همچنان 
در ســطوح بــالا متمرکــز می‌ماند و مدیران در حال رشــد، بیشــتر نقش 
گر آموزش مناســبی هم  . در نتیجه، حتی ا مجری دارند تا تصمیم‌ســاز
دیــده باشــند، امکان آزمون، خطــا و یادگیری واقعی در عمل برایشــان 
فراهــم نمی‌شــود. این شــکاف میان »دانســتن« و »توانســتن«، یکی از 

دلایل اصلی بی‌اثر شدن آموزش‌هاست.
گزارش‌هــای تحلیلــی جدیــد در حــوزه مدیریــت ســازمان نیز بــر همین 
کیــد دارند که توســعه هدایت حرفــه‌ای، زمانی اثربخش اســت  نکتــه تا
که با مســئولیت واقعی همراه شــود. آموزش‌هایی که از محیط کار جدا 
هســتند و بــه تجربــه میدانــی متصــل نمی‌شــوند، نمی‌تواننــد مدیــران 
 ، را بــرای تصمیم‌گیــری در شــرایط پیچیــده آمــاده کنند. به بیــان دیگر
یادگیری زمانی ماندگار می‌شــود که بخشــی از فرآیند کار روزمره باشــد، 

نه فعالیتی موازی و مقطعی.
در صنعــت احــداث، ایــن مســاله حســاس‌تر اســت. پروژه‌هــا معمــولا 
اجــازه مکــث ندارند و خطاهــا هزینه‌برند. بــه همین دلیل، ســازمان‌ها 
می‌دهنــد  ترجیــح  و  می‌رونــد  محافظــه‌کاری  ســمت  بــه  گاه  ناخــودآ
تصمیم‌هــا در دایــره محدودتــری گرفتــه شــود. امــا همیــن رویکــرد، در 
بلندمــدت باعث می‌شــود ظرفیت تصمیم‌ســازی گســترش پیــدا نکند 

و هر بحران جدید، فشــار بیشــتری بر همان هسته محدود وارد کند.
در چنیــن شــرایطی، اتــکا صــرف بــه آموزش‌های رســمی یا ســاختارهای 
اداری، پاسخگوی نیاز صنعت نیست. آنچه کمبود آن احساس می‌شود، 
پیونــد میــان یادگیــری و عمــل اســت؛ پیوندی کــه تنهــا در دل پــروژه، با 
گذاری تدریجی مســئولیت و همراهی مدیران باتجربه شــکل می‌گیرد.  وا

بدون این پیوند، آموزش به هزینه تبدیل می‌شود، نه سرمایه.

بازتعریف نقش مدیرعامل و هیات‌مدیره 
در هدایت حرفه‌ای

کمیت  در ســال‌های اخیر، گزارش‌های معتبر حوزه مدیریت ســازمان و حا
شــرکتی نشــان می‌دهد که نقش مدیرعامل و هیات‌مدیره در شرکت‌های 
پروژه‌محور، در حال تغییر است. بر اساس گزارش »Global Risks« مجمع 
جهانــی اقتصــاد )۲۰۲۴ و ۲۰۲۵(، افزایــش نااطمینانــی، شــوک‌های هم‌زمان 
و پیچیدگی محیط تصمیم‌گیری باعث شــده است که عملکرد سازمان‌ها 
بیش از گذشته به کیفیت هدایت و تصمیم‌سازی در سطوح بالای مدیریت 
وابسته شود. در چنین شرایطی، هدایت حرفه‌ای دیگر یک وظیفه جانبی 

تلقی نمی‌شود، بلکه بخشی از مسئولیت راهبری سازمان است.
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دارد.  بیشــتری  اهمیــت  نقــش  تغییــر  ایــن  احــداث،  صنعــت  در 
که  مدیرعامــل و هیات‌مدیــره مســتقیما درگیــر تصمیم‌هایــی هســتند 
پیامدهــای بلندمــدت دارند: پذیرش یا رد پروژه، نحوه توزیع ریســک، 
سیاســت‌های قــراردادی و مدیریــت بحران‌هــای اجرایــی. بــر اســاس 
کمیت  تحلیل‌های منتشرشــده در گزارش‌هــای اخیر OECD درباره حا
شــرکتی در شــرکت‌های پیچیده و پروژه‌محور )۲۰۲۴(، سازمان‌هایی که 
توسعه توان تصمیم‌گیری را در سطح راهبری جدی گرفته‌اند، پایداری 

بالاتری در دوره‌های فشــار و بی‌ثباتی داشته‌اند.
بازتعریف این نقش، در عمل به چند محور مشخص و اجرایی منجر می‌شود:

گزارش‌های  1. تعریف معیارهای روشــن برای مدیران کلیدی: مطابق 
جدید ســرمایه انســانی مجمــع جهانی اقتصــاد درباره آینــده مهارت‌ها 
کــه انتظــارات خــود از مدیــران  )Future of Jobs 2025(، ســازمان‌هایی 
آینــده را شــفاف تعریف می‌کنند، عملکرد باثبات‌تــری دارند. در صنعت 
احداث، این معیارها فراتر از سابقه یا عنوان شغلی است و شامل توان 
تصمیم‌گیری در شــرایط ابهام، مدیریت ریسک پروژه، نظم قراردادی و 

توان حفظ انســجام تیم در فشار می‌شود.
گذاری تدریجی تصمیم‌های واقعی: بر اساس مطالعات مدیریت  2.  وا
ســازمان در محیط‌هــای پروژه‌محــور )OECD, 2024(، توســعه هدایــت 
حرفه‌ای زمانی اتفاق می‌افتد که مدیران در حال رشد در تصمیم‌های 
گــذاری صــرف وظایــف اجرایــی بدون  واقعــی مشــارکت داده شــوند. وا
اختیــار تصمیــم، منجر بــه انتقال تجربه نمی‌شــود. تصمیم‌ســازی باید 

به‌صورت مرحله‌ای، کنترل‌شــده و همراه با پاسخ‌گویی منتقل شود.

3. هادینه‌کــردن بازنگری تصمیم‌ها: گزارش‌های معتبــر مدیریت پروژه در 
کید دارند که یادگیری سازمانی از بررسی فرآیند تصمیم‌گیری  سال‌های اخیر تا
حاصل می‌شــود، نه فقط از نتایج نهایی پروژه. مرور تصمیم‌های کلیدی، 
تحلیل خطاهــای قابل اجتناب و اســتخراج درس‌آموخته‌ها، تجربه فردی 
را بــه دانــش ســازمانی تبدیــل می‌کنــد و از تکــرار خطاها جلوگیــری می‌کند 

گزارش‌های تحلیلی مدیریت پروژه، ۲۰۲۴(. (

: بــر اســاس  4. مســئولیت هیات‌مدیــره در آمادگــی تیــم تصمیم‌گیــر
کمیــت شــرکتی OECD، هیات‌مدیره‌هــا صرفــا  گزارش‌هــای جدیــد حا
ناظــر عملکــرد مالــی نیســتند، بلکــه مســئول اطمینــان از آمادگــی تیم 
تصمیم‌گیــر نیــز هســتند. ایــن آمادگــی شــامل جانشــین‌پروری، توزیــع 
متــوازن تصمیم‌ها و کاهش وابســتگی ســازمان به افراد محدود اســت؛ 
عواملی که مســتقیما با تاب‌آوری شرکت در شرایط بحران ارتباط دارد.

مســتقیم  ورود  بــدون  حرفــه‌ای  هدایــت  توســعه   ، امــروز شــرایط  در 
معتبــر  گزارش‌هــای  نیســت.  امکان‌پذیــر  هیات‌مدیــره  و  مدیرعامــل 
بین‌المللــی نشــان می‌دهــد ســازمان‌هایی کــه این مســئولیت را جدی 
گرفته‌انــد، نه‌تنهــا تصمیم‌های باثبات‌تری می‌گیرنــد، بلکه توان عبور از 

شــوک‌های پیش‌بینی‌نشده را نیز افزایش می‌دهند.
که هدایــت حرفه‌ای  تجربــه ســازمان‌های پروژه‌محــور نشــان می‌دهــد 
زمانــی شــکل می‌گیــرد کــه یادگیــری مســتقیما بــه تصمیم و مســئولیت 
وصــل باشــد. گزارش‌هــای معتبــر مدیریت پــروژه و ســرمایه انســانی در 
کــه برنامه‌های آموزشــی جدا از  کیــد می‌کننــد  ســال‌های ۲۰۲۴ و ۲۰۲۵ تا
میــدان، به‌تنهایــی توان تصمیم‌ســازی را بــالا نمی‌برند؛ آنچــه اثر دارد، 
طراحــی تجربــه یادگیــری در خــود پــروژه اســت. بــر ایــن اســاس، چنــد 

سازوکار ساده اما اثرگذار مطرح می‌شود:
ســپردن نقش واقعی، نه فقط وظیفه های موقت: مطابق تحلیل‌های 
جدیــد مدیریــت پــروژه، توســعه هدایــت زمانــی آغــاز می‌شــود کــه فــرد 
« می‌شــود؛ نقشی با اختیار مشخص، پیامد  صاحب »نقش تصمیم‌دار

کار بدون اختیــار تصمیم،  گذاری  روشــن و پاســخ‌گویی تعریف‌شــده. وا
انتقال تجربه ایجاد نمی‌کند.

دربــاره   OECD گزارش‌هــای  کنترل‌شــده:  و  مرحلــه‌ای  تصمیم‌گیــری 
ســازمان‌های پیچیده )۲۰۲۴( نشــان می‌دهد که انتقال تصمیم‌ســازی 
، دامنه ریسک و چارچوب بازخورد  وقتی موفق اســت که ســقف اختیار
از پیش روشــن باشــد. ایــن رویکرد هم یادگیــری را ممکن می‌کند و هم 

ریسک پروژه را مدیریت‌پذیر نگه می‌دارد.
معتبــر  منابــع  نتیجــه:  بــر  صــرف  تمرکــز  به‌جــای  تصمیم‌هــا  بازنگــری 
کــه یادگیری ســازمانی از بررســی »چگونه  کیــد دارند  مدیریــت پــروژه تا
تصمیــم گرفتیــم« به‌دســت می‌آیــد، نه فقط »چــه نتیجــه‌ای گرفتیم«. 
و  کنارگذاشته‌شــده  گزینه‌هــای  تحلیــل  کلیــدی،  تصمیم‌هــای  مــرور 
خطاهــای قابــل اجتناب، تجربه فردی را به دانــش قابل انتقال تبدیل 

گزارش‌های تحلیلی مدیریت پروژه، ۲۰۲4-۲۰۲5(. می‌کنــد )
تبدیــل تجربه پروژه به حافظه ســازمانی: بر اســاس گزارش‌های ســرمایه 
انسانی مجمع جهانی اقتصاد درباره آینده مهارت‌ها )۲۰۲۵(، سازمان‌های 
تاب‌آور سازوکاری ساده و پایدار برای ثبت درس‌آموخته‌ها و نقاط بحرانی 
پروژه‌ها دارند. هدف بوروکراسی نیست؛ هدف جلوگیری از از‌دست‌رفتن 

تجربه با پایان پروژه یا جابه‌جایی افراد است.
در نهایت، هدایت حرفه‌ای در صنعت احداث نه با دوره‌های مقطعی 
ســاخته می‌شــود و نــه بــا اتــکا بــه تجربــه فــردی. این تــوان وقتی رشــد 
می‌کنــد کــه پــروژه بــه محیــط یادگیــری تبدیل شــود؛ جایی کــه نقش، 
گاهانه طراحی شــده باشد. ، بازنگری و انتقال تجربه به‌صورت آ اختیار

ل  ل�ی
ح �ت
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تلاب گاوخونی

کاره نیمه  

جمع بندی
آنچه امروز در صنعت احداث دیده می‌شود، بیش از هر چیز نشانه یک ضعف تدریجی در شیوه تصمیم‌گیری است. پروژه‌ها پیچیده‌تر شده‌اند، ریسک‌ها 
کنش کوتاه‌تر، اما ساختار تصمیم‌سازی در بسیاری از شرکت‌ها همان الگوی قدیمی را حفظ کرده است؛ الگویی که برای این سطح از  متنوع‌تر شده و زمان وا

عدم قطعیت طراحی نشده بود.
تمرکز تصمیم‌ها در ســطوح محدود، نبود مســیر مشــخص برای رشــد مدیران پروژه، و فاصله میان آموزش و عمل، باعث شده تجربه‌ها انباشته شوند 
گهانی، بلکه فرسایش آرام توان مدیریتی است؛ فرسایشی که خود را در تاخیرها، تکرار خطاها  اما منتقل نشوند. نتیجه این وضعیت، نه یک بحران نا

و ناپایداری تیم‌ها نشان می‌دهد.
در چنین شــرایطی، مســاله اصلی افزودن برنامه یا ســاختار جدید نیســت، بلکه بازنگری در شــیوه هدایت پروژه‌هاســت. هدایت حرفه‌ای زمانی شکل 
گذار شــود، تصمیم‌ها مورد بازنگری قرار گیرند، و تجربه پروژه‌ها به دانشــی تبدیل شــود که در پروژه بعدی  می‌گیرد که مســئولیت و اختیار هم‌زمان وا

کار می‌آید. به 
نقش مدیرعامل و هیات‌مدیره در این میان، محدود به نظارت یا تایید نهایی نیست. آن‌ها در جایگاهی هستند که می‌توانند مسیر تصمیم‌سازی را باز یا 
بسته کنند؛ می‌توانند اجازه دهند تجربه منتقل شود یا در افراد محدود باقی بماند. بدون این تغییر نگاه، هیچ اصلاحی در سطح قرارداد، تامین مالی یا 

ساختار اجرایی دوام نخواهد داشت.
در نهایــت، مســاله صنعــت احــداث بیــش از آنکه کمبــود راه‌حل باشــد، نحوه بــه‌کار گرفتن تجربه و تصمیم‌هاســت. آنچــه آینده این صنعــت را تعیین 
گــر این تصمیم‌ها به چند  می‌کنــد، نــه تعداد پروژه‌ها یا حجم قراردادها، بلکه کیفیت تصمیم‌هایی اســت که در لحظه‌های حســاس گرفته می‌شــود. ا
نفر محدود بماند و تجربه منتقل نشــود، چرخه خطا تکرار خواهد شــد؛ اما با ســاختن هدایت حرفه‌ای، مســیر پروژه‌ها حتی در شــرایط دشــوار قابل 

اصلاح است.
کمیسیون  روابط عمومی و بین الملل 
  سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
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روش قانونی درباره نصاب )حداقل( 
تعداد »مناقصه‌گران« چیست؟

  در سالهای اخیر برخی مناقصات بخش عمومی نه به دلیل خلأ قانونی بلکه به سبب برداشتهای نادرست و جزءنگر 
از مفاهیمی مانند »نصاب مناقصه‌گران« و »انحصار« متوقف یا حتی ابطال شده‌اند؛ امری که نتیجه آن تأخیر در تأمین 
کالا و خدمات عمومی و افزایش هزینه برای دستگاههای اجرایی بوده است. در حالی که قانون، »انحصار« را صرفاً 
در چارچوبی مشخص تعریف و آن را منوط به تحقق شرایط معین کرده است، گاه این عنوان به اشتباه به منزله مجوز 

ترک تشریفات تلقی می‌شود.
این مطلب با اتکا به نصوص قانونی و با نگاهی سیستماتیک به فرایند مناقصه نشان می‌دهد که اطلاق عنوان 
»انحصار« به خودی خود مجوز خروج از رقابت نیست و تعیین حد نصاب مناقصه‌گران نیز در چارچوب قانون، در 

اختیار و مسئولیت مناقصه‌گزار و منوط به تصریح شفاف در اسناد مناقصه است.

شهرام حلاج
 پژوهشگر معاملات عمومی و 

کشور  نظام فنی و اجرایی 

1. جایگاه و اهمیت موضوع:
فهم یا تفســیر درســت، مقدمه ضروری اجرای درست قانون است و هر 
گونه سخت‌گیری بیش از اندازه و نیز هرگونه آسان‌گیری نابجا در اجرای 
کارآیی  »قانون برگزاری مناقصات«، هر دو، ســبب ضعف در اثربخشــی، 
یا بهره‌وری خریدهای بخش عمومی کشــور می‌شــود. کاهش اثربخشی 
کارآمدی  یــا افزایــش بیهــوده هزینه‌هــای حکمرانــی در درازمــدت بــه نا
حکمرانی و ناترازی در بخشهای مختلف کشور می‌انجامد و منابع ملی 
و فرصتهــای زیســت ســالم مردمــان را از میان می‌برد. پس کارشناســان 
معاملات و مناقصات کشور باید در نهایت »دقت«، »دانش«، »درایت« 
)توانایی کشف لایه‌های پنهان و بلند‌مدت( و البته با »دلسوزی« توجه 
کننــد کــه هرگونــه ســخت‌گیری بیــش از اندازه و نیــز هرگونه آســان‌گیری 
نابجــا، نقــض هــدف قانونگــذار و عقیــم ســاختن سیاســتگذاری‌های 
کنار چهار وصف »دقت«،  کارشناســان باید در  انجام‌شــده خواهدبود. 
»دانــش«، »درایت« و »دلســوزی« برای فهم نابجایی‌هــا، دارای وصف 
پنجم یعنی »دلیری« نیز باشند تا این نابجایی‌ها را جرأتمندانه تبیین 

و روشن بسازند.
یکــی از خطاهــای راه یافتــه بــه موضــوع معامــات و مناقصــات بخــش 
، مفهــوم »نصاب مناقصه‌گران« اســت  عمومــی کشــور در ســالهای اخیر
کــه در ایــن نوشــتار بــه آن می‌پردازیــم. در ســالهایی اخیــر در موضــوع 
»نصــاب مناقصه‌گــران« ســخت‌گیریهایی بیــش‌از انــدازه و فراقانونــی را 
تبلیــغ و ترویــج کرده‌انــد کــه در عمل به ضــد خود تبدیل شده‌اســت و 
بهانه‌جویی‌هایــی برای قانون‌گریزی را فراهم ساخته‌اســت. چندســال 
اســت برخی افــراد بــا ســختگیری فراقانونی دربــاره تعــداد مناقصه‌گران 
اینگونــه تبلیــغ می‌کننــد کــه »وجود یــک یــا دو پیشــنهاد در مناقصات 
مســتلزم تجدیــد مناقصه اســت«، در حالــی که این تلقــی مغایر قوانین 

تخصصــی کشــور اســت. از ســوی دیگــر برخــی صاحبــان مناصــب که از 
هنــگام تدویــن و تصویــب »قانــون برگــزاری مناقصــات« در مجلــس، بــا 
رویکردهای عادلانه این قانون و ایجاد شفافیت و پاسخگویی در عمل 
خودشــان مخالــف بودنــد و سالهاســت که به دنبــال گریــز از روندهای 
شــفاف »قانون برگزاری مناقصات« هســتند، با این بهانه که »در برخی 
مــوارد فقــط یکــی-دو داوطلب بیشــتر وجــود نــدارد و مناقصــه ممکن 
نیســت«، از اساس اجرای »قانون برگزاری مناقصات« و در واقع اجرای 
اصول پاســخگویی، شــفافیت و رفتار برابر را کنار می‌گذارند. پس دقت، 
درایت و دلسوزی در شناسایی این سختگیری‌های فراقانونی و دلیری 
بــرای بیــان ســخن درســت و بازگشــت به اصــول قانونــی، اقدامــی کاملا 

ضروری است.

2. شناخت زمینه بحث:
کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی یــا نظارتــی بــا برداشــت‌های خودشــان 
و  متوقــف  را  عمومــی  بخــش  مناقصــات  مــوارد  برخــی  در  قانــون،  از 
خریدهای این بخش را دچار تأخیر می‌ســازند. این رفتار را که می‌توان 
»ســخت‌گیری بیش از اندازه« نامید همان اندازه ممکن اســت آسیب‌زا 
باشــد کــه »آســان‌گیری بیــش از انــدازه«. هر یــک از این دو رفتــار اغلب 
ناشــی از برداشــت‌های ســطحی و جزءنگر از قانون اســت؛ این رفتارها، 
هزینه‌هــای بخــش عمومــی را افزایــش و اثربخشــی و کارآیــی این بخش 
را کاهــش می‌دهــد. یکــی از ایــن موارد کــه بارها محل پرســش و چالش 
شــرکت‌کنندگان  تعــداد  )حداقــل  مناقصه‌گــران«  »نصــاب  بوده‌‌اســت، 
مناقصه( در فرایند قانونی تشــکیل معاملات بخش عمومی بوده‌است. 
گاهــی بــا توســل ســطحی و جزءنگــر بــه مفاهیمــی ماننــد »رقابــت« یــا 
« نظرات نادرســتی ابراز شده‌اســت. این خطر وجــود دارد که  »انحصــار

اله م�ق
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تکرار این اظهار نظرها یا تولید محتوا )سخنرانی یا مقاله( و حتی انتشار 
پاســخ‌های رســمی بدون دقت و عمق کافی، برداشتهای نادرست را در 
پوشــش عــرف، جایگزین روش‌هــای قانونی کنند. بخشــی از راه درمان 
، بهســازی قوانیــن و مقــررات و بهبــود قانون‌نویســی اســت.  ایــن خطــر
- و شــاید گســترده‌تر - نیز ساماندهی ســازوکارهای فهم،  بخشــی دیگر
تفســیر و اجــرای قانــون و مقــررات در میــان دســتگاههای اجرایــی و 

نظارتی است.
« و نیز شــیوه‌ی رفتار درســت و قانونی در شــرایط بروز  معنــای »انحصار
«، یكی از چالش‌های برگزاری مناقصات کشــور اســت. در این  »انحصــار
« حرف‌های ســطحی و نادرســت  ، بارهــا دربــاره‌ی »انحصــار آشــفته‌بازار
زده‌انــد. بارهــا با توســات غیردقیــق به ســطحی‌ترین ظواهــر قوانین یا 
که شبکه‌ای در هم بافته از مفاهیم است(  جزءنگری در نظم حقوقی )
مناقصــات بخــش عمومی کشــور را باطل و خریدهــای بخش عمومی را 
تعطیل کرده‌اند )افراط( یا از ســوی دیگر بدون توجیه کافی، تشــریفات 
کرده‌انــد )تفریــط(. در غیــاب ســازوکار تخصصــی و متمرکــز در  را زایــل 
سنجشــگری اظهــار نظرهــا، بــا ترویــج تفاســیر ســطحی در کلاس‌هــای 
آموزشــی ادارات یا انتشــارات، عملا اقداماتی ســطحی انجام شده‌است 
گزارشــهای واصله نشــان  کــه تــداوم آن مخــل حکمرانــی خــوب اســت. 
می‌دهــد کــه گاهــی دســتگاه‌های نظارتــی وارد فراینــد مناقصات شــده 
و مجریــان را بــا توقــف یا ابطال مناقصه مواجه ســاخته و تــدارکات را به 
تعویق انداخته‌اند. در یکی از نامه‌ها تصریح شده‌اســت: در مناقصاتی 
کــه اســناد مناقصــه بــه درســتی تهیــه و تدویــن شده‌اســت و فراخــوان 
مناقصه نیز طبق قانون از دو تا ســه نوبت در روزنامه‌های کثیرالانتشــار 
و نیــز در ســامانه تــدارکات الکترونیکــی دولــت منتشــر شده‌اســت، امــا 
برخی دستگاههای نظارتی وارد می‌شوند و تنها با دلیلی مانند این که 
»چرا تنها چهار مناقصه‌گر پیشــنهاد ارایــه‌ کرده‌اند؟« مناقصه را به قول 
خودشــان باطل می‌کنند و فرایند تشــکیل عقد را به تعویق می‌اندازند. 
ایــن تعویــق بــه نوبه خــود دسترســی بخش عمومــی به محصــول مورد 
نیــاز را بــا تأخیــر و افزایــش هزینه مواجه می‌ســازد. این نوعــی اخلال در 
حکمرانــی اســت که البته شــاید با نیتهــای خوبی هم در جریان اســت. 
اینــک میك‌وشــیم بــا تشــریح ابعاد مســأله و طــرح مهمترین پرســش‌ها 
« بتوانیــم برای برخــی چالش‌های  دربــاره‌ی اصطــاح قانونــی »انحصار
، پاســخ یا تحلیلــی عقلایی،  رایــج مناقصــات و معامــات عمومی كشــور
كارآمــد و نیــز ســازگار بــا قوانین و مقــررات کشــور بیابیم. یافتن و انتشــار 
چنیــن پاســخی می‌تواند به انجام امــور فنی و اقتصادی دســتگاه‌های 

اجرایی کشور در چارچوب نظم و عدالت کمک کند.

3. دقت در معنی تعداد متقاضیان معامله 
)مناقصه‌گران( و فهم درست وقوع وضعیتی به‌نام 

»انحصار« 
بنــد »ط« مــاده‌ی 2 قانــون برگــزاری مناقصات، وضعیتــی خاص، یعنی 
»یگانــه بــودن متقاضــی شــركت در معاملــه« را معرفــی و طــرق تعییــن 
ایــن وضعیــت را بیان كرده‌اســت. البتــه در حالی كه دو شــرطِ موازی)یا 
مســتقل از هــم( را بــرای تعیین ایــن وضعیت بیــان كرده‌اســت، اما بند 
»ط« جــواز هیــچ تــرك فعلی را به صــرفِ وقوع هیچ یک از این دو شــرط 

صادر نكرده‌است.
گهی عمومی،  گر پس از انتشــار آ کــه ا جــزء 2 این بند تبیین كرده‌اســت 

كــت خــود را در مهلــت و مــكان مقــرر تســلیم‌  كــه پا تعــداد اشــخاصی 
« قابل‌اطلاق اســت. البته این  میك‌‌ننــد، برابــر یك باشــد، نــام »انحصــار
« كــه حاصــل ایجاب  جــزء قانــون بــرای ایــن ســطح از »تعییــن انحصــار
فقط یك متقاضی اســت، جواز خروج از فرایند برگزاری مناقصه را صادر 
نكرده‌اســت. در این ســطح، فقط و فقط نام انحصار قابل‌اطلاق اســت 
امــا هنــوز مجــوز تكمیلــی یــا نهایی)حاصل از »تشــخیص و مســئولیت 
وزیــر یــا بالاترین مقام دســتگاه اجرایی در مركز و یا اســتان و یا مقامات 
گــر دقــت کنیــم، ملاحظــه  مجــاز از طــرف آنهــا«( وجــود نــدارد. یعنــی ا
می‌کنیــم کــه اســاس بنــد »ط« مــاده‌ی 2، فقــط و فقــط ایــن وضعیــت 
كرده‌اســت ولی جواز حذف هیچ یك از اقدامات  مقدماتی را نامگذاری 
پی‌درپی)فراینــد( ارزیابی و احراز‌ مســتقیم یا غیر‌مســتقیم »مرغوبیت« 
و »قیمــت« را صادر نكرده‌اســت. در بند »ط« مــاده‌ی 2 قانون برگزاری 
« دارد ذكر  مناقصــات فقــط »طرق« بــرای »تعیین« آنچه نــام »انحصــار

: شده‌است، به شرح زیر
»1- اعــان هیــأت وزیران بــرای كالاهــا و خدماتی كــه در انحصار دولت 

است.
گهــی عمومــی و ایجــاب تنهــا یــك متقاضــی بــرای انجــام  2- انتشــار آ

معامله.«
طریــق شــماره‌ی »1« بنــد »ط« )یعنی: اعــان هیأت وزیران(، شــباهت 
بســیار زیادی به طریق یا نحوه‌ی نخســت مناقصه‌ی محدود یا همان 
مــورد منــدرج در بنــد »الــف« مــاده‌ی 26 ق.ب.م)یعنــی: مراجعــه بــه 
فهرســت اعلان‌شــده‌ی مراجــع ذیصــاح دولتــی( دارد. بنابرایــن توجه 
بــه مــاده 26 قانــون، بــه فهــم درســت بنــد »ط« مــاده 2 قانــون کمــک 
خواهدکــرد. پــس نخســت بــه مــاده 26 و برگــزاری »مناقصــه محــدود« 
می‌پردازیــم. بــه تصریح مــاده‌ی 26: در شــرایط وجود فهرســت مراجع 
ذیصــاح دولتــی، رعایــت مــاده‌ی 4 ضــرورت دارد. یعنــی بــه تصریــح 
قانــون: برگزاری مناقصه‌ی محدود با فهرســت مراجــع ذیصلاح دولتی، 
نیازمنــدِ تشــخیص و مســئولیت بالاترین مقام دســتگاه اجرایی اســت. 
کار تنها با یک  ( کنــون بایــد گفــت با توجه به آن که توســل بــه انحصــار ا
کار  تأمین‌کننــده( بســیار شــاذتر و حادتر از توســل به مناقصــه محدود)
بــا چند تأمین‌کننده خاص( اســت، پس بنا به قیــاس اولویت و در نگاه 
سیســتماتیك یــا یكپارچه بــه قانون و احكام یــا اجزای آن: كنــار نهادن 
کل فراینــد مناقصه)یعنــی حتــی کنــار گذاشــتن »مناقصــه محــدود«( از 
)یعنی: اعلان هیأت وزیران(‌، به طریق اولی  طریق شماره‌ی »1« انحصار
نیازمند »تشــخیص و مســئولت بالاترین مقام دســتگاه اجرایی« است. 

: به بیان دیگر
گــر دعــوت فهرســت چندین نفــره‌ی مراجع ذیصلاح دولتــی و پذیرش  ا
انطباق شــرایط آن فهرســت چندیــن نفره با مناقصــه‌ی كنونی تصمیم‌ 
حساســی اســت، بــه طریــق اولــی دعــوت یــك شــخص یگانــه و پذیرش 
انطبــاق شــرایط محصــور شــدن در آن شــخص بــا شــرایط مناقصــه‌ی 

كنونی، یک تصمیم به مراتب حساستر است.
بــرای برگــزاری مناقصــه محــدود، تــا بالاتریــن مقــام تشــخیص ندهــد و 
مســئولیت را نپذیرد ما حق نخواهیم داشــت که با کنار گذاشتن عموم 
تأمین‌کننــدگان، صرفــا بــا تعــدادی تأمین‌کننــده مناقصه را جلــو ببریم. 
کره( صرفا با  )خرید بــا مذا چطور ممکن اســت برای طــی فرایند انحصار
یــک تأمین‌کننده که به معنی کنار گذاشــتن تمــام تأمین‌کنندگان دیگر 

است، نیاز به تشخیص و مسئولیت بالاترین مقام نباشد؟
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کنــون و پــس از فهــم ایــن منطــق، می‌توان پاســخی سیســتماتیک به  ا
مســئله داد و نــه پاســخی جزءنگــر و در ســطحی‌ترین شــکل خوانــش 
قانــون. فهــم یکپارچــه‌ یا سســتماتیک قانــون یعنــی رعایت »ســازگاری 
 » گاه »حکمت قانونگذار گون قانون«؛ این سازگاری را  میان اجزای گونا

نیز می‌نامند. رعایت این حکمت، حکم می‌کند که:
کنار نهادن اصل عام مناقصه را تنها در صورتی  دعوت شــخص یگانه و 
معقول و حکیمانه بدانیم که در صورت حصول شــرط مقدماتی)اعلان 
هیــأت وزیــران(، شــرط نهایی)تشــخیص و مســئولیت بالاتریــن مقــام، 
مبنــی بــر انطباق ایــن معامله با وضعیت اعلان‌شــده‌ی هیــأت وزیران( 

نیز تأمین شود.
شــرط  حصــول  صــورت  در  یگانــه  شــخص  دعــوت  دیگــر  بیــان  بــه 
مقدماتی)اعلان هیأت وزیران(‌ و نیز شرط نهایی)تشخیص و مسئولیت 
بالاتریــن مقــام، مبنی بر انطباق ایــن معامله با وضعیت اعلان‌شــده‌ی 
هیــأت وزیــران( معقــول و حکمیانــه اســت و تنهــا در صــورت تأمیــن هر 
کنار گذاشــت و ایجاب این  دو شــرط می‌توان اســاس فرایند مناقصه را 
كالا یــا خدمــت  متقاضــی انحصــاری معاملــه )ارایهك‌‌ننــده‌ی انحصــاری 
( را به صورت منفــرد، بدون مناقصه)فراخــوان کردن دیگران(  مورد‌نیــاز
و از طریق »توافق« بر ســر »مرغوبیت« و »قیمت« بررســی کرد و معامله 
را با وی تشــكیل‌ داد.)شــاید بتــوان گفت كه احراز كفایت »شــخصیت« 
یــا »توانایــی تأمینك‌ننده‌ کالا یــا خدمت برای دولــت«، در همان اعلان 

هیأت وزیران نهفته ‌است.(
طریــق شــماره‌ی »2« بنــد »ط«، در واقــع رخدادی در مســیر طراحی و 
اجرای مناقصه‌‌ی عمومی است. در فهم و تحلیل درست این وضعیت 
كُلّیت قانون بایســته  نیــز نگاه سیســتماتیك بــه قانون و در نظــر گرفتن 
اســت. از جملــه توجه به مــاده‌ی 26 قانون و مناقصــه‌ی محدود كاملا 
راهگشــا اســت. از حیثِ سَــلبی باید توجــه‌ كرد كه در انتهــای بند »ب« 
مــاده‌ی 26 ق.ب.م )نحوه‌ی دوم برگــزاری مناقصه‌ی محدود( تصریح 
گهی  شده‌اســت كــه اساســا »در مناقصه‌ی محــدود، نیازی به انتشــار آ
ایــن قانــون نیســت«. در حالــی کــه در جــزء 2 بنــد »ط« مــاده 2 قانون 
«، ركن تشــریفات یا اقدامات دقیقاً  یعنی در طریق دوم »تعیین انحصار
كید ‌شده‌‌اســت. از حیــث ایجابی  گهــی عمومــی« تصریــح و تأ »انتشــار آ
گهی عمومی« دقیقــا همان اقدامی  نیــز باید توجه‌داشــت كه »طریــق آ
كــه در جــزء »1« بنــد »ب« مــاده‌ی 4 قانــون بــرای »مناقصــه‌ی  اســت 
عمومــی« تعیین‌ شده‌اســت. پس معنای قانون این اســت: بعد از آنكه 
مناقصه‌گزار اســناد مناقصه‌ی عمومی)بویژه موضوعات جزءهای 4، 6، 
7 و 10 از بنــد »ب« مــاده‌ی 14 قانــون برگــزاری مناقصــات( را آمــاده و » 
گهی عمومی را به تشخیص خود، از دو تا سه نوبت حداقل در یكی از  آ
روزنامه‌های كثیر‌الانتشــار كشوری یا استان مربوط – منتشركرد« اما در 
طــی فرآیند »تنها یك متقاضی« »ایجابك‌رد« )یعنی »در مهلت و مكان 
مقرر در اســناد مناقصه« پیشــنهادش را تســلیمك‌رد(، آنگاه می‌توان نام 

« را اطلاقك‌‌رد. »انحصار
كه: كه باید به آن دقت ك‌رد، آن است  نكته‌ی بسیار مهمی 

چــون بنــد »ط« مــاده‌ی 2 قانون برگــزاری مناقصات، به جــز اطلاق نام 
« در ایــن وضعیــت )وضعیت ایجاب تنها یــك متقاضی(، هیچ  »انحصــار
حكمی برای این وضعیت نداده‌است؛ پس حكم صریح ماده 23 »قانون 
كه صراحتاً شــیوه‌ی  آیین‌نامــه‌ی معامــات دولتی« در ایــن خصوص )
عمل در وضعیت وجود »یك« مناقصه‌گر را کاملاً مشــابه شــیوه‌ی عمل 

در وضعیــت وجــود تعــداد بیشــتر مناقصه‌گــران اعلامك‌رده‌اســت( كاملاً 
به‌قــوت خود باقی اســت و جــواز هیچ رفتار متفاوتــی در وضعیت وقوع 
« )منــدرج در جزء 2 بنــد »ط« ماده‌ی 2  ایــن ســطح ابتدایــیِ »انحصار

قانون برگزاری مناقصات( در قانون وجود‌ ندارد.
بنابراین باید گفت:

پــس از وقــوع شــرط مقدماتــی )منــدرج در جــزء 2 از بنــد »ط« ماده‌ی 
2 قانــون(، در صــورت »تشــخیص و مســئولیت وزیــر یــا بالاتریــن مقــام 
دســتگاه اجرایــی در مركــز و یا اســتان و یا مقامــات مجاز از طــرف آنها« 
)یعنــی: در صورت حصول شــرط نهایــی مندرج در بنــد »الف« ماده‌ی 
29 قانــون( آنــگاه الزام بــه برگزاری مناقصــه از میان خواهدرفــت؛ و تنها 
در صــورت وجــود هــر دو شــرط)مقدماتی و نهایــی(، می‌تــوان بــدون 
ادامــه‌ی تشــریفات مناقصــه، معاملــه موردنظــر را تشــكیل داد. مثــاً از 
كــره‌ی كمیســیون مناقصــه با متقاضی معاملــه«، مندرج در  روش »مذا
تبصــره‌ی بنــد »ب« مــاده‌ی 7 آیین‌نامــه‌ی اجرایــی بنــد »ج« مــاده‌ی 
در  تشــكیل‌داد.  را  معاملــه  كیفــی(،  ارزیابــی  )آیین‌نامــه‌ی  ق.ب.م   12
واقــع همیــن معنــا و شــیوه‌ی دو ســطحی در آیین‌نامــه‌ی اجرایــی بند 
»ج« مــاده‌ی 12 ق.ب.م نیــز تصریــح، تصویــب و ابــاغ شده‌اســت. این 
معنــا و شــیوه متكــی بــه برداشــت مناســب یــا تفســیر سیســتماتیک یا 
)یعنی رعایــت  ســازگار اجــزای قانــون اســت. ایــن فهــم و اجــرای ســازگار
( در تبصــره‌ی بند  ســازگاری اجــزای قانــون و رعایــت حکمــت قانونگذار
»الــف« مــاده‌ی 15 آیین‌نامــه‌ی اجرایــی بنــد »د« مــاده‌ی 23 ق.ب.م 
)آیین‌نامــه‌ی نظــام مستند‌ســازی و اطلاع‌رســانی( نیــز حــرف ربط »یا« 
به‌عنوان »یای ترادف« با همین معنا ســازگار است. علاوه بر این موارد، 
بنــد »ب« مــاده‌ی 10 آیین‌نامه‌ی ارزیابی كیفــی نیز بار دیگر با صراحت 
تمام، بر رابطه‌‌ی طولی - و نه عرضی - میان انحصار موضوع بند »ط« 
كید كرده  مــاده‌ی 2 و انحصــار موضوع بنــد »الف« ماده‌ی 29 قانــون تأ
و بیــان میك‌ند: »طبق جــزء )2( بند »ط« ماده )2( قانون، تأمین‌کننده 
یادشــده، انحصــاری تلقی و معاملــه طبق بند »الف« مــاده )29( قانون 

انجام می‌شود«.
رابطه‌ی طولی میان طرق مندرج در بند »ط« ماده‌ی 2 قانون و بویژه 
رابطــه‌ی طولــی میان طریق شــماره‌ی 2 )ایجاب تنها یــک متقاضی( با 
اقــدام منــدرج در بند »الف« مــاده‌ی 29 قانون )اجــازه بالاترین مقام(، 
رابطــه‌‌ای كامــا ســازگار بــا قانــون، قانونگــذاری و تنظیم‌گــری اســت. در 
حالــی كــه تصــور یــا برداشــت رابطــه‌ی عرضــی آنها، نوعــی تعــارض و نیز 
خلاف اهداف قانون )ســاماندهی اختیارات( و حتی اصول قانونگذاری 
و تنظیم‌گــری )تفــاوت ســطح اختیــار هیــأت وزیــران منــدرج در جزء 2 
بنــد »ط« مــاده 2 و مقامــات اداری منــدرج در بنــد »الــف« ماده‌ی 29 

ق.ب.م( محسوب‌می‌شود.
كه در  قانــون برگــزاری مناقصات اختیار مطلق در تشــخیص انحصار را )

قانون محاسبات عمومی 1366 آمده‌‌بود(،
مشروط كرده‌است به یكی از دو شرط مقدماتی )»اعلان هیأت وزیران« 
گهــی عمومی و ایجــاب تنها یــک متقاضی«(. طبــق قانون  یــا »انتشــار آ
برگزاری مناقصات، وجود یكی از این دو شروط مقدماتی، شرط یا جواز 
بالاترین مقام دستگاه مناقصه‌گزار برای تشخیص انحصار )و در پی آن 
خروج از تشریفات مناقصه( است. اختیار بالاترین مقام، در طول وقوع 
یكــی از ایــن دو شــرط جــای دارد و اصلا طریقــی دیگر )طریق ســوم( در 

عرض این دو طریق نیست.

اله م�ق
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رابطــه‌ی طولــی میــان شــرط انحصــار در مــاده‌ی 2 و شــرط انحصار در 
مــاده‌‌‌ی 29 از بیشــترین قابلیــتِ ‌دفاع برخوردار اســت و بهترین شــیوه 
بــرای تشــكیل معامــات دولتــی  -  طبــق متــن قوانیــن كنونــی  - را در 
دسترس قرار می‌دهد. فهم و كاربست رابطه‌ی طولی میان مجموعه‌ی 
دو بیــان قانــون درباره‌ی »انحصاری« بــودن )یكی در بند »ط« ماده‌ی 
2 قانــون برگــزاری مناقصــات و دیگــری در بنــد »الــف« مــاده‌ی 29 ایــن 
قانــون( اولا از نظــر شــكل قانون‌نویســی از دیگر برداشــتهایی كه بیان و 
تبلیغ‌می‌شــود، بهتر و اصولی‌تر اســت و ثانیا از نظر هدف تنظیم‌گری و 
روح مشــروطیت )مشروط ســاختن اختیار تصمیم‌گیر به قواعد عقلی و 

كاملا سازگار و عقلانی است. فنی( 

4. نتیجه‌گیری و روش اجرایی سازگار با قانون:
در هــر مناقصــه‌‌ی عمومی، در صورت ایجــاب فقط یك متقاضی، دو راه 

قانونی وجود دارد:
گــر مناقصه‌گــزار طبــق اختیــار قانونــی خــود )حاصــل از ]1/الف/24/ - ا

قبم[ یا جزء »1« بند »الف« ماده 24 ق.ب.م( نصاب مناقصه‌گران را در 
»اسناد مناقصه« صراحتا برابر »یک« اعلان کرده‌باشد یا این که اساسا 
از این اختیار قانونی خود استفاده نکرده‌ و نصابی را در اسناد مناقصه 

اعلان نکرده‌باشد:
o یا باید با احراز تك‌‌تك مشخصات لازم )طبق اسناد مناقصه( در همان 
یك متقاضی یا پیشــنهاد وی، بقیه‌ی فرایند مناقصه را طبق »برنامه‌ی 

کمیســیون مناقصــه و  زمانــی مناقصــه« و بــه دســت »ارکان مناقصــه« )
کمیتــه فنــی بازرگانی( و با حفظ »تضمین شــرکت در مناقصه« )تا پایان 

فرایند( ادامه دهد برای تعیین »برنده مناقصه«،
o یا اینكه از وزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی در مركز و یا استان و یا 
مقامات مجاز از طرف آنها »مجوز عدم الزام« به برگزاری مناقصه )عدم 
الــزام بــه: ادامه‌ی فراینــد، تشــریفات شــكلی، برنامه‌‌ی زمانــی مناقصه، 
رعایــت الزامات جلســات مقــرر در فراخــوان از جمله الزام حضــور ارکان 
و بررســی تضمیــن شــرکت در مناقصه( را كســبك‌ند و به جــای ادامه‌ی 
فراینــد تشــكیل قــرارداد از طریــق مناقصه، تشــکیل قــرارداد را از مســیر 
كره شــکلی   احراز مشــخصات و قیمت، با اقداماتی دیگر  -  از جمله مذا
-  )البته بدون در دســت داشــتن تضمین شــرکت در مناقصــه یا ارجاع 

( پی بگیرد. کار
گــر مناقصه‌گــزار از اختیــار قانونــی خود)موضــوع ]1/الف/24/قبــم[(  - ا
اســتفاده کــرده و نصاب مناقصه‌گــران را برابر »دو« یا بیشــتر پیش‌بینی 
و در »اســناد مناقصــه« اعــان کرده‌باشــد، آنگاه با ایجــاب یك متقاضی 
)یا هر تعداد دیگر کمتر از نصاب اعلان‌شده( در برابر فراخوان، باید آن 

كند. * مناقصه را تجدید 
کم  گفتنــی اســت در تجدیــد مناقصات نیــز عین تمام شــرایط فوق حا (

خواهدبود.(

* تشــریح بیشتر این وضعیت موضوع مقاله دیگری است که در شماره آینده 
تقدیم خواهدشد.
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درس آموخته‌های حل اختلاف درقراردادهای پیمانکاری

نشســت تخصصــی »درس آموخته‌های حل اختــاف درقراردادهای پیمانکاری« به همت کمیســیون عمران، احــداث و امور زیربنایی اتــاق تهران  روز 
سه‌شــنبه23 دی ماه برگزار شــد. بخش دوم  این نشســت که با  حضور پر رنگ کمیسیون حقوقی ســندیکا  برگزار گردید، با هدف تطبیق و بهبود ساز و 

کارهای قراردادی و حل اختلاف در پروژه‌های کشور برگزار شد.

در ابتدای این نشســت، دکتر سهیل آل‌رســول، عضو هیات ‌نمایندگان 
اتاق تهران با اشــاره به فلســفه برگزاری این نشســت توضیح داد: گزارش 
اتاق بازرگانی بین‌الملل)ICC(  به‌عنوان یکی از مراجع اصلی قراردادهای 
بین‌المللــی نشــان می‌دهد که۴۰ درصــد از اختلافات قــراردادی به حوزه 
خدمات فنی‌ومهندســی مربوط اســت. همین مسئله نشــان می‌دهد با 
ارتقــای ظرفیت‌هــای قــراردادی نظام فنــی و اجرایی، می‌تــوان گام‌های 

موثری را برای کاهش اختلاف در قراردادها برداشت.

اتاق تهران برای ارتقای صنایع پیشگام می‌شود
ج رهبر،‌ رئیس کمیسیون عمران، احداث  در ادامه این جلســه، دکتر ایر
و امــور زیربنایــی اتــاق تهــران بــه نقــش اتــاق بازرگانــی تهــران در توســعه 
صادرات خدمات فنی‌ومهندســی اشــاره کرد و گفت: کمیسیون عمران، 
احــداث و امــور زیربنایــی اتاق تهــران در دهمیــن دوره هیات‌نمایندگان 
تاســیس شده است و راه‌اندازی این کمیســیون در راستای اهداف اتاق 
تهــران و توانمندســازی و رشــد تشــکل‌ها صــورت گرفتــه اســت. در ایــن 
دوره ســعی کرده‌ایــم مســائل روز صنعــت را مورد بررســی قــرار دهیم و به 

استانداردسازی آن کمک کنیم. 
او بــا اشــاره بــه کاهش میــزان صــدور خدمات فنی‌ومهندســی افــزود: در 
ســال‌های گذشــته ظرفیت صدور خدمات‌ فنی‌ومهندســی ایــران به ۲۵ 
کنون میزان صادرات کشــور در این بخش  میلیــارد دلار رســیده بود امــا ا
کمتــر از یــک میلیــارد دلار اســت. بــا توجــه بــه اقتضائــات قراردادهــای 
بین‌المللی از جمله فیدیک، می‌توان در صدور خدمات فنی‌ومهندسی 
و  مقــررات  استانداردســازی  حــوزه  در  داد.  انجــام  را  موثــری  اقدامــات 

قراردادهــا بایــد دوره‌‌های متنوعی را برگزار کــرد و دانش فعالان صنعت را 
به‌روز نگه‌داشت. 

رهبــر، همچنین به برگزاری نمایشــگاه‌‌های تخصصی در مناطق اوراســیا 
کید داشت که شرکت‌های ایرانی با  و حاشــیه خلیج‌فارس اشــاره کرد و تا
اتکا به دانش قراردادهای بین‌المللی که پایه آن فیدیک است، می‌توانند 
، برگزاری دوره‌های  در ایــن بازارهــا حضور پیــدا کنند. به گفته ایرج رهبــر
آموزشــی در کمیســیون‌های تخصصــی اتــاق تهــران از جمله کمیســیون 
عمــران با هدف توســعه و تربیــت نیروی متخصص برای رشــد اقتصادی 

انجام می‌شود.

شفاف‌سازی در قراردادهای بین‌المللی با فیدیک
در ادامه این رویداد، مهندس آرش امام‌بخش به عنوان یکی از مدرسان 
، طــی یــک کارگاه آموزشــی چهــار ســاعته، بــه بررســی  فیدیــک در کشــور
مفاهیم و جایگاه فیدیک در صنعت احداث پرداخت. امام‌بخش گفت: 
با دانستن مفاهیم فیدیک، می‌توان جایگاه کارفرما، مشاور و پیمانکار را 

در قراردادها به‌طور دقیق مشخص کرد.
خدمــات  حــوزه  در  قراردادهــا  داد:  توضیــح  ادامــه  در  امام‌بخــش 
فنی‌ومهندســی و صنعــت احــداث، دو شــکل متفــاوت دارنــد، برخــی 
دیگــر  برخــی  و  دارنــد  پیش‌نوشــته  یــا  اســتاندارد  فــرم  قراردادهــا  از 
خصــوص  در  توجــه  قابــل  نکتــه  هســتند.  اختصاصــی  قراردادهــای 
کاهــش هزینــه و  قراردادهــای اســتاندارد، بررســی نمونه‌هــای مشــابه، 
ریســک و ســرعت‌ در رونــد تنظیــم قــرارداد اســت. مهم‌تریــن بخش هر 
قــراردادی، مدیریــت ریســک اســت. فیدیــک مدعــی اســت بیشــترین 

کمیسیون عمران اتاق تهران، نشست آموزشی آشنایی با مباحث فیدیک را برگزار کرد

س�ت
�ش �ن
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ارائــه  بــا   ،۱۹۵۰ دهــه  از  و  دارد  قراردادهــا  در  را  شفاف‌ســازی  ســطح 
کتاب‌هایــی با رنگ‌هــای مختلف، انواع فرم‌های اســتاندارد قراردادی 
را به‌خصــوص برای پروژه‌های عمرانی ارائه کرده و این کتاب‌ها هم هر 
، به‌روز می‌شوند. امام‌بخش در این نشست تخصصی،  ۱۰ ســال یک‌بار
به‌صــورت مفصل درباره قراردادهای پیمانــکاری و کتاب‌های فیدیک 

کرد. صحبت 
در ادامــه این نشســت، کامیــار پهلوان، عضو کمیته اخــاق فیدیک به 
اهمیت استانداردســازی اشــاره کرد و گفت: براســاس اطلاعات موسسه 
بین‌المللی شــفافیت که در ســال ۲۰۲۴ منتشــر شــده اســت، کشــورهای 
در حال توســعه یا جامانده از توســعه کمترین امتیاز را در زمینه اخلاق 
حرفــه‌ای به‌خود اختصاص داده‌اند. طبق آمارها، دانمارک با امتیاز ۹۰، 

بالاترین امتیاز اخلاق حرفه‌ای در جهان را دارد.
کــرد: فیدیــک بر ســه  کیــد  عضــو کمیتــه اخــاق  فیدیــک همچنیــن تا
کیفیــت، پایــداری و شــفافیت اســتوار اســت و در تــاش اســت  اصــل 
تــا شــفافیت در قراردادهــا را بــر پایه توســعه پایــدار بهبود ببخشــد. از 
جملــه راهکارهایی که فیدیک برای افزایش شــفافیت دارد، گســترش 
کــه  نشــریات و بهبــود فرایندهاســت. پهلــوان همچنیــن توضیــح داد 
ســاختارهای اخــاق حرفــه‌ای فیدیــک شــباهت‌هایی بــا اســتاندارد 

ISO 37001 دارد.

پنل درس آموخته‌‌های حل اختلاف 
در قراردادهای پیمانکاری

در ادامه این نشســت آموزشــی و تخصصی، یک پنل تخصصی با عنوان 
»درس آموخته‌‌هــای حل اختلاف در قراردادهای پیمانکاری« با حضور 
ج رهبر رئیس کمیســیون عمــران، احداث و امور زیربنایی اتاق  دکتر ایر
تهــران، مهنــدس مصطفــی حمــزه مصطفوی رئیس ســابق نظــام فنی 
، دکتــر محمــد مهدی‌نــژادی دبیــر شــورای عالــی فنی  و اجرایــی کشــور
، مهندس حمیدرضا کشفی، مهندس  ســازمان برنامه و بودجه کشــور
رئیــس  مهنــدس عبــاس وفایــی  مــدرس فیدیــک،  امام‌بخــش  آرش 
کمیســیون حقوقی سندیکا، دکتر سهیل آل‌رسول رئیس کارگروه ارتقای 

استانداردهای قراردادی برگزار شد. 
در ابتــدای ایــن بخــش خانــم توکلــی عضو کمیســیون فنی ســندیکای 
شــرکت‌های ساختمانی ایران عنوان کرد: کارگروه ارتقای استانداردهای 
حضــور  بــا  تهــران  اتــاق  احــداث  و  عمــران  کمیســیون  در  قــراردادی 
اجرایــی،  دســتگاههای  بودجــه،  و  برنامــه  ســازمان  از  متخصصانــی 
سندیکای شرکتهای ساختمانی ایران و جامعه مهندسان مشاور ایران 

تشکیل شده است و برگزار کننده این نشست است. 
در پنــل تخصصــی»درس آموخته‌‌هــای حــل اختــاف در قراردادهــای 
ج رهبر در زمینه ضرورت پرداخت نهادی به حل  پیمانکاری«، دکتر ایر
اختلافهــای قــراردادی ســخن گفــت و عنوان کــرد: در شــرایط اقتصادی 
فعلی که با وجود ظرفیت بالای مهندســی کشــور کارهای عمرانی کشــور 
کد مانده اســت، توجه به قراردادهای بین‌المللی از اهمیت بیشــتری  را
کمیســیون عمــران، احــداث و امــور زیربنایــی  برخــوردار اســت. رئیــس 
اتــاق تهــران در ادامــه بــه اهمیت توجــه به الزامــات انعقــاد قراردادهای 
کشــورهای  بین‌المللــی پرداخــت و بــر ضــرورت بهره‌منــدی از ظرفیــت 

کید کرد. همسایه در صدور خدمات فنی و مهندسی تا

روش‌های حل اختلاف و شیوه‌نامه‌های داوری 
به‌روز می‌شود

دکتــر محمدمهــدی نــژادی، دبیــر شــورای عالــی فنــی ســازمان برنامــه 
کشــور در ادامــه ایــن پنــل بــه روش‌هــای حــل اختــاف در  و بودجــه 
قراردادهــای پیمانــکاری پرداخت و گفــت: رویه‌‌های کلــی حل اختلاف 
کــره، میانجی‌گــری،  و روش‌هــای حــل اختــاف غیرقضایــی شــامل مذا

کارشناسی، داوری، هیئت بررسی اختلاف و صلح‌وسازش می‌شود.
نــژادی، بهره‌گیری از ظرفیت هیات بررســی اختــاف را یک گام روبه‌جلو 
کیــد کرد که بخش‌خصوصــی اقداماتی را برای  در قراردادهــا دانســت و تا
جلوگیــری از شــکل‌گیری اختــاف انجــام می‌دهــد و این موضوع بســیار 
حائــز اهمیت اســت. او بــا بیان اینکــه»در قراردادهای ســازمان برنامه و 
بودجــه،‌ انــواع و اقســام روش‌های حل اختــاف و مدل‌های ســازش در 
نظر گرفته شــده اســت« افزود: قرار اســت بــه‌زودی دســتورالعملی برای 
ســازش و حــل اختــاف در قراردادهــای فنی‌ومهندســی طراحی شــود. 
پیش‌نویس اولیه این دســتورالعمل آماده شــده و شیوه‌نامه و رویه‌های 

داوری آن در آینده نزدیک ابلاغ خواهد شد. 
غلامحســین حمزه مصطفوی، رئیس ســابق نظام فنی و اجرایی کشور 
نیــز بــا اشــاره به تحــولات نظام فنــی و اجرایی کشــور تصریح کــرد: تاریخ 
مهندسی مدرن در ایران به 150 سال پیش برمی‌گردد. اولین سندیکای 
شــرکتهای ســاختمانی در ســال 1326 ایجــاد و در ســال 1327 بــا همــت 
مهندسان باغیرت ایرانی ثبت شد یعنی در روزگاری که آرزوی هر ایرانی 
ایــن بــود که شــرکتهای ایرانــی قدرتمند شــکل بگیرنــد. در نهایت اولین 
لیســت شــرکتهای ایرانی توســط ســازمان برنامه و بودجه در سال 1341 
ثبت و اســتخراج شــد. در ســال 1352 قانون برنامه و بودجه تصویب شد 

که در ماده 23 آن استانداردهای فنی و اجرایی بررسی شده بود. 
مهندس مصطفوی افزود: مقدس‌ترین چیز در پروژه‌های عمرانی، خود 
پــروژه اســت که بــه آبادانی کشــور می‌انجامد و شــرم بر کســی کــه با کنار 
گذاشــتن اخلاق حرفــه‌ای به »پــروژه« صدمه بزند. بزرگتریــن پروژه‌‌های 
کشــور در دوران شــکوفایی اقتصــادی  معمــاری، شهرســازی و عمــران 
کارفرمــای بــد، غیرصــادق و  کــه در پــروژه‌ای  ســاخته شــده‌ و هــر زمــان 

نامطلع وجود داشته، چالش‌های ساخت و ساز افزایش یافته است. 
تعامــات  توســعه  همچنیــن  و  مقــررات  شــناخت  و  درســت  مدیریــت 
کــه رئیــس ســابق نظــام فنــی و  بین‌المللــی از دیگــر موضوعاتــی بودنــد 

اجرایی کشور برای رشد صنعت احداث ضروری خواند.
کمیســیون حقوقــی ســندیکای شــرکت‌های  عبــاس وفایــی، رئیــس 
ســاختمانی ایــران نیــز در جریــان ایــن پنــل تخصصــی به موضــوع حل 
اختلافــات پیمانــکاری پرداخت و برگــزاری چنین نشســت‌هایی را برای 
شبکه‌ســازی فعالان صنعت احداث جهت پیشــگیری و حل اختلافات 
ضروری دانســت. وفایی گفت: بروز اختــاف در قراردادهای پیما‌نکاری 
کــه  مکانیزم‌هــای حــل اختــاف در  اجتناب‌ناپذیــر بــوده و لازم اســت 
قرارداد پیش‌بینی شــود. برای حل اختلاف، صرف زمان لازم اســت و هر 
چه این زمان بیشتر باشد، پروژه آسیب بیشتری می‌بیند و حتی ممکن 

است حیات پروژه به مخاطره بیفتد. 
وی با اشــاره به اینکه در نشــریه 4311 ادعا به رســمیت شــناخته نشــده 
است، عنوان کرد: مکانیزم حل اختلاف در قراردادهای همسان ابلاغی 
کارآمد شــده اســت.  در نظــام‌ فنــی و اجرایی کشــور به دلایل مختلفی نا
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کارآمدی وجود برخی از قوانین بالادســتی دســت  یکــی از دلایــل ایــن نا
ســازمان را در ایجاد شــیوه های نوین و بین المللی بســته اســت. دلیل 
دیگــر تــرس برخی از کارفرمایان از ســخت گیری های دســتگاه نظارتی و 
عــدم رغبــت به حــل اختلافات بــدون ارجاع بــه داوری یا دادگاه اســت. 
مسئله بعدی عدم اعتماد به سیستم قضا از بعد فنی و آشنایی قضات 
و کارشناســان رسمی دادگســتری به ضوابط نظام فنی و اجرایی در امور 

پیمانکاری است. 
مهنــدس وفایــی افــزود: رویکــرد جدید ســازمان برنامه و بودجــه بر این 
منــوال بــوده اســت که حجــم پرونده‌هــای ورودی به شــورای عالی فنی 
یــا دادگاه را کــم کنــد امــا در ایــن زمینــه موفــق نبــوده اســت و در نتیجه 
ارجــاع پرونده به داوری بیشــتر شــده اســت. البته در ســند نظام فنی و 
اجرایــی یکپارچــه کشــورکه بــا زحمــات شــورای هماهنگی ابلاغ شــد، به 
کارآمدی مکانیسم حل اختلاف به رسمیت شناخته شده است  نوعی نا
و در آن عنــوان شــده اســت ســازمان برنامــه و بودجــه بایــد بــا همکاری 
معاونت حقوقی ریاســت جمهوری، دستورالعمل سازش و حل اختلاف 
قراردادی مشــتمل بر نحوه اســتفاده از کارشــناس یا هیات کارشناســی 
مرضی‌الطرفیــن و جایگاه شــورای فنــی اســتانها را در چهارچوب قوانین 
مربــوط بــه صــورت یکپارچه بــرای تمامــی قراردادهای همســان ابلاغی، 

تهیه و ابلاغ نماید. 
در ادامــه عضــو هیــات مدیــره ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایــران 
قوانیــن و بخشــنامه هــای مرتبــط در ایــن حــوزه را بــر شــمرد: اصل 139 
قانــون اساســی و مــاده 457 آیین دادرســی مدنی، صلح دعــاوی درباره 
امــوال عمومــی و دولتــی و ارجــاع آنها بــه داوری، مصوب هیــات وزیران 
را در هــر مــورد می‌خواهــد و بــرای قراردادهایــی کــه طرف دعــوا خارجی 
یــا قــرارداد مهــم داخلــی باشــد نیاز بــه مصوبه مجلــس اســت. در لایحه 
، که درباره تشــکیل شــورای فنی  گذاری اختیارات فنی به اســتانها نیز وا
استان توسط شورای انقلاب در سال 1358 تصویب شده است، مبحثی 
درباره حل اختلاف وجود دارد که اشــاره شــده اختیار حل اختلاف بین 
دستگاههای اجرایی استان و عوامل اجرایی به شورای فنی استان داده 
شــده و در صورت عدم توافق مدعی می تواند به دادگاه مراجعه نماید. 
در قوانیــن و شــرایط های عمومی تا ســال 1378 مرجع حــل اختلاف در 
کلیه اختلافها دادگاه بوده اســت و بحث داوری شورای عالی فنی وجود 
نداشــته اســت. از سال 1378 با ابلاغ نشــریه 4311 برای ماده 53 مبحثی 
گر اختلاف نظر درباره تفسیر  جدید تعریف شــده است و عنوان گردیده ا
بخشــنامه‌ها و شــرایط عمومــی باشــد، هــر یــک از طرفیــن می‌تواننــد از 
گذشــته، امــروزه  کننــد. بــر خــاف  ســازمان برنامــه و بودجــه استفســار 
مشــکل موجــود در این زمینه زمانبــر بودن و دو پهلو بودن پاســخ‌های 
ســازمان برنامه و بودجه اســت. ضمن این که برخی از کارفرماها گاهاً به 

استفساریه سازمان برنامه وقعی نمی‌گذارند.  
کید بــر حضــور کارشناســان بخش‌خصوصــی در فرایندهای  وفایــی بــا تا
رســیدگی بــه اختلافــات گفــت: در حــال حاضر در مــاده 53 نشــریه 4311 
اســتفاده از نظــر کارشــناس و هیات کارشناســی اختیاری اســت اما عملا 
گــر انجام شــود و نتیجــه آن برخلاف نظــر کارفرمایان  انجــام نمی‌شــود و ا
باشد، به دلیل احتیاط و ترس از دستگاه های نظارتی تمکین نمی کنند. 
وی افــزود: از ســال 1378 وظیفــه داوری جزو وظایف شــورای عالی فنی 
گنجانــده شــد. کمیســیون شاهنشــاهی در ســال 1355 بــه وجــود آمد و 
وظایف بسیاری همزمان با برنامه توسعه ششم بر عهده داشت که چند 

مــورد آنهــا در زمینه طرحهــای عمرانی بود. بیش از نیمــی از اعضای آن 
از بخــش خصوصــی بودنــد که در ســال 1358 با اصلاح تبصــره 80 قانون 
بودجــه ســال 1356 اعضای آن بــه 3 نفر تقلیل یافــت، آن هم با وظایف 
محدودتــر و با انتخاب رئیس ســازمان برنامــه و بودجه و تصویب هیات 
وزیــران و نام آن هم به شــورای عالی فنی تغییر پیــدا کرد. البته در زمان 
ریاســت آقای دکتــر نوبخت، نماینــده‌ای از بخش خصوصی در شــورای 
، پس از 9  عالی فنی عضو شد، که با وجود تاثیر بسیار مثبت این حضور
ســال کنار گذاشــته شد. در حالی که با توجه به وظایف کنونی این شورا 
از جمله داوری، تصویب شــاخصها و بخشــنامه‌ها، حضور نماینده‌ای از 

بخش خصوصی در آن ضروری است. 
کــه بــر  کار شــورای فنــی اســتان  وی افــزود: در آیین‌نامــه دیگــری روش 
اســاس قانون ســال 1358 توسط ســازمان برنامه و بودجه کشور تدوین 
و ابلاغ شــده است، اعضای شــورای عالی فنی استان، محدوده فعالیت 
و کارگروهها مشخص شدند. در سال 1403 نیز طی مصوبه هیات وزیران 
ترتیبات رســیدگی در هیات حل اختلاف بیان شده است و در آن اجازه 
داده شده از کارمندان دولت به عنوان کارشناس استفاده شود که اصل 
، پرونده‌هایی در شــورای  بی‌طرفــی را زیر ســوال می‌بــرد. مطابق این امر
کارمنــدان دولــت هســتند.  کارشناســان آن  کــه  عالــی فنــی وجــود دارد 
همچنین طی مصوبه دیگری هیات وزیران در ســال 1404 نیز اختیارات 
شــورای عالــی فنی ناظر بــر داوری با رعایت ســقف پنج برابــر حد نصاب 
معامــات متوســط در ســال زمــان درخواســت داوری را به شــورای فنی 

استان داد.
کید کرد: به نظر با دســتورالعمل ســازش و حل اختلاف قراردادی  وی تا
هــم مشــکلات بخــش خصوصی در ایــن خصوص حل نمی‌شــود، اصولا 
شرایط عمومی پیمان همسان ابلاغی در انواع قراردادها نیاز به بازنگری 
و به روز شدن دارند. در این شرایط های عمومی به رسمیت نشناختن 

مبحث ادعا به تنهایی مسئله بزرگی است. 
وفایی گفت: متاســفانه در تدوین دســتورالعمل ســازش و حل اختلاف 
قــراردادی نمایندگان بخــش خصوصی حضور ندارنــد، در حالی که لازم 
اســت از مرحلــه تدویــن پیش‌نویس تــا ابلاغ آن بخــش خصوصی حاضر 
باشــد. در هــر حــال نباید مــواد این دســتورالعمل در مغایرت بــا قوانین 
بالادســتی باشــد. دامنــه کاربــرد ایــن ســند بایــد همــه دســتگاهها را در 
بــر بگیــرد. اصــل عدالــت در آن رعایــت شــود. مشــاور و دســتگاه نظارت 
نباید در آن نقش داشــته باشــند. همچنین در این دستورالعمل ارجاع 
بــه کارشــناس یا هیــات کارشناســی مرضی‌الطرفیــن باید الزام‌آور باشــد. 
کارشــناس مرضی‌الطرفیــن بایــد دارای وجاهــت و مــورد وثــوق ســازمان 

برنامه، دستگاههای اجرایی و بخش خصوصی باشد. 
محمدمهــدی نژادی، دبیر شــورای عالی فنی ســازمان برنامه و بودجه 
 100 از  کــرد:  عنــوان  وفایــی  مهنــدس  ســخنان  بــه  کنــش  وا در  کشــور 
کارشــناس شــورای عالی فنی کمتــر از 10 نفر آنها کارمند دولت هســتند. 
در کمیتــه فنی-تخصصــی شــورا نیــز فقــط دو عضــو دولتی وجــود دارد. 
در مــورد اعضای شــورا هــم دولتی بودن یــا غیر دولتی بــودن اعضا روی 
تصمیم‌گیری‌ها تاثیر ندارد. در مورد دستورالعمل سازش و حل اختلاف 
نیز با قراردادن روی سایت، از نظرات بخش خصوصی استقبال خواهیم 

کرد.  
آرش امام‌بخــش، مــدرس فیدیــک نیــز قــرارداد پروژه‌های داخلــی را با 
قراردادهــای فیدیــک مقایســه کــرد و از اهمیــت روش‌هــای شناســایی 

س�ت
�ش �ن
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کید کرد:  ریســک‌ و به‌کارگیــری آن‌هــا در قراردادهــا ســخن گفــت. وی تا
متاسفانه تلاشهای انجام شده برای تطبیق رویه‌های موجود در کشور 
ما با فیدیک در نتیجه مقاومتهای مختلف به بن‌بست می‌سد. وظیفه 
قــرارداد، شناســایی ریســکها و اختصــاص آن بــه بهتریــن طــرف ممکن 
اســت امــا در قراردادهــای ما بی‌نهایت ریســک مشــخص و نامشــخص 
وجــود دارد. متاســفانه ما فیدیک را از زاویه دید خود تفســیر می‌کنیم. 
پیشــنهاد مــن کنار گذاشــتن نظام فنی موجود و اســتفاده مســتقیم از 

فیدیک است. 
در ادامه این پنل تخصصی، حمیدرضا کشفی از فعالان بخش‌خصوصی 
بــا ارائــه توصیه‌هایــی جهت پیشــگیری از بــروز اختــاف در قراردادهای 
EPC خاطرنشــان کرد: موضوع مهم در قراردادهای EPC این اســت که 
مســئولیت‌های ناشــی از ســاخت پذیرفته و گارانتی عملکرد از پیمانکار 
دریافــت شــود. ایــن قرارداد‌هــا به‌ گونه‌ای تنظیم می‌شــود که اشــخاص 
زیادی در آن ســهیم نباشــند و رونــد انجام قراردادهــا عملکردمحور و با 

بهره‌وری بلندمدت باشد.
 PC کــه مهندســان مشــاور می‌خواهنــد همچنــان کشــفی توضیــح داد 
باشــند اما قراردادهایشــان EPC باشــد تا بتوانند تضمین را از پیمانکار 
بایــد انجــام  کارهایــی  بگیرنــد ولــی در ادامــه خودشــان بگوینــد چــه 
شــود. او بــه تشــریح این مــدل قــرارداد پرداخــت و افــزود: قراردادهای 
EPC مشــتمل بــر ســه مــدرک اصلی شــامل لیســت مدارک مهندســی، 
ســاختار شکســت کار و ســاختار شکست هزینه‌ها اســت. E در EPC به 
‌معنــی مهندســی، P  بــه معنی خریــد و C به معنی  اجراســت. با توجه و 
تکیــه به مــوارد کلیدی قراردادهــای EPC، می‌توان از بــروز اختلافات و 
 ،EPC طــرح دعــاوی جلوگیــری کرد. نکته قابــل توجه دربــاره فیدیک و

خاصیت اصلاح آن‌ها است.

در ادامــه ایــن پنل دکتر ســهیل آل‌رســول عضو هیات ‌نماینــدگان اتاق 
تهران به اهمیت حکمرانی خوب اشاره کرد و گفت: سنگ بنای حکمرانی 
خوب، اعتماد است و اعتماد در فضای کسب‌وکار باعث افزایش سرمایه 
تجاری می‌شود. به‌همین دلیل است که بسیاری از قراردادهای صنعت 
احداث بر پایه اعتماد تدوین می‌شود. در روند داوری و حل اختلاف در 
پروژه‌های فنی و مهندسی نیز حضور بخش‌خصوصی موثر بوده و سبب 

افزایش اعتماد می‌شود.

فیدیک یک نسخه آماده برای حل اختلافات
قراردادی نیست

در پایــان ایــن پنــل، بیانیــه ایــن نشســت توســط یلــدا توکلــی، عضــو 
کمیســیون فنــی ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران قرائت شــد. 
در ایــن بیانیــه آمــده اســت: نشســت تخصصــی درس آموخته‌‌های حل 
اختلافــات قراردادی، توســط کارگــروه ارتقای اســتانداردهای قــراردادی 
کمیســیون عمــران، احــداث و امــور زیربنایــی اتــاق تهــران و بــا حضــور 
نماینــدگان دســتگاه‌‌های اجرایــی، ســازمان برنامه‌وبودجــه، نظــام فنی 
و اجرایی کشــور، جامعه مهندســان مشــاور و پیمانکاران و متخصصان 
حــوزه فیدیــک و داوری برگزار شــد. هدف از برگزاری این نشســت، ایجاد 
فضایــی بــرای گفت‌وگــوی تخصصی و مبتنی بــر تجربه، پیرامــون یکی از 
چالش‌هــای اساســی پروژه‌هــای عمرانــی و غیرعمرانــی یعنــی اختلافات 
قــراردادی و ســازوکارهای حــل و فصل آن بوده اســت. در این نشســت، 
ضمن بررســی برخی ســاختارهای حل اختلاف در قراردادهای فیدیک، 
ابعاد مختلف اختلافات قراردادی از منظر کارفرما و پیمانکار مورد بحث 
قرار گرفت و ظرفیت‌‌های فیدیک در مقایســه با ســاختارهای قراردادی 

رایج کشور ارزیابی شد.

1-  اختلافات قراردادی در پروژه‌های کشــور صرفا ناشــی از اختلاف‌نظرهای موردی یا رفتارهای فردی نیســتند. بلکه اغلب ریشــه در ضعف نظام‌مند در 
طراحی قرارداد، اجرا، نظارت و مدیریت پروژه دارد.

2- بخــش قابــل توجهــی از اختلافــات، پیــش از ورود به مراجع داوری، قابل پیشــگیری و مدیریت هســتند؛ مشــروط بــر این‌که فرایندهای قــراردادی به 
درستی شناخته شود و نقش‌ها و مسئولیت‌‌ها شفاف باشند.

3-  ضعــف دانــش قــراردادی و نا‌آشــنایی ارکان پروژه با مفــاد قرارداد به‌ویژه در پروژه‌هــای بزرگ و پیچیده، یکی از عوامل اصلی بروز و تشــدید اختلافات 
محسوب می‌شود.

4- ترتیــب فعلــی ارجــاع اختلافــات بــه داوری در کشــور با وجود ظرفیت‌هــای قانونی موجود بــا چالش‌های اجرایــی، فرایندی و نهادی مواجه اســت که 
نیازمند بهبود مداوم است.

5- انــواع قراردادهــای تیــپ فیدیــک همچون مجموعــه‌ای از دســتورالعمل‌ها و رویه‌های بین‌المللی، چارچوبی منســجم برای مدیریــت اختلافات ارائه 
می‌دهند که می‌تواند به‌عنوان مرجع تطبیقی و آموزشی مورد استفاده قرار گیرد.

کید که این تیپ‌های قراردادی فیدیک، نســخه‌ای آماده برای اجرا در ایران نیســت و انطباق آن با شــرایط حقوقی، اجرایی و نهادی کشــور  6- با این تا
ضــروری اســت؛ لیکــن تســلط و توانمندی در اجرای دســتورالعمل‌های فیدیــک به‌ویــژه در توانمندی قــراردادی در صدور خدمات فنی‌ومهندســی 

اهمیت دارد.
7- نقــش نهادهــای میانجــی و هیئت‌های حل اختلاف اشــاره شــده در فیدیک می‌توانــد الهام‌بخش تقویت ســازوکارهای پیــش‌داوری و کاهش ارجاع 

مستقیم اختلافات به مراجع قضایی و داوری باشد.
8-  تــداوم گفت‌وگــو میــان ذی‌نفعــان پروژه‌هــا از طریق تعریف رویه‌هــای هماهنگی مورد توافق طرفین و ایجاد زبان مشــترک قراردادی، شــرط لازم برای 

اصلاح تدریجی ساختارهای قراردادی و کاهش اختلافات در پروژه‌های کشور است.
کز داوری اتاق‌های بازرگانی و شورای عالی فنی سازمان برنامه‌ و ‌بودجه کشور و استان‌ها و همکاری‌های مشترک از  9- ایجاد ارتباط مستمر فی‌مابین مرا

طریق برگزاری نشست‌ها و هم‌اندیشی، به ارتقای رویه‌های داوری و توانمندی در زمینه صدور خدمات فنی‌و مهندسی منجر خواهد شد.

بیانیه نشست:

کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر
 

تعلیق قهری پیمان)1(،  بدون ابلاغ کارفرما

طرح موضوع
1- مسألۀ پیش‌رو

کارگاه باید بلاعوض به پیمانکار تحویل شــود و هنگام تحویل هم، نباید 
معارض داشــته باشد. پس هرگاه محل تحویل‌شده به پیمانکار معارض 
پیدا کند و موجب توقّف اجرای تمام یا قســمتی از کار شــود، آن قسمت 
از کار ، که متوقّف شده است، مشمول تعلیق می‌گردد و باید طبق »ماده 
، بیان  ۴۹« شرایط عمومی پیمان، رفتار شود. و همانطور که مقدمتاً نیز
، تشــریفاتِ تعلیــق  کــه منظــور از رفتــار شــد، بحــث دائرمــدار آن اســت ، 
، آیا ترتّب آثار تعلیق بر  اســت؟ و یا آثار مترتّب بر تعلیق؟ به بیان ســاده‌تر
کمیت شرایط عمومی پیمان، منعقد شده، لزوماً  قراردادی، که تحت حا
ع بر ابلاغ تعلیق از ســوی کارفرماســت؟ و یا بدون ابلاغ وی )تشریفات  فر

کم است؟ ( هم، آثار تعلیق بر پیمان حا امر
نوشــتار حاضــر در مقام پاســخ بــه این ســوال برآمده و برای پاســخ به این 
گزیر از شــناخت موضوع تعلیق و جایگاه این پدیده، در شــرایط  ســوال، نا
عمومــی پیمــان می‌باشــد. در واقــع، تعلیق هــم، نوعی »پدیــدۀ حقوقی« 
، کــه به  اســت و بایســتی شناســایی و تحلیــل شــود. تجزیــه و تحلیــل امــر
شناخت پدیدۀ مذکور منتج خواهد شد، با ذکر این سوال شروع می‌شود 
کــه تعلیــق مندرج در شــرایط عمومــی پیمان موصــوف، یک نــوع »عمل 
حقوقــی )4و3(  «، و یــا »برزخ بین عقد و ایقاع )5(« و یا یک »واقعه حقوقی 

)6و7( « است؟

کشــف جایگاه تعلیق در صور ســه‌گانۀ فوق، بدواً، مســتلزم علم و اشــراف 
 ، بــه ماهیــت و وجــوه تمایز صــور پیش‌گفته می‌باشــد. به همیــن منظور

در ادامــه، ضمــن تعریف مختصر آنهــا، جایگاه تعلیق در شــرایط عمومی 
پیمــان رایــج، بســته بــه موقعیت‌هــای مختلــف، تشــریح گردیده اســت. 
، نمی‌توان گفت، تعلیق، »عمل حقوقی«، و یا »برزخ  پس، در ابتدای امر
بیــن عقــد و ایقــاع«، و یا یک »واقعه حقوقی« اســت؛ بلکه بایســتی قائل 
، محل  بــه تفکیک شــده و با تدقیــق در ماهیت حقوقی مــوارد اخیرالذکر

استقرار موضوع بحث را بیابیم.

2- پدیده‌های حقوقی

، شناخته شده‌اند: کلی زیر پدیده‌های حقوقی، در سه دستۀ 

 اعمال حقوقی
کــرد: یک( عقود؛  »اعمــال حقوقــی را، می‌توان به دو گروه ممتاز تقســیم 

دو( ایقاعات. 
، نامیده می‌شــود،  عقــد ، کــه قــرارداد)8( و در امــور مالــی، معاملــه)9(  نیز
عمل حقوقی اســت، که برای ایجاد آن نیاز به دو اراده اســت. دو یا چند 
شــخص باید توافق کنند تا از برخورد اراده‌های ایشــان، عقد بوجود آید. 
مانند عقد بیع، که از توافق خریدار و فروشنده حاصل می‌شود، یا نکاح، 

که در نتیجۀ تراضی زن و شوهر به‌وجود می‌آید.
ایقاع، دســته‌ای از اعمال حقوقی اســت، که با یک اراده انجام می‌شــود. 
در ایقــاع نیــازی بــه توافــق نیســت. یــک شــخص تصمیــم می‌گیــرد و اثــر 
حقوقــی بــر آن، بــار می‌شــود. ماننــد طــاق، کــه بــه ارادۀ شــوهر )بــا اذن 

دادگاه( واقع می‌شود)10( «

یکی از چالش‌برانگیزترین موضوعات قراردادی، خاصه در قراردادهای صنعت احداث و انرژی، بحث 
تعلیــقِ کار )نه تعلیق عقد )2( (، ناشــی از برخــورد عوامل اجرائی پروژه با معارض و به‌تبع آن، توقّف 
عملیــات اجرائــی اســت. این موضوع در »تبصــرۀ دو« از »بند الف« ذیل »ماده ۲۸« شــرایط عمومی 
پیمان همســان رایج )نشریۀ 4311 ســازمان برنامه و بودجه کشور( پیش‌بینی شده است. لیکن به 
دلیل وضع ساختاری »ماده ۴۹«، در نگاه اول، چنین به نظر می‌رسد ، که آثار مترتّب بر تعلیق، صرفاً 
با ابلاغ کارفرما محقّق می‌گردد. در واقع، ظاهر عبارت صدر »بند الف« از »ماده ۴۹« شرایط عمومی 
پیمان، افاده چنین معنایی می‌نماید. لیکن با مداقه در متن و کشــف قراین امر )از جمله، بند آخر 
»ماده ۴۳«( و توسل به مبانی و اصول کلی حقوقی مشخص می‌شود ، که متن موردالاشاره، در صدر 
»بند الف« از »ماده ۴۹«، به طور صریح، به ابلاغ تأسیسی و در سایر موارد، به صورت ضمنی با ارجاع 
بــه »مــاده ۴۹«، در جای جای آن، به ابلاغ اِخباری، اشــاره می‌نماید. از ایــن‌رو در این مقاله، ضمن 
تحلیل انواع ابلاغ تعلیق و آثار مترتّب بر هر یک، وضعیت »تبصرۀ دو« از »بند الف« ذیل »ماده ۲۸« 
شرایط عمومی پیمان و تعامل آن با »ماده ۴۹«، و نتیجتاً ترتّب آثار تعلیق، بدون ابلاغ کارفرما نیز، 

به تفصیل بیان گردیده است.

ی
ق
و� ح�ق

حمید حسین‌زاده
عضو کمیسیون حقوقی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران - مدیرگروه وکالت تخصصی  دعاوی پیمانکاری دانشگاه کانون وکلای دادگستری مرکز
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 برزخ بین عقد و ایقاع
از میان فقها و حقوقدانان، کمتر کســی متعرض به این ماهیت برزخی 
شــده است. استاد دکتر محمدجعفر جعفری لنگرودی می‌فرماید: »هر 
ماهیــت حقوقــی، کــه در آن دو رضــای متقابل، منشــاء اثــر گردند، ولی 
فاقد یکی از عناصرِ )11( عمومی عقود )12(  باشــد، برزخ بین عقد و ایقاع 
اســت. عناصــر آن از قرار ذیل اســت: اول( وجود دو رضــای متقابل، که 
منشــاء اثــر حقوقی شــوند. این عنصر اســت، که کلیۀ ایقاعــات را خارج 
می‌کنــد؛ دوم( فقــدان برخــی از عناصــر تراضــی یا عقــد، ماننــد: فقدان 

» )13( ... اناطۀ رضای یک طرف به رضای طرف دیگر

 وقایع حقوقی
»رویــدادی، کــه اثــر آن بــه حکــم قانــون معیّن می‌شــود و اراده و انشــاء 
مرتکب، ســبب اصلی آن آثار نیســت، واقعۀ حقوقی نامیده می‌شود، در 
برابــر اعمال حقوقــی، که زادۀ اراده و تراضی اســت. وقایع حقوقی انواع 
گــون دارد: گاه رویــدادی اســت خارجی، که به قهر واقع می‌شــود و  گونا
گاه عملی اســت  اراده در آن هیچ نقشــی ندارد )مانند ولادت و مرگ( و 
ارادی، کــه قانــون آثــار آن را، معیّــن می‌کنــد )ماننــد غصــب و دزدی( یــا 

خطایی است، که ضمان به بار می‌آورد. )14( «
، شــاید بتوان به طور خلاصه این سه ماهیت را، بدین  با بررســی بیشتر
صــورت بیــان نمود، که توافق و تراضی توأمان دو ارادۀ انشــائی، منشــأء 
عقــد می‌باشــد و تلاقــی دو رضای متقابل و نه متوافــق )15( ، برزخ میان 
عقــد و ایقــاع اســت و النهایه، عمــل حقوقی مبتنی بر یــک اراده، بدون 
نیاز به تراضی، ایقاع است. از طرفی، در واقعۀ حقوقی، بر خلاف اعمال 
حقوقی، آثار مترتّب بر رویداد، به ارادۀ فاعل یا مرتکب وابسته نیست.

3-  بررسی پدیدۀ حقوقی تعلیق

حال که به مفهوم پدیدۀ حقوقی و انواع آن آشنائی مختصر حاصل شد، 
وقت آن‌است که پدیدۀ حقوقی تعلیق در شرایط عمومی پیمان رایج را، 
مورد تجزیه و تحلیل قرار دهیم. از این رو، در ادامه، ضمن رجوع به متن 

شرایط عمومی پیمان، تک تک موارد، بررسی شده است. 

تعلیق در مقام ایقاع
، عقد نمی‌باشــد، تردیدی نیســت. از این‌رو بررســی  کار در اینکه تعلیقِ 
، در باب اعمال حقوقی، منصرف به ایقاعات خواهد  کار موضوع تعلیقِ 
بود. با مداقه در منطوق فراز نخســت »بند الف« از »ماده ۴۹« شــرایط 
کــه مقرّره‌گــذار بدون اینکــه تراضی  عمومــی پیمــان، ملاحظه می‌شــود 
، برای یک بار و  پیمانــکار را، موثــر در مقام تلقّی نماید، اختیار توقّف کار

کارفرما اعطاء نموده است. کثر سه ماه را، به  حدا
بــر اســاس ایــن بند، منشــأء پیدایش تعلیق، یــا به عبارتی اصــل و مبدأ 
تعلیق، خواســت و ارادۀ کارفرما، مبنی بر وقوع تعلیق اســت، به‌نحوی‌، 
کــه توقّــف کار عملیــات موضــوع پیمــان، رأســا از ناحیۀ کارفرمــا صورت 
می‌پذیــرد. )16(   چنــان‌ کــه بیــان مــی‌دارد »کارفرمــا، می‌توانــد در مدّت 
کثر ســه مــاه معلّــق کند.«؛  پیمــان، اجــرای کار را، بــرای یــک بــار و حدا
، در فــرضِ پیش‌گفتــه تنها وابســته به ارادۀ کارفرماســت  لــذا تعلیــقِ کار
و إعمــال آن، یقینــا در زمــرۀ ایقاعــات می‌باشــد. در واقع تعلیــق ایقاعی 

موصوف، تعلیقی اختیاری است.

در عین ایقاعی‌بودنِ تعلیقِ پیش‌گفته، ارادۀ کارفرما، بایســتی به‌نحوی 
، بــر آن‌اند کــه »اراده، باید به  ابــراز گــردد. چــه صاحبنظــران حقوقی نیز
وســیله‌ای اعــان شــود و جنبۀ خارجی پیــدا کند. )17(  « چــه »اراده‌ای 
که اعلان‌ نشده، تنها از نظر اخلاقی ارزش دارد و حقوق، اصولاً نه به آن 
توجه می‌کند و نه وسیلۀ کشف آن را، در اختیار دارد. )18(  « و از طرفی، 
»ارادۀ اعلان‌نشــده، تنهــا جنبــۀ نظری دارد و در روابــط اجتماعی هیچ 
، به  ســهمی نمی‌توانــد داشــته باشــد. )19(  « چنانکــه »قانون مدنــی نیز
گون، به لــزوم اعلان اراده در  ایــن حقیقت توجه داشــته و در موارد گونا
ایقاعات، اشــاره کرده اســت؛ مواد 247 و 248 در اجارۀ مالک و 449 در 
فســخ و 1149 در رجوع و 1134 در طلاق، از جمله شــواهد این ادّعاســت 
)20(. « از ایــن‌رو، در ادامــه کارفرمــا مکلّــف شــده اســت که »مراتــب را، با 

تعییــن تاریــخ شــروع تعلیق، بــه پیمانکار اطــاع دهد.«، که تشــریفاتی 
کتبی‌بودن این ابلاغ را، به ذهن متبادر می‌نماید. بودن پیمان، تنها 

  تعلیق در مقام برزخ بین عقد و ایقاع
، نمی‌توان مبســوط‌الید  کار پس از پایان دورۀ تعلیق اول و بقاء موانع 
بــودن کارفرمــا را، بــه صورتی‌کــه در صــدر »بنــد الــف« مشــاهده شــد، 
تصــوّر نمــود. چــه، »بند د« همــان ماده، بیــان مــی‌دارد »در صورتی‌، 
کارفرما می‌تواند با موافقت  که تعلیق بیش از ســه ماه ضروری باشــد، 
کثر ســه ماه، با شــرایط  ، مــدّت تعلیق را، برای یک بار و حدا پیمانــکار
کــه تعلیق در  پیش‌گفتــه افزایــش دهــد.«؛ شــاید اینگونــه تصوّر شــود 
این فرض هم، ایقاع اســت، لیکن إعمال آن، متوقّف اســت بر رضایت 
؛ اما این برداشــت صحیح نمی‌باشــد، چه اینکه ایقاع، عمل  پیمانکار
که اساســا نیازمند تراضی متقابل نیست. از طرف  یک‌طرفه‌ای اســت 
کار در این مــورد، از قبل بوجودآمده )تأسیس‌شــده( و  ، تعلیــقِ  دیگــر
عمــاً ابــراز اراده‌ای ، کــه مویِّد انشــاء و موجد تعلیقِ کار باشــد صورت 
کار بیــش از مــدّت مقــرر  نمی‌پذیــرد، بلکــه پیمــان، بــا وجــود تعلیــقِ 
ســه‌ماه، بــا موافقــت پیمانــکار بــه حیــات خــود ادامه می‌دهــد و »در 
صــورت عــدم موافقــت پیمانــکار بــا تعلیــق بیــش از ســه مــاه، خاتمه 

یافته« و از آن ســلب حیات می‌گردد.
بنابرایــن، ادامه‌یافتــن تعلیــق برای مدّت بیش از ســه مــاه، با تلاقی دو 
رضــای پیمانــکار و کارفرمــا، محقــق اســت که برزخی اســت بیــن عقد و 
ایقــاع و در ایــن فقــره، هیچ‌گونــه ابلاغــی نیاز نیســت. از همین روســت 
کــه مقرّره‌گــزار هم، بــرای ادامه‌یافتن تعلیــق، ابلاغ تعلیق مقــرر ننموده 
کار  و به‌جــای آن، در صــورت رفــع موانــع اجــراء، ابــاغ شــروع مجــدّد 
گر عوامل موجب تعلیقِ کار برطرف شود،  پیش‌بینی نموده است؛ چه ا
کارفرمــا موظّف اســت، مطابق »بند هـ« همان ماده، »بــا تعیین مهلتی 
برای پیمانکار به‌منظور آماده‌نمودن کارگاه، تاریخ شــروع مجدد کار را، 
گــر در رفع عوامل تعلیــقِ کار و یا بقاء  بــه پیمانــکار ابــاغ کند.« چرا که ا
تعلیق شک شــود، بقاء تعلیق، استصحاب )21( می‌گردد، فلذا، برعکس 
مورد اول که ابراز ارادۀ کارفرما، بایستی به طریقی کشف می‌شد، در این 
فقــره بایســتی اعلام رضــای پیمانــکار و به‌تبع آن، تلاقی رضــای کارفرما 
بــا آن، صریحــا یا تلویحاً )ضمنی( کشــف شــود. رضای اعلامی، از ســوی 
پیمانکار هم ایقاع نیست، چه رضای او به تنهایی منشأ اثر نبوده و در 
تقابل با رضای کارفرما، موثر در مقام می‌باشد. پس این قسم از تعلیق، 

از منظر کارفرما، نه اختیاری و نه اجباری اســت.
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 تعلیق در مقام واقعۀ حقوقی 
منطــوق برخــی مــواد شــرایط عمومــی پیمــان رایج، بــه پیدایــش تعلیق 
کارفرمــا و برخــاف  یــا بــه عبارتــی اصــل و مبــدأ تعلیــق، خــارج از ارادۀ 
لــت دارنــد. مــواد 26 و 28 و 43، از مصادیــق بــارز این  خواســت وی، دلا
امر می‌باشــند. چنان‌، که فراز آخر از »ماده ۲۶« شــرایط عمومی پیمان، 
بیان ‌می‌دارد »هرگاه اجرای این ماده [حفاظت از آثار تاریخی و اشــیای 
عتیقــه]، موجــب توقّــف یا تعطیل عملیــات موضوع پیمــان گردد، طبق 
، بــا وقوع حــوادث قهری و  مــاده ۴۹ رفتــار می‌شــود.« و »مــاده ۴۳« نیــز
توقّــف عملیــات اجــرای موضوع پیمــان، پیمان را، مشــمول »ماده ۴۹« 

دانسته است. 
کــه در  گویــای ایــن امــر اســت  اتفاقــا قرینــه‌ای موجــود در ایــن مــاده، 
فــروض پیش‌گفتــه، تشــریفات »بنــد الــف« از »مــاده ۴۹« موضوعیــت 
کارفرما  نــدارد؛ چــه، فراز دوم »بند ج« از »ماده ۴۳«، اشــعار می‌دارد »
کارِ پیمانــکار را، بــرای مــدّت مازاد بر یــک ماه اول،  هزینه‌هــای توقّــف 
طبق بندهای ب و ج ماده ۴۹ پرداخت می‌کند.« به وضوح مشــاهده 
کــه در ایــن فقــره، آثــار تعلیق بــر توقّف ناشــی از بــروز حادثۀ  می‌شــود  
کــه ایــن امــر مســتلزم ابلاغــی از  قهــری مترتّــب گردیــده اســت؛ بــی‌آن، 
کارفرما باشــد. همیــن امر در رابطه با »تبصرۀ دو« از »بند الف«  ناحیۀ 
ذیل »ماده ۲۸« شــرایط عمومی پیمان همســان رایج ســازمان برنامه 

، صادق اســت. و بودجه نیز
در واقع تمام موارد اشاره‌شده، خارج از ارادۀ کارفرما و پیمانکار می‌باشد 
و ابــراز اراده‌ای را نمی‌تــوان، بــه کارفرمــا نســبت داد. چــه، بــا کشــف آثــار 
تاریخــی و یــا بروز حوادث قهــری و یا برخورد با معــارض، قهراً کار متوقّف 
می‌گردد و این امر به ارادۀ هیچ‌یک از طرفین پیمان وابســته نیســت. به 
، منشأء این تعلیقِ کار نمی‌باشد  ، ارادۀ کارفرما و یا پیمانکار عبارت دیگر
، مطابــق میل و  ، نتیجــۀ حــدوث رویدادهــای مذکــور نیــز و از آن مهمتــر

ارادۀ مشارٌالیهما نیست.
استفســاریه )22(   صورت‌پذیرفتــه )بــه شــرح ذیــل( از ســازمان برنامــه و 

، همین معنا را، افاده می‌نماید: بودجه نیز

 اعلام نظر فرمائید که بر اســاس تبصرۀ ۲ ماده 
ً
 پرســش 28-7: لطفــا

۲۸ شــرایط عمومی پیمان، در صورت پیدا شــدن معارض برای محل 
ف شــود، چه 

ّ
، تمام یا قســمتی از کار متوق تحویل‌شــده بــه پیمانــکار

قسمت از کار مشمول تعلیق می‌گردد و در مورد هزینه‌های بالاسری 
گشت به نامۀ شمارۀ  دوران تعلیق چگونه رفتار می‌شــود؟ پاســخ: باز
گاهی می‌رســاند، بر اســاس تبصرۀ ۲  88303 مورخ 1385/05/18، به آ
ماده ۲۸ شــرایط عمومی پیمان، هرگاه به‌موجب پیداشــدن معارض 
ف 

ّ
، تمام یا قســمتی از کار متوق بــرای محل تحویل‌شــده به پیمانــکار

ــف شــده اســت مشــمول تعلیــق 
ّ
کــه متوق کار  آن قســمت از  شــود، 

می‌گــردد و در مــورد هزینه‌هــای بالاســری دوران تعلیــق مربوط، طبق 
ماده ۴۹ شرایط عمومی پیمان رفتار می‌شود.«

، رویدادی اســت که هــم وقوع آن و هم ترتّب آثار  بنابرایــن، تعلیق مذکور
بــر آن، خــارج از ارادۀ کارفرماســت و بــه همین دلیل، این نــوع از تعلیق، 
واقعــۀ حقوقی اســت. لذا، این قســم از تعلیق، از منظــر کارفرما، اجباری 

است.

4- بررسی ابلاغ‌های تعلیق

ابلاغ تعلیق در فرض ایقاع
بــا توضیحــات ارائۀ‌شــده مشــخص شــد کــه کارفرمــا بــا ابــراز ارادۀ خــود، 
« را، تأســیس و ایجاد می‌نمایــد. لذا ابلاغ  ماهیتــی بــا عنوان »تعلیــقِ کار
موصوف، جنبۀ تأسیسی)23(  داشته و موضوعیت دارد. در واقع، بدون 
این ابلاغ، پیمانکار نمی‌تواند، ادّعایی در رابطه با تعلیق، داشته باشد.

ابلاغ تعلیق در فرض برزخ بین عقد و ایقاع
نظر به موارد مطروحه در قســمت‌های قبلی، عملاً  ارادۀ انشــائی کارفرما 
در ایــن قســم از تعلیق، موثر در مقام نبوده و صرفــا تقابل رضای وی در 
، می‌تواند به تعلیقی که در آستانۀ انقضاء مدّت و  مقابل رضای پیمانکار
بی‌اعتباری قرار گرفته اســت، نفوذ و اعتبار مجدّد و موقّت بخشــد. فلذا 

در مانحنُ‌فیه، اساساً ابلاغ، سالبه بأنتفاء موضوع است.

ابلاغ تعلیق در فرض واقعۀ حقوقی 
ازآنجائی‌ که در فرض وقوع مواردی که منجر به توقّف و مآلاً تعلیق قهری 
کار گردد، چاره‌ای جز قبول امر و ترتّب آثار تعلیق بر پیمان وجود ندارد، 
لــذا این ابلاغ )در صورت لزوم )24(  (، برخلاف حالت ایقاعی، موضوعیت 
ندارد )چه این، که تأسیسی در کار نیست( بلکه کاشفیت داشته و جنبۀ 
اِخبــاری )25(   دارد؛ یعنــی ابلاغ اخیرالذکر )به عنوان یک ســند(، کاشــف 
، این ابلاغ، نشان‌دهندۀ  از وقوع توقّف )مُســتند(، است. به عبارت دیگر

وقوع تعلیق، در تاریخی قبل از تاریخ صدور ابلاغیه می‌باشد.

 مطالعۀ موردی
1- خلاصۀ رویداد

برای درک بیشتر موضوع و تثبیت مباحث نظری در ذهن، یک مورد واقعی 
مربــوط بــه یکی از پروژه‌های کشــور، مورد بررســی قرار گرفته اســت. در این 
پرونــده، پیمانکار پس از اخذ صورتمجلس تحویــل زمین، اقدام به تجهیز 
کارگاه و شروع عملیات اجرائی می‌نماید؛ لیکن در اثنای امر، عملیات اجرائی 
پــروژه، بــه دلیل برخورد با معارضیــن، متوقّف می‌گردد. در تاریــخ 94/10/17 
بــا وقــوع توقّــف کار نماینــدۀ پیمانــکار و نظــارت مقیــم و نماینــدۀ کارفرمــا 

صورتمجلس شمارۀ 10/ع/94 را، به شرح ذیل تنظیم و امضاء می‌نمایند.

بدینوسیله امضاء‌کنندگان زیر، گواهی و تأئید می‌نمایند در 
مسیر اجرایی، مورّخه 94/10/15 در حال پی‌کنی و اجرای بتن 
مگر بوده ، که با مراجعه نمایندۀ املاک شرکت عمران »گ.« 
و نیروی انتظامــی، عملیات اجرایی پــروژۀ احداث کلینیک 
»گ.«، بــه دلایل حقوقی مابین شــرکت عمران و دانشــگاه 
علوم پزشــکی، متوقّف و تــا تحویل مجدد زمین از ســوی 
کارفرمــا محترم، تعطیل گردید. ضمناً در تاریــخ 94/10/16 
نیز، نمایندۀ نظارت شــهرداری و نیروی انتظامی نســبت به 
اخطاریۀ مبنی بر عدم اخذ پروانۀ ساختمان و توقّف عملیات 
اجرایی اقدام نمودند. صورتجلسۀ توقّف عملیات تنظیمی 
از ســوی نمایندۀ شــرکت عمران »گ.« و نیــروی انتظامی و 

خطاریۀ شهرداری »گ.«، پیوست می‌باشد.

ی
ق
و� ح�ق
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2-  طرح ادّعا از سوی پیمانکار

ایــن جریــان تا تاریخ 1395/02/05 ادامه می‌یابد و پیمانکار هم در تاریخ 
1395/02/11، طــیّ نامــۀ شــمارۀ 95/311، وفــق »بنــد ج« از »مــاده ۳۷« 
شرایط عمومی پیمان ، که بیان می‌دارد »برای پرداخت وجوه دیگری ، 
که به‌موجب اسناد و مدارک پیمان به پیمانکار تعلق می‌گیرد، مهندس 
، آن  ، ظرف مــدت ۱۰ روز از تاریــخ دریافت صورتحســاب پیمانکار مشــاور
را رســیدگی می‌کنــد و بــه کارفرما تســلیم می‌نماید تا طبق بنــد الف برای 
رســیدگی و پرداخــت آن اقــدام شــود.«، بــه شــرح ذیــل اقدام بــه تهیه و 

ارسال صورتحساب تعلیق می‌نماید.

مدیریت محترم فنی دانشــگاه علوم پزشــکی »م.« - واحد 
برنامه‌ریزی و کنترل پروژه

موضوع: صورتحساب تعلیق/قرارداد )شمارۀ 94/422205( 
کلینیک ویژۀ »گ.«، تیپ 500 مترمربع شهر »گ.«

باســام و احترام؛ پیــرو نامۀ شــمارۀ 95/118 در خصوص 
تعلیق بوجود آمده در قرارداد فوق‌الذکر، خواهشمند است، 
نســبت به پرداخت هزینــۀ دوران تعلیق، طبق مــادۀ »۴۹« 
شرایط عمومی پیمان و محاســبات ذیل، دستورات لازم را 

مبذول فرمائید.
الــی 95/2/5؛ مــدّت تعلیــق:  دوران تعلیــق: 94/10/16 
3.6771 ماه؛ مبلغ پیمان: 13،153،490،975 ریال؛ مدّت 
پیمان: 9 ماه؛ کارکرد فرضی ماهانه: 1،461،498،997 ریال؛ 

هزینۀ دوران تعلیق: 536،954،732 ریال
با سپاس؛ »ک.ح.« - مدیرعامل

3- عدم قبول ادّعای پیمانکار از ناحیۀ کارفرما
مورّخــه   95/135983 شــمارۀ  نامــۀ  ارســال  بــا  پــروژه،  کارفرمــای  لیکــن 

1395/3/12، وقوع تعلیق را نمی‌پذیرد.

شرکت محترم. ا.ا.ش.
ســامٌ‌علیکم؛ بازگشــت به نامــۀ شــمارۀ 95/311 مورّخ 
95/02/11 آن شــرکت، در خصــوص پــروژۀ کلینیک ویژۀ 
»گ.«، تیــپ 500 مترمربــع شــهر »گ.، موضوع قــرارداد 
اطــاع  بــه   1394/07/27 مــورّخ   ،422205 شــمارۀ 
می‌رســاند، طبق ماده ۴۹ شرایط عمومی پیمان، با توجه 
به عدم ابلاغ تعلیق از سوی کارفرما، قرارداد مذکور تعلیق 

نشده است. * مهندس »ر.م.« - مدیر فنی دانشگاه*

4- استدلال و استناد مجدّد پیمانکار

 ، همانطــور کــه مشــاهده می‌شــود، چالش موضــوع بحث نوشــتار حاضر

، منعکــس شــده و مدیــر فنــی دانشــگاه، تعلیق را،  دقیقــا در نامــۀ اخیــر

صرفــا ایقــاع تلقّــی نمــوده اســت؛ بــه همیــن دلیل، حتــی با وجود ســند 

(، قائــل بــه تعلیــق نبــوده و رویــداد مذکــور را  کار )صورتمجلــس توقــف 

هــم، مســتلزم ابــاغ کارفرمــا، آن هم از نوع تأسیســی می‌دانــد. از این‌رو، 

، مجــدّداً طــیّ نامــه شــمارۀ 95/660 مورّخــه 1395/03/23 بــه  پیمانــکار

کارگاه، تعلیق قهری را،  شــرح ذیل، ضمن، ارسال صورت‌جلسۀ تعطیلی 

کارفرما متذکر می‌گردد. به 
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جنــاب آقای مهندس »ر.م.« - مدیرفنی محترم دانشــگاه 
»ع.پ.« شهر »م.«

موضــوع: درخواســت پرداخت خســارت تعلیق/قــرارداد 
)شــمارۀ 94/422205( کلینیــک ویــژۀ »گ.«، تیــپ 500 

مترمربع شهر »گ.«
باســام و احترام؛ بازگشت به نامۀ شــمارۀ 95/135983 
مــورخ 95/3/12، در خصوص عدم تعلق گرفتن تعلیق به 
قرارداد صدرالاشاره، موارد ذیل مبنی بر حادث‌شدن تعلیق، 

مزید استحضار به عرض می‌رسد:
1. تاریخ انعقاد قرارداد: 1394/07/27؛
2. تاریخ تحویل زمین: 1394/08/27؛ 

3. تاریخ شــروع پــروژه: مقارن با تاریخ ابلاغ نقشــه‌های 
اجرایی در مورخۀ 1394/9/28؛

4. کارهای انجام‌شدۀ قبل از تعلیق: تجهیز کارگاه، عملیات 
تسطیح بستر، خرید میلگرد فونداسیون، خرید آهن‌آلات 

اسکلت، حفاری پی، اجرای بتن مگر فونداسیون.
5. تاریخ توقّف کار: 94/10/15؛

6. علــت توقّف کار: عدم اخذ پروانۀ ســاختمانی و دلایل 
حقوقــی ما بین شــرکت عمران مســکن »گ.« و دانشــگاه 

»ع.پ.«
علیهــذا، با توجــه به مــوارد مارالبیان، تعلیق خــارج از ید 
کارفرما بــوده و در این فقره، بند »الف« مــاده »۴۹« حادث 
نشده ، که نیاز به ابلاغ کارفرما داشته باشد، معهذا عطف به 
تبصرۀ »۲« بند »لف« مادۀ »۲۸« شرایط عمومی پیمان ، که 
اعلام می‌دارد »در صورتی‌، که محل تحویل‌شده به پیمانکار 
معارض پیدا کند و موجب توقّف اجرای تمام یا قسمتی از 
کار شود، آن قسمت از کار که متوقّف شده، مشمول تعلیق 
می‌گردد و طبق ماده »۴۹« رفتار می‌شــود.«، این قرارداد از 
مورخۀ 1394/10/15 معلّق شده است و پرداخت خسارت 
دوران تعلیق، طبق ماده »۴۹« شرایط عمومی پیمان، کمال 

استدعاست.
ضمناً به پیوســت، صورت‌جلســۀ تعطیلــی کارگاه ، که در 
مورخــۀ 94/10/17 به امضاء ناظر محترم مقیم و نمایندۀ 
آن کارفرمای محترم رســیده اســت و در حکم ابلاغ تعلیق 

می‌باشد، تقدیم حضور می‌گردد.

5-  استعلام از سازمان برنامه و بودجه

بــا اصــرار پیمانــکار و انــکار کارفرما، وفــق »جزء یک« از »بنــد الف« ذیل 
»مــاده ۵۳« شــرایط عمومی پیمــان که بیان می‌دارد »در مورد مســائل 
کــه بــه  ناشــی از برداشــت متفــاوت دو طــرف از متــون بخشــنامه‌هایی 
اســتناد ماده ۲۳ قانون برنامه و بودجه ابلاغ شــده اســت، هر یک از دو 
طــرف از ســازمان برنامه و بودجه، چگونگی اجرای بخشــنامه مربوط را 
اســتعلام نماینــد و دو طــرف طبــق نظری که از ســوی ســازمان برنامه و 
بودجه اعلام می‌شــود، عمل کنند.«، معاونت توســعۀ مدیریت و منابع 
کارفرمــای پــروژه، طیّ نامــۀ شــمارۀ 95/368543 مورخــۀ 1395/06/07 
بدیــن نحــو، موضــوع را، از ســازمان برنامــه و بودجــۀ اســتان ذی‌ربــط، 

استعلام می‌نماید.

ریاست محترم سازمان برنامه و بودجه استان ...
سلامٌ‌علیکم؛ احتراماً، در خصوص پروژۀ کلینیک ویژۀ شهر 
»گ.«، مورد پیمان شرکت »ا.ا.ش.«، موضوع قرارداد شمارۀ 
94/422205 مورخ 1394/07/27، باستحضار می‌رساند، 
در مــدّت زمــان 94/10/15 الــی 95/02/05، به دلیل عدم 
اخذ پروانه ساختمانی از طرف کارفرما و جابجائی محل اجرا 
با دستور سازمان عمران و مسکن شهر »گ.«، پروژه تعطیل 
گردیــد، ولی از طــرف این مدیریت، تعلیق کتباً به پیمانکار 
ابلاغ نشــده است و این امر منجر به درخواست پیمانکار، 
مبنی بر هزینۀ تعلیق شده است. لذا خواهشمند است در 
خصوص شمول یا عدم شمول ماده »۴۹« شرایط عمومی 
پیمان به این قرارداد، ارائه‌طریق بفرمائید. مزید استحضار 
نامۀ درخواست پیمانکار، به پیوست تقدیم حضور می‌گردد. 
*مهندس »ع.ر.م.« - مدیر فنی دانشگاه »ع.پ.« شهر »م.«*

6- پاسخ سازمان برنامه و بودجه

ســازمان برنامــه و بودجــۀ اســتان ذی‌ربــط، در مقــام پاســخ، طــیّ نامۀ 
شــمارۀ 757396 مورّخــه 1395/07/08، بــا اســتناد به تبصــرۀ »۲« ماده 
»۲۸« شــرایط عمومــی پیمــان، رویداد توقــف کار ناشــی از معارضین را، 
مشــمول آثار تعلیق دانســته و کارفرما را، به پیاده‌ســازی آثــار مترتّبه به 

لت می‌نماید. ، دلا شرح نامۀ ذیل‌الذکر

جنــاب آقای مهندس »ر.م.« - مدیر محترم فنی دانشــگاه 
»ع.پ.« شهر »م.«

باســام و احترام؛ بازگشت به نامۀ شــمارۀ 95/368543 
مورخ 1395/06/07، در خصوص پروژۀ کلینیک ویژۀ شهر 
»گ.« مورد پیمان شــرکت »ا.ا.ش.«، به اطلاع می‌رســاند، 
به اســتناد تبصــرۀ »۲« ماده »۲۸« شــرایط عمومی پیمان، 
در صورتی‌، که محل تحویل‌شده به پیمانکار معارض پیدا 
کنــد و موجب توقّف اجرای تمام یا قســمتی از کار شــود، 
آن قســمت از کار ، که متوقّف شده است، مشمول تعلیق 
می‌گردد و طبق ماده »۴۹« رفتار می‌شود. *»ر.ج.« - رئیس 

سازمان برنامه و بودجۀ استان »خ.«

7- قبول تعلیق از سوی کارفرما

پس از آن، کارفرما با تمکین از نظر سازمان برنامه و بودجه، ضمن قبول وقوع 
تعلیق، ناشــی از توقف کار به دلیل برخورد با معارضین، نســبت به تنظیم 
صورتمجلــس تعلیق، بــه شــمارۀ 17/ع/95 مورّخــۀ 1395/07/25 - که صرفاً 

دارای جنبۀ اِخباری است و کاشفیت دارد - به شرح ذیل اقدام می‌نماید.
پیــرو پاســخ اســتعلام وارده، بــه شــمارۀ 757396 مورّخــۀ 1395/7/8 
سازمان برنامه و بودجۀ استان ...، مبنی بر شمول تعلیق موضوع ماده 
۴۹ شــرایط عمومی پیمان، در خصوص پرژۀ کلینیک ویژۀ شهر »گ.«، 
تعلیــق صرفــا از تاریــخ 94/10/16 )مطابق صورتجلســۀ شــمارۀ 10/ع/94 
مــورّخ 94/10/17( تــا تاریــخ 1395/2/5 )مطابــق صورتجلســۀ 95/2/5( 

گواهی و مورد تأئید می‌باشد.

ی
ق
و� ح�ق
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پی‌نوشت‌ها:
کمیت نظام فنی و اجرائی کشــور و یا به ســبب تاثیرپذیری حقوقی از آن، مفاد نشــریۀ 4311، موافقت‌نامه، شــرایط عمومی و  ، ناظر به قراردادهایی اســت که، تحت حا 1. نوشــتار حاضر

کمیت دارد. (، بر آن‌ها حا خصوصی پیمان )بخشنامۀ شمارۀ 742 مورخۀ 1378/03/03 سازمان برنامه و بودجۀ کشور
، رجوع کنید به: حســین‌زاده، حمید، »تعلیق و نحوۀ تســلط پیمانــکار بر آثار آن )خــارج از ارادۀ کارفرما(«،  2 . بــرای مطالعــه بیشــتر و درک تفــاوت ماهــوی میــان تعلیق عقد و تعلیق کار

سندیکای صنعت برق ایران، نشریۀ ستبران، شمارۀ 82، بهمن و اسفند 1391
، »ترمینولوژی حقوق«، انتشارات گنج دانش، چاپ بیست و سوم، 1390، ص. 472: 3 . دکتر جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، قصد انشــاء باشــد )مانند قصد بایع و مشــتری در عقد بیع(، خواه قصد انشاء نباشد، مانند قصد  الف. هر عملی که، از روی قصد واقع شــود و اثر قانونی داشــته باشــد، خواه قصد مزبور
، عمل حقوقی محسوب  کم نیز اقرارکننده در حین اقرار )ماده 1262 ق.م.(. عمل حقوقی در این معنا، اختصاص به حقوق مدنی ندارد، بنا بر این تصمیمات اداری رؤساء ادارات یا محا

، تصمیمات قانونگذار در ضمن وضع قانون یا تصویب‌نامه یا آئین‌نامه عمل حقوقی است.  کیفری باشند و نیز کم  ، محا کم مزبور است ولو اینکه محا
ب. هر عمل ناشی از قصد انشاء؛ در این صورت مخصوص حقوق مدنی است. 

ج. عمل حقوقی، در یک معنی بسیار وسیع عبارت است از هر عملی )ترک یا فعل( که، موضوع یک اثر قانونی باشد، خواه از روی قصد باشد یا از روی عدم قصد، مانند اتلاف غیرعمدی 
مال غیر )ماده 328 ق.م.(

4 . Legal Act
، »الفارق-جلد دوم«، انتشارات گنج دانش، چاپ دوم، 1391، ص. 36: 5 . دکتر جعفری لنگرودی، محمدجعفر

تعریف برزخ بین عقد و ایقاع: و آن، عملی حقوقی است که، بر تراضی متکی باشد و فاقد برخی از عناصر عمومی عقود و ایقاعات هم باشد. وصیت تملیکی فاقد تراضی است، زیرا تراضی 
بین دو زنده صورت می‌گیرد نه زنده و مرده؛ اما فاقد عناصر ایقاعات نیســت، پس ایقاع اســت نه برزخ. در سیســتم حقوقی ما، تعهد، شــرط تحقق ایقاع نیســت صرف التزام کافی است، 

پس موصی در وصیت تملیکی، ملتزم شده است به رضای یکجانبه ولو آنکه تعهدی )یکجانبه( قبول نکرده باشد.
، »ترمینولوژی حقوق«، انتشارات گنج دانش، چاپ بیست و سوم، 1390، ص. 734: 6 . دکتر جعفری لنگرودی، محمدجعفر

)مدنی( به اعمالی گفته می‌شــود که، آثار حقوقی بر آنها در هر حال مترتب می‌شــود؛ چه فاعل عمل در حین ارتکاب، خواســتار ترتب آن آثار باشــد و یا نباشــد؛ مثل اینکه شــخصی مال 
گردد. قصد انشاء در واقعۀ حقوقی نقشی  دیگری را تلف می‌کند و مسئولیت مدنی و ضمان بر عمل او مترتب می‌گردد و حال اینکه، فاعل آن عمل نمی‌خواهد که مسئولیت متوجه او 

بازی نمی‌کند.
7. Made Legal
8. Contract
9. Bargain

، چاپ هشتاد و پنج، 1392، ص. 282و283 ، »مقدمۀ علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران«، شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر 10 . دکتر 
، »فلســفۀ حقــوق مدنی؛ عناصر عمومی عقود«، انتشــارات گنج دانش، چــاپ دوم، 1393، ص. 19: »عنصر عقد )و هر چیــز دیگر مانند ایقاع و  11 . دکتــر جعفــری لنگــرودی، محمدجعفــر
کاری به امور ذهنی  کار با وجود خارجی عوامل حقوق دارد و  غیره( عبارت است از عاملی که، وجود خارجیِ عقد، موقوف بر حصول و پیدایی آن عامل باشد. پس عناصرشماری سر و 

صرف ندارد، به عکس بحث ذاتیات منطق صوری.«
که، مدار زندگی بر آنهاست از قرار  ، »فرهنگ عناصرشناسی«، انتشارات گنج دانش، چاپ سوم، 1392، ص. 425: عناصر عقود تملیکی معوض  12 . دکتر جعفری لنگرودی، محمدجعفر
ذیل است: اول. تراضی با جمیع عناصر آن، دوم. قصد انشاء با جمیع عناصر آن، سوم. التزام عاقد )تعهد عقدی(، چهارم. قصد نتیجه، پنجم. معلوم بودن موضوع عقد، ششم. قابلیت 
تملــک مــال، هفتــم. مفید بودن عقد، هشــتم. مشــروع بــودن عقد، نهم. علم عاقد به کیفیــت رضای خود، دهم. لزوم عقد کــه، تابع مصلحت کامنه در نهاد عقود لازمه اســت، یازدهم. 

موازنه در تملیک، دوازدهم. موازنه در ارزش عوضین.«
، »فرهنگ عناصرشناسی«، انتشارات گنج دانش، چاپ دوم، 1392، ص. 138 13 . دکتر جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، چاپ هفتم، 1391، ص. 9 ، »وقایع حقوقی مسئولیت مدنی«، شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر 14 . دکتر 
، »فرهنگ عناصرشناسی«، انتشارات گنج دانش، چاپ دوم، 1392، ص. 139: »در تقابل دو رضا توافق آنها شرط نیست؛ مانند رضای موصی  15  . دکتر جعفری لنگرودی، محمدجعفر
گر این مقدار از تقابل دو رضا را تقابل بدانیم وصیت  و موصی‌له که متقابل‌اند ولی متوافق لازم نیست باشد. پس موصی‌له می‌تواند وصیت را نسبت به قسمتی از موصی‌به قبول کند. ا

گر اصل تقابل در وصیت، قبول نشود آن وقت در ایقاع بودن آن حرفی نیست.« از حد ایقاعات خارج می‌شود ولو آنکه در حد عقود نشود یعنی به صورت برزخ درآید. ا
کارفرما(«، سندیکای صنعت برق ایران، نشریۀ ستبران، شمارۀ 82، بهمن و اسفند 1391 16 . حسین‌زاده، حمید، »تعلیق و نحوۀ تسلط پیمانکار بر آثار آن )خارج از ارادۀ 

، چاپ هشتاد و پنج، 1392، ص. 294 ، »مقدمۀ علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران«، شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر 17 . دکتر 
18 . همان منبع
19 . همان منبع
20 . همان منبع 

گزینی( کنار شک لاحق )بعدی( است.)اصل بی‌گمان  21 . استصحاب، همنشین‌کردن یقین سابق 
، »ترمینولــوژی حقــوق«، انتشــارات گنج دانش، چاپ بیســت و ســوم، 1390، ص. 36، در مورد ماهیت اســتصحاب نــکات ذیل را مــورد توجه قرار  دکتــر جعفــری لنگــرودی، محمدجعفــر
داده‌اند: الف. زمان متیقن و زمان مشــکوک دو تاســت )بخلاف قاعدۀ یقین و قاعدۀ مقتضی و مانع(؛ ب. زمان شــک و یقین ممکن اســت، دو تا یا یکی باشــد؛ ج. متعلق شــک و متعلق 
یقین، باید واحد باشد؛ د. شک و یقین باید در یک زمان جمع شوند )خواه مبدأ حدوث یقین قبل از حدوث شک باشد و یا مقارن باشد(؛ هـ. زمان متیقن باید بر زمان مشکوک مقدم 

باشد و الا استصحاب قهقری خواهد شد که، حجت نیست.
22 . میلانی‌زاده، علیرضا، »شرایط عمومی و خصوصی پیمان، بایدها، نبایدها و چراها«، انتشارات مهرآفاق، چاپ دوم، بهار 1392، ص.84

23 . Constitutive
کمیت ضوابط نظام فنی و اجرائی کشور »ابلاغی سازمان برنامه و بودجه« می باشند، موظّف است  24 . ذی‌حساب، در طرح‌های تملّک دارائی‌های سرمایه‌ای )عمرانی( که، تحت حا
، اقدام نماید؛ لذا، در این‌گونه طرح‌ها، لزوم صدور ابلاغ، هر چند جنبۀ کاشفیت  بر اســاس ابلاغ )ســند( نســبت به اِعمال هزینه‌ها در صورت‌وضعیت‌ها و یا صورت‌حساب‌های پیمانکار

کارفرما، از ارائۀ چنین ابلاغی، رافع مسئولیت وی نخواهد بود.   داشته باشد، ضروری است. استنکاف 
25  . Declarative

 نتیجه‌گیری
تعیلق کار در شــرایط عمومی پیمان رایج، ســه دســتۀ کلی را در بر گرفته 
و بســته بــه هر موقعیت، ماهیت و به‌تبع آن، ابــاغ تعلیق و آثار مترتّب بر 
آن نیــز، متفــاوت می‌باشــد. چنان‌که دیدیــم، برخی از اوقــات تعلیق کار، 
بــا ارادۀ انشــائی کارفرمــا، محقق‌شــده و در زمــرۀ ایقاعــات قــرار می‌گیرد و 
ابــاغ آن هم، تأسیســی اســت. در مــواردی که تعلیــق دور اول، با رضایت 
پیمانــکار، ادامــه یافته، »برزخ بین عقد و ایقاع« شــکل گرفته و امر ابلاغ، 
ســالبه بأنتفاء موضوع اســت و النهایه در برخی اوقات، بدون اینکه ارادۀ 

کارفرمــا، موجــد تعلیــق باشــد، رویــدادی از قبیــل برخــورد بــا معارضیــن، 
منجر به توقف عملیات اجرائی شده و کار معلّق می‌گردد که یک »واقعه 
، ابــاغ کارفرمــا، موضوعیت نداشــته و  حقوقــی« می‌باشــد. در شــقّ اخیر
بــدون ابــاغ وی نیــز، قــرارداد، مشــمول آثار تعلیــق و پیمانکار مســتحقّ 
دریافت هزینه‌های پیش‌بینی‌شده در »ماده ۴۹« شرایط عمومی پیمان 
می‌باشد. بدیهی است، استنکاف کارفرما از صدور ابلاغ تعلیق ، که صرفاً 
دارای جنبۀ إخباری است و کاشفیت دارد، مانع استیفاء حقوق پیمانکار 

نخواهد بود.
کمیسیون  حقوقی  سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

پروژه‌هــای ســاختمانی و عمرانــی بــه دلیــل ماهیــت چندبخشــی، تنــوع 
ذی‌نفعــان و وابســتگی شــدید بــه تصمیمــات مدیریتی، همــواره با عدم 
قطعیت‌های قابل‌توجهی همراه هســتند. در صنعت احداث ایران، این 
عــدم قطعیت‌ها با نوســانات اقتصــادی، تغییرات مکرر قیمــت مصالح و 
محدودیت منابع مالی تشــدید شــده اســت. در چنین شــرایطی، اتکای 
صــرف بــه روش‌هــای ســنتی مدیریت پــروژه که عمدتــا مبتنی بــر تجربه 

کارایی لازم را ندارد. گزارش‌های ایستا هستند،  فردی و 
هوش مصنوعی با توانایی تحلیل داده‌های حجیم، شناسایی الگوهای 
پنهان و ارائه پیش‌بینی‌های قابل اتکا، می‌تواند بســتر حرکت به ســمت 

کند. مدیریت پروژه‌های داده‌محور و پیش‌نگرانه را فراهم 

|نقش هوش مصنوعی| 
در مدیریت پروژه‌های صنعت احداث

کاربــرد الگوریتم‌هــای یادگیــری ماشــین در حــوزه   ، در ســال‌های اخیــر
مدیریت پروژه‌های ساختمانی به‌طور قابل‌توجهی گسترش یافته است. 
ایــن الگوریتم‌ها با تحلیــل داده‌های پروژه‌های گذشــته و جاری، امکان 
پیش‌بینــی تأخیــرات زمانی، افزایش هزینه‌ها و بروز ریســک‌های اجرایی 

را فراهم می‌کنند.
اســتفاده از این ابزارها به مدیران پروژه کمک می‌کند تا تصمیمات خود را 
نه‌تنها بر اساس تجربه، بلکه بر مبنای تحلیل داده و سناریوهای محتمل 
اتخــاذ کننــد. در پروژه‌های بــزرگ عمرانی، این رویکــرد می‌تواند به افزایش 
شفافیت، بهبود تخصیص منابع و ارتقای پاسخگویی مدیریتی منجر شود.

|نقش هوش مصنوعی| 
BIM  در توسعه و هوشمندسازی

مدل‌ســازی اطلاعات ســاختمان )BIM( به‌عنوان یکی از ابزارهای نوین 
مدیریــت پروژه‌هــای عمرانــی، بــا ادغام هــوش مصنوعــی وارد مرحله‌ای 
جدید از تکامل شــده است. الگوریتم‌های هوشمند قادرند تداخل‌های 
طراحی را به‌صورت خودکار شناسایی کرده، تغییرات اجرایی را تحلیل و 
مدل‌های اطلاعاتی را متناسب با شرایط واقعی پروژه به‌روزرسانی کنند.
در پروژه‌هــای بــزرگ و پیچیده صنعت احداث ایــران، که اغلب با ضعف 
هماهنگــی میــان عوامــل طراحی و اجرا مواجه هســتند،BIM هوشــمند 
تغییــرات و  کنتــرل  کاهــش دوباره‌کاری‌هــا،  نقــش مؤثــری در  می‌توانــد 
کنــد. از منظــر سیاســت‌گذاری، ایــن  مدیریــت هزینه‌هــای پنهــان ایفــا 
ظرفیت می‌تواند مبنایی برای الزام تدریجی اســتفاده از BIM هوشــمند 

در پروژه‌های دولتی و عمومی باشد.

|نقش هوش مصنوعی| 
در ارتقای ایمنی کارگاه‌های ساختمانی

ایمنی کارگاه‌های ساختمانی همواره یکی از چالش‌های اساسی صنعت 
احداث کشور بوده است. سامانه‌های مبتنی بر هوش مصنوعی، به‌ویژه 
فناوری‌هــای بینایی کامپیوتری و یادگیری عمیق، امکان پایش مســتمر 

کارگاه و شناسایی رفتارهای پرخطر را فراهم می‌کنند. محیط 
تشــخیص عدم اســتفاده از تجهیــزات حفاظت فردی، تحلیــل تصاویر و 
کارگاهی و ارسال هشدارهای هوشمند پیش از وقوع حادثه،  ویدئوهای 
کاربردهای عملی این فناوری اســت. به‌کارگیری این ســامانه‌ها  از جمله 

 

صنعت احداث به‌عنوان یکی از پیشران‌های اصلی توسعه اقتصادی و عمرانی کشور، در سال‌های اخیر با 

چالش‌هایی نظیر محدودیت منابع مالی، نوسانات هزینه، پیچیدگی فزاینده پروژه‌ها و ضعف نظام‌های 

 )Artificial Intelligence( برنامه‌ریزی و کنترل مواجه بوده اســت. در این میــان، هوش مصنوعی

به‌عنوان یکی از ابزارهای کلیدی تحول دیجیتال، توانسته است راهکارهایی عملی و مبتنی بر داده برای 

ارتقای عملکرد پروژه‌های ساختمانی و عمرانی ارائه دهد.

این مطلب با اتکا به مطالعات معتبر  به بررســی کاربردهای عملی هوش مصنوعی در سه حوزه کلیدی 

صنعت احداث شــامل مدیریت پروژه‌های ســاخت، مدل‌سازی اطلاعات ســاختمان )BIM( و ارتقای 

ایمنی کارگاه‌های ساختمانی می‌پردازد. یافته‌ها نشان می‌دهد که استفاده هدفمند از هوش مصنوعی 

می‌تواند منجر به بهبود کیفیت تصمیم‌گیری مدیریتی، افزایش شــفافیت اجرایی و کاهش ریسک‌های 

فنی و اقتصادی پروژه‌ها شود. در پایان،  پیامدهای راهبردی و اجرایی این فناوری برای صنعت احداث 

ایران مورد توجه قرار گرفته است.

  BIM   ،هوش مصنوعی در مدیریت پروژه
و   ایمنی   کارگاه‌های صنعت احداث

علی نوروزیان

 مدیرعامل شرکت برنا تجارت

وسعه‌�پا�یدݣݣݣݣݣݣݣݣاݤݤݤݤݤݤݤرݤݤݤݤݤݤݤ
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می‌توانــد به‌عنــوان مکمــل نظام‌هــای نظارتی موجود، نقــش مهمی در 
کاهش حوادث، توقف کار و هزینه‌های انســانی و اقتصادی ناشی از آن 

داشته باشد.
هــوش  کــه  می‌دهــد  نشــان  مقالــه  ایــن  در  انجام‌شــده  بررســی‌های   
مصنوعی می‌تواند به‌عنوان یکی از ابزارهای راهبردی تحول دیجیتال، 
کیفیــت  کاهــش ریســک و بهبــود  نقــش مؤثــری در ارتقــای بهــره‌وری، 
تصمیم‌گیری در صنعت احداث ایفا کند. صنعت ساخت‌وساز ایران در 
شــرایطی فعالیــت می‌کند که بــا محدودیت منابع، نوســانات اقتصادی 
و ضعــف نظام‌هــای اطلاعاتی مواجه اســت و در چنین بســتری، تداوم 
روش‌های ســنتی مدیریت پروژه پاسخگوی نیازهای امروز این صنعت 

نخواهد بود.
از منظــر سیاســت‌گذاری، توســعه و به‌کارگیــری ســامانه‌های هوشــمند 
مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی می‌توانــد مدیریت پروژه‌هــای عمرانــی را از 
، شــفاف و قابــل  رویکردهــای تجربــی بــه ســمت نظام‌هــای داده‌محــور
پایــش ســوق دهــد. ایــن تحــول، به‌ویــژه در پروژه‌هــای بــزرگ ملــی و 
زیرســاختی که سهم قابل‌توجهی از منابع عمومی را به خود اختصاص 
می‌دهند، اهمیت راهبردی دارد و می‌تواند به بهبود تخصیص منابع و 

کنترل هزینه‌ها منجر شود.
بــا  ادغــام هــوش مصنوعــی  اجرایــی،  و  فنــی  در حــوزه سیاســت‌های 
BIM می‌توانــد به‌عنــوان یک الــزام تدریجی در پروژه‌هــای بزرگ دولتی 
و عمومــی مــورد توجــه قــرار گیــرد. چنیــن رویکــردی، عــاوه بــر افزایش 
هماهنگــی میان عوامــل پروژه، زمینه کاهــش دوباره‌کاری‌ها و مدیریت 

مؤثر تغییرات را فراهم می‌سازد.

از منظــر ایمنــی و نیــروی انســانی، بهره‌گیری از ســامانه‌های هوشــمند 
پایش ایمنی می‌تواند به‌عنوان مکمل نظام‌های نظارتی موجود، نقش 
مؤثــری در کاهش حــوادث کارگاهــی و هزینه‌های انســانی، اجتماعی و 

کند. اقتصادی ناشی از آن ایفا 
در این چارچوب، نقش نهادهای صنفی به‌ویژه سندیکای شرکت‌های 
ســاختمانی ایــران، در کنــار مدیــران دولتــی و کارفرمایان بزرگ، نقشــی 
راهبردی و تســهیل‌گر است. انتظار می‌رود کارفرمایان اصلی پروژه‌های 
عمرانــی و دســتگاه‌های اجرایــی، هــوش مصنوعــی را نــه به‌عنــوان یک 
فنــاوری جانبــی، بلکه به‌مثابه ابــزاری مؤثر برای اصــاح نظام مدیریت 
پــروژه، افزایــش شــفافیت و ارتقــای بهــره‌وری هزینه‌هــای عمرانــی بــه 
رســمیت بشناسند. در این میان، ســندیکا می‌تواند با هدایت گفتمان 
تخصصــی، انتقال تجربه، حمایت از اجرای پروژه‌های پایلوت مبتنی بر 
، نقش پل  داده و ایجــاد بســتر تعامل میان کارفرما، مشــاور و پیمانــکار
ارتباطی میان سیاســت‌گذاری و اجرا را ایفا کند. الزام تدریجی اســتفاده 
همراهــی  صــورت  در  بــزرگ،  پروژه‌هــای  در  هوشــمند  ســامانه‌های  از 
نهادهــای صنفــی و کارفرمایــان اصلــی، می‌توانــد بــه کاهــش تأخیرات، 
دوباره‌کاری‌هــا و ضعف‌هــای ایمنی منجر شــود. در مقابــل، بی‌توجهی 
به این تحول فناورانه، خطر تعمیق شــکاف میان ســاختارهای ســنتی 
مدیریــت پــروژه و پیچیدگی‌هــای روزافزون پروژه‌هــای عمرانی را در پی 
خواهــد داشــت و هزینه‌هــای آن مســتقیماً بــر منابــع عمومــی و بخش 

خصوصی تحمیل خواهد شد. 
کمـیسیون فناوری  و توسعه  پایدار 
سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران 
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

 عوامل زمینه ساز شکل گیری شرایط 
خطر آفرین در حوزه  ماشین آلات 
و تجهیزات پروژه های   ساختمانی، 

معدنی و عمرانی محمد رضا حبیب زاده
کمیسیون ماشین‌آلات   عضو 

کیسون  معاون اسبق ماشین‌آلات 

در بازدیــد از یک پروژه ســاختمانی، عمرانــی و یا معدنی، آنچه که در یک 
نگاه کلی در معرض دید بازدید کننده قرار می‌گیرد با توجه به نوع پروژه، 

شماری از موارد زیر خواهد بود:
-  محوطــه یــا محوطه‌هایی محصــور و یا نامحصور به نــام کارگاه یا محل 

اجرای پروژه،
-  دری و دروازه‌ای و اطاقک یا کیوســکی و حضور نگهبانانی برای کنترل 

رفت و آمدها و ورودی و خروجی‌ها،  
-  انسانهایی که در رفت و آمدند، 

کار و یا متوقفند، -  ماشین‌آلاتی که در حال حرکت و 
کــه در مکانــی مســتقر یــا در حــال جابجایــی‌ و یــا مونتــاژ و  -  تجهیزاتــی 

دمونتاژ‌ند،
-  بالابرهــا، تاورهــا و جرثقیل‌هایــی که بی‌حرکت و یــا در حال باربرداری و 

باراندازی‌اند، 
-  مواد و مصالحی که در برخی مکانها دپو شده و یا در محوطه کارگاه به 

کنده چیده شده و یا در حال حمل‌اند، صورت پرا
، تعمیرگاه و خوابگاه و  ، انبار -  ســاختمان‌هایی در کنار هم، شــامل دفاتر

موارد مشابه )تجهیز کارگاه(
-  محوطه‌هــا و ســازه‌های کامــل و ناقصــی کــه تجهیزات، ماشــین‌آلات و 

افرادی در اطراف آنها مشغول کارند،
-  دســتگاههای ثابت تولیدی مثل دســتگاه تولید بتن، در فاصله‌ای نه 

کار که غیرفعال یا در حال تولید‌ند، چندان دور از محوطه 
-  محوطه‌ای در اطراف تعمیرگاه که تعدادی ماشین در آن محل در کنار 

هم پارک شدند، 
-  تعــدادی مخــازن برای ذخیره آب یا گازوئیل در فضای آزاد و یا زیر یک 

سقف موقت مستقرند، 
-  راههــای ارتباطــی کــه ماشــین‌آلات و یــا افــراد کارگاه در آنهــا در رفــت و 

آمدند،
-  علائمی که در مسیر راههای ارتباطی و در و دیوار دفاتر و ورودی‌های 

محوطه‌های کاری نصب شده‌اند،
-  محوطه‌هــای سرســبز طبیعــی که از ابتدا وجود داشــتند و یــا در زمان 

تجهیز توسط افراد خوش ذوق ایجاد شدند،
و  ترانــس  یــا  و  می‌کنند)ژنراتــور  تامیــن  را  کارگاه  بــرق  کــه  تجهیزاتــی    -

کارگاه(، مجموعه‌ای از کابلها در محل ورودی به 
ایجــاد  بــرای  کارگاه  اقــام تاسیســاتی در محوطــه  لــوازم و  -  مجموعــه 

 ، روشنایی و تهویه هوا و سرمایش و گرمایش دفاتر
" منبع آب هوایی در  -  تجهیزاتی که آب را به کارگاه می‌رســانند و احتمالا

جایی از محوطه،
-  تجهیزاتی برای ارتباطات و دسترسی به اینترنت،

-  محوطه‌هایــی از کارگاه کــه از نظــر رفــت و آمــد و حضور ماشــین‌آلات و 
تجهیزات شلوغ تر از بقیه محوطه‌ها هستند،

ک، دود و یا  -  بخش‌هایــی از فضــای کارگاه بــه دلیل آلودگی به گــرد و خا
ذرات سیمان معلق در هوا.

-  پشــت آنچــه کــه بازدیدکننده می‌بیند نظــم و نظامی برگرفتــه از برنامه 
کلــی اجــرای پروژه اســت که در قالب دســتور کارهای ماهانــه و هفتگی یا 
روزانه، همه عوامل کارگاه اعم از دفتری، اجرایی و نظارتی و مدیریتی را با 

یکدیگر مرتبط و فعال نموده است.
-  قاعدتــا" بایــد فرض نمود کــه کلیه فعالیت‌ها، هــم در برنامه کلی و هم 
قبــل از اجــرا توســط مســئولین و کارشناســان پــروژه بــا حضور مســئولین 
و کارشناســان ارشــد واحــد HSE بررســی و تــا جــای ممکــن خطر‌زدایــی 
می‌شــوند، در زمــان اجــرا نیــز نماینــدگان آنهــا حضــوری فعــال دارنــد و 
کنترلهــای لازم جهــت رعایت دســتورالعمل‌ها صــورت می‌گیــرد، به علاوه 
اینکــه تمهیدات لازم برای مواجهه با بروز هر حادثه‌ای علیرغم اقدامات 

صورت گرفته پیش‌بینی می‌شود. 
- چنانچه فرض شــود بازدیدکننده مورد نظر از پروژه‌ای بازدید می‌کند که 
مدیریت ستادی و اجرایی حوزه ماشین‌آلاتش دارای تمامی پتانسیل‌ها و 
توانایی‌های مورد نیاز گفته شــده برای مدیریت در این حوزه می‌باشــند و 
شرکت و پروژه نیز نقش و تاثیر چنین پتانسیلی را به خوبی می‌شناسند و از 
آن در همه امور مربوط به ماشین‌آلات و تجهیزات استفاده می‌کنند، یعنی:

- بــرای شــرکت در مناقصــه پــروژه‌ای که نیازمنــد ناوگانی از ماشــین‌آلات 
" مدیر ماشین‌آلات  است این دو فرد )مدیر ماشین‌آلات شرکت و احتمالا
پروژه ای که مطرح است( طرف مشورت دفتر فنی شرکت قرار می‌گیرند،

-  بعد از برگزاری و در صورت برنده شدن، در جلسات تجهیز کارگاه برای 
"در برنامــه کار گنجانــدن" هــر آنچــه که در پــروژه مربوط به ماشــین‌آلات 

می‌شود حضوری فعال دارند،
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-  تمامی نیازهای مطرح شده از طرف ایشان توسط مدیر پروژه منتخب 
پذیرفته و در برنامه اجرایی پروژه گنجانده و اجرا می‌شود،

-  تمامــی نظــرات ایشــان در تجهیــز کارگاه مربوط به بخش ماشــین‌آلات 
پروژه رعایت می‌شود،

-  منابع مورد نیاز ایشان به ترتیبی که در برنامه مطرح شده است تامین 
می‌شود،

-  ســاز و کار مــورد نظــر ایشــان بــرای انجــام تمامــی فعالیت‌هــای حــوزه 
، مستندسازی و گردش اطلاعات  ماشین‌آلات شامل چگونگی گردش کار

پذیرفته و پیاده می‌شود،
به عبارتی بهترین و مناســب‌ترین ماشین‌آلات تامین می‌شوند، در حوزه 
کارگاه بــه مناســب‌ترین شــکل تجهیــز می‌گــردد و بهتریــن  ماشــین‌آلات، 
نیروی کار از نظر اپراتوری و سرویس و نگهداری و تعمیرات به کار گمارده 
می‌شــود و بهتریــن ابــزار و تجهیزات تهیه و مناســب‌ترین مصالــح و لوازم 
و قطعــات خریــداری  می‌گردنــد و بهتریــن نــرم افــزار مــورد اســتفاده قــرار 
می‌گیرد، با این امید که میزان ریســکهای ناشــی از نارســایی در هر یک از 
موارد توضیح داده شــده حذف و یا به حداقل برســد و پروژه طبق برنامه 
از نظــر کیفیــت، کمیــت، زمان و هزینه، و اجرا به پایان برســد، )پیداســت 
گــر در هــر یــک از جزییــات  موارد شــمرده شــده نارســایی‌ایی وجود  کــه ا
داشــته باشد که منجر به بی‌نظمی شود، می‌تواند زمینه‌ساز شکل‌گیری 

پتانسیل‌های خطرآفرین یا ریسک گردد.(
برای روشــن‌تر شــدن این موضــوع می‌توان چهار راهی را مجســم کرد که 
دارای چــراغ راهنمــای ســه حالته در حال کار هســت و همه چیز در این 
چهار راه به تبعیت از درک رنگهای چراغ، توســط راننده‌ها نظم و نظامی 
دارد بنابرایــن می‌تــوان تصور کرد که این چهــار راه به خودی خود زمینه 
شــکل‌گیری پتانســیل خطرآفرینی را ندارد یا بهتر است بگوییم بسیار کم 
گر چراغ راهنما کار نکنــد همه می‌دانیم که چه اتفاقی خواهد  دارد، امــا ا
افتــاد چون همه این تجربه را کرده‌اند احتمال تصادف هســت، احتمال 
دیر رســیدن افراد درون این ماشــین‌ها به مقصد هســت، احتمال درگیر 
شدن افراد با یکدیگر هست و خلاصه زمینه ایجاد پتانسیل ده‌ها زیان و 

خسارت مالی و جانی را می‌توان پیش‌بینی کرد.
گــر چــراغ راهنما کار کند اما افســری که مســئول تغییر رنگ چراغ اســت  ا
بــه هــر دلیلی زمان بیشــتری را برای رنگ ســبز یا قرمز منظــور کند اتفاق 
دیگــری خواهد افتاد و آن بوق زدن ممتد ماشــین‌های طرف زمان کمتر 
به نشــانه اعتراض اســت، اعتراض به تاخیر در تعویض رنگ چراغ، یعنی 
در نگاه اول نظم وجود دارد اما این یک نظم ناپایدار اســت )نادرســت و 
ناعادلانه و شــاید هم اجباری اســت(، در ظاهر همه چیز منظم است اما 
گر با یک راننده که در حال تجربه کردن بی‌عدالتی است صحبت کنیم  ا
متوجه می‌شــویم که اعصابش بهم ریخته یعنی پتانســیل خطرآفرینی در 
وجود این انســان شــکل گرفته اســت )وقتی رنگ چراغ بعد از تاخیر زیاد 
گر در همین چهارراه  عوض می‌شــود رفتار رانندگان را شــاهد بودیم( که ا
هم اتفاقی نیفتد ممکن اســت در جــای دیگری خطری بیافریند. چیزی 
گر در  که بازدیدکننده از کارگاه با نگاه اول متوجه آن نخواهد شــد، مثلا" ا
ایــن کارگاه پرداخت حقوق چند ماه به تاخیر افتاده باشــد همه افراد در 
، همواره اســترس داشــته و فکرشــان جای دیگری اســت که این  حال کار
مســئله در حوزه ماشــین‌آلات می‌تواند بسیار خطر آفرین باشد، حوادث 
بســیاری را در حوزه ماشــین‌آلات کارگاهی شــاهد بودیم که عواملی مثل 
تاخیــر طولانــی مــدت در پرداختهــا و یــا رفتارهــای اهانت‌آمیــز مدیــران 
بالادســتی و یا ســاعات کار طولانی مدت، که باعث خستگی و عدم دقت 

شده است، در وقوع آنها تاثیر داشته‌اند.

|بخش اول|

عوامل خارج از اراده افراد مسئول دست اندرکار 
در حوزه ماشین‌آلات و تجهیزات: 

اولین و مهمترین عاملی که نظم این مجموعه نظام‌مند را بهم می‌ریزد 
یــا ســبب اســترس و تحمــل فشــارهای روانی و کــم دقتی در کار می‌شــود 
و زمینه شــکل‌گیری پتانســیل‌های خطــر آفرین را فراهــم می‌نماید، عدم 
اجــرای تعهــدات کارفرماســت )تاخیــر در پرداخت صــورت وضعیت‌های 
( و تشــدید می‌شــود زمانی که  بخشــی از آن بــا تاخیری طولانی  پیمانــکار
و به صورت اوراق بهادار پرداخت می‌شــود که پیمانکار ناچار اســت برای 
تامیــن نقدینگــی آنهــا را بــه قیمتــی پایین‌تر در بــازار تبدیل بــه پول نقد 

نماید.

دومین عامل با فرض اجرای به موقع تعهدات کارفرما، عدم تامین مالی 
پروژه طبق برنامه توسط خود پیمانکار است )تاخیر در اختصاص دادن 

بودجه پیش‌بینی شده به پروژه(.
ســومین عامــل با فــرض اجرای بــه موقع تعهــدات کارفرمــا و تامین مالی 
، می‌تواند عدم توجــه مدیر پــروژه یا رئیس  پــروژه توســط خــود پیمانــکار
کارگاه بــه هزینه‌هــای بخــش ماشــین‌آلات و تجهیــزات باشــد بخصــوص 
هزینه‌هــای مــواد و مصالح مصرفی و حقوق ســرویس‌کاران و تعمیرکاران، 

اپراتورها و رانندگان و کمک‌هایشان.
گــی ایــن ســه عامــل ایــن اســت کــه تبعــات یکســانی در تاثیــری که بر  ویژ
ماشــین‌آلات و تجهیــزات می‌گذارنــد دارنــد یعنی بــه تاخیر افتــادن کلیه 
کار  بــه  آمــاده  بــرای  تجهیــزات  و  ماشــین‌آلات  حــوزه  در  کــه  اقداماتــی 
گر  نگهداشــتن ماشــین‌آلات و تجهیــزات بایــد بــه موقــع انجام گیــرد، که ا
صــورت نگیرد ایجــاد بی‌نظمی در روند برنامه‌های از پیش تنظیم شــده 

دور از انتظار نیست.
کــه متاســفانه مدیــران و مســئولین  یــادآوری ایــن نکتــه ضــروری اســت 
پروژه‌هــا بــه محض بــی پول شــدن اولین حــوزه‌ای را که قربانــی می‌کنند 
ماشــین‌آلات اســت، درست نظیر مســئولین دولتی که به محض بی‌پول 

شدن بودجه‌های عمرانی را کاهش می‌دهند. 
در صنعت، ماشین یعنی خط تولید بنابراین توقف هر جزیی از آن باعث 
توقف کل خواهد شــد و پر واضح اســت که نباید هیچ جزیی از یک خط 
تولیــد متوقــف شــود، در صورتی که در پروژه‌های عمرانی و ســاختمانی و 
معدنــی ماشــین یعنی یک واحد مســتقل کــه در هر فعالیتــی تعدادی از 
گر یکی متوقف گردد تاثیرش کاهش راندمان خواهد  آنهــا وجود دارند و ا
بود و کل مجموعه متوقف نخواهد شد و چون زمان در اغلب پروژه‌ها به 
دلایل زیادی کم اهمیت است، راه‌اندازی ماشین متوقف در مواقعی که 

پروژه با مشکلات مالی روبرو است در اولویت قرار نمی‌گیرد.        

)غیر ماشــین‌آلاتی( بر پروژه  چهارمین عامل عدم آشــنایی افراد تاثیرگذار
گی‌های  در هــر ســه بخش کارفرما، شــرکت، و پروژه در مــورد ماهیت و ویژ
گر  مکانیســم‌های به کار رفته در ماشــین‌آلات و تجهیزات است که حتی ا
بــه عنوان یک عامل مســتقل منظور نشــود می‌تواند تشــدیدکننده ســه 
عامــل فوق باشــد، کارفرما عــدم اجرای تعهداتش )طبق شــرایط عمومی 
پیمان( و تاثیر آن را بر بهم ریختن برنامه کار پروژه و از جمله ماشین‌آلات 
جدی نمی‌گیرد و هیچ مســئولیتی را نمی‌پذیرد )البته بخشی از خسارت 
تاخیــر در پرداخــت را بــا توجیه تاخیرات پروژه ناشــی از قصــور کارفرما در 
قالــب تعدیــل جبــران می‌کنــد کــه آن هم بــرای بخش ماشــین‌آلات مثل 
نوشــداروی بعــد از مرگ ســهراب خواهد بود(، شــرکت با عــدم اختصاص 
بودجــه کافــی و بــه موقع برای پروژه باعــث ناتوانی مدیر پــروژه در تامین 
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گر مدیر پروژه هم بــرای رفع تنگاهای مالی  مالــی پروژه خواهد شــد که ا
اقدامــی ننمایــد و مطالبه‌گــر نباشــد و تغییــری در برنامــه ندهــد، اولین 
بخشــی کــه صدمــه می‌بیند بخش ماشــین‌آلات شــرکتی اســت، چرا که 
گر چه بــا روغن آلوده هم  گر روغنش به موقع تعویض نشــود، ا ماشــین ا
کار می‌کند اما با راندمانی کمتر و خسارتی بیشتر به اجزایی مثل اجزای 
گر  کی که عمر بهره‌بــرداری از آن را کوتاه می‌کند، ا موتــور و نهایتا اســتهلا
شــانس یــاری کند و این عدم تعویض روغن و خســارت بــه اجزای موتور 
گهانی ماشین و صرف هزینه تعمیر در کوتاه مدت نشود،  باعث توقف نا
)نباید تاثیر تاحیر در پرداخت حقوق و دســتمزد پرســنل یک پروژه را با 
تاخیر در تهیه مثلا" روغن و فیلتر ماشــین‌ها یکسان تلقی نمود، انسان 
گر  می‌تواند گرســنگی را تا حدی تحمل کند اما مکانیســم‌های ماشــین ا
با روغن و یا فیلتری که زمان تعویضش رســیده کار کنند خراب خواهند 
شــد، تاخیر در اصلاح این خرابی‌ها هم خســارت‌های سنگین‌تری را در 

آینده دور یا نزدیک به پروژه و شرکت و سهامدار تحمیل خواهد کرد(. 

کــه در آینــده نزدیک قــرار اســت مدیر شــرکت یکی از  بــا مدیــر گروهــی )
زیرمجموعه‌هــای هلدینــگ شــود( مواجــه شــدم کــه گــزارش شــده بود 
در پــروژه‌ای زیر نظر ایشــان زمان تعویض روغن ماشــینی گذشــته بوده 
و موتــور ماشــین روغــن کم می‌کــرده و در کارگاه مدتها بــوده که به دلیل 
کمبــود پــول و یا بی‌پولــی، روغنی بــرای تعویض خریداری نشــده بود )از 
کارگاه گرفته تا مدیر پروژه و گروه، درخواســت‌های خرید را تایید  رییس 
نمی‌کردند( حتی برای سرریز هم ذخیره‌ای نداشتند و چون مدیر گروه، 
، نمی‌خواســته ایــن ماشــین متوقف شــود دســتور  بــه دلیــل شــرایط کار
مــی‌داده کــه بــرای ســرریز از روغــن ســوخته که در بشــکه‌های روبــاز در 

گوشه‌ای از محوطه تعمیرگاه دپو شده بود استفاده کنند.
زمانی که با ایشــان در جلســه‌ای که به همین منظور درخواست و برگزار 
شــد ملاقات کــردم و عــوارض اینگونه رفتار با ماشــین را توضیــح دادم و 
خواستم که به این وضعیت پایان داده شود یا مجبور به توقف دستگاه 
خواهیم بود، ایشــان از من خواســتند که الزامات عوض شود طوری که 
بتواند با این ماشــین و به همین ترتیب کار نمایند و روی درخواســتش 

پافشاری هم می‌کرد!
گر ایشــان مالک ماشــین بــود هرگز این درخواســت را  بــه نظــر می‌رســد ا
نمی‌کرد اما چون یکی از اســتفاده‌کنندگان از ماشــین اســت و نسبت به 
عواقب این‌گونه رفتار با ماشین یا با خبر نیست و یا به نفعش نیست که 
با خبر شــود، نه تنها برای مال دیگران دلســوزی ندارد که به هزینه‌های 
کار  آینده پروژه خود یا همکارش هم نمی‌اندیشــد، در جایگاهی موقتی 
می‌کند و ماشــین هم موقتا" در کارگاه تحت نظر ایشــان است، می‌تواند 
هــر وقــت خــراب شــد درخواســت ماشــین دیگــری کنــد و پاســخگو هم 
نباشــد )یکی از دلایل ایجاد ســازوکاری که ماشــین‌آلات متولی حقوقی 
داشــته باشــند همین اســت، که مانعی برای اعمال نظرات سلیقه‌ای و 

غیر کارشناسانه در حوزه ماشین‌آلات و تجهیزات ایجاد گردد(.

گرفتــن مالکیــن ماشــین‌آلات و  بــودن و فاصلــه  دور  پنجمیــن عامــل 
تجهیزات از حوزه‌های کاری ماشــین‌آلات اســت، در شــرکتهای سهامی 
خاص سهامداران به نوعی اعضای هیات مدیره هستند و در صورتی که 
در شرکت مربوطه موظف هم باشند این فاصله نسبت به سایر اشکال 
شرکتی کمتر است، به تجربه دیده شده که در این قبیل شرکتها یکی از 
اعضا هیات مدیره )مالکین ماشین‌آلات و تجهیزات( که به ماشین‌آلات 
هم گوشه چشمی داشته مسئولیت بالادستی ماشین‌آلات و تجهیزات 
شــرکت را به عهده می‌گیرد. در شــرکتهای سهامی عام این فاصله زیاد و 
در شــرکتهای ســهامی عــام که در قالــب هلدینگ فعالیــت می‌کنند این 

فاصله بســیار زیاد اســت، در این شرکتها اغلب سهامداران از حوزه‌های 
کاری و فعالیتهای شــرکتها بی‌خبرند و فقط از دریچه بالا و پایین شــدن 
ســهام عکس‌العمــل نشــان می‌دهنــد، مدیریــت هلدینگ اســت که در 
صــورت آشــنایی بــا ماشــین و اهمیــت دادن بــه نــاوگان ماشــین‌آلاتی 
مجموعــه تحــت مدیریت خود ســازوکارهای جایگزینی، که خســارتهای 
وارده به دســتگاهها ناشی از فاصله مالک از حوزه‌های کاری را کم کند، 

به اجرا می‌گذارد.

ششــمین عامــل آن دســته از اختلافــات بیــن کارفرما و پیمانکار اســت 
کــه منجــر به کاهش ســرعت، توقف موقــت و یا توقف طولانــی مدت کار 
پــروژه می‌گــردد و هــر ســه مورد زمانــی که کارفرمــا پیمانکار را در شــرایط 
بلاتکلیفــی بخصــوص از نظــر مالــی نگــه مــی‌دارد، تشــدید می‌گــردد. در 
گر روزی این شــرایط  بخش ماشــین‌آلات آنچه که رخ خواهد داد حتی ا
پایان یابد تحمیل هزینه‌های بسیار سنگین برای بازسازی است. دیده 
شــده پروژه‌هایی که این توقف و این بلاتکلیفی‌ها تا ده ســال هم طول 
کشــیده، پــروژه منوریــل قــم و متــروی اهــواز از ایــن قبیــل موارد اســت، 
وقتــی کارفرمــای متــروی اهواز اجــازه دسترســی و بعضا" حمــل برخی از 
ماشــین‌آلات اهواز را داد، بیل مکانیکی‌ایی که در زمان توقف کارگاه کار 
می‌کرد با ســه جرثقیل روی تریلی قرار داده شــد، به عبارتی هیچ کدام از 
اجــزای ماشــین کار نمی‌کرد که دســتگاه بتواند روی پــای خودش روی 

تریلی برود.
 

عامل هفتم محدودیت‌هایی خودخواسته در سازمانها است، که مانع 
جــذب افــراد مناســب و بــا تجربــه در زمینه‌هــای اپراتــوری و نگهداری و 
تعمیر ماشین‌آلات و تجهیزات می‌شود، سیستم‌های حقوق و دستمزد 
در اغلــب ســازمانها و ارگانهایــی کــه ناوگانــی از ماشــین‌آلات و تجهیزات 
دارنــد اجازه نمی‌دهد که یک سرویســکار یا مکانیــک و یا حتی اپراتور با 

خالص دریافتی بالای خط فقر داشته باشند.
شــاید دلیل فرار ســرمایه‌های انســانی آمــوزش دیده و با تجربــه از حوزه 
ماشــین‌آلات به بخش‌های دیگر و مشــاغل دیگر هم از همین آبشــخور 

تغذیه می‌کند. 

عامــل هشــتم ناپدیــد شــدن فرآیندهــای آموزشــی در شرکت‌هاســت، 
منتقــل  و  مســتند  تجربیــات،  نــدارد،  وجــود  آمــوزش  بــرای  فرصتــی 
، تجزیه و تحلیلی  نمی‌گردنــد، در مورد اشــکالات فنی پیــش آمده امــروز
صــورت نمی‌گیــرد، ریشــه‌یابی نمی‌شــوند و چراغی برای روشــن نمودن 
مســائل فــردا در دســت افــراد قــرار نمی‌گیــرد. متولیــان برپا نگهداشــتن 
پرچم مستندســازی و آموزش یا به عبارتی کارشناســان این حوزه که در 
قالب دفاتر فنی واحدهای راهبری ماشین‌آلات در ارگانهایی که ناوگانی 
از ماشــین‌آلات و تجهیــزات دارنــد یــا حضــور ندارنــد و یا بســیار کمرنگ 

شده‌اند.

عامــل نهم رویگردانی روســای کارگاهها و مدیــران پروژه‌ها از روش‌های 
نگهــداری پیشــگیرانه و پیشــتیبانانه اســت، رصد نکــردن وضعیت فنی 
کــردن دفاتــر فنــی حــوزه ماشــین‌آلات و روی آوردن  ماشــین و تعطیــل 
کشــیدن از ماشــین تــا خــراب شــدن و توقــف آن و متاســفانه  کار  بــه 
بــدون عکس‌العمــل مدیــران بالادســتی، شــاید دلیــل آن این باشــد که 
کادمیــک، نگهــداری از  در سیســتم‌های آموزشــی بخصــوص آمــوزش آ
دارایی‌های فیزیکی از جمله ماشــین‌آلات، یا وجود ندارد و یا در بخش 
آموزش‌هــای تخصصــی مدیریتــی بــه دلیل قــرار گرفتــن در زیرمجموعه 

پشتیبانی اهمیتش را چنانچه باید نشان نمی‌دهد.
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اخیرا" از آزمایشگاه روغن شرکت توان کاونت بازدید می‌کردم، مدیرعامل 
ایــن شــرکت عنوان کــرد که دیگر از شــرکتهای انجام دهنــده فعالیتهای 
عمرانی و ســاختمانی نمونه روغنی ارسال نمی‌شود، گویا تعطیل کردن 
ک ماشین و تیم کارشناسی مسئول آن اپیدمی شده است. رصد استهلا

دهمیــن عامــل نهادینــه نشــدن ایجاد واحــدی تخصصــی و متمرکز در 
کلیه شــرکتها و ارگان‌های کشــور اســت که دارای  حوزه ماشــین‌آلات در 
گاه و با تجربه  ماشین‌آلات هستند، و از آن مهمتر ضرورت وجود فردی آ
در حــوزه ماشــین‌آلات و تجهیزات برای راهبری یکپارچــه آنها. به علاوه 
این که سیســتم آموزش رســمی کشــور ما هم از ایجاد ســازوکارهایی که 
افــراد مــورد نیاز در حوزه ماشــین‌آلات ســاختمانی و عمرانی و معدنی را 

آموزش دهد یا غافل است یا در حد نیاز نیست. 
)بنــا بــر آمــار البته غیر رســمی، تعــداد ماشــین‌آلات موجود در کشــور ما 
گــر تجهیزات را  چیــزی بین ســی و پنج تا چهل هزار دســتگاه اســت که ا
گر هر  هــم بــه آن اضافــه کنیم ایــن رقم به پنجاه هزار هم می‌رســد، کــه ا
پنجاه دســتگاه نیاز به یک مســئول یا سرپرســت یا مدیر داشــته باشــد 
، حــدود پانزده  و حداقــل چهــارده نفــر برای عملیات نگهــداری و تعمیر
هــزار نفــر نیــروی انســانی در حــوزه ماشــین‌آلات و تجهیــزات مــورد نیــاز 
گــر فــرض کنیم نصــف ایــن افــراد موجودنــد، هفــت هزار  اســت کــه بــاز ا
گر فرض کنیــم که نیمــی از اینها  و پانصــد نفــر بایــد تامین شــود که بــاز ا
وارد عرصــه ماشــین‌آلات نمی‌شــوند، نیــاز بــه پانــزده هــزار نفر اســت که 
گــر ایــن پانزده هزار نفر را امروز داشــته باشــیم و عمر کاری ایــن افراد را  ا
غ‌التحصیلــی در نظر بگیریــم و افراد موجــود را هم  ســی ســال بعــد از فار
در نیمــه عمــر حرفه‌ای فــرض کنیم، ضمــن اینکه باید راهــکاری بیابیم 
کــه پانــزده هــزار نفــر را در آن واحــد خلق کنیــم، باید ســالانه بین پانصد 
گر فــرض کنیم که  تــا هــزار نفــر هم از سیســتم آموزشــی بیــرون بیاینــد. ا
گردی آمــوزش می‌بیننــد و فــرض  نیمــی از آنهــا در سیســتم اوستا-شــا
کنیم که دانشــگاه‌های فنی- حرفه‌ای موجود می‌تواند سالی پنجاه نفر 
غ‌التحصیل در این زمینه داشــته باشــد باید حداقل رشته نگهداری  فار
و تعمیــر و مدیریت ماشــین‌آلات عمرانی در پنج الی ده دانشــگاه معتبر 
غ‌التحصیل داشته باشند(. دیگر هم تدریس شود و با همان ظرفیت فار

عامــل یازدهــم جلوگیــری از ورود ماشــین‌آلات و تجهیــزات نــو و دارای 
کیفیت است که متاسفانه باعث شده:

- ناوگان ماشــین‌آلاتی کشــور پیر و فرسوده شــوند و هزینه رعایت موارد 
ایمنی در محیط‌های کاری آنها بالا برود،

ک در تمام اجزا، راندمان آنها را کاهش دهد، -   گسترش استهلا
-   انجــام هــر فعالیتــی بــا ماشــین‌های موجود کــه احتمال نامناســب و 

کار را در پی داشته باشد، نامتناسب بودن آنها با نوع و شرایط 
-   قطعات و لوازم مصرفی و یدکی مورد نیاز آنها نایاب شده و به سختی 

و با هزینه زیادی تامین شوند،
-   هزینه بالایی برای سرپا نگهداشتن آنها صرف شود،

-   بــه دلیــل پایین بودن راندمان و توقفات پــی در پی، عامل تاخیر در 
عملیات و نهایتا" تاخیر در انجام پروژه گردند،

-   و نهایتا" با توجه همه موارد فوق روز به روز خطرآفرین‌تر شوند.

عامــل دوازدهم ســوخت مورد اســتفاده کلیه ماشــین‌آلات و تجهیزات 
گر در ســازمانها و ارگانهایی که از ماشین‌آلات  در کشــور اســت که حتی ا
ســپس  و  نمــودن  ذخیــره  بــرای  لازم  تمهیــدات  می‌کننــد  اســتفاده 
و  آب  حــذف  بــرای  تصفیــه  دســتگاههای  از  اســتفاده  و  رســوب‌گیری 
آلودگی‌های مخلوط با ســوخت، در نظر گرفته شــود باز به دلیل کیفیت 

( خســارتهای پنهانی که  نامطلــوب آن )داشــتن گوگرد بیش از حد مجاز
آثار دراز مدت دارند، به ماشین‌آلات وارد می‌نماید.

ســیزدهمین عامــل، کم کیفیتــی یا بی‌کیفیتی مصالح و لــوازم و قطعات 
مصرفی و یدکی تولیدی در کشور است که باعث:

- تعویضات و تعمیرات زود هنگام و بعضا" دوباره‌کاری‌ها می‌شود،
- بــه دلیــل فوق هم هزینه مصرفی‌ها و تعمیرات بالا می‌رود و هم باعث 

بالا بردن زمان انجام فعالیت‌ها و تاخیرات می‌شود،
- افزایش خطرآفرینی ماشــین‌آلات می‌شــود که باید تمهیدات بیشتری 

کار برد، در زمینه مسائل ایمنی به 
گر قطعات مورد  - صدمــه زدن به بخش‌های دیگر ماشــین بخصــوص ا

، برقی یا الکترونیکی باشند. نیاز

چهاردهمیــن عامــل گســترش تولیــد مصالــح و لــوازم مصرفــی و یدکــی 
تقلبــی یــا اصطلاحــا" زیر پله‌ای  در حوزه ماشــین‌آلات اســت کــه هر روز 
شاهد برملا شدن و پیگردهای قانونی یک مورد از صدها مورد هستیم، 
متاســفانه وجــود ایــن قبیــل تولیدات محــدود به بــازار غیر رســمی هم 
نیســت و علیرغــم اقداماتی که برای تعقیب قانونــی آنها صورت می‌گیرد 
شــاهد رشــد تعداد آنها در تقریبا تمامی زمینه‌ها هســتیم، این عامل را 

می‌توان تشدید کننده عامل سیزدهم هم دانست. 

پانزدهمیــن عامــل، ســین جیم کــردن و زیر ســوال بردن افرادی اســت 
که در ســازمانها و شــرکتهای ماشــین‌دار خرید مصالح و لــوازم و قطعات 
گــر جنســی را بــا قیمتــی بالاتــر از  کــه ا مصرفــی و یدکــی را عهــده دارنــد، 
کرده باشــند  ، به هر دلیلی، خریداری  پایین‌ترین قیمت موجود در بازار
کید بر این روش )پایین ترین  مــورد مواخذه قرار می‌گیرند، بــه عبارتی تا
، خرید بــی کیفیت را  قیمــت( بدون تــاش برای یافتــن راهکارهای بهتر
تشــویق می‌کنــد، همانطــور که برنده اعــام کردن پایین‌تریــن قیمت در 
مناقصات.)این عامل می‌تواند تقویت کننده عامل سیزدهم هم باشد(

شــانزدهمین عامــل فــرار نمایندگی‌های ماشــین‌آلات )البته فرســوده( 
گــر چــه فضــا را بــرای رشــد  برندهــای معتبــر دنیــا از کشــور ماســت کــه ا
تعمیــرکاران داخلــی و نیــز واســطه‌ها باز کــرده ولی امکانــات و تجهیزات 
و لــوازم و قطعــات مصرفی و یدکی مشــابه آنچه که ســازنده یا فروشــنده 
اصلی ماشین تحت عنوان خدمات پس از فروش ارائه می‌کرد یا موظف 

به ارائه بود و پشتیبانی می‌کرد را ندارند.

هفدهمین عامل، که تشــدیدکننده عامل شانزدهم هم می‌تواند باشد 
)مشــروط( به شــرکتها و ارگانهای ماشــین‌دار یا حتی  عــدم تخصیــص ارز
فروشــندگان داخلــی اســت برای وارد نمــودن لوازم و قطعــات مصرفی و 
گر واردات از کشــورهای همســایه هم  یدکی از کشــورهای همســایه، که ا
امکانپذیر باشــد تامین ارز آن از بازار آزاد و خرید آن توســط واســطه‌ها، 

ک است. گران و هم زمان بر و هم خطرنا هم 

هجدهمین عامل، ترجیح ندادن مدیران به داشــتن شــارژ انبار اســت 
بــا توجــه بــه گرانی لــوازم و قطعــات مصرفی و یدکــی و تنگناهــای مالی و 

مسائل جانبی آنها مثل حفاظت.

کثر افــراد موثر بر حوزه ماشــین‌آلات به  نوزدهمیــن عامــل، بهــا ندادن ا
اســناد فنــی ماشــین‌آلات و تجهیــزات، بخصــوص دفترچــه اپراتــوری و 

سرویس و نگهداری آنها است، بدین معنی که:



 پیام‌آبادگران                                  
بهمن  و اسفند 1404
شماره 431

96

کیــد چندانــی بــر حضــور کارشناســان ماشــین‌آلات و تجهیــزات در  -   تا
پروسه خرید دیده نمی‌شود،

-   در زمان خرید ماشین یا تجهیز به وجود یا عدم وجود این مستندات 
توجه چندانی نمی‌شود،

-   دســتوری مبنــی بــر نگهــداری یــک نســخه از این‌گونه مســتندات در 
خزانه )اسناد( سازمانها و شرکتها داده نمی‌شود،

-   از اینکــه امــروزه امکان دسترســی به همه مســتندات ماشــین‌آلات و 
تجهیزات از طریق فضای مجازی هست کم توجهی می‌شود،

-   متاســفانه در حوزه ماشــین‌آلات و تجهیزات هم کمتر دیده شده که 
سازوکاری برای تهیه آنها تعریف و اقدام جدی شده باشد،

کامل یا ناقص( وجود دارد هم چندان به آنها     آنجا که این مستندات )
کار نیست. مراجعه نمی‌شود و آموزش و کنترلی هم در 

بیســتمین عامــل که به جرات می‌تــوان گفت بر تمامی عوامل شــمرده 
شــده اثر گذار اســت بی‌علاقگی اغلب مســئولان و سرپرستان و مدیران 

موثر بر حوزه ماشین‌آلات است به:
-   خواندن، مطالعه کردن و یادگیری،

-   تغییــر ایــن باور که "خرابی ماشــین یک واقعیت اســت و از آن گریزی 
نیست"، 

-   دانستن اهمیت جمع‌آوری داده‌ها و مستندسازی و تبدیل داده‌ها 
به اطلاعات با معنی )دارای پتانسیل‌های دانشی(،

کارشناســان بــا تجربــه بــرای تجزیــه و تحلیــل  کارگیــری  -   جــذب و بــه 
اطلاعات، حداقل در حوزه کاری تحت مسئولیت، 

و  تجزیــه  نتایــج  از  برگرفتــه  تصمیمــات،  کــه  ســازوکارهایی  ایجــاد     -
تحلیل‌های کارشناسانه باشد،

-   دریافت بازخورد و ارزیابی نتایج تصمیمات و توجه به مغایرتها،
-   پذیــرش ضرورت اصلاح ســازوکارهایی که به تصمیمات دارای نتایج 

مغایر انجامیده است،
-   هزینه نمودن برای چنین مواردی حداقل در حوزه ماشین‌آلات.

تمامی عوامل شــمرده شــده عواملی هستند خارج از اراده مدیریت و یا 
سایر دست اندرکاران حوزه ماشین‌آلات شرکتها و یا ارگانهای ماشین‌دار 
کــه در صــورت تحقــق می‌توانند بر این حــوزه اثری نامطلوب گذاشــته و 
زمینه‌ســاز شــکل گیــری پتانســیل‌های خطــر و زیان‌آفرین یا ریســک در 

حوزه ماشین‌آلات و به تبع آن پروژه و نهایتا شرکت شوند. 

|بخش دوم|

عواملی که می‌توانند زمینه‌ســاز ایجاد پتانسیل‌های خطر یا زیان‌آفرین 
بــرای ماشــین‌آلات و تجهیزات واحد ماشــین‌آلات یا یک پــروژه و به تبع 
آن شــرکت باشــند، بــا این فــرض که هیچ یــک از عوامل مطرح شــده در 
بخش اول تحقق پیدا نکرده باشد، یعنی واحد ماشین آن شرکت تحت 
تاثیــر هیــچ اثــر نامطلوب خارجــی قرار نگرفتــه و فقط بر دانــش و تجربه 

مدیران یا سرپرستان و دست اندرکاران خود متکی است:
، سرپرســت  گاهــی و کم تجربگــی مدیر اولیــن و مهمتریــن عامــل کــم آ
یــا مســئول نــاوگان ماشــین‌آلاتی یــک شــرکت اســت نســبت بــه جایگاه 
و مســئولیتی کــه پذیرفتــه اســت چــرا که ایــن مســئولیت و ایــن جایگاه 

بســیار پر چالش اســت و مدیر واحد ماشین‌آلات شــرکت باید بداند که 
وظایفش چیست و چگونه باید بدانها عمل نماید که پاسخگوی هر سه 
( باشد و با تقویت  مخاطب حوزه ماشین‌آلات )پروژه، شرکت و سهامدار
چــه مهارت‌هایــی در خــود و ایجــاد چــه پتانســیل‌هایی در واحدهــای 
تحــت مســئولیتش می‌تواند به حــذف یا تضعیف هر آنچه که بستر‌ســاز 
شــکل‌گیری شــرایط خطرآفریــن و زیــان‌ده در این حوزه، پروژه و شــرکت 
است بپردازد و از چالش‌های گریزناپذیر این پست سربلند بیرون بیاید.
مهمتریــن وظایفــی کــه مدیــر ماشــین‌آلات یــک شــرکت بــر عهــده دارد 

: عبارتند از
  1- بررســی مســتندات قبلــی و مراجعــه بــه تجربیــات گذشــته، مطالعه 
و  ماشــین‌آلات  بــاره  در  حرفــه‌ای  مجــات  و  جــزوات  کتــب،  مســتمر 
تجهیــزات، روش‌هــای جدیــد مدیریتــی و روابــط و مناســبات انســانی، 
اســتفاده از تجربیــات و دانــش مدیــران ماشــین‌آلات و تجهیــزات دیگــر 
شــرکتها بــا حضــور در انجمن‌هــا و تشــکل‌های حرفــه‌ای، اســتفاده از 
کیــد بــر مستندســازی و ایجــاد  کارشناســان و در نهایــت تا مشــاوران و 
ســازوکارهایی که منجر به تهیه و ارســال گزارشات دوره‌ای از واحدهای 
زیرمجموعه شــود و تجزیه و تحلیل آنها و تصمیم‌گیری بر اســاس نتایج 
حاصل از بررســی‌ها)مدیریت اطلاعات و مدیریت بر اســاس اطلاعات(، 
حضور فعال در واحدهای زیر مجموعه و بازدید از ســایت‌های اجرایی 
و بررسی گزارشات به اتفاق مدیریت و کادر کارشناسی فنی آن واحدها،

   2- تــاش بــرای آشــنا نمــودن تمامــی مســئولین تاثیرگــذار بــر حــوزه 
ماشــین‌آلات شــرکت بخصوص مدیــران پروژه‌هــا با ماشــین‌آلات، فعال 
بــه  بــرای  از فرصت‌هــای موجــود در صــف و ســتاد  بــودن و اســتفاده 
ک‌گذاری اطلاعات و مســائل این حوزه به منظور جلب همکاری  اشــترا

بیشتر آنها و متقابلا" ایجاد زمینه‌های همفکری و همکاری با آنها، 
پــروژه(،  تجهیــزات  و  ماشــین‌آلات  )سرپرســت  نماینــده  معرفــی   -3    
برنامه‌ریــزی و مشــخص نمودن منابع و سیســتم‌ها و روشــهای اجرایی 
و اطلاعاتــی مــورد نیــاز واحدهــای نگهــداری و تعمیــر در پــروژه و ســایر 
زیرمجموعه‌هــای شــرکت کــه فعالیت‌هــای اجرایــی ماشــین بردارنــد بــا 

هماهنگی مدیر پروژه یا مسئول زیرمجموعه.
   4- هماهنگی با نماینده معرفی شــده برای حضور چند روزه در واحد 
ســتادی بــه منظــور ارائــه برنامــه کار و آشــنا نمودن ایشــان بــا همکاران 
ســتادی و وظایــف و اقداماتــی کــه باید در محل اســتقرار بــدان بپردازد 
از جملــه مــواردی که به حذف یــا تضعیف پارامترهای زمینه‌ســاز ایجاد 
پتانســیل‌های خطــر و زیان‌آفریــن هســتند )در صــورت امــکان با کمک 
کارشناسان واحد HSE مرکزی(، در اختیار گذاشتن لیست ماشین‌آلات 
و تجهیــزات، اســناد فنــی و کلیــه مواردی که بــرای ســرویس، نگهداری، 
، مستندســازی و گردش اطلاعات لازم اســت از  اپراتــوری، ایمنــی، تعمیر
جملــه نمونــه‌ای از گزارشــات ماهانــه و چگونگــی تهیــه آن، تهیه چارت 
ســازمانی و تعییــن ســایر افــراد مــورد نیــاز )چــارت پرســنلی( بخصــوص 

کارشناس دفتر فنی و تایید گرفتن از مدیر پروژه،
کید بر تهیه و ارائه گزارش ماهانه، بررسی     5- پشتیبانی مستمر فنی، تا
گزارش دریافت  گزارش با کمک کارشناســان ســتادی، درج نظرات روی 
شــده و بازگردانــدن آن بــه واحــد زیرمجموعــه و پیگیــری انجــام مــوارد 

گزارشات بعدی، توصیه شده با حضور در سایت و نیز انعکاس آن در 
   6- ارزیابــی واحــد زیــر مجموعــه در همــه ابعــاد و اقدامــات لازم پس از 

ارزیابی‌ها،
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   7- تــاش برای ایجاد شــرایط آمــوزش کادر زیر مجموعه و اقدام به هر 
شکل ممکن با توجه به نتایج ارزیابی‌ها.

که به نظر مدیر  دومین عامل وجود نارسایی‌ها در واحد اجرایی است )
ماشــین‌آلات و تجهیزات شــرکت به طور کامل تجهیز شــده است( ناشی 
گاهی داشــتن انجام نشــده باشد( یا  از قصور)مرحله‌ای از کاری علیرغم آ
گاهانه فراموش شــده باشــد( که در پروســه  غفلت )مرحله‌ای از کاری ناآ
تجهیــز یا اجــرای فعالیت‌هــا در واحد اجرایی زیرمجموعــه صورت گرفته 
باشد، برای گریز از آنها باید روی الزامات، دستورالعمل‌ها و چک لیست‌ها 
کید بیشتری داشت و در صورت  و گزارشات عملکرد در هر مرحله از کار تا
عــدم رعایــت آنها ضمن ارائــه آموزش‌های مــوردی، ســختگیرانه‌تر عمل 

نمود و همزمان مستندات مربوطه مورد بازبینی قرار داده شوند.

سومین عامل انحراف است از مسیر درست )مسیر درست مسیری است 
که ما را به هدف نزدیک می‌کند(، برای پی بردن به اینکه مســیر انتخاب 
شــده درســت اســت یا نه باید در واحدهای اجرایی و بخصوص ستادی 
داده‌هــا را بــه کمــک فناوری‌های آمــاری و اطلاعاتی تبدیل بــه جداول و 
نمودارهــای بامعنــی نمــود و روندهــا را کنترل و تجزیــه و تحلیل نمود که 
گر روندها مســیری منفی را نشــان دادند روشــها را تغییر داد، به عبارتی  ا

انحرافات را دید و مسیرها را اصلاح کرد و مستمرا" به همین ترتیب.

|بخش سوم|
کــه وقتــی  تجربــه بررســی و تجزیــه و تحلیــل حــوادث نشــان می‌دهــد 
( بــا نظمــی  زنجیــره‌ای از عوامــل فــوق )حتــی کاملا"مســتقل از یکدیگــر
خــاص کنــار هم قــرار می‌گیرند زمینــه شــکل‌گیری پتانســیل خطرآفرین 
فراهــم شــده، احتمــال وقــوع حادثه به شــدت بــالا می‌رود و متاســفانه 

حادثه رخ می‌دهد.

گر هر حادثه‌ای توســط کارشناســان خبره ایمنی مورد تجزیه و تحلیل  ا
قــرار گیــرد و زنجیــره عوامل و نظم و ترتیب خاصی که آنهــا را در کنار هم 
قرار داده شناســایی و ســپس بررســی شــوند متوجه خواهیم شد که به 
دلیــل تعدد و خــارج بودن برخی از آنها از محــدوده اقدامات مربوط به 
وظایف اپراتور کنترل و مدیریت تمامی عوامل دخیل در حادثه توسط 

راننده مقدور نبوده است.
هــر حادثــه‌ای کــه مــورد بررســی‌های کارشناســانه قــرار می‌گیــرد ردی از 
فقدان توجهات مدیریتی را در زنجیره نظام‌مند علت‌ها نشان می‌دهد 
که با مقصر دانســتن اپراتور یا شــخص حادثه‌دیده و یــا ابزار و تجهیزات 
یا به عبارتی ساده و منفرد دانستن علت، ما را به دانش مدیریت بدون 
حادثه رهنمون نخواهد کرد. بنابراین جا دارد که در بخش سوم به یک 
عامل مهم دیگری هم اشــاره کنیم و آن عدم بررســی‌های کارشناســانه 
گــر حادثه‌ای هم بررســی می‌شــود  حــوادث رخ داده اســت، متاســفانه ا
بــرای گشــتن دنبــال مقصر اســت چــرا که قانــون این‌گونه حکــم می‌کند 
غافــل از اینکــه مدیران وظیفــه دارند حوادث را به گونه دیگری بررســی 
نمایند)بررســی‌های مدیریتــی بــه کمــک کارشناســان خبــره ایمنی(، در 
بررســی‌های مدیریتی نباید به دنبال مقصر گشــت چرا که مسیر بررسی 

کور می‌شود بلکه باید به دنبال روش‌ها بود و آنها را اصلاح کرد.
روشــهای اجرایــی ناشــی از دانش و تجربــه قبلی با هر حادثــه و تجزیه و 
تحلیــل آن بهبــود یافته و اقدام بر آن اســاس حــوادث را کاهش خواهد 

داد کاری که از هر حادثه به بعد مدیریت مربوطه باید بدان بپردازد. 
ایجاد زمینه‌ها و بسترهای شکل‌گیری پتانسیل‌های حادثه‌آفرین هنری 
است که بی‌توجهی‌های زیادی را می‌طلبد تا به وقوع یک حادثه منجر 
شــود و مــا گاهــی اوقات ایــن هنــر را مدیریــت می‌کنیم، مدیریــت ایجاد 
شــرایطی کــه مجموعــه‌ای از عوامــل حادثه ســاز شــکل گرفتــه و طوری 

انتظام یابند که وقوع حادثه را اجتناب ناپذیر نمایند.
کمیسیون ماشین‌آلات سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

شیوه‌ پرداخت مبالغ مازاد 
بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان، 

مستند به آرای  صادره قضایی

  یکی از ماده‌های چالش برانگیز شــرایط عمومی پیمان )نشــریه ۴۳۱۱(، 
، قیمت‌های جدیــد، تعدیل نرخ  مــاده)۲۹( بــا عنوان »تغییــر مقادیر کار
که اختیارمناقصه گزار نسبت به افزایش یا کاهش  پیمان« است ۱. از آنجا
مورد معامله در مدت قرارداد تا میزان بیست و پنج درصد مقدار مندرج 
در قرارداد است۲. بنابراین مفاد مادهبیست و نه شرایط عمومی پیمان 
حــد و مــرز میــزان قانونی ابلاغ کارهــای جدید از نوع افزایــش مقادیر و یا 
قیمت‌هــای جدیــد، کاهــش مقادیــر و یــا حــذف کارهــا را تعییــن نمــوده 
است. در این میان در برخی از پیمان‌های جاری، پایش‌های مقرر شده 
در ایــن مــاده در خصــوص تغییــر مقادیر به طــرز صحیــح و در زمان لازم 
صــورت نپذیرفتــه و موجب بروز مشــکلاتی برای پیمانکاران، مهندســان 
مشــاور و دســتگاه‌های اجرایــی می‌گردد. مقالــه حاضر با رویکرد بررســی 
اســتدلال‌های قانونــی و قــراردادی بــرای پرداخــت کارهای انجام شــده 

گردیده است. مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان تدوین 

محدودیت‌های مندرج در ماده۲۹ 
شرایط عمومی پیمان؛

بــا عنایــت به ماده)۲۹( شــرایط عمومی پیمــان )نشــریه ۴۳۱۱( ابلاغی به 
ضمــن  در   ،۱۳۷۸/۰۳/۰۳ مــورخ   ۱۰۲/۱۰۸۸-۵۴/۸۴۲ بخشــنامه  شــماره 
، حســب مورد ممکن اســت مقادیر درج شده در برآورد هزینه  اجرای کار
اجــرای کار )فهرســت‌بهای منضم بــه پیمان( تغییر نمایــد. این تغییرات 
می‌توانــد مطابــق با جز ۱ از بند الف مادهمزبور به صورت افزایش مقادیر 
، نبایــد از ۲۵ درصد  باشــد کــه جمع مبلــغ مربوط به این افزایــش مقادیر
مبلــغ اولیــه پیمــان بیشــتر شــود. همچنیــن مطابق بــا جــز ۲ از بند الف 
ایــن مــاده، ممکن اســت تغییــرات به صورت کاهشــی یا حــذف کار مورد 
نظــر باشــد که جمع مبلغ مربــوط به کاهش مقادیر و حــذف آن‌ها نباید 
از ۲۵ درصــد مبلغ اولیه پیمان بیشــتر شــود. همچنین بــا عنایت به بند 
، کارهــای جدیــد از نــوع قیمــت جدید نیز نبایــد ۱۰ درصد  ج مادهمزبــور

مبلغ اولیه پیمان بیشــتر شــود. لازم به ذکر است،  جمع مبلغ مربوط به 
افزایــش مقادیــر )جز ۱ بند الف( و مبلغ کارهــای با قیمت جدید )بند ج(  

گردد. نباید از ۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان بیشتر 
لازم به ذکر است طی بخشنامه شماره ۱۴۰۳/۲۷۴۶۷۳ مورخ ۱۴۰۳/۰۶/۱۰ 
بــا موضــوع »نحــوه محاســبه تغییــر مقادیــر ردیف‌هــای فهرســت بهــا و 
گردیــده اســت؛ »در محاســبه تغییــر  مقادیــر منضــم بــه پیمــان« مقــرر 
مقادیــر موضــوع ماده )۲۹( شــرایط عمومــی پیمان، مبلغ تغییــر مقادیر 
در هــر فصــل از فهرســت‌بها و مقادیــر منضم به پیمان، بــه صورت جمع 
کاهــش یافتــه ردیف‌هــای همــان فصــل  جبــری مبالــغ افزایــش یافتــه و 
گانه،  محاســبه می‎شــود و مبلــغ افزایش یا کاهــش ردیف‌ها به طــور جدا
مبنــای محاســبه تغییر مقادیر کار قــرار نمی‌گیرد«. بخشــنامه فوق الذکر 
گردیده اســت به نوعی »جمع جبری« در فصل ها را مجاز  که اخیراً ابلاغ 
می‌دانــد. بــه نحوی که برآیند جمع جبری مبالــغ افزایش و کاهش یافته 
در هــر فصــل، افزایش یــا کاهش مقادیر آن فصل را مشــخص می‌نماید و 
نهایتا فصول مشمول افزایش، افزایش مقادیر را تعیین و فصول مشمول 
کاهــش مقادیــر را مشــخص می‌نماینــد. بــه دیــدگاه نویســنده  کاهــش، 
، دارای اشــکالات اساســی اســت که  روش درج شــده در بخشــنامه اخیر
پیمان‌ها را با چالش‌، بن‌بست و حسب مورد به تضییع حقوق هر یک از 
طرفین پیمان منتهی خواهد گردید. باتوجه به آن‌که موضوع این مقاله، 
بخشــنامه یادشده نیست، لکن لازم اســت، کوتاه در خصوص بخشنامه 

صدرالاشاره نکات لازم را اشاره نمود؛
بــرآورد‌ غیرواقعــی و غیــر دقیــق در زمــان مناقصــه توســط دســتگاه‌های 
اجرایــی و مهندســان مشــاور و بــروز تغییــرات در پیمان‌هــا، جــز لاینفک 
پیمان‌ها به شــمار می‌آیند.  با عنایت به محدودیت مندرج در ماده ۲۹ 
شــرایط عمومی پیمان اســت کــه افزایش یا کاهش مقادیــر کار را صرفاً تا 
ســقف ۲۵ درصــد مبلغ اولیــه پیمان مجــاز می‌داند. ایــن محدودیت در 

بسیاری موارد باعث بروز بن‌بست در اجرای پروژه‌ها می‌شود.

کرایلو محمد 
 نماینده‌ فنی، قراردادی و حقوقی 

پیمانکاران و دستگاه‌های اجرایی 
در  مراجــع حل اختلاف و داوری

این مقاله در سه بخش مورد گردآوری، تدوین و تالیف قرار گرفته است. در بخش نخست، ماده‌  )۲۹( 

شرایط عمومی پیمان )نشریه ۴۳۱۱( از منظر محدودیت‌های قراردادی مورد بررسی قرار می‌گیرد. 

در بخش دوم، چگونگی و راهکارهای قانونی پرداخت‌ کارهای انجام شــده مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ 

اولیه پیمان مورد توضیح قرار خواهد گرفت و در آخرین بخش نیز رای صادره از شعبه دادگاه عمومی 

کشــور در خصــوص کارهــای انجام شــده مازاد بــر ۱۲۵ درصد مبلــغ اولیه پیمان از منظــر حقوقی و 

قراردادی و تعیین نرخ آن مورد بررسی قرار می‌گیرد.

ی
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گــر در حیــن اجــرا تغییراتــی در جنــس زمیــن، دانه‌بنــدی  بــرای مثــال، ا
آســفالت یــا رده مقاومتــی بتــن پیــش بیایــد، ممکــن اســت ظرفیــت ۲۵ 
درصــد مجاز به ســرعت تکمیل شــود و حتــی نیاز به افزایــش بیش از آن 
کــه »جمــع جبــری« با  وجــود داشــته باشــد. در چنیــن شــرایطی، از آنجا
ابــاغ شــرایط عمومی پیمان )نشــریه ۴۳۱۱(، جایگاه قانونــی و قراردادی 
کــم می‌گردید یــا باید از مســیرهای  نداشــته، یــا ناچــار خاتمــه پیمان حا
طولانــی و زمان‌بــر نظیر کســب مجــوز جمع جبــری از شــورای عالی فنی 
یــا اخذ مجوز ترک تشــریفات برای مقادیر بیــش از ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه 
پیمان اقدام می‌گردید.  در عمل، بخشــی از این تغییرات، شــامل کسر و 
کاری دیگر  کار کســر و در مقابل،  اضافه اســت، به نوعی که یک بخش از 

اضافه می‌شود. برای نمونه:
کی فرض شده اما در زمان  ، جنس زمین خا • در برآورد هزینه اجرای کار

اجرا، زمین سنگی مشاهده می‌شود.
رده  در  تغییــر  آســفالت،  دانه‌بنــدی  تغییــر   ، دیگــر مثال‌هــای  بــرای   •
مقاومتی بتن‌های ســازه‌ای و .... را می‌توان اشــاره نمود. همچون که در 
( صفر تا ۲۵  طراحی اولیه پروژه‌ای، دانه‌بندی قشــر آستر آسفالت )بیندر
میلی‌متر پیش‌بینی شده است که در نتیجه  آن، در برآورد هزینه اجرای 
کار ردیــف مربوطــه از فهرســت‌بها  منعکــس گردیــده، لکــن در حین اجرا 

شرایط، دانه‌بندی صفر تا ۱۹ میلی‌متر را ایجاب می‌کند.

بدیهــی اســت در این موارد، کاهــش و افزایش مقادیر توامــا وجود دارد. 
بــه همین ســبب، بخشــنامه »نحــوه محاســبه تغییر مقادیــر ردیف‌های 
فهرســت بها و مقادیر منضم به پیمان« ابلاغ شد تا جمع جبری کاهش 
و افزایــش مقادیــر در هــر یــک از فصل‌هــا، مجاز شــمرده شــود و طرفین 
بتواننــد از ایــن ظرفیــت بــرای جلوگیــری از بن‌بســت رســیدن پیمــان و 

کار استفاده نمایند. تکمیل 
با وجود آن‌که فلســفه و هدف این بخشنامه صحیح و منطقی است، اما 
اجرای آن با چالش‌ها و مسائل جدی همراه بوده که باید به دقت مورد 

گیرد؛ بررسی قرار 

1. بی‌توجهی بیشتر به تعیین برآورد دقیق توسط مهندسان 
مشاور و دستگاه‌های اجرایی

توضیح؛ باتوجه به امکان جمع جبری در فصول فهرست‌بها، عملا دیگر 
بــرآورد دقیــق و کامــل‌، اهمیــت کمتــری نســبت به قبــل پیــدا می‌نماید، 
کــه مهندســین مشــاور و کارفرمایــان جهــت ابــاغ ظرفیــت ‌۲۵درصد  چرا
مبلغ اولیه پیمان نسبت به حالت بدون جمع جبری، ظرفیت بیشتری 

را در اختیار دارند.

2. امکان تبانی در راستای کسب حداکثر ردیف‌های سودده 
توسط پیمانکاران

فســاد )Corruption( و تبانــی در معامــات و مناقصــات موضوعی حائز 
کارفرما  کافیست‌ در زمان مناقصه بین  اهمیت و متاســفانه رایج است. 
تــا تعــدادی ردیــف ســودده در  و پیمانــکار هماهنگــی صــورت پذیــرد 
فصــول مختلــف پیش‌بینــی گــردد، در حیــن پیمــان ســایر ردیــف های 
گردیده و به همان میزان‌، ردیف  کاری روبرو  کاهش  فصول مورد نظر‌ با 
های ســودده مشــمول افزایــش مقادیر شــود‌‌. پیش از ابلاغ بخشــنامه 
کثــر ابــاغ چنیــن رویکــردی تــا ۲۵ درصــد مبلــغ اولیه  فــوق الذکــر‌، حدا
پیمــان بــود‌، لکــن بــا وجــود جمــع جبــری‌، ایــن ظرفیت بــا رقم بســیار 

بالاتری‌، روبرو خواهد بود.

3. تحمیل ضرر و زیان غیرقابل پیش‌بینی به پیمانکاران و 
خارج از اختیار آن‌ها.

در ایــن حالــت نیــز کافی‌ســت ردیف‌هــای ضــررده در یــک فصل توســط 
مشــاور و کارفرمــا مشــمول افزایش مقادیــر گردیــده و ردیف‌های معمول 
کثر ریســک  دیگر حذف گردند، پیش از ابلاغ بخشــنامه فوق الذکر‌، حدا
که با رســیدن به  ، تــا ۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان بود، چرا ضــرر پیمانــکار
مــرز مزبــور امکان طرح خاتمــه پیمان برای پیمانکار در شــرایط عمومی 
گردیــده اســت، لکــن بــا وجــود جمــع جبــری‌، ایــن  پیمــان، پیش‌بینــی 
ظرفیــت بــا رقــم بالاتری‌، روبــرو خواهــد بــود و پیمانکار متحمل ریســک 

بیشتری است.

پایش مقادیر در ضمن اجرای کار و حقوق پیمانکار برای 
کارهای انجام شده مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان؛

تغییــر مقادیــر کار در ضمــن اجرای کار بایســتی مورد پایش قــرار گرفته و 
وظیفــه‌‌  این مهم برعهده مهندس مشــاور اســت.۳ لکن متاســفانه این 
موضــوع در بســیاری از پیمان‌هــا پــس از آن‌کــه ظرفیــت ۲۵ درصد مبلغ 
اولیــه پیمــان تکمیــل گردیــد، مــورد توجــه طرفیــن قــرار می‌گیــرد. حتــی 
در مــوارد متعــددی دیــده‌ می‌شــود که کارهــای انجام شــده، بیش از ۲۵ 
درصــد مبلــغ اولیــه پیمــان اســت و طرفین مادامــی متوجه آن شــده که 
ذی‌حســابی یــا واحد‌های مالــی کارفرمــا، از پرداخــت صورت‌وضعیت‌ها 
بــه علــت عبور از مــرز ۱۲۵ درصد، اســتنکاف می‌ورزنــد. در این بخش دو 

موضوع زیر حائز اهمیت است؛
کننده‌  برآورد - تبعات برآورد اشتباه توسط واحد تهیه 

- بررســی حقــوق پیمانــکار برای کارهای انجام شــده مازاد بــر ۲۵ درصد 
مبلغ اولیه پیمان.

، یکی  1. تبعــات بــرآورد اشــتباه؛ عــدم تطابق بــرآورد با شــرایط واقعــی کار
از چالــش هــا و مشــکلات متــداول در پروژه‌هــای عمرانی اســت، بخشــی 
از ایــن عــدم تطابــق ناشــی از محیط و ســاختار پروژه‌هــای عمرانی، عدم 
قطعیت‌هــا، تغییــرات بــه واســطه مســائل و دلایل فنــی، پیدایــش موارد 
غیرقابــل پیش‌بینــی و ... بــوده کــه غیرقابــل اجتنــاب اســت. لکن بخش 
دیگــری کــه متاســفانه متداول نیز گردیده اســت، ناشــی از اشــتباه واحد 
تهیــه کننــده بــرآورد در زمــان مناقصــه اســت. ایــن موضوع آنچنــان حائز 
اهمیــت اســت کــه ممکــن اســت پیمــان را با مشــکلات اساســی از جمله 
شــرایط درخواســت طــرح خاتمــه از ســوی پیمانــکار روبرو نمایــد. بدین 
ســبب از مصادیــق  ضعــف عملکــرد حرفــه ای مشــاور در دســتورالعمل 
رســیدگی بــه عملکــرد حرفــه‌ای مشــاوران مربــوط بــه بخشــنامه شــماره 
۹۹/۱۴۲۰۰۹ مــورخ ۱۳۹۹/۰۳/۳۱، ضعــف عملکرد مشــاور در تنظیم اســناد 
مناقصه و پیمان و عدم رعایت ضوابط و بخشــنامه‌های ســازمان برنامه 
و بودجــه کشــور در مواردی که منجر بــه تغییرات بیش از ۲۵ درصد مبلغ 
اولیه پیمان می‌شود، اشاره گردیده و جریمه‌ای معادل کاهش پایه تا دو 
ســال را بــه همــراه دارد. تبعات برآورد اشــتباه را در یک دســته بندی کلی 
کارهای موضوع پیمان  می‌توان به دو شکل تقسیم نمود، نخست آن‌که 
، تکمیل و آماده بهره‌برداری  ولو با ابلاغ ۲۵ درصد ظرفیت افزایش مقادیر
نیســت و پیمانکار پس از انجام مقادیر تا حد پیش‌بینی شــده در برآورد 
و کارهــای ابلاغــی جدیــد، درخواســت خاتمــه پیمان را طــرح می‌نماید و 
خاتمــه پیمان بنا به تشــریفات مقــرر در ماده ۴۸ شــرایط عمومی پیمان 
کم می‌شود. دوم حالتی است که پیمانکار مایل به ادا‌مه‌  انجام کار و  حا
تکمیل موضوع پیمان می‌باشد، لکن چالش‌های قانونی پرداخت مبالغ 

کارهای انجام شده مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان مطرح است.
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 ۲. بررســی حقــوق پیمانــکار بــرای کارهــای انجام شــده مــازاد بر ۲۵ 
درصد مبلغ اولیه پیمان؛ دســتگاه مناقصه‌گزار اختیار دارد مقدار کالا 
یــا کار مــورد معاملــه را تــا بیســت و پنــج درصــد افزایش یا کاهــش دهد، 
مشــروط بر این‌که کلیه‌ محاسبات فنی نسبت به این افزایش یا کاهش 
متناســباً رعایــت و تطبیــق نمایــد.۴  امــا پیش‌تــر نیــز گفتیــم در مــوارد 
متعــددی دیده شــده اســت که این مهم رعایت نشــده و ابــاغ افزایش 
مقادیر مازاد بر سقف ذکر شده نیز صورت می‌پذیرد. در چنین مواردی 
تکلیــف چیســت؟ آیا کارفرمــا می‌توانــد از پرداخت کارهای انجام شــده 
توســط پیمانکار که به پشــتوانه نقشــه‌های مصوب، مشــخصات فنی و 
دســتورکارهای ابلاغــی اســت، خودداری نماید؟ پاســخ این پرســش در 
ماده۹۲ قانون محاســبات عمومی کشــور تصریح شــده که بدین شــکل 
مقرر شده است؛ »در مواردی که بر اثر تعهد زائد بر اعتبار یا عدم رعایت 
( خدمتی انجام  مقــررات ایــن قانون )قانــون محاســبات عمومی کشــور
شــود یا مالی به تصرف دولت درآید، دســتگاه‌ اجرایی ذیربط مکلف به 
رد معاملــه مربــوط می‌باشــد. و در صورتی که رد عین آن میســر نبوده و 
یا فروشــنده از قبول امتناع داشــته باشــد و همچنین در مورد‌ خدمات 
انجــام شــده مکلــف بــه قبــول وجــه مــورد معاملــه در حــدود اعتبارات 
موجــود یــا اعتبارات ســال بعد دســتگاه اجرایــی مربوط قابــل پرداخت 
اســت و‌ اقدامات فوق مانع تعقیب قانونی متخلف نخواهد بود.«۵ لذا 
می‌توان نتیجه گرفت در صورتی که مطابق با اســناد و مدارک پیمان از 
، خدمتی انجام شــود،  جمله نقشــه، مشــخصات فنی و ابلاغ دســتورکار
وجــوه مربــوط بایســتی به پیمانــکار پرداخت گــردد. ایضا در این راســتا 
ماده۳۳۶ قانون مدنی مقرر نموده اســت؛ »هر گاه کســی بر حســب امر 
دیگری اقدام به عملی نماید که عرفاً برای آن عمل اجرتی بوده و یا آن 

شــخص عادتاً مهیای آن عمل باشــد عامل ‌مســتحق اجرت عمل خود 
ع داشــته اســت.«۶ در  خواهد بود مگر این‌که معلوم شــود که قصد تبر
این باره باید اشاره داشت، باتوجه به آن‌که انتفاع از مال یا کار دیگری، 
حسب اذنی که صاحب مال یا کار صادر نموده است، حق‌الزحمه‌ای را 

که عرفا و نوعاً به عمل او تعلق می‌گیرد، قابل مطالبه است.
بنــا بــه توضیحــات فــوق الذکــر می‌تــوان نتیجــه گرفــت. در صورتــی کــه 
کارهــای انجــام شــده مازاد بــر ۲۵ درصد مبلــغ اولیه پیمان به پشــتوانه 
نقشــه‌های مصــوب، دســتورکارهای ابلاغــی و مشــخصات فنــی باشــد، 
مطالبات پیمانکار بایستی مورد پرداخت توسط کارفرما قرار گیرد. ایضا 
باتوجــه به آن‌که دســتگاه‌های اجرایی حق ابــاغ کار جدید مازاد بر ۲۵ 
درصــد مبلــغ اولیه پیمان را در قالب قرارداد اولیه نداشــته، بنابراین در 
صــورت تکمیل ظرفیت حد تعیین شــده، برای اتمــام کار باید از طریق 
انواع روش‌های متداول ارجاع کار اعم از مناقصه، ترک تشریفات و سایر 
گذاری کار  روش‌هــای مندرج در قانون برگزاری مناقصات، نســبت به وا

به پیمانکار در قالب قرارداد جدید اقدام نمود.۷
در خصــوص انعقــاد قــرارداد جدید جهــت ادامه‌ی انجــام کار موارد زیر 

حائز اهمیت است؛
گــذار شــود،  - در صورتــی کــه ادا‌مــه‌ انجــام کار از طریــق مناقصــه وا
بــرآورد براســاس آخریــن فهرســت‌بهای پایــه ابلاغــی بــه‌روز می‌گردد 
و فرآینــد مناقصــه مطابــق با مقــررات وضع شــده در قانــون برگزاری 
مناقصــات و ســایر قوانیــن و مقررات جاری صــورت پذیرفته و برنده‌ 

مناقصه تعیین می‌گردد.
-  در مــواردی نیــز پیــش‌ می‌آید  به دلایل مختلــف از جمله صرفه و 
صــاح کارفرمــا، ادا‌مه‌  کار از طریق ترک تشــریفات به پیمانکار قبلی 

ی
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گــذار می‌شــود، در ایــن صــورت آنچــه متــداول بــوده، بــه اســتناد  وا
کشــور  مصوبــه‌ ۳۸۰۸ شــورای عالی‌فنــی ســازمان برنامــه و بودجــه 
مــورخ ۱۳۸۳/۰۳/۱۷، کارفرمایــان تکمیــل کارهــای موضــوع پیمان با 
همــان پیمانــکار ســابق را بــا رعایت کلیه‌ شــرایط پیمــان اولیه نظیر 
فهرســت‌بهای منضــم به پیمــان، ضریــب پیمان، ضوابــط تعدیل و 
شــاخص مبنــای‌ پیمان توافــق نموده و عینا مطابق بــا نرخ پیمان، 
کارکردهــای پیمانــکار  کــرده و مطالبــات و  قــرارداد جدیــد را منعقــد 

بــا چنیــن شــرایطی، پرداخــت می‌گــردد. باید اشــاره داشــت این امر 
متــداول دارای ایــراد قانونــی بــوده و بــا عنایــت به استفســاریه‌های 
، مبلغ معامله برای  منتشــره از سوی ســازمان برنامه و بودجه کشور
تعییــن مرجــع صــدور تــرک تشــریفات در تمــام مــوارد حتــی انعقــاد 
قــرارداد بــا پیمانــکار قبلــی مســتقر در پروژه، براســاس  بــرآورد به‌روز 
شده براساس آخرین فهرست‌بهای ابلاغی در زمان اخذ مجوز ترک 

تشریفات مناقصه، می‌باشد.۸ 
اما سوال مهم آن است، آیا پیمانکار می‌تواند کارهای انجام شده مازاد 
بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان را به نرخ روز مطالبه نماید. پاســخ این 

سوال در بخش سوم این مقاله وجود دارد. 

پرداخت کارهای انجام شده مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ 
اولیه پیمان به نرخ روز؛

در بخــش دوم مقالــه، نتیجــه گیری شــد، کارهــا و خدمت انجام شــده 
مــازاد بــر ۱۲۵ درصد مبلــغ اولیه پیمــان، قابلیــت پرداخت بــه پیمانکار 
کثــر مــوارد نیــز به اســتناد مصوبه ۳۸۰۸ شــورای عالی فنی  را دارد و در ا
، پرداخت‌های مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ  ســازمان برنامه و بودجه کشــور
اولیه پیمان براســاس نرخ‌های قرارداد اولیــه صورت می‌پذیرد. لکن در 

این باره دو موضوع زیر حائز اهمیت است؛

خ‌های قرارداد اولیه؛ پرداخت مازاد بر  ۱. توافــق با پیمانکار مطابق نر
۱۲۵ درصد مبلغ اولیه به شــرط موافقت پیمانکار با نرخ‌های قراردادی 
کثــر مــوارد ایــن موضــوع مــورد قبــول  مانــع قانونــی نداشــته، لکــن در ا

پیمانکاران نمی‌باشد. 

؛ بنا به  خ‌ روز در زمان واقعی انجام کار 2. توافــق با پیمانکار مطابق نــر
رای صادره از ســوی رئیس شــعبه هفتم دادگاه عمومی حقوقی رشــت و  
بــه اســتناد ماده ۳۳۶ قانون مدنی، تصریح شــده اســت کــه اجرت عمل 
انجام‌شده، برای کارهای مربوط به مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان، 
بر اســاس نرخ روز و متعارف محاســبه و پرداخت شــود و جهت پرداخت 

ک عمل قرار نمی‌گیرد. این نرخ، فهرست‌بهای منضم به پیمان ملا
کمیسیون  فنی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

 به استناد ماده‌  ۹۲ قانون محاسبات عمومی کشور و ماده‌ی ۳۳۶ قانون مدنی، کارهای انجام شده مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه توسط پیمانکار که به 
پشتوانه نقشه‌های مصوب، مشخصات فنی و ابلاغ دستورکار صورت پذیرفته است، قابل پرداخت است و مبنای تعیین نرخ انجام کارها، براساس نرخ 
روز و آنچه متعارف اســت، تعیین می‌شــود. ایضا کلیه‌  مطالبات مازاد بر ۱۲۵ درصد مبلغ اولیه پیمان بایســتی طی قراردادجدید در قالب قانون برگزاری 

گیرد. کار از جمله ترک تشریفات مناقصه مورد پرداخت قرار  مناقصات و روش‌های ارجاع 

1- ؛ بخشنامه ۵۴/۸۴۲-۱۰۲/۱۰۸۸ مورخ ۱۳۷۸/۰۳/۰۳
2-؛ جز ۷ ماده ۳۰ آیین‌نامه معاملات دولتی مصوبه ۱۳۴۹/۱۲/۲۷

3-؛ بند الف ماده‌  ۲۹ شرایط عمومی پیمان )نشریه ۴۳۱۱(
4-؛ جز ۲ ماده ۹ آیین نامه معاملات دولتی مصوبه ۱۳۴۹/۱۲/۲۷

5-؛ ماده‌  ۹۲ قانون محاسبات عمومی کشور
6-؛ ماده‌  ۳۳۶ قانون مدنی

7-؛ پرســش و پاســخ شــماره ۶-۵۴/۸۴۲۱۴۰۲۰۷۱۷ - ســازمان برنامــه و 
بودجه کشور

8-؛ پرســش و پاســخ شــماره ۱۱۲۳-۰۶۷۴۹۰ - ســازمان برنامه و بودجه 
کشور

- رسیدگی به عملکرد حرفه‌ای مشاوران - بخشنامه شماره ۹۹/۱۴۲۰۰۹ 
مورخ ۱۳۹۹/۰۳/۳۱

- بخشــنامه‌ »نحــوه محاســبه تغییــر مقادیــر ردیف‌های فهرســت بها و 
مقادیر منضم به پیمان« مورخ ۱۴۰۳/۰۶/۱۰

- مقاله تفســیر ماده ۲۹ شــرایط عمومی پیمان - منتشــره از وبســایت 
همیارمترور 

نتیجه گیری

منابع:
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وژه‌ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

ی منطقه؟  ســکوی صادراتی یا فرصتی از دست‌رفته  برای رهبر

 بررسی جایگاه صنعت قیر  و آسفالت ایران 
در  ویترین نمایشگاه‌های تخصصی 

پیــش از اینکــه نگاهــی تحلیلی به نمایشــگاه داشــته باشــیم، ابتدا بهتر 
، آســفالت و نمایشــگاه‌های تخصصی  اســت کمی به اهمیت صنعت قیر
، آســفالت، عایق‌هــا و  گفــت صنعــت قیــر بپردازیــم. در ایــن بــاره بایــد 
ماشــین‌آلات وابســته یکی از ســتون‌های اصلی توســعه زیرساخت‌های 
حمل‌ونقل و ساخت‌وســاز در هر کشــور اســت. این صنعت نه‌تنها برای 
ایجــاد و نگهــداری جاده‌هــای ملی و شــهری ضروری اســت، بلکه نقش 
ارتقــای  و  اقتصــادی، تجــارت بین‌المللــی  تعیین‌کننــده‌ای در توســعه 
کیفیــت زندگــی جوامــع دارد. قیر و آســفالت، به‌عنــوان دو مــاده پایه در 
روســازی جاده‌ها، پل‌هــا و فرودگاه‌ها، در کنــار فناوری‌های نوین تولید 
و ماشــین‌آلات وابسته، به‌طور مســتقیم در بهره‌وری اقتصادی، کاهش 
هزینه‌هــای نگهــداری و افزایش ایمنی جاده‌ها مؤثر هســتند؛ به همین 
دلیل هرگونه تحول در این صنعت عملا بر شریان‌های حیاتی اقتصاد و 

لجستیک کشور اثر می‌گذارد.
 در ایــران، بــا توجــه بــه ذخایر نفتــی قابل توجــه و ظرفیت بــالای تولید 
مــواد قیــری، ایــن حــوزه از اهمیت اســتراتژیک بالایــی برخوردار اســت. 
صنعــت قیــر ایران یکی از مهم‌ترین منابع صنعتی کشــور در حوزه تولید 
مواد زیرســاختی و صادرات به شــمار می‌آید، چرا کــه ایران در رتبه‌های 
برتــر جهانــی تولید قیر قرار دارد و ســالانه میلیون‌ها تــن از این محصول 
را تولیــد و صــادر می‌کند. این مزیت نســبی باعث شــده نمایشــگاه‌های 
تخصصــی ایــن حــوزه تنها یــک رویداد صنعتی نباشــند، بلکــه به محلی 
بــرای ســنجش قدرت رقابتی ایــران در زنجیره ارزش جهانــی نیز تبدیل 

شوند.
 BAIEX & CEMENTEX نمایشگاه‌های تخصصی در این حوزه، مانند  

فرصتــی  نه‌تنهــا  صنعــت،  رویدادهــای  کلیدی‌تریــن  به‌عنــوان  تهــران، 
بــرای نمایش توانمندی‌هــای تولیدکنندگان و فناوران داخلی به شــمار 
می‌آینــد، بلکــه نقش بســزایی در ارتقــا اســتانداردها، ایجاد شــبکه‌های 
تجــارت بین‌المللــی، انتقــال فنــاوری و گفت‌وگــوی شــرکای تجــاری ایفا 
می‌کننــد. در واقــع ایــن نمایشــگاه‌ها محــل تلاقــی ســه جریــان »تولید، 
گی آن‌ها را از یک  سیاســت‌گذاری و سرمایه‌گذاری« هستند و همین ویژ

رویداد صرفا نمایشگاهی فراتر می‌برد.
و  ســیمان  بتــن،  عایق‌هــا،  آســفالت،   ، قیــر بین‌المللــی  نمایشــگاه   
دائمــی  محــل  در   ۱۴۰۴ بهمــن   ۱۵ تــا   ۱۲ در  وابســته  ماشــین‌آلات 
نمایشــگاه‌های بین‌المللی تهران برگزار شد و یکی از مهم‌ترین رویدادها 
در تقویــم صنعــت ساخت‌وســاز و حمل‌ونقــل کشــور بــود. ایــن رویــداد 
، ماشین‌آلات وابسته،  بســتری برای تجمیع شرکت‌های تولیدکننده قیر
مواد افزودنی آســفالتی، سیستم‌های عایق‌بندی و فناوری‌های مرتبط 
بــود. مشــارکت شــرکت‌های متعــدد داخلــی، از جملــه تولیدکننــدگان 
تجهیزات پالایشــگاهی، ســازندگان پلنت‌های تولید قیــر و کارخانه‌های 
ماشین‌آلات، نشان‌دهنده گسترش ظرفیت صنعتی کشور در این حوزه 
گــر بــا بازارهای خارجــی پیونــد بخــورد می‌تواند به  اســت؛ ظرفیتــی که ا

مزیت صادراتی پایدار تبدیل شود.
 ســخنان اظهارات مســعود نصرتی، معاون وزیر کشــور و رئیس ســازمان 
شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــای کشــور بعــد تقاضا و فشــار زیرســاختی این 
کید او بر تمرکز بالای جمعیت شــهری، حجم  صنعت را برجســته کرد. تا
میلیونی ترددهای روزانه و رشد چند ده برابری هزینه قیر و آسفالت طی 
کمتر از یک دهه، نشــان داد مســئله تنها تولید یا کیفیت نیســت، بلکه 

گاه
ما�ی�ش �ن
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ک ســریع معابر  بــا یــک چرخه فرسایشــی میان افزایش مصرف، اســتهلا
و محدودیــت منابــع مالــی مواجهیــم. طرح موضــوع لزوم ســازوکارهای 
جدیــد تامیــن مالــی از ســوی او، در واقــع نمایشــگاه را از یــک رویــداد 
صنعتی صرف به بســتری برای طرح راه‌حل‌های اقتصادی و مدل‌های 
نوین سرمایه‌گذاری در حوزه زیرساخت تبدیل می‌کند؛ جایی که آینده 
صنعت نه فقط در کارخانه‌ها، بلکه در تصمیم‌های مالی و شــهری رقم 

می‌خورد.
، مدیرعامل شــرکت آزمایشگاه   در ســوی دیگر ســخنان مجید کیان‌پور
ک در مراســم افتتاحیه این نمایشــگاه، بیش از آنکه  فنی و مکانیک خا
یک گزارش تشــریفاتی باشــد، تصویری از چالش‌های ساختاری صنعت 
قیــر و آســفالت ایــران ارائــه داد؛ چالش‌هایــی کــه از کیفیــت مــواد اولیه 
تــا کمبــود نیروی انســانی متخصص و ضعــف پیوند دانشــگاه و صنعت 
را در بــر می‌گیرد. اشــاره او به ســازوکار توزیع قیــر در قالب قانون بودجه 
نیــز نشــان داد ایــن صنعت نه‌تنهــا یک حــوزه تولیدی، بلکه بخشــی از 
سیاســت‌گذاری عمومــی و مدیریــت منابع ملی اســت. زمانی که بخش 
قابــل توجهــی از تولیــد قیر با قیمت یارانــه‌ای و خارج از منطــق بازار در 
اختیــار پروژه‌های عمرانــی قرار می‌گیرد، نمایشــگاه‌های تخصصی دیگر 
صرفــا محــل معرفی محصول نیســتند، بلکه به عرصــه‌ای برای گفت‌وگو 
ارتقــای  و  استانداردســازی  کارآمــدی سیاســت‌های حمایتــی،  دربــاره 
بهــره‌وری تبدیــل می‌شــوند؛ جایــی کــه بحث کیفیــت به همــان اندازه 

بحث کمیت اهمیت پیدا می‌کند.

جایگاه نمایشگاه در منطقه و جهان
را در  آن‌هــا  بایــد  بــرای درک اهمیــت واقعــی چنیــن نمایشــگاه‌هایی، 
چارچــوب رویدادهــای جهانی و منطقه‌ای صنعــت نیز قرار داد؛ چرا که 
ارزش یک نمایشگاه زمانی سنجیده می‌شود که در مقیاس بین‌المللی 

مقایسه شود، نه صرفاً در محدوده مرزهای ملی.
 Conexpo-Con/Agg و Bauma در ســطح جهانی، رویدادهایی ماننــد 
نشــان‌دهنده اهمیــت حــوزه ماشــین‌آلات ساخت‌وســاز و زیرســاخت 
هســتند. Bauma در آلمان، بزرگ‌ترین نمایشــگاه صنعت ساخت‌وســاز 
در جهان است که هر سه سال یک‌بار برگزار می‌شود و بیش از ۶۰۰ هزار 
Conexpo-Con/ .بازدیدکننــده از بیــش از ۲۱۹ کشــور را جذب می‌کنــد

Agg در لاس‌وگاس آمریــکا نیــز بزرگ‌تریــن نمایشــگاه در نیمکــره غربــی 
اســت و گســتره وســیعی از موضوعات از جمله آسفالت، مصالح سنگی، 
بتــن و ماشــین‌آلات ســنگین را در بــر می‌گیــرد. مقیــاس ایــن رویدادهــا 
نشــان می‌دهــد صنعــت زیرســاخت تــا چــه انــدازه در اقتصــاد جهانــی 

تعیین‌کننده است.
و  ایتالیــا  در   Asphaltica ماننــد  تخصصــی  رویدادهــای  آن،  بــر  عــاوه 
ســمپوزیوم ملــی آســفالت در ترکیه/آنــکارا نقــش مهمــی در همگرایــی 
 Argus Bitumen صنعت آســفالت اروپا و آســیا ایفــا می‌کنند. همچنیــن
Roads Asia Conference & در دوبی، نقطه تلاقی صنعت آســفالت در 
آســیا، آفریقا و اروپا اســت و فرصتی برای همکاری شــرکت‌ها از بازارهای 
مختلــف فراهم می‌آورد. این رویدادها نه‌فقط محل نمایش محصولات 
هســتند، بلکــه پلتفرم‌هــای تبادل دانــش، معرفی فناوری‌هــای آینده و 

فرصت‌های سرمایه‌گذاری بین‌المللی محسوب می‌شوند.
در مقایســه با ایــن رویدادها، نمایشــگاه‌های ایران با توجــه به ظرفیت 
بالقوه بالای بازار داخلی، منابع انرژی و موقعیت ژئوپولیتیک کشــور در 
خاورمیانــه می‌تواننــد نقش کلیدی در پل زدن بین بازارهای آســیایی، 
خاورمیانــه و اروپــا ایفــا کنند؛ نقشــی که تحقــق آن نیازمنــد برنامه‌ریزی 

بلندمدت و تثبیت برند نمایشگاهی ایران در تقویم بین‌المللی است.
در نمایشــگاه‌های اخیر ایران، نه‌تنها شــرکت‌های بزرگ صنعتی حضور 

داشــتند، بلکه شرکت‌های کوچک و متوسط نیز توانستند نوآوری‌های 
خــود را در معــرض دید متخصصــان و خریداران بین‌المللــی قرار دهند. 
به‌طــور مثــال، در پانزدهمیــن دوره ایــن نمایشــگاه، نشســت خبــری با 
حضور رئیس انجمن قیر ایران برگزار شــد که در آن بر افزایش چشــمگیر 
صادرات قیر به رقم ۷.۵ میلیون تن با ارزشی بیش از ۲.۳۵ میلیارد دلار 
کید شد و پیش‌بینی افزایش آن داده شد. این نشان‌دهنده ظرفیت  تأ
رقابتــی صنعــت قیر ایــران در بازار جهانی اســت و حضور در نمایشــگاه 
می‌توانــد بــه افزایــش همکاری‌های صادراتــی و قراردادهــای بلندمدت 
کمک کند؛ به‌ویژه در شرایطی که بازارهای منطقه‌ای همچنان به مواد 

اولیه زیرساختی وابستگی بالایی دارند.

شبکه‌سازی و انتقال فناوری
یکــی از مزایــای کلیــدی نمایشــگاه‌ها، شبکه‌ســازی میــان شــرکت‌های 
تازه‌تریــن  بــا  می‌تواننــد  بازدیدکننــدگان  اســت.  خارجــی  و  داخلــی 
فناوری‌هــای تولیــد آســفالت بــا کارایــی بــالا، سیســتم‌های عایق‌بندی 
ایــن تعامــل می‌توانــد  و  آشــنا شــوند  نویــن و ماشــین‌آلات هوشــمند 
ســرمایه‌گذاری مشــترک، انتقال دانش فنی و توســعه محصولات جدید 
را تسریع کند. در واقع نمایشگاه‌ها در این سطح به »بازار ایده« تبدیل 

کالا. می‌شوند، نه صرفا بازار 

چالش‌ها و راهکارهای بهبود نمایشگاه‌های تخصصی
علیرغــم اهمیت بــالای این رویدادها، چالش‌های ســاختاری و اجرایی 
نیــز وجــود دارد. چالــش جــذب مشــارکت بین‌المللی قوی‌تــر همچنان 
یکــی از مهم‌تریــن مســائل اســت. بــرای اینکه نمایشــگاه‌های ایــران در 
سطح جهانی شناخته‌شده‌تر شوند، باید دعوت فعال‌تر از شرکت‌های 
مطرح جهانی با ارائه مشوق‌های مالی و لجستیکی ضرورت گیرد. علاوه 
بــر آن، برگــزاری پاویون‌های ملی برای کشــورها، شــبیه مــدل جهانی در 
Bauma و Conexpo، می‌تواند مؤثر باشــد. برنامه‌های همزمان علمی و 
تخصصی با حضور سخنرانان بین‌المللی از جمله اقداماتی است که در 
سایر کشورها مورد توجه قرار می‌گیرد و می‌تواند به ارتقای سطح کیفی 

و دانش‌محور رویداد کمک کند.
جــدا از ایــن، برنامه‌ریزی نمایشــگاه باید با سیاســت‌های ملی صنعت، 
ایــن  باشــد.  کشــور همســو  اهــداف صادراتــی  و  زیرســاخت‌ها  توســعه 
امــر باعــث می‌شــود رویدادهــا از حالــت صرفــا تجــاری خارج شــده و به 
پلتفرم‌های راهبردی تبدیل شــوند. اضافه کردن کارگاه‌های تخصصی، 
پنل‌های علمی و ارائه مقالات فنی می‌تواند نقش نمایشگاه را به‌عنوان 
مرکــز تبادل علمی و صنعتی تقویت کنــد، همان‌طور که در رویدادهای 

مشابه در دنیا معمول است.
و  عایق‌هــا  آســفالت،   ، قیــر نمایشــگاه‌های  گفــت  بایــد  کلــی  طــور  بــه 
ماشــین‌آلات وابســته در ایــران نه‌فقــط یــک رویــداد تجــاری، بلکــه یک 
درگاه اســتراتژیک برای توســعه صنعت زیرســاخت کشــور است. با توجه 
بــه ظرفیــت بالای تولیــد، موقعیت جغرافیایی مناســب و نیاز منطقه به 
فناوری‌هــای نوین، ایــران می‌تواند جایگاه خود را در نقش میان‌رهبری 
صنعــت آســفالت و زیرســاخت میــان خاورمیانــه، آســیای میانــه و آســیا 

تقویت کند.
بــرای رســیدن به ایــن هدف، نیــاز به همــکاری نزدیک‌تر میــان دولت، 
صنعــت، دانشــگاه و نهادهــای بین‌المللــی اســت تــا ایــن رویدادهــا بــه 
قطب‌های فناوری، تجارت و توســعه بازارهای جدید تبدیل شــوند. در 
چنین شــرایطی، نمایشــگاه دیگــر پایان یــک رویداد چنــدروزه نخواهد 
بود، بلکه آغاز یک زنجیره تصمیم‌ســازی و تعامل اقتصادی در مقیاس 

منطقه‌ای خواهد شد.
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جایگاه UzBuild در نقشه ساخت‌وساز آسیای میانه
)UzBuild( نمایشگاه بین‌المللی صنعت ساختمان ازبکستان

در فوریــه ۲۰۲۶ )21 الــی 23 بهمــن 1404( بیســت‌وهفتمین دوره خــود را 
کــرد. ایــن رویــداد قدیمی‌تریــن نمایشــگاه تخصصی  در تاشــکند برگــزار 
ســاختمان در آســیای میانه اســت و طی دو دهه گذشــته به مهم‌ترین 
بســتر رسمی معرفی فناوری، مصالح و ظرفیت‌های اجرایی این منطقه 

تبدیل شده است.
تاشکند در سال‌های اخیر به مرکز تمرکز پروژه‌های شهری و زیرساختی 
ازبکســتان بدل شــده اســت؛ کشــوری که طبق داده‌های بانک جهانی 
و آمــار رســمی کمیته آمار دولتی ازبکســتان، بخش ساخت‌وســاز در آن 
ســهم قابل‌توجهــی از رشــد ســرمایه‌گذاری ثابــت را تشــکیل می‌دهــد. 
توســعه مســکن شــهری، پروژه‌هــای حمل‌ونقــل، بازســازی شــبکه‌های 
انرژی و نوسازی زیرساخت‌های عمومی، تقاضای مستمر برای مصالح، 

کرده است. تجهیزات و خدمات مهندسی ایجاد 
در چنیــن بســتری،  UzBuild صرفــا یــک رویــداد نمایشــگاهی نیســت؛ 
بلکــه ویترینــی از جهت‌گیری بازار منطقه اســت. ترکیب شــرکت‌کنندگان 
این دوره - شــامل تولیدکنندگان داخلی، شــرکت‌های روسی، ترکیه‌ای، 
چینــی و اروپایــی - نشــان می‌دهــد بازار ساخت‌وســاز آســیای میانه در 
گــذار از مرحله مصرف داخلی بــه مرحله رقابت منطقه‌ای اســت.  حــال 
حضور پررنگ شرکت‌های خارجی در بخش ماشین‌آلات و فناوری‌های 

ســاخت، بیانگــر آن اســت کــه رقابت در این بــازار بر محور ســرعت اجرا، 
فناوری و استانداردهای فنی شکل می‌گیرد.

تمرکز نمایشگاه بر سه محور اصلی بود:
• مصالح و فناوری‌های نوین ساخت،

• ماشین‌آلات و تجهیزات اجرایی،
• و سیستم‌های تاسیساتی و راهکارهای بهره‌وری انرژی.

ایــن ســاختار نشــان می‌دهد که بــازار ازبکســتان تنها به تامیــن مصالح 
ســنتی محــدود نیســت و بــه ســمت ارتقــای بهــره‌وری و مکانیزاســیون 
حرکــت می‌کنــد. به همین دلیــل،  UzBuild برای فعــالان منطقه‌ای، نه 
فقــط محــل معرفی محصول، بلکــه محل رصد روندهــای آینده صنعت 

ساختمان آسیای میانه محسوب می‌شود.

دوره ۲۰۲۶؛ تصویر عددی و میدانی
دوره ۲۰۲۶ نمایشگاه UzBuild در فضایی برگزار شد که بازار ساخت‌وساز 
ازبکســتان در مرحلــه اجــرای فعال پروژه‌های شــهری و زیرســاختی قرار 
دارد. بــر اســاس اطلاعــات رســمی برگزارکننــده، در ایــن دوره بیــش از 
۴۰۰ شــرکت داخلــی و خارجــی حضــور داشــتند. بخــش قابل‌توجهــی از 

نمایشــگاه صنعت ســاختمان ازبکســتان در بهمن ۱۴۰۴ در حالی برگزار شــد که بازار ساخت‌وساز این کشــور به یکی از فعال‌ترین کانون‌های 
منطقه تبدیل شده است. رویدادی که فراتر از یک ویترین تجاری، به صحنه سنجش رقابت منطقه‌ای در حوزه مصالح، تجهیزات و اجرای 
، انتقال  پروژه‌ها بدل شــد و نشــان داد جهت‌گیری صنعت ســاختمان در آســیای مرکزی بیش از گذشــته به ســمت قراردادهای پروژه‌محور

کرده است. فناوری و شبکه‌سازی اجرایی حرکت 

گاه
ما�ی�ش �ن
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شــرکت‌کنندگان از روســیه، ترکیه، چین، قزاقستان و کشــورهای اروپای 
شــرقی بودند؛ ترکیبی که نشــان می‌دهد بازار ازبکستان در حال جذب 

بازیگران منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای است.
ســاختار ســالن‌ها نیــز جهت‌گیری بازار را روشــن می‌کــرد. بخش مصالح 
گســترده‌ترین حــوزه را تشــکیل مــی‌داد، امــا در  ســاختمانی همچنــان 
مقایســه با ســال‌های قبل، ســهم ماشــین‌آلات و فناوری‌های ســاخت 
افزایــش یافتــه بــود. ایــن تغییر بیانگر آن اســت کــه پروژه‌هــای در حال 
اجرا، نیازمند ارتقای بهره‌وری و مکانیزاســیون هســتند، نه صرفاً تامین 

مواد اولیه.
در حــوزه ماشــین‌آلات، تمرکــز غرفه‌هــا بــر تجهیــزات ســبک و متوســط 
کارگاهی، سیســتم‌های قالب‌بندی، فناوری‌های بتن آماده و تجهیزات 
تاسیســاتی بود. حضور شــرکت‌های ترکیه‌ای در بخــش تجهیزات قالب 
و ســازه‌های پیش‌ســاخته و شــرکت‌های چینــی در حوزه ماشــین‌آلات 
مکانیکــی قابــل توجه بــود. این موضوع نشــان می‌دهد رقابــت در این 
بــازار بــر محور »ســرعت اجــرا و کاهــش هزینه تمام‌شــده« شــکل گرفته 

است.
از منظــر بازدیدکنندگان، ترکیب مخاطبان صرفاً شــامل بازدید عمومی 
محلــی،  پیمانــکاران  را  مراجعه‌کننــدگان  از  عمــده‌ای  بخــش  نبــود. 
شــرکت‌های توســعه شــهری و تامین‌کننــدگان پروژه‌هــای زیرســاختی 
تشــکیل می‌دادنــد. گفت‌وگوهــای غرفه‌ها بیشــتر حــول ظرفیت تامین 
تــا معرفــی صــرف  بــود  پروژه‌هــای مشــخص و همکاری‌هــای اجرایــی 

محصول.
هم‌زمان، بخش سیســتم‌های تاسیســاتی و راهکارهای بهره‌وری انرژی 
نیز توجه قابل‌ملاحظه‌ای جلب کرده بود. با توجه به برنامه‌های دولت 
ازبکســتان برای بهینه‌ســازی مصــرف انرژی در ســاختمان‌های جدید، 

این حوزه به یکی از محورهای در حال رشد بازار تبدیل شده است.
در مجمــوع، تصویــر دوره ۲۰۲۶ نشــان می‌دهــد کــه UzBuild دیگر یک 
نمایشــگاه معرفی محصول نیســت؛ بلکه به نقطه تلاقی عرضه‌کنندگان 
فناوری و مجریان پروژه‌های واقعی تبدیل شده است. جهت‌گیری بازار 
ازبکســتان از تامیــن ســنتی به ســمت افزایــش بهره‌وری، ســرعت اجرا و 
استانداردســازی حرکــت می‌کنــد؛ روندی که بــرای بازیگــران منطقه‌ای 
، فنــی و اجرایی اســت، نه صرفاً  پیــام روشــنی دارد: رقابــت در ایــن بازار

قیمتی.

2026 UzBuild الگوی رقابت منطقه‌ای در 
و  تنــوع   ،  UzBuild گی‌هــای واضــح دوره ۲۰۲۶ نمایشــگاه  از ویژ  یکــی 
جهت‌گیــری متفــاوت بازیگــران منطقــه‌ای بــود. ایــن تنــوع نــه فقط در 
، نوع غرفه‌ها و محورهای گفتگو  تعداد شــرکت‌ها، بلکه در نحوه حضــور
بــا بازدیدکننــدگان مشــاهده می‌شــد. رقابــت در این دوره شــکل فنی و 
اجرایی داشت، نه صرفاً تجاری یا قیمتی، و می‌توان آن را در سه سطح 

کرد: تحلیل 

1. بازیگران آسیای میانه و روسیه - تمرکز بر پروژه‌های اجرایی
شــرکت‌های ازبــک، قزاق و روســی بخــش قابل‌توجهــی از بــازار هدف را 
گی مشــخص همراه  تشــکیل می‌دادنــد، اما نحــوه حضور آن‌ها با دو ویژ

بود:

تمرکــز بــر نیازهای کاربردی پروژه: بســیاری از بازدیدکننــدگان و غرفه‌ها 
از پروژه‌هــای جاری ســخن می‌گفتند؛ پروژه‌های حمل‌ونقل، شــهری و 

مسکن جمعی  و نه فقط معرفی فناوری جدید.
: طیــف شــرکت‌های محلــی تنهــا بــه  ترکیــب تامین‌کننــده و پیمانــکار
فــروش مصالــح محــدود نبودنــد، بلکــه به‌عنــوان پیمانــکاران اصلــی یا 

تامین‌کنندگان ترکیبی مصالح و خدمات اجرا ظاهر شدند.
ایــن رویکرد نشــان می‌دهد بــازار اصلی در منطقه، دیگــر نه فقط خرید 

محصول، بلکه خرید راهکارهای اجرای پروژه است.

2. رقابت ترکیه‌ای - تجربه اجرایی و سیستم‌های آماده
شــرکت‌های ترکیــه‌ای در بخــش ماشــین‌آلات متوســط، سیســتم‌های 
قالب و ســازه‌های پیش‌ساخته بســیار فعال بودند. دو نکته کلیدی در 

حضورشان قابل مشاهده بود:
تمرکز بر راهکارهای آماده و سریع‌اجرا: قالب‌های پیش‌ساخته، سیستم‌های 

فولادی سبک، و تجهیزاتی که نیاز به زمان نصب طولانی ندارند.
شــبکه‌های توزیــع و خدمات پس از فروش منطقــه‌ای: برخلاف حضور 
معمولِ صرف غرفه، بسیاری از برندهای ترکیه‌ای ساختارهای خدمات 
پــس از فــروش در منطقــه تعریف کرده بودند که نشــان می‌دهد به بازار 

آسیای میانه به‌عنوان مقصد بلندمدت نگاه می‌کنند.
این نوع حضور نشــان می‌دهد رقابت فعلی بیش از آنکه بر ســر قیمت 
خــام باشــد، بــر ســر ســرعت نصــب، زمان اجــرا و خدمــات پشــتیبان در 

پروژه‌هاست.

3. حضور چین - حجم و تنوع فناورانه
در بخش ماشــین‌آلات ســنگین و تکنولوژی‌های ســاخت، شــرکت‌های 

: گی بارز این حضور چینی گسترده حضور داشتند. ویژ
تنــوع بــالای محصــولات: از ماشــین‌آلات ســنگین بــزرگ تــا تجهیزهای 

کم‌حجم و دیجیتال.
گســترده: در برخــی غرفه‌هــا، ارائــه داده‌هــای  تمهیــدات نمایشــگاهی 
عملکرد ماشــین‌آلات در پروژه‌های مشــابه در دیگر کشــورهای منطقه 
دیده می‌شــد که این نشان‌دهنده تلاش برای انتقال اطمینان فنی به 

بازدیدکننده بود.
حضــور چیــن بیشــتر در بخش عرضــه فناوری و نــوآوری مشــهود بود و 

گرایش داشت. کمتر به سمت روابط پروژه‌ای محلی 

4. شرکت‌های اروپایی -  تمرکز بر کیفیت و استاندارد
شــرکت‌هایی از اروپــا در بخش‌هــای مصالــح بــا فناوری‌های پیشــرفته، 
عایق‌کاری، سیســتم‌های بهره‌وری انرژی و راهکارهای ســازه‌ای حضور 

کلیدی در مدل حضورشان: داشتند. نکته 

کیــد بــر اســتاندارد و ایمنــی: ارائــه راهکارهــای بــا بهره‌وری     تا
انرژی بالا و انطباق با استانداردهای بین‌المللی

   همــکاری بــا تامین‌کننــدگان منطقــه‌ای: نه حضور مســتقیم 
برای فروش، بلکه به‌عنوان شریک فنی برای شرکت‌های محلی

این نوع استراتژی نشان می‌دهد که بازیگران اروپایی بازار آسیای میانه 
را به‌عنوان بازار شرکای توسعه‌یافته می‌بینند، نه صرفاً بازار فروش.
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جمع‌بندی این رقابت
کنیم: گر بخواهیم الگوی رقابت را در یک جمله خلاصه  ا

در UzBuild 2026، رقابــت منطقــه‌ای از مرحلــه قیمت‌محــور بــه مرحله 
»راهکارهای فنی و اجرایی« تبدیل شده است.

: سه محور این رقابت عبارت بودند از
   ازبکستان و بازیگران محلی: تامین راهکارهای عملیاتی پروژه

   ترکیه: ارائه تجهیزهای آماده‌اجرا با خدمات پشتیبان منطقه‌ای
   چین: تنوع فناوری و حجم عرضه

   اروپا: کیفیت، استاندارد و راهکارهای بهره‌وری

کــه بــازار آســیای میانــه در تقاطــع نیازهــای  ایــن الگــو نشــان می‌دهــد 
میدانی و فناوری‌های نوین قرار دارد و بازیگران موفق کســانی هســتند 
کــه بتواننــد راهکارهای کامل‌تر و خدمات پشــتیبان قوی‌تر ارائه دهند، 

کالا. نه صرفاً 

تحلیل اقتصادی بازار ازبکستان و
 وضعیت ساخت‌وساز

 درک جایــگاه بازار ساخت‌وســاز ازبکســتان نیازمند توجــه به داده‌های 
اقتصــادی رســمی اســت. ایــن کشــور در دو دهــه اخیــر در مســیر رشــد 
اقتصــادی پایــدار حرکت کرده و بخش ســاختمان ســهم قابل‌توجهی از 

سرمایه‌گذاری‌های ثابت را به خود اختصاص داده است.

رونق ساخت‌وساز در اقتصاد ملی
بــر اســاس داده‌هــای رســمی بانــک جهانــی )World Bank(، اقتصــاد 
ازبکســتان طی ســال‌های ۲۰۱۸-۲۰۲۴ میانگین رشــد ســالانه حدود ۴ تا 
۵ درصد داشــته اســت. در این دوره، ساخت‌وساز و عمران شهری یکی 
از موتورهــای اصلــی رشــد اقتصــادی بوده‌انــد. بانک جهانــی در گزارش 

که: کید می‌کند  وضعیت اقتصادی آسیای میانه تا
"سرمایه‌گذاری ثابت در بخش ساختمان یکی از اجزای کلیدی افزایش 

تولید ناخالص داخلی در ازبکستان در سال‌های اخیر بوده است."
)World Bank - Uzbekistan Economic Update, 2024(
ایــن داده نشــان می‌دهــد کــه بــازار ســاختمان در این کشــور به‌صورت 
ساختاری در اقتصاد تثبیت شده است و نه صرفاً در دوره‌های مقطعی 

رشد.

سهم بخش ساختمان در سرمایه‌گذاری‌های عمومی
گزارش کمیته آمار دولتی ازبکستان  طبق 

:)The State Statistics Committee of the Republic of Uzbekistan(

• بخش ساخت‌وســاز در ســال ۱۴۰۲ خورشیدی )۲۰۲۳ میلادی( بیش از 
۸٪ از کل سرمایه‌گذاری ثابت کشور را به خود اختصاص داده است.

• مقدار ســرمایه‌گذاری در پروژه‌های حمل‌ونقل، شــبکه‌های شــهری و 
مسکن شهری در این دوره نسبت به سال قبل افزایش یافته است.
(The State Statistics Committee of Uzbekistan - Statistical 
Yearbook, 2024)

این ســطح سهم در سرمایه‌گذاری ثابت نشان می‌دهد که ساخت‌وساز 
برای سیاســت‌گذاران ازبکســتان یــک اولویت ملی اســت، نه یک بخش 

حاشیه‌ای.

افزایش تقاضای مصالح و فناوری
افزایش ســهم ساخت‌وســاز در ســرمایه‌گذاری ثابت موجب شده تقاضا 
نــــــیز  ســــــاخــــت  فــــنــــاوری‌هــــــای  و  ماشــــین‌آلات  مصــــالح،  بــــــــرای 
گـــــــــزارش مــــرکــــز تحــــلیل‌های اقــــتصادی اورآسیا  افــــــزایــــــش یــــابــــد. 

که: )Eurasian Development Bank( اشاره می‌کند 
بــه  ساخت‌وســاز  تجهیــزات  و  مصالــح  واردات   ، اخیــر ســال‌های  "در 
آســیای میانــه افزایــش یافته و بخــش قابل‌توجهی از این تقاضا توســط 

تولیدکنندگان منطقه‌ای و خارجی پاسخ داده می‌شود."
(Eurasian Development Bank - Regional Economic Report, 2025)
ایــن گــزارش نشــان می‌دهــد که بــازار نه تنهــا پویا اســت، بلکــه ظرفیت 

جذب فناوری‌های جدید را نیز دارد.

شکل‌گیری بازار رقابتی منطقه‌ای
تحولات اقتصاد ساخت‌وســاز در ازبکســتان باعث شــده تا این کشور به 
قطب منطقه‌ای ساخت‌وســاز تبدیل شــود. داده‌های رســمی اتحادیه 
صنعتی آسیای میانه )CIS Construction Association( نشان می‌دهد 

که:
رویدادهــای  طریــق  از  کــه  تجهیــزات  و  مصالــح  معامــات  حجــم    •
نمایشــگاهی ماننــد UzBuild شــکل می‌گیرد، نســبت به پنج ســال 

گذشته بیش از ۳۰٪ رشد داشته است. 
(CIS Construction Association - Market Trends Report, 2025)

بــر  واقعــی  اثــر  منطقــه‌ای  رویدادهــای  کــه  می‌دهــد  نشــان  رقــم  ایــن 
فرآیندهــای تجــاری و تصمیم‌گیری‌هــای ســرمایه‌گذاری دارنــد، نه فقط 

نمایش محصول.
 

در مجموع می‌توان گفت:

   ازبکســتان بــر اســاس داده‌های رســمی بانک جهانی و آمــار دولتی 
، بازاری با رشد پایدار در بخش ساخت‌وساز دارد. خود کشور

   ســهم بخــش ســاختمان در ســرمایه‌گذاری ثابــت گواهــی اســت بــر 
اولویت ملی این بخش.

   افزایــش واردات مصالــح و فنــاوری بیانگــر آن اســت کــه تقاضــا فراتر 
از عرضــه داخلی رشــد می‌کنــد و بازار برای حضــور بازیگران خارجی 

آماده است.

   رشــد معامــات منطقه‌ای که در گزارش‌هــای اتحادیه‌های صنعتی 
کــه رقابــت و همــکاری منطقه‌ای  منعکــس شــده، نشــان می‌دهــد 
افزایــش یافتــه و رویدادهایی مانند UzBuild به عینیت بخشــیدن 

به این روند کمک می‌کنند.

گاه
ما�ی�ش �ن
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نقش بازیگران خارجی در بازار ازبکستان 
بایــد در  را   2026  UzBuild نمایشــگاه  حضــور شــرکت‌های خارجــی در 
امتــداد یــک واقعیــت بزرگ‌تــر دیــد: بــازار ساخت‌وســاز ازبکســتان در 
ســال‌های اخیــر بــه یکــی از کانون‌های رشــد اقتصــادی تبدیل شــده و 
همیــن موضــوع، بازیگران خارجــی را از »فروش کالا« به ســمت »حضور 
گــزارش اقتصــاد کلان بانــک  « هــل داده اســت. )برگرفتــه از  پروژه‌محــور
جهانــی دربــاره ازبکســتان و تداوم رشــد ۲۰۲۴ که ساخت‌وســاز را یکی از 

پیشران‌ها معرفی می‌کند(

1. الگوی حضور خارجی‌ها: چهار مسیر اصلی
قرائــت  در  )و  منطقــه  ســاختمان  صنعــت  نمایشــگاه‌های  تجربــه  در 
نمایشــگاه ازبکســتان(، چهــار مســیر حضــور خارجی‌هــا معمــولاً قابــل 

تفکیک است:

و  ابــزار  ماشــین‌آلات،  بــر  تمرکــز  فنــاوری:  و  تجهیــزات  مســیر  الــف( 
کــه BuildTech دقیقــا بــرای همیــن بخــش  تکنولوژی‌هــای ســاخت )

طراحی شده است.( 

مــواد و سیســتم‌های ســاختمانی: مصالــح، سیســتم‌های  ب( مســیر 
 B2B پوسته ســاختمان، عایق‌کاری، تاسیسات و… که بیشتر با منطق

و شبکه توزیع جلو می‌رود.

پ( مســیر اســتاندارد و کیفیت: بخشــی از شــرکت‌های اروپایی معمولاً 
روی اســتاندارد، ایمنــی و بهــره‌وری انــرژی مانــور می‌دهنــد )در ســطح 
اســناد توســعه‌ای هم، »ارتقــای اســتاندارد و بهــره‌وری« در برنامه‌های 

توسعه منطقه و ازبکستان پررنگ است.( 

: مهم‌تریــن بخــش بــرای صنعت  ت( مســیر پروژه‌محــور و قراردادمحــور
 ، احــداث: جایــی که شــرکت‌ها دنبال شــریک محلــی، پیمانــکار همکار
یا مســیر ورود به پروژه‌های دولتی/شــهری هســتند. داده‌های رســمی 
دولت آمریکا درباره فضای ســرمایه‌گذاری ازبکستان نیز به »برنامه‌های 
ســرمایه‌گذاری و پروژه‌هــا« و جهت‌گیــری توســعه‌ای اشــاره می‌کنــد کــه 

ک این نوع حضور است. دقیقاً خورا

« شده است؟ 2. چرا حضور خارجی‌ها در ۲۰۲۶ »پروژه‌ای‌تر
سه عامل این تغییر را توضیح می‌دهد:

ریســک زمــان و لجســتیک: برای بازارهــای در حال رشــد، فروش صرفِ 
کافی نیست؛ خریدار دنبال تأمین پایدار و خدمات است. کالا 

گزارش‌های رســمی آمار ازبکســتان نشان  شــتاب ســرمایه‌گذاری ثابت: 
می‌دهد ســرمایه‌گذاری ثابت در ســال‌های اخیر روند افزایشی داشته و 
گزارش‌هــای دوره‌ای »Investments in fixed capital« به‌صــورت منظم 

منتشر می‌شود. 

رقابــت منطقــه‌ای: وقتی چند کشــور هم‌زمــان بازار را هــدف گرفته‌اند، 
مزیــت رقابتــی از »قیمــت« بــه ســمت »زمــان تحویــل، نصــب، آموزش، 

سرویس« حرکت می‌کند.

« نبودند؛ در حال  در UzBuild 2026، بازیگــران خارجــی صرفــا »حاضــر
طراحی مســیر ورود به پروژه بودند. در چنین فضایی، ارزش نمایشگاه 
بــرای صنعــت احداث این اســت کــه نشــان می‌دهد رقابــت منطقه‌ای 
از “ویتریــن” عبــور کرده و به “ســرویس و قرارداد” نزدیک شــده اســت. 

که پیمانکاران و شرکت‌های اجرایی، بازیگران اصلی‌اند. همان جایی 
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قابل توجه اعضاء محترم
 

کمیسیون ماشین آلات سندیکا با هدف هم افزایی و ارائه راهکارهای تخصصی ماشین آلات شرکتهای عضو 
شکل گرفته است اعضای این کمیسیون آمادگی خود را جهت موارد ذیل اعلام می دارند: 

  عارضه یابی و آسیب شناسی حوزه پشتیبانی و ماشین  آلات
  شناسایی نیازها و برگزاری آموزش‌های مورد نیاز

  به روز رسانی ارزش ماشین آلات و تجهیزات تعدادی از اعضاء کارشناس رسمی دادگستری در رشته مرتبط 
هستند

  راهکارهای بهبود نت و مدیریت دارائی‌ها
   تحلیل و ارزیابی هوشمندانه فرصتها ، تهدیدها ، نیاز مندی‌ها و نقاط قوت و ضعف

  تشکیل اطاق فکر
  مشاوره در تشکیل تیم توانمند اجرائی در حوزه ماشین آلات 

همکاران شــما در کمیســیون ماشــین آلات با ســال‌ها تجربه مفید و موفق اجرائی و کســب دانش روز و 
بهره مندی از نظر خبرگان ، می توانند در جهت اعتلا و تحقیق اهداف بلند شرکت متبوع شما گام بردارند  
و در ارائه هر نوع مشاره در کنار شما باشند. برای این منظور با جناب آقای مهدی برقی  ۰۲۱۶۶۴۶۴۲۶۱ 

داخلی ۱۳۵ تماس حاصل فرمائید.
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پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(
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نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت
 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  

داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت

 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 
100 ،  140  و 142  میسر  است.



پیمانکاران سخت ترین 
سالها را می گذرانند

 پیام آبادگران                                    
خرداد و تیرماه  1402

 شماره 410

41

پــس از ســالها حضــور فعــال صنفــی و بــه پشــتوانه 
/ســاعت تجربــه مهندســی و فعالیــت  هــزاران نفر
، ســندیکای شــرکت های  کشــور عمرانــی اعضــا در 
بــا توجــه بــه مشــکلات پیــش  ســاختمانی ایــران 
روی شــرکت ها بر آن شــد تا با تدوین مجموعه ای 
و مشــکلات پیمانــکاران در  ابهامــات  از  کاربــردی 
حوزه های مختلف که توسط سندیکا و با مکاتبات 
رســمی با ســازمان برنامــه و بودجــه و نظــام فنــی و 
اجرایــی حــل و فصــل شــده اســت، ســعی در رفــع 
مشکلات مشــابه و افزایش دانش فنی پیمانکاران 

در امور قراردادی و فنی باشد.

منتشــر  مختلــف  جلدهــای  در  مجموعــه  ایــن 
کــه در هــر جلــد بــه موضوعــی خــاص بــا  می گــردد 
فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. پرســش 
اولیه، بررســی کارشناســی و پاســخ نهایی از ســوی 
ارگانهــای مرجــع  یــا  و  و  بودجــه  برنامــه  ســازمان 
گرامی قرار  مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

دارد.

“مجموعــه  نــام  بــا  موضوعــی  مجموعــه  ایــن 
پرســش و پاســخ در ارتبــاط با امــور پیمانکاری” 
همچون جعبه ابزاری برای شــرکت های مهندسی 
مهندســان  و  مدیــران  بــه  و  اســت  پیمانــکاری 
امــکان مطالعــه دانــش تجربی قوانیــن و مقررات را 
بــدون حضــور در مجامــع صنفی تخصصــی فراهم 
می نمایــد. قبــل از آنکــه گرفتــار مشــکلات گردید با 
مطالعه تجربیات رخ داده توسط پیمانکاران دیگر 
خود را از بروز مشــکلات ایمــن نمایید و در صورتی 
که دچار مشــکل گشــته ایــد با مطالعه آن از مســیر 
صحیح نســبت به حل آن اقــدام نمایید. این یک 
پیشــنهاد صنفــی تخصصی اســت که ســالها تجربه 

شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
“شــرایط عمومی پیمــان )بخــش دوم( ” تهیــه و 
تدوین شــده اســت  و شــامل مهمترین ابهامات و 
ســوالات شــرکت های پیمانکاری بــا موضوع “مواد 
توســط  کــه  می باشــد  عمومی پیمــان”  شــرایط 
ســندیکا در طی ســالها فعالیت و ارتباط با سازمان 

برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
)بخش  دوم(

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401

 پیام آبادگران                                  
فروردین واردیبهشت  1401

 شماره 401

4849

نشر

پس از سالها حضور فعال صنفی و به پشتوانه 
/ساعت تجربه مهندسی و فعالیت  هزاران نفر
، سندیکای شرکت های  عمرانی اعضا در کشور
مشــکلات  بــه  توجــه  بــا  ایــران  ســاختمانی 
پیــش روی شــرکت ها بــر آن شــد تــا بــا تدوین 
کاربردی از ابهامات و مشــکلات  مجموعه ای 
که توســط  پیمانــکاران در حوزه های مختلف 
سندیکا و با مکاتبات رسمی با سازمان برنامه 
و بودجــه و نظــام فنــی و اجرایی حــل و فصل 
شــده اســت، ســعی در رفع مشــکلات مشــابه 
امــور  در  پیمانــکاران  فنــی  دانــش  افزایــش  و 

قراردادی و فنی باشد.

ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر 
کــه در هر جلــد بــه موضوعی خاص  می گــردد 
بــا فهرســتی تخصصــی تنظیــم شــده اســت. 
پاســخ  و  کارشناســی  بررســی  اولیــه،  پرســش 
نهایی از ســوی ســازمان برنامــه و  بودجه و یا 
ارگانهــای مرجــع مرتبــط با موضــوع در اختیار 

گرامی قرار دارد. متخصصین 

ایــن مجموعــه موضوعــی بــا نــام “مجموعــه 
امــور  بــا  ارتبــاط  در  پاســخ  و  پرســش 
بــرای  ابــزاری  جعبــه  همچــون  پیمانــکاری” 
شــرکت های مهندســی پیمانکاری اســت و به 
مدیــران و مهندســان امــکان مطالعــه دانــش 
تجربــی قوانیــن و مقــررات را بــدون حضــور در 
مجامــع صنفــی تخصصــی فراهــم می نمایــد. 
گرفتار مشــکلات گردید با مطالعه  قبل از آنکه 
تجربیــات رخ داده توســط پیمانــکاران دیگــر 
خــود را از بــروز مشــکلات ایمــن نماییــد و در 
صورتی که دچار مشــکل گشــته اید با مطالعه 
آن از مســیر صحیــح نســبت به حــل آن اقدام 
نماییــد. این یک پیشــنهاد صنفــی تخصصی 

است که سالها تجربه شده است.
موضــوع  بــا  مجموعــه  ایــن  پنجــم   جلــد  
 ” دوم(  )بخــش  پیمــان  عمومــی  “شــرایط 
تهیه و تدوین شــده است  و شامل مهمترین 
ابهامــات و ســوالات شــرکت های پیمانــکاری 
بــا موضــوع “مــواد شــرایط عمومــی پیمــان” 

می باشــد کــه توســط ســندیکا در طــی ســالها 
فعالیــت و ارتباط با ســازمان برنامــه و بودجه 

کشور تجمیع گشته است.
 هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی سازمان 
برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار 
داشتن تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در 

دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.
  امــکان مطالعــه فهرســت این جلــد و اطمینان

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از    
هر جلد از این مجموعه برای تمامی فعالین حوزه 
صنعت احداث در وبســایت رســمی سندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنین ســفارش و  تهیه آن یا از طریق سایت

 یــا   بــا شــماره های 66464261 و 66402037  
داخلی 100 ،  140  و 142  میسر  است.

 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی پیمان
جــلــــد  

 )بخش دوم(
شرایط عمومی پیمان 
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این مجمــــوعه با عنــــوان  پرســش و پاســخ در ارتبـــاط با امــــور پیمانــــکاري، شــامل ابهــامــــات 
مطــــروحه در قراردادهــاي منعقــده ســال هــاي اخیــر کــه بــا ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و 
ســایر نهادهــای مرتبــط بــا امــور پیمانــکاری )وزارت امــور اقتصــادی و دارائــی، ســازمان تامیــن 
اجتماعــی و شــهرداری( مطــرح و همــراه اظهــــار نظـــرهاي  صــادره ایــن نهــــاد  تجمیــع گردیــده 

اســت.  
مجمــوعه حاضـر جلد دوم  از بخش  نخست  در موضوع »شرایط عمومی پیمان« است . 

ــایر  ــاع کار و س ــوه ارج ــط نح ــه  »ضواب ــوط ب ــاي مرب ــخ ه ــش و پاس ــر پرس ــاي دیگـ ــش ه در بخ
ــد. ــد ش ــه خواه ــراردادی« ارائ ــای ق ــوع ه موض

ضوابط نحوه ارجاع کار

شماره  پنـجم

)بخش  دوم(

 هر ســوال با پاســخ کارشناســی و رسمی سازمان برنامه همراه بوده و شما می توانید با در اختیار داشتن 
تصاویر آن پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

در  شــده  درج  نظــر  مــورد  ابهــام  موضــوع  از  اطمینــان  و  جلــد  ایــن  فهرســت  مطالعــه  امــکان    

هــر جلــد از این مجموعــه برای تمامی فعالیــن حوزه 
رسمی ســندیکای  وبســایت  در  احــداث  صنعــت 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
 همچنیــن ســفارش و  تهیــه آن یــا از طریــق ســایت
 یا   با شــماره های 66464261 و 66402037  داخلی 

100 ،  140  و 142  میسر  است.
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FRAMECAD 
مجهز به دستگاه

شرکت مهندسی آریا تدبیر پاژ

جلب  مشتري،  حفظ سرمایه هاي انسانی و اقتصادي 

 هدف شرکت آریا تدبیر پاژ می باشد. 

شرکت مهندسی آریا تدبیر پاژ، در سال 1394 بر مبـناي 

تجارب علمی و عملی اعضـاي هیئت مدیره اش وبه منظور

رقابت با شرکت هاي مهندسی در زمینه هاي مهندسی و

 اقتصادي و همچنین رضایت مندي کارفرمایان، با هـدف

 ارائه خـدمات مـهندسی، مشاوره،طراحـی و اجـرا در

 زمـینه فـناوري هاي  نوین ساختمان، ،مقاوم سازي، معماري،

 برق و مخابرات طراحی و اجراي سازه هاي فلزي، سبک فلزي

 بویژه سازه هاي سبک فلزي شامل ال اس اف  و سی اس اف 

 تاسـیس شده است . در این راستا نسبت به تامین دو خط 

کامل مکانیزه                         در مقطع            و           اقدام

 ال اس اف به روش                      را در دست گرفته است .
Frame cadC150C89

CAD CAM

شیخ بهائی شمالی، نبش صائب تبریزي، برج صبا،
 طبقه ،14 واحد 141

شهرك صنعتی پرند ، خیابان دانش ، خیابان 16 متري
C صنعت ، پلاك 32 ، قطعه22 






