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خوانندگان محترم پیام آبادگران،
اعضای محترم سندیکای شرکت های ساختمانی ایران،

در روزگاری که جامعه ما با فشــارهای اقتصــادی، نگرانی های 

اجتماعــی و ســایه ســنگین ناامنی ها و تنش هــای منطقه ای 

روبه روســت، ســخن گفتن از آینده، بیش از هــر زمان دیگری 

نیازمند مســئولیت پذیری، همدلی و واقع بینی اســت. شرایط 

امروز، تنهــا یک بحران اقتصادی نیســت؛ بلکه مجموعه ای از 

دغدغه های معیشتی، کاهش امنیت روانی جامعه، فرسایش 

امید اجتماعی و دشــواری های گســترده برای فعــالان تولید، 

عمران و توسعه کشور است.

صنعت ساختمان نیز به عنوان یکی از مهم ترین ارکان اقتصاد 

ملی، به شدت تحت تأثیر این وضعیت قرار گرفته است؛ از افزایش هزینه های ساخت و 

کاهش سرمایه گذاری گرفته تا رکود پروژه ها و نگرانی هزاران مهندس، کارگر، پیمانکار و 

فعال این حوزه نسبت به آینده شغلی و حرفه ای خود. با این وجود، باور داریم که عبور از 

این شرایط دشوار، تنها از مسیر انسجام ملی، عقلانیت اقتصادی، حمایت واقعی از تولید 

و تقویت بخش خصوصی امکان پذیر خواهد بود.

امروز کشــور بیش از هر چیز به آرامش، ثبات، گفت وگو و اعتمادســازی نیاز دارد. توسعه 

و آبادانــی در فضــایی شــکل می گیرد که امید بــه آینده، امنیت ســرمایه گذاری و کرامت 

انســانی حفظ شود. جامعه مهندســی و فعالان صنعت احداث همواره نشان داده اند که 

در ســخت ترین روزها نیز در کنار مردم و برای حفظ جریان ســازندگی کشور ایستاده اند. ما 

معتقدیم ایرانِ ما،  با همه دشــواری ها، همچنان ظرفیت بازسازی، پیشرفت و بازآفرینی 

امیــد را دارد؛ مــشروط بر آنکــه منافع ملی، رفاه مــردم و آینده نســل های بعدی، محور 

تصمیم گیری ها قرار گیرد.

با احترام و امید به آینده

محمود مصطفی‌زاده

دبـیر سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران
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گیــرد که بیشــتر بر اجتناب از ریســک  گیــری احتیاطــی می‌ نوعــی تصمیم‌
متمرکز است تا استفاده از فرصت.

گیری، شــاید مهم‌ترین نشــانه وضعیت فعلی  این تغییر در منطق تصمیم‌
گیرند؛ حتی در  باشد. در شرایط باثبات، بنگاه‌ها با هدف رشد تصمیم می‌
کنند. اما در وضعیتی  رکود، با هدف عبور از یک دوره سخت برنامه‌ریزی می‌
کند. مسئله دیگر  گیری تغییر می‌ که آینده قابل تصور نیست، هدف تصمیم‌
این نیست که چگونه می‌توان رشد کرد، بلکه این است که چگونه می‌توان 

در همین سطح باقی ماند و از کاهش بیشتر جلوگیری کرد.
کنــد، از بین  در ایــن میــان، عامل دیگری که این فرســایش را تشــدید می‌
کند که  رفتــن تدریجــی قابلیــت پیش‌بینی اســت. اقتصــاد زمانــی کار می‌
بتــوان حتی به‌صورت نســبی آینــده را تخمین زد. اما وقتــی این امکان از 
گیرند.  بیــن می‌رود، حتی بهتریــن تصمیم‌ها نیز در معرض خطا قــرار می‌

اینجاست که فاصله میان برنامه و واقعیت، هر روز بیشتر می‌شود.
شاید بتوان گفت آنچه امروز با آن مواجه هستیم، نه یک بحران اقتصادی 
به معنای کلاسیک، بلکه نوعی اختلال در کارکرد طبیعی اقتصاد اســت. 
اختلالــی کــه در آن، ارتباط میان هزینه و درآمد، میان تصمیم و نتیجه، و 

میان برنامه‌ریزی و اجرا، به‌تدریج تضعیف شده است.
گــر بخواهیــم اثــر این وضعیــت را در یک میــدان عملــی ببینیم، صنعت  ا
احداث جایی است که این فشارها به‌صورت مستقیم و بی‌واسطه ظاهر 
می‌شــود. اینجــا مســئله دیگر صــرفاً تحلیــل اقتصادی نیســت؛ مســئله، 
امکان واقعی اجراست، اینکه آیا پروژه‌ای که تعریف می‌شود، می‌تواند به 

پایان برسد یا نه.
در ماه‌های اخیر، نقطه شروع بسیاری از پروژه‌ها تغییر کرده است. پیش 
از این، تعریف یک پروژه بر اســاس برآوردهای فنی و مالی انجام می‌شــد؛ 
امروز اما، اولین سؤال این نیست که پروژه چه مشخصاتی دارد، بلکه این 
اســت که آیا اصلاً می‌توان آن را در این شــرایط آغاز کرد. این جابه‌جایی، 
یک تغییر ساده در روال کار نیست؛ نشانه‌ای است از اینکه خودِ »تعریف 

پروژه« به یک تصمیم پرریسک تبدیل شده است.
از همــان مرحلــه اولیه، ابهــام وارد کار می‌شــود. قیمت مصالح تنها متغیری 
نیست که تغییر می‌کند؛ دسترسی به آن، زمان تحویل و حتی کیفیت عرضه 
نیز ثابت نیست. در نتیجه، برآورد هزینه دیگر یک عدد نیست، بلکه یک بازه 
است، بازه‌ای که می‌تواند در مدت کوتاهی به‌طور جدی جابه‌جا شود. این 

موضوع، رابطه میان طراحی، برآورد و اجرا را به شدت دچار اختلال می‌کند.
در مرحله بعد، مسئله قراردادها مطرح می‌شود. قراردادها به‌طور سنتی 
بر پایه مفروضات نســبتاً پایدار تنظیم می‌شــوند؛ اما در شــرایطی که این 
کنند، قــرارداد به‌جای آنکــه ابزار مدیریت  مفروضــات به‌ســرعت تغییر می‌
ریســک باشــد، خــود بــه منبــع اخــتلاف تبدیــل می‌شــود. فاصلــه میــان 
تعهدات قراردادی و واقعیت‌های اجرایی، روزبه‌روز بیشتر می‌شود و این 
فاصله، نه در یک نقطه، بلکه در طول مسیر پروژه خود را نشان می‌دهد.
گونه‌ای است که حتی پروژه‌های در  در کنار این، وضعیت تأمین مالی به‌
حــال اجرا نیــز از نظر جریان نقدی با اختلال جــدی مواجه‌اند. تأخیر در 
پرداخت‌هــا، تغییــر در شیوه‌هــای تســویه و عدم قطعیــت در زمان‌بندی 
دریافت مطالبات، موضوع جدیدی نیست؛ ماه‌ها و حتی سال‌هاست که 

به یکی از مسائل ثابت این صنعت تبدیل شده است.
کند، عادی‌شــدن همین  کننده‌تر می‌ اما آنچه امروز این وضعیت را نگران‌
اختلال اســت و این شــاید مهم‌ترین تغییر در این بخش باشد. نقدینگی 
دیگــر یک چالش مقطعی نیســت که بتــوان از آن عبور کرد؛ به بخشــی از 
شرایط دائمی کار تبدیل شده است. در نتیجه، پیمانکاران ناچارند برای 
ادامــه پروژه‌هــا، از منابــع داخلــی و در بسیاری موارد از ســرمایه شــخصی 

خود استفاده کنند، صرفاً برای متوقف نشدن کار.

ایــن جابه‌جایی، ماهیت فعالیت را تغییر داده اســت. پروژه‌ای که باید بر 
پایــه تأمیــن مالی مشــخص و جریان نقــدی قابل پیش‌بینــی پیش برود، 
عــملاً به فعالیتی تبدیل شــده که ادامه آن وابســته به تــوان تحمل مالی 
پیمانــکار اســت. در چنین شــرایطی، حتی پــروژه‌ای که از نظــر فنی قابل 
اجراســت، ممکن اســت صــرفاً به دلیــل اخــتلال در جریان مالــی متوقف 

شود.
در کنــار این فشــارها، عامل دیگری کــه در ماه‌های اخیر پررنگ‌تر شــده، 
تأثیر مســتقیم نااطمینانی‌های بیرونی است. شرایطی که هنوز مشخص 
کــرد، از جملــه احتمــال تــداوم  نیســت در چــه مسیــری حرکــت خواهــد 
گیری کوتاه‌تر شــود.  تنش‌هــای منطقــه ای، باعث شــده که افــق تصمیم‌
پروژه‌هایی که ذاتاً نیازمند برنامه‌ریزی بلندمدت هستند، در فضایی قرار 
گرفته‌اند که حتی پیش‌بینی چند ماه آینده نیز با تردید همراه است. این 

تضاد، یکی از چالش‌های جدی فعلی است.
کند: تغییر  در سطح اجرا، این وضعیت به شکل‌های مختلف بروز پیدا می‌
مــداوم برنامه زمان‌بندی، بازنگری‌های پی‌درپی در برآوردها، توقف‌های 
مقطعــی و در برخــی مــوارد، خروج تدریجــی از پروژه‌هایی کــه ادامه آن‌ها 
از نظر اقتصادی اصلا توجیه‌پذیر نیســت. این‌ها نشــانه‌های یک مشکل 

عمیق‌تر است؛ مشکلی که در آن، ثبات لازم برای تداوم کار وجود ندارد.
در این میان، نیروی انسانی نیز تحت تأثیر مستقیم قرار گرفته است. نه از 
جنس کلیشه‌ای »کمبود نیروی کار«، بلکه از جنس از دست رفتن تمرکز 
و کاهش اطمینان به آینده. وقتی پروژه‌ها با عدم قطعیت پیش می‌روند، 
حفظ نیروهای کلیدی دشــوارتر می‌شود و جایگزینی آن‌ها نیز به‌سادگی 
امکان‌پذیر نیست. این موضوع، در بلندمدت می‌تواند به کاهش شدید 

کیفیت اجرا منجر شود.
در نهایــت، آنچــه در ایــن صنعــت دیــده می‌شــود، صــرفاً مجموعــه‌ای از 
گیری است؛  کنده نیست. یک تغییر ساختاری در حال شکل‌ مشکلات پرا
تغییری که در آن، قواعد نانوشته‌ای که سال‌ها مبنای کار بودند، از نحوه 
بــرآورد تــا شیوه تعامل میان طرف‌ها، کارایی خود را از دســت داده‌اند. در 
چنین فضایی، ادامه فعالیت نه بر پایه الگوهای گذشــته، بلکه بر اساس 
توان سازگاری با شرایط جدید تعیین می‌شود و این همان نقطه‌ای است 
کننــد. در چنین شــرایطی،  کــه همــه شــرکت‌ها در آن یکســان عمــل نمی‌
گیری هم تغییر کرده  مسئله فقط سخت‌تر شدن کار نیست؛ نوع تصمیم‌
اســت. دامنه اطمینان در تصمیم‌ها محدودتر شــده و نتیجه بسیاری از 

آن‌ها به متغیرهایی وابسته است که خارج از کنترل قرار دارند.
در عمــل، تمرکــز از بــازده به کنترل ریســک جابه‌جا شــده و همین تغییر، 
گیری فعالیت را عوض کرده است. پذیرش تعهدات جدید با تردید  جهت‌
همراه اســت و دامنه انتخاب‌ها محدودتر شده؛ پروژه‌هایی که در حالت 
عادی قابل اجرا بودند، امروز کنار گذاشــته می‌شــوند یا با احتیاط شدید 
پیــش می‌رونــد. در چنیــن فضــایی، حفظ ســطح فعالیت بــه یک هدف 

مستقل تبدیل شده است.
لــذا مســئله امــروز پیــدا کردن مسیر رشــد نیســت. مســئله، نگه داشــتن 

وضعیت موجود و جلوگیری از عمیق‌تر شدن افت است.
گر این وضعیت ادامه پیــدا کند، دیگر بحث حفظ وضع موجود هم  امــا ا
معنا نخواهد داشــت. وقتی پروژه‌ها یکی‌یکی از چرخه خارج می‌شــوند و 
ظرفیت‌ها به‌مرور از دســت می‌روند، بازگشــت به نقطه‌ای که بتوان از آن 

دوباره شروع کرد، نه سریع خواهد بود و نه ساده.
شاید مهم‌ترین سوال این نباشد که چه زمانی شرایط بهتر می‌شود؛ سوال 

این است که تا آن زمان، چه چیزی از این صنعت باقی خواهد ماند.

   مریم خوانساری
                                                

 پیام آبادگران                                  
فروردین و
اردیبهشت  1405
شماره 432

4

کند؛ از  مدت‌هاســت اقتصاد با فشــارهای ســنگین دســت‌وپنجه نرم می‌
تورم مزمن تا بی‌ثباتی در قیمت‌ها و کاهش قدرت برنامه‌ریزی. اما آنچه 
در ماه‌هــای اخیــر رخ داده، دیگــر صــرفاً ادامه همان روند قبلی نیســت. 
شــرایطی شــکل گرفته که می‌توان گفت به ریشه فعالیت اقتصادی ضربه 

زده و بسیاری از معادلات پیشین را عملاً از کار انداخته است.
، با  این وضعیت حاصل ســال‌ها فشــار انباشته است که در ماه‌های اخیر
تحولات جدید، شــدت گرفته و به نقطه‌ای رسیده که دیگر نمی‌توان آن 
را صرفاً "ســختی" توصیف کرد. برای بسیاری از فعالان اقتصادی، مسئله 
از مدیریــت شــرایط عبور کــرده و به حفــظ حداقل امــکان ادامه فعالیت 

رسیده است.
گیری دیگر بر پایه تحلیل و برنامه‌ریزی انجام  در چنیــن فضایی، تصمیم‌
کنــش در برابر شــرایط روز تبدیل  نمی‌شــود؛ بلکــه بیــش از هر چیــز به وا
شــده اســت. آنچه تا پیش از این یک مســئله مدیریتی بود، امروز به یک 

چالش بقا تبدیل شده است.
در کنــار ایــن تصویر کلــی، داده‌هــای اقتصادی نیــز همین رونــد را تأیید 
کننــد. حتــی در گــزارش »پایــش اقتصــاد ایــران« منتشرشــده توســط  می‌
مرکز پژوهش‌های مجلس نیز که معمولاً با احتیاط بیشــتری به تحولات 
کند، به این نکته اشاره شده که رشد اقتصادی کشور  اقتصادی نگاه می‌
در ماه‌هــای اخیــر بــا ضعف همراه بــوده و در برخی برآوردها، رشــد بدون 
نفت نیز در محدوده منفی قرار گرفته است )مرکز پژوهش‌های مجلس، 

گزارش پایش اقتصاد ایران، شماره 40، دی‌ماه 1404(.
کننده‌ترین شــاخص‌ها، کاهش در تشــکیل  در عیــن حــال، یکی از نگران‌
سرمایه ثابت است؛ شاخصی که مستقیماً به آینده تولید و ظرفیت‌سازی 
اقتصادی مربوط می‌شــود. مطابق همین گزارش، تشــکیل سرمایه ثابت 
در دی‌مــاه با کاهــش حدود 13 درصدی مواجه بوده اســت. این کاهش 
نشــان می‌دهد که اقتصاد نه‌تنها در حال حاضر تحت فشــار است، بلکه 

توان بازسازی و رشد در دوره‌های آینده نیز در حال تضعیف است.
، بررســی ترکیــب رشــد نشــان می‌دهد که بخــش خدمات  از ســوی دیگــر
به‌عنــوان یکــی از بزرگ‌تریــن اجزای اقتصاد با افت همراه بوده و رشــد آن 
بــه حــدود منفــی 0.۹ درصــد رسیده اســت )مرکــز پژوهش‌هــای مجلس، 
کاهــش فعالیــت در ایــن بخــش، نشــانه‌ای از افــت در  گــزارش(.  همــان 
جریــان عمومی اقتصاد اســت؛ جایی کــه کاهش تقاضا و محدود شــدن 

فعالیت‌های روزمره، خود را به‌صورت مستقیم نشان می‌دهد.

همزمــان، داده‌هــای بانــک مرکــزی نیــز کاهــش در تقاضــای کل را تأیید 
کنند. افت در مصرف بخش خصوصی و کاهش در هزینه‌های نهایی،  می‌
بیانگــر محدود شــدن قــدرت خریــد و کاهش ســطح فعالیــت اقتصادی 
اســت )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش شــاخص‌های کلان 

اقتصادی، زمستان 1404(.
بــا ایــن حال، آنچــه این وضعیــت را از یک رکــود معمولی یا یــک بحران 
کــه به اقتصاد وارد می‌شــود.  کند، نوع فشــاری اســت  مقطعــی جدا می‌
کــه بتــوان بــرای آن  کوتاه‌مــدت مواجــه نیســتیم  اینجــا بــا یــک شــوک 
یــک نقطــه شــروع و یک نقطــه پایان مشــخص در نظر گرفت. مســئله، 
یــک وضعیــت کــش‌دار و ممتد اســت کــه در آن فشــارها نه‌تنها کاهش 
کننــد، بلکــه در طول زمان تغییر شــکل می‌دهنــد و عمیق‌تر  پیــدا نمی‌

می‌شوند.
در چنیــن شــرایطی، بنگاه‌هــا بــا یــک تصمیــم بــزرگ مواجه نیســتند که 
تکلیــف آن را یک‌بــار برای همیشــه روشــن کننــد؛ بلکه با مجموعــه‌ای از 
تصمیم‌هــای کوچک و روزمره روبه‌رو هســتند که هرکدام به‌تنهایی قابل 
مدیریت به نظر می‌رســد، اما در مجموع، مسیر حرکت را تغییر می‌دهد. 
، بــه تعویق انداختن  کاهــش تدریجــی فعالیت، محدود کــردن دامنه کار
گذاری و البتــه عقب‌نشینــی از پروژه‌هــای جدیــد، این‌ها همگی  ســرمایه‌
نشــانه‌های همان فرسایشی اســت که به‌مرور اتفاق می‌افتد، بدون آنکه 

در یک نقطه خاص دیده شود.
گهانــی اســت. در یک  ک‌تــر از بحران‌هــای نا ایــن نــوع فرســایش، خطرنا
گیرد، تصمیم‌ها جدی‌تر  کنش‌ها ســریع‌تر شــکل می‌ بحران مشــخص، وا
گرفته می‌شود و حتی امکان بازسازی در یک بازه زمانی قابل پیش‌بینی 
وجود دارد. اما در یک وضعیت فرسایشی، نه نقطه شروع روشنی وجود 
دارد و نــه پایان مشــخصی. همین ابهام، باعث می‌شــود بنگاه‌ها در یک 
حالت تعلیق باقی بمانند، نه به‌طور کامل متوقف شوند و نه با اطمینان 

به فعالیت ادامه دهند.
گونــه‌ای افزایش یافته که بسیاری از  در کنار این، ســطح عدم قطعیت به‌
ابزارهای معمول تحلیل اقتصادی عملاً کارایی خود را از دست داده‌اند. 
کند، وقتی دسترسی به  وقتی قیمت‌ها در بازه‌های زمانی کوتاه تغییر می‌
منابع مالی با تأخیر و ابهام همراه اســت، و وقتی حتی شــرایط بیرونی، از 
جمله تحولات سیاسی و احتمال تداوم تنش‌ها قابل پیش‌بینی نیست، 
گیــری دیگــر بر پایه محاســبه دقیق انجام نمی‌شــود. جــای آن را  تصمیم‌

اقتصاد در مسیر فرسایش
فراتر از رکود؛ عبور از شوک و کاهش ظرفیت�ها
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تأثیر محسن فروغی بر جامعه مهندسی 
و صنعت احداث ایران

در بررســی تاریــخ صنعت احــداث ایران، نام مهندس محســن فروغی نه 
گذاران تفکر فنی  تنها در فهرست معماران شاخص، بلکه در میان بنیان‌
و مدیریتی نوین کشور می‌درخشد. او نخستین ایرانی بود که نگاه علمیِ 
آموختــه از اروپــا را بــا واقعیت‌های اجرایی ایران درهــم آمیخت. در کتاب 
گذار  معماران معاصر ایران نوشته غلامرضا نیکبخت، از او به‌عنوان »پایه‌
روش علمی در طراحی و اجرای پروژه‌های ملی« یاد شــده اســت؛ روشی 
که بر دقت محاســبات، کیفیت اجرا و هماهنگی میان نهادهای طراحی 

کید داشت. و پیمانکاری تأ
ســاختمان مرکــزی دانشــکده هنرهای زیبا در دانشــگاه تهــران، که هنوز 
هــم یکــی از نشــانه‌های تفکر اوســت، بر ســردر خود عبارت »به کوشــش 
مهندس محســن فروغی« را دارد. این بنا نه فقط فضای آموزشــی، بلکه 
نمونــه‌ای عینــی از نظــم ســازه‌ای، نورگیری حساب‌شــده و تناســب فنی 
گرد  در ســاخت اســت؛ ســاختمانی کــه بــه تعبیر هوشــنگ سیحون، شــا
برجســته‌اش، "بــه مهندســان ایرانــی آموخت کــه زیبایی و اســتحکام دو 

چهره یک حقیقت‌اند".
در پروژه‌هایــش، فروغــی اصولــی را وارد کار ســاخت کرد که تــا آن زمان در 

کشور سابقه نداشت:
•   طراحــی هم‌زمــان ســازه و معمــاری بــرای جلوگیــری از تداخل‌هــای 

اجرایی،
•   رعایت تناسب مقیاس و عملکرد در تمامی جزئیات بنا،

•   مستندسازی فنی پروژه‌ها برای انتقال تجربه به نسل‌های بعد.

در اسناد نخستین دوره‌های سازمان برنامه و بودجه در دهه 1320، نام 
او به عنوان مشاور فنی در تنظیم ضوابط طراحی و اجرای ساختمان‌های 
عمومــی دیــده می‌شــود. همیــن ارتباط میــان نظــام اداری و فنی کشــور 
گذاری  نشــان می‌دهــد کــه فروغی نه‌تنهــا در حوزه طراحــی بلکــه در پایه‌
گذاری فنی نیز نقش داشت. به تعبیر استاد محمدکریم پیرنیا،  سیاست‌
"محســن فروغی نخســتین کســی بود که در ایران، علم ساخت را در کنار 

هنر ساخت نشاند".
میــراث فروغــی، تنهــا در بناهای شــاخص او خلاصــه نمی‌شــود، بلکه در 
روحیه‌ای است که در میان مهندسان ایرانی گسترش یافت: این باور که 
هر پروژه بخشــی از هویت ملی اســت و مهندس در قبال دوام و شــأن آن 
مســئول است. او نســلی را تربیت کرد که بعدها پایه‌های صنعت احداث 
ایــران را ســاختند. نســلی که »مهندس بــودن« را نه عنوان شــغلی، بلکه 

رسالتی ملی می‌دانست.

میراث فکری و صنفی مهندس محسن فروغی
 برای مهندسان امروز

اندیشــه مهندس محســن فروغی را می‌توان یکی از نخستین تلاش‌های 
گاهانــه برای پیوند میان دانش مهندســی و فرهنگ حرفــه‌ای در ایران  آ
دانســت؛ پیوندی که پایه بسیاری از نهادهای صنفی و دانشگاهی امروز 
بر آن استوار است. او مهندسی را صرفاً مهارت فنی نمی‌دانست، بلکه آن 
را رفتــاری اجتماعــی و اخلاقی می‌دید کــه در هر تصمیم فنی باید بازتاب 

یابد.
در یکی از جلسات شورای دانشکده هنرهای زیبا در سال 1323، فروغی 

مهندس محسن فروغی یکی از اولین مهندسین برندساز معاصر ایران محسوب میشود و کارنامه   وی با آثار شاخصی همچون کاخ نیاوران، آرامگاه سعدی، انجمن کتب مقدسه، ساختمان فاخر بانک ملی اصفهان، 
دانشکده حقوق دانشگاه تهران، ساختمان مجلس سنا ، ساختمان وزارت دارایی، آرامگاه رضا شاه، و دهها ویلای مسکونی درپایتخت، جزو آثار ماندگار مهندسی معاصر  جای گرفته است.
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گیری بــود و  در زمانــی کــه صنعــت احــداث ایــران هنــوز در حــال شــکل‌
بخــش عمده پروژه‌های ملی به دســت شــرکت‌ها و مستشــاران خارجی 
انجــام می‌شــد، فروغــی با تأسیــس و مدیریت نهادهای آموزشــی و فنی، 
مسیر خوداتکایی مهندســان ایرانی را هموار کرد. نگاه او به مهندســی، 
کاری را جوهــر  نگاهــی ســازمان‌یافته و آینده‌نگــر بــود: نظــم و انضبــاط 
پیشــرفت می‌دانست و معتقد بود ساختمان خوب تنها نتیجه طراحی 
دقیق نیست، بلکه محصول همکاری درست میان مهندس، پیمانکار، 
استادکار و مدیر پروژه است، زنجیره‌ای که بعدها اساس صنعت احداث 

ایران را تشکیل داد.

معرفی و جایگاه مهندس محسن فروغی
مهنــدس محســن فروغــی )متولــد  23 اردیبهشــت 12۸۶ در تهــران( از 
برجســته‌ترین چهره‌های مهندســی و معماری ایــران در قرن چهاردهم 
شمسی است؛ شخصیتی که نقش او تنها در طراحی چند بنای شاخص 
خلاصــه نمی‌شــود، بلکه در نهادســازی علمی، تربیت مهنــدس ایرانی و 

شکل‌دهی به ساخت‌وساز مدرن کشور معنا می‌یابد.
، بود  او فرزنــد محمدعلــی فروغی، سیاســتمدار و اندیشــمند نامدار
کرد. در  امــا مسیــر خود را در عرصه دانش و مهندســی جســت‌وجو 
جوانــی بــرای تحصیــل در رشــته معمــاری و مهندســی بــه فرانســه 
رفــت و در بازگشــت بــه ایــران، بــا نســلی از مهندســانی همــراه شــد 
کشــور  کــه تصمیــم داشــتند دانــش مهندســی نویــن را در ســاخت 

کنند. نهادینــه 

گذاران اصلی دانشکده هنرهای زیبا در دانشگاه تهران  فروغی از پایه‌
بــود و نخســتین مدیر ایرانی این نهاد آموزشــی شــد؛ مرکزی کــه دهه‌ها 
بعــد، بسیاری از مهندســان، معماران و مدیران پروژه‌هــای ملی ایران از 

غ‌التحصیل شدند. آن فار
او با نگاهی منظم و علمی، آموزش مهندسی را از قالب سنتی خارج کرد 
و وارد مرحلــه‌ای کــرد که در آن نقشــه، اجرا و مدیریت پــروژه در کنار هم 

معنا می‌یافتند.
در کنــار فعالیت‌های علمی، فروغــی در طراحی و اجرای پروژه‌های مهم 
ملی مشــارکت داشــت؛ از جمله موزه ایران باســتان، کاخ دادگستری و 
ســاختمان مجلــس شــورای ملی. در ایــن پروژه‌ها، نگاه او به تناســب، 
دوام و نظم فنی، الگویی تازه برای مهندســان و پیمانکاران ایرانی پدید 

آورد.
کــه   تولــد او در اردیبهشــت مــاه، فرصتــی اســت بــرای یــادآوری نســلی 
مهندســی را نــه فقــط به‌عنــوان علــم ســاختن، بلکــه به‌عنــوان فرهنگ 
ساختن می‌دیدند. فروغی در زمانی قدم به میدان گذاشت که کشور در 
آغاز مسیر صنعتی شدن بود و هنوز مرز میان معمار، مهندس و سازنده 
چنــدان روشــن نبــود. او با تفکری نظام‌منــد و نگاهی ملی، ایــن مرزها را 
تعریف کرد و نشــان داد که شــکوه یک بنا تنها در ظاهر آن نیســت، بلکه 

در پشتوانه فکری، فنی و مدیریتی آن معنا دارد.
 نــام فروغــی، یــادآور آغــاز دوره‌ای اســت که مهندســی در ایــران به‌جای 
تقلیــد، به تفکر رسید، دوره‌ای که ســاختن در کشــور بــه زبان علم، نظم 

و تعهد ترجمه شد.

 بزرگداشت   محسن  فروغی
معرفی و مسیر حرفه�ای 

هماهنگونــه کــه در شــماره هــای پیشــتر نیــز بیــان 
گردیــده، در تاریخ مهندســی ایران، نام هایی هســتند 
که بیش از آنکه یادآور بناهایشان باشند، یادآور نحوه 
اندیشــیدن به ســاختن اند. مهندس محسن فروغی از 
آن چهره هاســت؛ نسلی از مهندســانی که در دهه های 
نخســت ســده چهاردهم شمســی، مفهوم »احداث« را 
از ســطح تجربه هــای کارگاهی به مرتبــه دانش، نظم و 
طراحــی ارتقــا دادنــد. او از نخســتین ایرانیانــی بود که 
باور داشــت مهندســی و ساخت وســاز تنها به نقشه و 
مصالح محدود نیســت، بلکه تبلور اندیشــه، فرهنگ و 

مسئولیت اجتماعی است.
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بنای بانک ملی اصفهان در اردیبهشت  13۲1، به وسیله شرکت مقاطعه کاری ساختمان های کشوری 
شروع و در ۲۴ آبــان  13۲3 تحویــل قطعی شــده، و هزینه ســاخت آن بالغ بــر10/850/000 ریال 
اســت. ســاختمان بانک ملی اصفهان، نزدیک میدان شــاه، در زاویه یک خیابان مهم و یک خیابان 
فرعی )خیابان سپه و خیابان تیموری( قرار گرفته است. منطق، سادگی و زیبایی، از عوامل مشخصه 
این بنا محسوب می شوند، و در عین حال که اسلوب جدید معماری در آن حکم فرمایی می کند، در 
کاشــی کاری های خارجی و ...، از ســبک باســتانی نیز بی بهره نیست و ستون های باریک و بلند ایوان 

جنوبی، نمونه ای از بنای چهل ستون اصفهان را دربردارد.

برگرفته از مجله آرشــتیکت شماره 1  مرداد و شهریور 1335
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جمله‌ای گفت که بعدها به شعار نسل جدید مهندسان بدل شد:
گر بنا در ذهن درســت ســاخته شــود، در زمین هم درســت خواهد  "ا

ایستاد."
گردان او شد؛ از هوشنگ  این جمله بعدها الهام‌بخش بسیاری از شا
سیحــون تا هوشــنگ نهاوندی و کامران دیبا، کــه هرکدام در مسیر 
خود همان اندیشــه نظم ذهنی، دقت فنی و مســئولیت اجتماعی را 

دنبال کردند.
فروغی در عمل نشــان داد که مهندســی تنها بــرآورد هزینه یا طراحی 
سازه نیست، بلکه زبانی مشترک برای ساخت کشور است. او در رفتار 
اداری نیز پیشرو بود. در یادداشت‌های اداری دهه 1320 که در آرشیو 
دانشــگاه تهــران موجــود اســت، بر »اســتقلال حرفــه‌ای مهندســان« 
کیــد کرده بــود؛ تفکری  در برابــر فشــارهای سیاســی و غیرتخصصــی تأ
گیری نهادهــایی ماننــد ســندیکای شــرکت‌های  کــه بعدهــا در شــکل‌
ســاختمانی ایــران و ســایر تشــکل‌های صنفــی مهندســی، به‌صــورت 

غیرمستقیم دیده می‌شود.
هم‌نــسلان فروغــی از جمله محســن مقدم، نــادر اردلان و آنــدره گدار 
هر یک ســهمی در انتقال دانش مهندســی نوین داشتند، اما تفاوت 
فروغی در این بود که توانســت میان آموزش دانشــگاهی و عرصه اجرا 
پیوندی پایدار برقرار کند. او در واقع حلقه میانی میان »دانشــگاه« و 

»کارگاه« بود؛ جایی که علم ساخت به مهارت ساخت پیوند خورد.
در مقدمــه‌ای کــه بر گزارش فنی پروژه کاخ دادگســتری نوشــته، آمده 

است:
کــه از میــان محدودیت‌هــا، نظمــی  "وظیفــه مهنــدس آن اســت 

تازه بسازد."
این جمله، شــاید خلاصه‌ترین توصیف از نگاه او به مهندســی باشد؛ 
نگاهی که امروز نیز برای جامعه پیمانکاری و فنی ایران معنا دارد. در 
، که هر پروژه با انبوهی از موانع  شــرایط دشــوار اقتصادی و فنی امروز

روبه‌روست، یادآوری این جمله فروغی هنوز کارکردی زنده دارد.
میــراث فروغی در نســل‌های بعد نه در شــکل ســاختمان‌ها، بلکه در 
رفتار حرفه‌ای مهندســان زنده ماند. از دانشــگاه تهــران تا کارگاه‌های 
، از آموزش تا اجرا، تفکر او در قالب مفاهیمی  عمرانی در سراسر کشور

چون کیفیت ســاخت، مســئولیت فنــی، و هماهنگی میــان نهادهای 
طراحــی و اجــرا به حیات خود ادامه داد. شــاید به همین دلیل اســت 
کــه در میــان جامعه مهندســی، حتی بدون ذکر نامش، هرگاه ســخن 
از »استانداردســازی، کیفیت و تعهد فنی« می‌شــود، ردپای اندیشه او 

احساس می‌شود.

پیام نهایی
گــذرد، اما نگاه  بیــش از یــک قــرن از تولد مهندس محســن فروغی می‌
او بــه مهندســی، هنــوز یکــی از ســتون‌های فکــری جامعه فنــی ایران 
اســت. او از نســلی بود که مهندســی را نه در دفاتر و نقشــه‌ها، بلکه در 
کرد. آنچــه از او به‌جا  اندیشــه، اخلاق و وجــدان کاری جســت‌وجو می‌
مانده، تنها چند ســاختمان ماندگار نیست، بلکه نوعی شیوه نگاه به 
ساختن است، ساختنی که هدفش تنها برپا کردن دیوار نیست، بلکه 

برپا کردن اعتماد، کیفیت و دوام در جامعه است.
، نظــم ذهنی و  فروغــی بــه مــا آموخت که مهندســی، پیــش از هر چیز
صداقــت حرفــه‌ای اســت. هرجا کــه کارگاه‌ها بر پایه دقــت، انضباط و 
همکاری اســتوار می‌شــوند، بخشــی از میراث فکری او زنده اســت. در 
روزگاری کــه چالش‌هــای اقتصــادی، مدیریتی و فنی بیش از همیشــه 
کند، بازخوانی اندیشه  بر دوش مهندســان و پیمانکاران سنگینی می‌
فروغــی یــادآور ایــن حقیقــت اســت کــه قــدرت ســاختن، از تفکــر آغاز 

می‌شود.
بزرگداشت او، صرفاً یاد گذشته نیست؛ فرصتی است برای اندیشیدن 
دوبــاره به معنای »مهنــدس بودن«. اینکه مهنــدس ایرانی، حتی در 
دشوارترین شــرایط، می‌تواند حامل همان روحیه‌ای باشد که فروغی 

یک قرن پیش از آن سخن گفت:
"آنچه به بنایی شکوه می‌دهد، سنگ و ستون نیست، فکر درست 

و دست درست است."
گفته‌شده در یکی از جلسات دفاع دانشجویان هنرهای زیبا، حدود  (
1324 شمســی- کتــاب »معماران معاصــر ایران« غلامرضــا نیکبخت، 

نشر فنی 13۷4(

پلان بانک ملی شهر یزد

طراح: محسن فروغی 

و کیقباد ظفر بختیار | 1939
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اداره  ریشــه دار در  و  ایــن مســئله ای عمومــی 
مــا  کشــور  در  متاســفانه  باشــد،   مــی  کشــور 
برخــوردار  لازم  جایــگاه  از  بخش‌خصوصــی 
نیســت، به عبارتی توجهــی به جایگاه واقعی آن 
نمی‌شــود. البتــه طی یکی دو ســال اخیر فضا تا 
کره با  حــدی بهبود یافت، و ایــن اراده برای مذا
بخــش خصوصی پدیدار شــد. تمایل بــه تعامل 
گفتگــو بــا بخــش خصوصــی یــک قــدم رو بــه  و 
 ، جلو و قابل توجه اســت. در طی دو ســال اخیر
ســازمان برنامه و بودجه برای ارتباط ســازنده با 
صنعــت احــداث تلاش کرده اســت البته در این 
میــان مــواردی هــم از قلــم افتــاده از جملــه در 
زمینه »اصلاح ماده 2۹ شــرایط عمومی پیمان« 
کــه خوشــبختانه تشــکل‌های صنعــت احــداث  ،
بــا هوشیــاری لازم فضــای صنعــت را رصــد و در 
اولیــن فرصــت، نقطــه نظــرات خــود را در زمینه  
ک  ماده 2۹  با ســازمان برنامه و بودجه به اشترا

گذاشتند .
می‌توانســت  کــه   50۹0 بخشــنامه  درخصــوص    
آسیب‌هــای جــدی بــه پیمانــکاران وارد نمایــد 
همــکاری  و  برنامــه  ســازمان  بــا  گفتگــو  از  پــس 
گردید،  ج  کار خار ایشان ، موضوع فعلا از دستور 
از دیگــر تلاش هــا میتــوان بــه  بخــش حمایتــی 
شــورای هماهنگــی از انجمــن هــای متبوع خود 
)اپــک(  پتروشیمــی  و  گاز  نفــت،  انجمــن  ماننــد 
قراردادهــای  گانــه   20 هــای  درتدویــن پیوســت 
همســان ) EPC( و انجمــن مهندســی و ســاخت 

اشاره نمود.

  به نظر می رســد، غیــر از مواردی که از 
قلــم افتاده، مواردی هــم وجود دارد که 
ســازمان برنامه و بودجه در زمینه آنها از 

تعامل شــفاف و سازنده با بخش خصوصی خودداری می کند 
از جمله در مورد اصلاح شــرایط عمومــی پیمان، که علیرغم 
برگزاری جلسات مشــترک و جمع بندی نهایی، از ارائه نسخه 

نهایی آن به شورا خودداری شد؟ 
رونــد اصلاح »شــرایط عمومــی پیمــان« بــا حضــور نماینــدگان بخــش 
خصوصــی در ســازمان برنامــه و بودجــه برگزار شــد، اما به نظر می‌رســد 
ســازمان برنامــه و بودجــه آمادگــی لازم بــرای ابلاغ نســخه نهــایی آن را 
نداشــت. ضمن اینکه در بدنه بخش خصوصی هم اجماع کافی درباره 
آن بــه وجــود نیامد و نقدهای جدی بر آن وارد بود. امیدواریم شــرایط 
عمومــی پیمــان اصلاح شــده، قبــل از ابلاغ به شــورای هماهنگــی ارائه 
شــود، تا در تعامل با تشــکلها، بررســی‌های لازم برای تائید یا اصلاح آن 

صورت بگیرد. 

در ســال جــاری شــاهد تلاش شــورای    
هماهنگی برای ارتباط با سایر نهادهای دولتی 
بودیم در حالی که برداشــت غالب در صنعت 
احــداث ایــن بــوده که شــورا بــرای تعامل با 
ســازمان برنامه و بودجه شــکل گرفته است، 

لطفا در این باره توضیح دهید؟
تعدادی از تشکلهای شورا، درباره فلسفه وجودی 
آن برداشــت خاصی داشتند و شورای هماهنگی 
را پلتفورمی صرفاً  برای تعامل با ســازمان برنامه و 
بودجه می‌دانســتند در حالی که اساسنامه اولیه 
شــورا آن را موظف به فعالیــت در همه حوزه‌های 
مرتبــط بــا صنعــت احــداث می‌دانســت. بعــد از 
مدیــره  هیــات  نهــم  دوره  در  اساســنامه  اصلاح 
شــورا نیز هیچ محدودیتی برای فعالیت شورا قید 
نشــد. خوشــبختانه در دوره دهم هیــات مدیره، 
نگاه غالب این بود که شــورا به عنوان اصلی‌ترین 
نماینده بخش احداث کشــور این ظرفیت را دارد 
کــه با همــه نهادهــای دولتی ارتبــاط برقــرار کند، 
البته شــورا هــم نشــان داد این توانــایی و جایگاه 
گانه وارد  کــه در ســطح روســای قــوای ســه‌ را دارد 
گفتگــو شــود چنانچــه بــا رئیــس جمهــور و رئیس 
مجلــس دیــدار کــرد و موفــق بــه طــرح و پیگیــری 
نظــرات و مطالبات خود شــد. در حــال حاضر نیز 
موضــوع مشــارکت عمومی-خصوصــی بــا حضــور 
اسلامــی  شــورای  مجلــس  در  شــورا  نماینــدگان 
پیگیری می‌شــود. در نهایت بسیــار امیدواریم که 
شــورا بــه عنــوان اصلی‌ترین نماد صنعــت احداث 
کشور جایگاه واقعی خود را بیابد و شرایط بهتری 
بــرای فعالان حــوزه احــداث و انرژی رقــم بزند، به 
نظر می رسد سازمان برنامه و بودجه کشور نیز از 

این جایگاه حمایت لازم را داشته باشد.

  از دیدگاه شما، جایگاه شورای هماهنگی 
در چارت رسمی تشکلها کجاست؟

نهادهــا بســته بــه عملکرد خود در اتــاق بازرگانی، وزارت کشــور یا وزارت 
کار ثبــت می‌شــوند. وزارت کار در چارت رســمی خــود، انجمن، کانون و 
کانون سراســری را به رســمیت می‌شناسد بنابراین شــورا به عنوان یک 
گنجــد. اتــاق بازرگانــی هــم انجمن،  نهــاد فراتشــکلی در چــارت آن نمی‌
فدراسیون و کنفدراسیون را به رســمیت می‌شناســد اما شــورا به عنوان 
یــک نهــاد مالتی‌دیسیپلیــن نمی‌تواند در قالــب فدراسیون‌هایی مانند 
آب و بــرق و ... بگنجــد بــه ویــژه اینکــه تشــکلهای ایــن فدراسیون‌هــا 
بخشی از شورا هستند. بنابراین لازم است شورای هماهنگی به عنوان 
یــک نهاد ملی تعریف شــود امــا از آنجایی که این شــورا برآمده از بخش 
کمیتی وصل کند  خصوصی است ضرورتی ندارد خود را به یک نهاد حا
و در قالب یک معاونت دولتی تعریف شود. در نهایت لازم است جایگاه 
شورای هماهنگی در قالب یک نهاد مستقل و فراتشکلی تعریف شود ، 
کنون جایگاه اصلی خود را  نهادی که بیش از 22 ســال پایدار مانده و ا

کرده است. بیش از بیش پیدا 

در طــی دو ســال اخیر، ســازمان 
برنامــه و بودجــه بــرای ارتبــاط 
ســازنده با صنعت احداث تلاش 
کرده اســت البتــه در ایــن میان 
مواردی هم از قلم افتاده از جمله 
در زمینه »اصلاح ماده 29 شرایط 
عمومی پیمان« ،که خوشبختانه 
تشــکل های صنعــت احــداث با 
هوشــیاری لازم فضای صنعت را 
رصــد و در اولیــن فرصت، نقطه 
نظرات خــود را در زمینه  ماده29  
بــا ســازمان برنامــه و بودجــه به 
اشتراک گذاشتـند .  درخــصوص 
بخشــنامه 5090 که می توانست 
آســیب های جدی به پیمانکاران 
وارد نماید پس از گفتگو با سازمان 
برنامه و همکاری ایشان ، موضوع 
فعلا از دستور کار خارج گردید، از 
دیگر تلاش ها میتوان به  بخش 
حمایتــی شــورای هماهنگــی از 
انجمــن های متبوع خــود مانند 
انجمن نفــت، گاز و پتروشــیمی 
)اپــک( درتدویــن پیوســت های 
20 گانــه قراردادهــای همســان 
) EPC( و انجمــن مهندســی و 

ساخت اشاره نمود.
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ارتبــاط میــان تشــکل‌های صنعــت احداث و ســازمان برنامــه و بودجه، 
در عمــل یکــی از مسیرهای اصلی طرح و پیگیــری مطالبات این بخش 
محســوب می‌شود. شــورای هماهنگی تشــکل‌های مهندسی، صنفی و 
حرفه‌ای کشور در این چارچوب تلاش کرده است با تعریف سازوکارهایی 
مشخص، از جمله برگزاری جلسات منظم و فعال‌سازی »نهاد تعامل«، 
این ارتباط را از حالت مقطعی به یک روند پیوسته تبدیل کند. در این 
گفت‌وگــو، مهم‌ترین محورهــای این تعامل، موضوعات مطرح‌شــده در 
جلسات مشترک و همچنین چالش‌ها و محدودیت‌های پیش‌روی آن 

گرفته است. مورد بررسی قرار 

  در طی سال گذشته، ارتباط شورای هماهنگی با سازمان 
برنامه و بودجه چگونه بوده است؟

شــورای هماهنگی طی ســال گذشــته موفق شــد ارتباط نظام‌مندی با 
ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور برقرار کند که در این راســتا ســاختاری 
نظامنــد میــان این شــورا و ســازمان تعریف شــد کــه طبق آن، جلســات 
منظم ماهیانه تقویم شده  با معاون محترم تولیدی ، عمرانی و زیربنایی 
و مدیــران ارشــد نظــام فنــی و اجــرایی و امــور مشــاوران و پیمانــکاران 
ســازمان برنامــه و بودجــه برگــزار  گــردد . البته این نشســت ها با جلســه 
نهــاد تعامــل که بــا حضور رئیس ســازمان برنامــه و بودجه کشــور  برگزار 
می‌شــود تفــاوت دارد. نهــاد تعامــل در شــهریور 13۸2 طبــق تفاهم‌نامه 
همــکاری بیــن ســازمان برنامــه و بودجــه با شــورای هماهنگی تشــکیل 
‌شــد و ســالهای متوالی عرصه‌ای بــرای گفتگوی این دو ضلع ســازندگی 
در کشــور بود. بعد از وقفه‌ای که چند ســال به طول انجامید، در ســال 
جاری شاهد برگزاری منظم جلسات نهاد تعامل بودیم و موفق به ارائه 
بحث‌هــای بسیــار جــدی با ســازمان برنامــه و بودجــه در زمینه صنعت 
احداث شدیم، چنانچه در آخرین جلسه نهاد تعامل نیز چندین فقره 
از معــضلات اساســی کشــور  ازجملــه مســائل مربــوط بــه اوراق مرابحه، 
مســائل مالیاتــی و بیمــه ای کــه آسیبهای زیــادی به شــرکتهای صنعت 

احداث وارد کرده  مطرح گردید و همچنین در اسفند ماه سال  گذشته 
کــه مقــارن با جنــگ رمضان بــود نیز همکاری هــای نزدیکی با ســازمان 
برنامــه و بودجــه کشــور صــورت پذیرفــت کــه منجــر بــه ابلاغ بخشــنامه 

گردید. موقت تعدیل و بخشنامه های مرتبط از جمله ستاد تسهیل 

  بــه طــور کلی موضوعات مطرح شــده در جلســات نهاد 
تعامل چیست؟

در جلســات نهــاد تعامــل موضوعــات و مســائلی کــه شــرکتهای صنعت 
احداث با آن درگیر هســتند مطرح می‌شــود از جمله مشــکلات موجود 
در حوزه نظام فنی و اجرایی، شاخص‌های تعدیل، و بخشنامه‌های در 
حال تغییر که می‌تواند شرکتها را دچار آسیب جدی کند. ما درباره این 
موضوعات وارد گفتگو در با سازمان برنامه و بودجه می‌شویم، و با بیان 
گذاریم.  ادلــه لازم، روی تصمیمــات مرتبــط با صنعــت احداث تاثیــر می‌
شــورای هماهنگی برآمده از تشــکلهای 1۸ گانه صنعت احداث و انرژی 
اســت، که ارتباط بسیار جدی بین آنها وجود دارد. همکاران ما فعالانه 
کننــد و زمانــی که مســئله‌ای به عنــوان یک  مســائل خــود را مطــرح می‌
مســئله مشــترک مطــرح شــد، پیگیــری آن بر عهــده شــورای هماهنگی 
گیــرد.  شــورا  از ســال 1402 در قالــب پنــج کمیتــه،  یعنــی کمیته  قــرار می‌
کار  نظــام فنــی و اجــرایی یکپارچــه، کمیتــه تســهیل گســترش کســب و 
حوزه صنعت احداث، کمیته صنعتی‌ســازی ســاخت و مســکن، کمیته 
گذاری در  صدور خدمات فنی و مهندســی، و کمیته رفع موانع ســرمایه‌
کند.  طرح‌ها و پروژه‌های عمرانی، با سازمان برنامه و بودجه تعامل می‌
گری و موضوع مطالبه جلســات لازم را  این کمیته‌ها فراخور نوع مطالبه‌

کنند.  برگزار می‌

  بــه نظــر می رســد علیرغم تعامــل و گفتگــوی نهادهای 
دولتی با شورای هماهنگی، اراده  جدی برای توجه به نقطه 

نظرات و مطالبات شورای هماهنگی وجود ندارد؟ 

ارتباط نظام مند صنعت احداث
 با سازمان برنامه و بودجه

در ســال های اخیــر، تلاش بــرای ایجــاد ارتبــاط مؤثر میــان بخش خصوصــی و نهادهای 
سیاســت گذار، بــه یکی از محورهــای اصلی فعالیت تشــکل های صنعت احــداث تبدیل 
شــده اســت. در این میان، شــورای هماهنگی تشــکل های مهندســی، صنفی و حرفه ای 
کشــور کوشــیده اســت با تعریف ســازوکارهای منظم تعامل با ســازمان برنامه و بودجه، 
نقــش فعــال تری در طرح مطالبات این صنعــت ایفا کند. در گفت وگویی بــا دکتر علیرضا 
مقــدس زاده اردبیلی، رئیس شــورای هماهنگی تشــکل های مهندســی، صنفی و حرفه ای 
کشــور، بــه بررســی ابعاد ایــن تعامــل و مهم تریــن اقدامات انجام شــده در ایــن مسیر 

پرداخته ایم.

وایتی از نقش شورای هماهنگی؛ ر

مصاحبه
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بر اســت عــملاً امکان راســتی آزمــایی از بخش خصوصی و تشــکل‌های 
صنفی را سلب نموده است. 

 عوامل فوق در کنار اســتفاده از پروژه نمونه که آن هم قابل دسترســی 
بــرای بخش خصوصی نمی باشــد وجود امکان مداخلات ســلیقه ایی، 
خصــوصاً وزن دهــی به مراجع اخذ قیمت‌ها و پروژه نمونه را میســر می 

سازد.
گــردد بــه دلایل فــوق خصــوصاً ســال‌های اخیــر همواره   ملاحظــه مــی 
شــاخص‌های اعلام تعدیــل توســط نظــام فنــی و اجــرایی کشــور مــورد 
اعتراض بخش خصوصی بوده اســت. تاخیر بیش از ۹ ماهه جهت نقد 
شــدن صورت وضعیت‌های تعدیل با تورم‌های ســالانه 50 تا ۶0 درصد، 
بــه معنــای افــت 30 تــا 40 درصد ارزش واقعــی طلب پیمانکار می باشــد 

حتی قبل از دریافت آن.

بــه  بــوط  مر قانونــی  تکالیــف  اجــرای  در  دولــت  فعــل  تــرک    
»خســارت تأخیر در تأدیه« و تضاد آشــکار میان ماده 3۰  و 
37 شــرایط عمومی پیمان نشــریه 4311 با قوانین بالادستی 
کوری  گره  ماننــد بنــد ب مــاده 1۰ قانون برگــزاری مناقصــات، 
کاهــش  »تعدیــل«،  کــه  پذیرفــت  بایــد  اســت.  کــرده  ایجــاد 
گره زدن خســارت تأخیر در  کند و  زش پــول را جبــران نمی‌ ار
تأدیه به نحوه محاســبه تمدید مدت پیمان )مجاز شــمردن 
آییــن نامــه   11 تاخیــر تحویــل مــورد معاملــه( مطابــق مــاده 
تضمیــن معــاملات دولتــی، فاقــد وجاهــت منطقــی و خلاف 
قانــون بالادســتی در اقتصــاد تورمــی ایران اســت. لیکن این 

موضــوع را بایســتی در جای دیگــر مورد بحث قرار داد.

پیشنهاد چیست؟
 راه حل برون رفت از این مشکل و اصلاح ساختار تعدیل که گویا سازمان 
برنامــه و بودجــه کشــور هــم آن را مورد توجه قرارداده اســت، اســتفاده از 
‌هاست. نحوه اعلام شاخص‌ها در کشور ترکیه به دلیل  تجارب دیگر کشور

تورم بالا و نوسانات نرخ ارز می تواند مورد بررسی و توجه قرار گیرد.
 کشــور ترکیــه بــه دلیل تجربــه دهه‌ها تورم دو رقمی و نوســانات شــدید 
ارزی به سیســتمی دســت یافته که بر خلاف نظام تعدیل ایران بر پایه 
اتکا به »شــاخص‌های کلان« مرکز آمار و »ســرعت در ابلاغ شــاخص‌ها« 

بنا شده است.
 در مــدل کشــور ترکیــه به جــای قیمت گیری دســتی از هــزاران قلم کالا 
و محاســبه شــاخص‌ها از یــک فرمــول ترکیبی اســتفاده می شــود که به 

شاخص‌های رسمی مرکز آمار کشور ترکیه وابسته است.
 در ایــن فرمــول ضرایــب وزنــی ثابــت بــرای هــر پــروژه بــا توجه بــه انواع 
پروژه‌هــای ســاختمانی، راهســازی، صنعتــی، نفــت و گاز و پتروشیمی و 
پروژه‌های آبی در ابتدای قرارداد مشــخص می شود. جمع این ضرایب 

وزنی برای نهاده‌های مختلف برابر با یک است.
این ضرایب می تواند دو یا چند مورد از ضرایب زیر باشد.

- سهم نیروی انسانی
گازوئیل و روغن - سهم سوخت 

ک ماشین آلات و تجهیزات - سهم استهلا
- سهم سایر سوخت‌های جامد و مایع

گروه‌هــای مختلفــی ماننــد  کــه خــود بــه زیــر  - ســهم مــواد و مصالــح 
میلگــرد، فــولاد، سیمــان، چــوب، تجهیــزات برقــی، مکانیکــی و غیــره 

تقسیم می شود.
 به جای اســتخراج هزاران شــاخص، برای هر رســته یک فرمول ثابت با 

ضرایب وزنی مشــخص در پیوست قرارداد تعیین می شود.

تفاوت های کلیدی روش محاسبه تعدیل
 درترکیه با ایران

1- مرجع اعلام:  
 در کشــور ترکیه تمام داده‌ها از مرکز آمار می آید و پیمانکار مســتقیماً از 
آن اســتفاده مــی کند. در ایران یکی از مراجع قیمــت گیری در برخی از 

عوامل مرکز آمار می باشد.

2- دوره اعلام: 
شــاخص‌های کشــور ترکیــه ماهانــه هســتند در حالی که شــاخص‌های 

تعدیل در ایران فصلی اعلام می شوند.

3- سرعت اعلام: 
 در کشور ترکیه شاخص‌های آماری معمولاً در هفته اول ماه بعد توسط 
مرکز آمار منتشــر می شــود . این بدان معنی است که پیمانکار همراه با 
صــورت وضعیت خــود صورت وضعیت تعدیل را مــی دهد این موضوع 

، بلکه حق پیمانکار مطابق تعریف تعدیل می باشد. نه یک امتیاز
 ملاحظــه می گردد در کشــور ترکیه سیســتم تعدیل یــک فرآیند ریاضی 
اســت اما در ایران یک فرآیند ادرای با بروکراســی فرســوده قیمت گیری 

و تفسیر پذیر است.
 استفاده از شاخص تولیدکننده در اعلام »تعدیل موقت نیم‌سال دوم 
1404« نباید صرفاً یک اقدام اضطراری تلقی شــود. این حرکت می‌تواند 
نقطــه آغــاز یــک »جراحــی ســاختاری« در نظــام فنــی و اجــرایی کشــور 
باشــد؛ جراحی‌ای که خروجی آن، بازگشت اعتماد به بخش خصوصی، 
کاهــش دعــاوی حقوقــی و جلوگیری از توقــف پروژه‌های ملــی به دلیل 

فرسودگی نظام پرداخت است.

 امید اســت به منظور اصلاح ســاختار تعدیل، کمیته مشــترکی 
، مرکز آمار و شــورای  بــا حضــور ســازمان برنامه و بودجه کشــور
کشــور  هماهنگــی تشــکلهای مهندســی، صنفــی و حرفــه ای 
تشــکیل تا جهت پارادایم شیفت از روش فعلی به اســتفاده از 
روش جدیدی که شــفاف و مورد رضایت و توافق همه طرف‌ها 
باشــد دســت یافت. خروجی این کمیته باید »هوشمند سازی 
اعلام شــاخص‌ها« باشــد و نقــش ســازمان برنامــه و بودجــه 

کشور از مجری جزئیات به ناظر عالی تغییر یابد.

 در پایــان، خاطرنشــان می‌ســازم که بزرگ‌ترین چالــش صنعت احداث، 
»بحران نمایندگی« در ســاختار ســازمان برنامه و بودجه کشــور اســت. 
امیــد اســت ریاســت محترم ســازمان بــا انتخــاب نماینده‌ای از شــورای 
جهــت  کشــور  وحرفــه‌ای  صنفــی  مهندســی،  تشــکل‌های  هماهنگــی 
عضویت در شورای عالی فنی، این خواسته برحقِ پیمانکاران، مشاوران 

و سازندگان را مشابه چند دوره گذشته جامه عمل بپوشانند.

 پیام آبادگران                                  
فروردین و
اردیبهشت  1405
شماره 432

12

پارادایم شیفت در نظام تعدیل 
ایران و درس هایی از مدل ترکیه 
برای خروج از بن بست بروکراسی 

در سال های اخیر، ناکارآمدی نظام تعدیل در پروژه های عمرانی از یک چالش فنی به یکی از مسائل تعیین کننده در 
تداوم اجرای پروژه ها تبدیل شده است؛ مسئله ای که مستقیماً بر جریان نقدینگی، تصمیم گیری پیمانکاران و حتی 
توقف یا تداوم پروژه های ملی اثر می گذارد. در چنین شــرایطی، برخی تحولات اخیر در نحوه اعلام شــاخص ها، این 
پرســش را پیش روی فعالان صنعت احداث قرار داده اســت که آیا نظام فعلی در آستانه یک تغییر جدی قرار گرفته 
اســت. مهندس عباس وفایی، عضو هیأت مدیره ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایران و رئیس کمیسیون های 
حقوقــی و فنــی ســندیکا، در این یادداشــت با نگاهی دقیق و مبتنی بر تجربه، به بررســی این موضــوع پرداخته و با 

مقایســه با تجربه کشــور ترکیه، مسیرهای ممکن برای اصلاح این سازوکار را مطرح می کند.

مهندس عباس وفایی- عضو هیات مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

یل
تحل

آیا ســازمان برنامه و بودجه کشور با استفاده از »شاخص تولید کننده« 
مرکــز آمــار در اعلام تعدیــل موقت نیــم ســال دوم 1404 تصمیم بر اتخاذ 

یک تحول ساختاری در اعلام شاخص‌های تعدیل دارد؟
 در پروژه‌هــای عمرانــی ایــران بــا زمــان بنــدی چندســاله، ثبــات قیمت 
نهاده‌هــای ساختمانی)دســتمزد، مصالح، تجهیــزات و ماشین آلات( و 

نرخ ارز امری ناممکن است.

 نظــام فنی و اجرایی کشــور برای تکمیل و به ســر انجام رسیدن 
که از ابزار تعدیل اســتفاده  پروژه‌ها، بیش از نیم قرن اســت 
می کند. مکانیزم تعدیل ابزاری است که با هدف صیانت از حقوق 
طرفیــن قــرارداد و حفظ تــوازن اقتصادی، طراحی شــده اســت تا 
ریســک‌های ناشــی از تغییــرات قیمت نهاده‌ها را پوشــش دهد. 
بــا این حال کارکرد سیســتم تعدیل در ایران طــی دهه‌های اخیر 
از یــک »مکانیزم جبرانی« به یک »چالش فنی و عامل اختلاف« 

بین عوامل نظام فنی و اجرایی تغییر ماهیت داده است.

نقد ساختاری نظام تعدیل 
در قراردادهای عمرانی ایران:

در  تعدیــل  شــاخص‌های  اعلام  فعلــی  سیســتم  کارآمــدی  نا دلایــل   
پروژه‌های عمرانی ایران را می توان به دلایل ذیل دانست:

1- بحران زمان در ابلاغ شاخص‌ها:
« و »ابلاغ شاخص‌های قطعی«   فاصله زمانی میان »وقوع تورم در بازار
توســط ســازمان برنامه و بودجه کشــور منجر به ایجاد فشــار شــدید بر 

گردد.  جریان نقدینگی پروژه‌ها می 

 پیمانــکاران مجبــور هســتند هزینه‌هــای امــروز را بــا قیمــت قطعــی بــازار 
بپردازند، در حالی که جبران افزایش قیمت‌ها ) تعدیل ( با 4 تا ۹ ماه تاخیر 

اعلام و عموماً پرداخت آن‌ها هم که وضعی اسفبارتر از اعلام آن دارد.
2- دوره تعدیل : 

از  اســتفاده  اســت.  فصلــی  ایــران  در  تعدیــل  شــاخص‌های   
شــاخص‌های فصلــی در اقتصــادی بــا تــورم بــالا در ایــران ضربــات 
کار  که در قله‌هــای تورمی  مالــی را به بدنــه شــرکت‌های پیمانکاری 
کند. علاوه بر آن شاخص‌های فصلی گاهاً پیمانکاران  کرده‌اند وارد می‌
را تشــویق بــه تاخیــر تعمــدی مــی نمایــد. زمانی کــه پیمانکار مــی بیند 
شــاخص فصلــی با واقعیــت بازار فاصلــه پیدا مــی کند، بــرای جلوگیری 
از ضــرر بیشــتر ترجیح می دهد خریــد کالا را به تعویق بیاندازد تا شــاید 

فصل بعد شاخص‌ها اصلاح شوند.

3- عدم به روز رسانی روش‌های قدیمی:
 اســتفاده از روش‌های قدیمی و ســنتی گذشــته، برای اعلام شاخص‌های 
تعدیــل بیــش از 30 فهرســت بها، علاوه بر اتلاف منابع انســانی در ســازمان 
برنامه و بودجه کشور و تشکلها، دقت اعلام شاخص‌ها را نیز پایین می آورد.

 اتــکای محــض بــه جمــع آوری نــرخ عوامــل به صــورت خوداظهــاری و 
بــدون بهــره گیــری از ظرفیت‌هــای آماری مــدرن و سیســتمی مبتنی بر 
کتورهــای ســامانه مودیــان( و قیمت‌هــای لحظه ای  اســناد رســمی )فا
بازارهــای داخلــی )ماننــد بورس کالا و ســایت‌های رســمی اعلام قیمت 

کارآمد نموده است. فروش مصالح به صورت آنلاین( این سیستم را نا

4- عدم شفافیت :
 بــه علــت عــدم وجــود دســتورالعملی مــدون و مصــوب در کنــار فرآینــد 
قیمــت گیــری هــزاران عامــل از صدهــا مرجع که خــود پیچیــده و زمان 



 پیام آبادگران                                  
فروردین و 

اردیبهشت  1405
شماره 432

15

  شــما در این سال ها، هم در حوزه اجرایی و هم در مسائل 
صنفی و حرفه ای فعالیت گســترده ای داشــتید. اگر بخواهید 
بگوییــد یکــی از مهم ترین موضوعاتی که شــخصاً برای شــما 

اهمیت داشت چه بود، به چه موردی اشاره می کنید؟ 
یکی از موضوعات مهم برای من، حضور در مجلس و طرح مسائل صنعت 
احــداث بــود تا بــا تدویــن مقــررات مناســب، کارهــای عمرانــی در اختیار 
پیمانــکاران ایرانــی قــرار گیــرد. در آن زمــان اغلــب پروژه‌ها را شــرکت‌های 
خارجــی انجــام می‌دادنــد، امــا بــه تدریج نــه تنهــا پیمانــکاران خارجی از 
پروژه‌های کشور کنار رفتند، بلکه پیمانکاران ایرانی در کشورهای مختلف 

مشغول به کار شدند و برای کشور ارزآوری کردند.
در تمام این ســال‌ها پروژه‌های بزرگی از جمله ســدها، تونل‌ها، جاده‌ها، 
اتوبان‌هــا، پروژه‌های صنعتی و مســکونی توســط پیمانــکاران ایرانی اجرا 
شــد. شــرکت ما نیــز در طــول ۶۷ ســال فعالیــت، کیلومترها راه ســاخته و 
تعــداد بسیــار زیادی واحد مســکونی اجرا کرده اســت. در کارنامه شــرکت 
هریسون پروژه‌های صنعتی متعددی از جمله فولاد مبارکه، کارخانجات 
مختلف، پروژه های آبی و نفتی و کلا  پروژه‌های متعدد دیگر وجود دارد.
خوشحالم که در تمام این سال‌ها این فرصت را داشتم که برای سازندگی 
کشــور و تشــویق مهندسان و ســازندگان ایران تلاش کنم تا با همفکری و 

همکاری، برای آبادانی ایران قدم بردارند.

  از چه کسی یا چه چیزی در مسیر حرفه ای خود بیشتر آموخته اید؟
از اولین افراد تاثیرگذار در زندگی من استاد نفیسی و دکتر کاشانی بودند. 
علاوه بر آن، سفر به استان‌های مختلف و گفتگو با پیمانکاران و سازندگان 
، بــرای من تجربه بزرگی بــود که به دوســتی‌ها و رفاقت‌های طولانی  کشــور
منتهی شــد. من همیشــه اعتقاد داشــتم که انســان در گفتگــو، همکاری 
گیرد. بخــش زیــادی از چیزهایی که  و دیــدن تجربه‌هــای دیگــران یــاد می‌
در ایــن ســال‌ها آموختــم حاصــل حضــور در کارهــای اجــرایی، ارتبــاط بــا 

مهندسان و دیدن مشکلات واقعی پروژه‌ها در نقاط مختلف کشور بود.

  شــرکت هریســون امروز یکــی از شــرکت های قدیمــی و 
شناخته شــده صنعــت احــداث کشــور اســت. کمــی دربــاره 
شکل گیری شــرکت، مسیر این ســال ها و پروژه هایی که برای 

شما اهمیت بیشتری داشتند توضیح می دهید؟
شــرکت هریســون امسال وارد شــصت‌وهفتمین ســال فعالیت خود شد و 
گذرد.  ۹ اردیبهشــت، شــصت‌وهفت ســال از آغاز فعالیت این شــرکت می‌
وقتی کار را شــروع کردیم، شــرایط کارهای عمرانی با امروز بسیار متفاوت 
بود. نه امکانات امروز وجود داشت، نه این تکنولوژی‌ها و ارتباطات. برای 
، از استانی به  سرکشی پروژه‌ها باید با ماشین، در همین جاده‌های کشور
کردیم. بخش بزرگی از  استان دیگر می‌رفتیم و از نزدیک کارها را دنبال می‌

عمر ما در مسیر پروژه‌ها و در کارگاه‌ها گذشت.
به تدریج و با زحمت زیاد، فعالیت شرکت توسعه پیدا کرد و در بخش‌های 
تونل‌ســازی  ساختمان‌ســازی،  راه‌ســازی،  از  شــدیم؛  کار  وارد  مختلفــی 
فرودگاهــی،  نفتــی،  صنعتــی،  پروژه‌هــای  تــا  گرفتــه  راه‌آهــن  زیرســازی  و 

بیمارستانی و پروژه‌های بزرگ عمرانی در نقاط مختلف کشور.
، بیمارستان آبادان،  پروژه‌هایی مانند فولاد مبارکه، کارخانه لاستیک بارز
تصفیــه خانه آب و فاضلاب لاهیجــان، کارخانه‌ها و مجتمع‌های صنعتی 
مختلــف، پروژه‌های ســاختمانی و مســکونی، و بسیــاری پروژه‌های دیگر 
در این ســال‌ها توســط شرکت اجرا شــد و در مجموع بالغ بر 14۶ پروژه در 

نقاط مختلف کشور انجام دادیم.
چیزی که همیشــه برای من اهمیت داشــت کیفیت و سلامت اجرای کار 
بود. سعی کردیم پروژه‌ها طوری اجرا شوند که ماندگار باشند و سال‌های 

طولانی مورد استفاده قرار گیرند. هنوز هم وقتی از کنار بعضی پروژه‌هایی 
کنم خوشحال می‌شوم. واقعیت  که ده‌ها سال پیش ساخته‌ایم عبور می‌
ایــن اســت که ایــن پروژه‌ها فقــط یک کار اجــرایی نبودند؛ هر کدامشــان 

برای من مثل بچه‌هایم هستند و با آنها زندگی کرده‌ام.

  در طول این سال ها، چه اصول و رویکردی را در کار حرفه ای 
خود مهم تر از همه می دانستید؟

با شــروع کار در شرکت هریسون، ســعی کردیم در اجرای پروژه‌ها، کیفیت 
کــه بسیــاری از  کار را هــدف اصلــی قــرار بدهیــم، بــه طــوری  و پیشــرفت 
پروژه‌هــایی که در طول بیش از ۶0 ســال فعالیت انجــام دادیم، امروز هم 

در حال بهره‌برداری هستند و از سلامت و دوام خوبی برخوردارند.
در تمــام این ســال‌ها تلاش کردم کار را ســالم و درســت انجــام بدهیم؛ نه 
کار خلافی انجام دادیم و نه به کســی حق‌الحســاب دادیم. همینطور در 
کنار اجرای پروژه‌ها، سعی من بر این بود که میان سازندگان، مهندسان 
مشاور، مسئولان اجرایی و بخش تجهیزات ساختمانی کشور هماهنگی 

و ارتباط بیشتری ایجاد شود.
بــه همیــن دلیــل جلســات مســتمری بــا معاونــت فنــی ســازمان برنامــه، 
معاونت فنی وزارت راه و شهرســازی و وزارت نیرو داشــتم که نتایج خوبی 
به همراه داشت. این جلسات باعث آشنایی بیشتر مهندسان با یکدیگر، 
همفکــری، پیگیــری مشــکلات و افزایــش علاقه‌منــدی افراد بــرای اجرای 

پروژه‌ها شد و برای من ارشمند است.

  شرکت هریسون در طول سال های فعالیت خود پروژه های 
متعددی در نقاط مختلف کشــور اجرا کرده است. این پروژه ها 

از نظر ایجاد اشتغال و تربیت نیروی انسانی چه اثری داشتند؟
کند  هر پروژه عمرانی که اجرا می‌شــود، به طور طبیعی اشــتغال ایجاد می‌
کنــد.. فقط  ضمــن اینکــه بــرای افــراد و صنایــع وابســته درآمد ایجــاد می‌
مســئله اســتخدام چند نفــر در یک کارگاه نیســت؛ وقتی پروژه‌ای شــروع 
می‌شود، نیروی انسانی، مصالح، تجهیزات، حمل‌ونقل، صنایع وابسته و 
نیروهای محلی همه درگیر کار می‌شوند و از آن درآمد به دست می‌آورند.

ســازندگی در ســطح کشــور و در مناطــق مختلــف شــرایط خــاص خــود را 
کردیم، شــرایط همان منطقه را در نظر  دارد. در هــر منطقــه‌ای که کار می‌
گرفتــم. یــک پیمانــکار خــوب باید بداند بــا نیروی انســانی هر منطقه  می‌
کار را  کار بگیــرد و چطــور کیفیــت  کنــد، چگونــه آنهــا را بــه  چگونــه رفتــار 
حفظ کند. پروژه عمرانی فقط ســاختن یک ساختمان یا یک راه نیست؛ 

کند. همزمان افراد را کارآزموده و کاردان می‌
بــه کارگیــری مصالح هــم نیــروی متخصــص می‌خواهد، نصــب تجهیزات 
هــم نیروی انســانی ماهــر می‌خواهــد، اداره کارگاه هم تجربــه می‌خواهد. 
گر درســت مدیریت شــود، می‌تواند برای افراد  به همین دلیل هر پروژه، ا
، تجربه و مهارت ایجاد کند. پیمانکار باید با مدیریت رفتار خود  زیادی کار

و نیروهای انسانی شاغل در پروژه، کیفیت کار را حفظ کند.
برای من همیشه مهم بود کاری که ساخته می‌شود دوام داشته باشد و 
مایه آبروی کشــور و باعث آبادانی آن باشــد.  همان‌طور که امروز به آثاری 
کنیم، باید طوری کار کنیم که  که چند قرن پیش ساخته شده افتخار می‌

آیندگان هم به آنچه امروز ما می سازیم افتخار کنند.

  به نظر شما پیمانکاران شرکتهای ساختمانی با چه مشکلاتی 
در ســطح خرد، میانه و کلان و در بعد درون ســازمانی و برون 
ســازمانی مواجه هســتند و راه حل پیشــنهادی شــما در این 

زمینه ها چیست؟ 
متأســفانه بزرگ‌ترین مشــکلاتی که پیمانکاران با آن روبه‌رو هســتند این 
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  جنابعالــی از چهره هــای شناخته شــده و تاثیرگذار صنعت 
احداث کشــور هستید. اگر بخواهید نگاهی به مسیر حرفه ای 
و سال های فعالیت خود داشته باشید، مهم ترین تجربه ها و 
مقاطعی که در شــکل گیری این مسیر اثرگذار بودند را چگونه 

روایت می کنید؟
ک به دنیا آمدم. به تدریج تحصیلات دبستان  من در مهر ماه 131۸ در ارا
و دبیرســتان را طی کردم و در دانشــگاه پلی‌تکنیک، در رشــته مهندســی 
برق قبول شدم، ولی به دلیل علاقه زیادی که به رشته ساختمان داشتم 
با آقای نفیســی رئیس دانشــگاه امیرکبیر صحبت کردم و ایشان موافقت 
کردند که انتقال پیدا کنم. در رشته راه و ساختمان درس خواندم و بعد 

از مدتی همکلاسی‌ها مرا ارشد کلاس کردند.
دانشــگاه امیرکبیــر )پلی‌تکنیک تهران( ۷ دانشــکده داشــت کــه هر کدام 
انجمنی داشــتند. من این انجمن‌ها را دعوت کردم و شــورای انجمن‌ها 
را بــرای همــکاری و همفکــری تشــکیل دادیــم. آنها مــرا به عنــوان رئیس 
انتخــاب کردنــد و جلســات ماهانــه‌ای بــا آقــای نفیســی و بعدها بــا آقای 

کردیم. کاشانی رئیس دانشکده ساختمان برگزار می‌
ما در شــورای دانشجویی با رئیس دانشگاه و روسای دانشکده‌ها گفتگو 
کردیــم تــا مســائل موجــود را حــل و فصــل کنیم. یکــی از کارهــایی که  می‌
در آن دوران انجــام دادیــم بازســازی محوطــه دانشــگاه پلی‌تکنیک بود. 
در آن زمــان ســاختمان‌های اطراف دانشــگاه به تدریج خریداری شــد و 
محوطه‌ســازی انجام گرفت. من کار ساختمان‌ســازی را از همان جا آغاز 
کــردم. آقــای نفیســی کــه شــاهد علاقه‌مندی و پیگیــری مــن در کارهای 
عمرانــی بــود به من گفت: »درخواســتی بنویس تا از رشــته برق به رشــته 

مهندسی ساختمان بروی« و در نهایت انتقال من انجام شد.
غ‌التحصیلــی از رشــته راه و ســاختمان، حــدود یــک ســال در  بعــد از فار
شرکت عمرانی سودان مشغول به کار شدم. بعد از آن، شرکت هریسون را 
تاسیس کردیم و با همراهی چند نفر از همکاران و مهندســانی که با هم 
شــناخت و همفکری داشــتیم، فعالیت حرفه‌ای خود را آغاز نمودیم. در 
آن دوران با زحمت زیاد رتبه‌بندی شرکت را گرفتیم و به تدریج شروع به 

کار گرفتن کردیم و کارهای عمرانی شرکت توسعه پیدا کرد.
در همان ســال‌ها به عضویت ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران 

درآمــدم و بــه تدریــج حضور مــن در فعالیت‌هــای صنفی پررنگ‌تر شــد. 
سال‌های طولانی در هیات مدیره سندیکا حضور داشتم و در دوره‌های 
مختلف، مســئولیت‌هایی از جمله دبیری ســندیکا را بر عهده گرفتم. در 
آن دوران اعتقاد داشــتیم که ســازندگان و تشــکل‌های فنی و مهندســی 
کشور باید با یکدیگر مرتبط و همفکر باشند و مسائل حرفه‌ای را با گفتگو 
و همــکاری دنبــال کننــد. به همیــن دلیل، از انجمن تاسیســاتی کشــور، 
جامعه مهندسان مشاور دعوت کردم و جلسات متعددی شکل گرفت. 
بعــد از آن، بــه فکــر افتادیــم که ســازمان برنامــه و بودجه، وزارت مســکن 
و شهرســازی و وزارت نیــرو نیــز در این تعامل حضور داشــته باشــند. این 
گیری شورای هماهنگی  همکاری‌ها به تدریج گسترش پیدا کرد و به شکل‌
و نهــاد تعامــل انجامید. البته به مرور زمان دیگر تشــکل‌های مرتبط هم 

اضافه شدند و توسعه شورای هماهنگی تا 1۸ تشکل انجامید.

  ظاهــراً در آن ســال ها ارتبــاط نزدیکــی هم بــا انجمن ها و 
فعالان اســتانی داشــتید. آن فضــا و رفت وآمدها چه حال و 

هوایی داشت؟
کردند. وقتــی برای  در آن زمــان اغلــب اســتان‌ها هــم بــا مــا همــکاری می‌
بازدیــد پروژه‌هــا بــه شــهرهای مختلــف می‌رفتیــم از شــرکت‌ها دعــوت 
کردیم تا انجمن‌های اســتانی تشــکیل شــود. از من، معاون ســازمان  می‌
برنامــه و بودجــه و معــاون وزارت راه و شهرســازی دعوت می‌شــد تا برای 
 ، تاسیــس انجمن‌هــای اســتانی بــه شــهرهای مختلــف برویــم. بــه تبریــز
، رضائیه، خراســان و شــهرهای دیگر رفتیم و انجمن‌های  اصفهان، اهواز

استانی را تشکیل دادیم.
در ادامــه بــرای تقویــت روابطمان یکــی از کارهایی کــه در آن دوران انجام 
می‌دادیم ســفر به اســتان‌ها و بازدیــد از همین انجمن‌های اســتانی بود. 
تقریبا هر ماه جلســات همفکری با مســئولان و اســتاندارها برگزار می‌شد. 
کردیم و  هــر چند وقت یک بار هم مدیران اســتانی را به تهــران دعوت می‌
کردنــد؛ تا حدی که ناچار می‌شــدیم بیرون  جمــع زیادی حضــور پیدا می‌
سالن صندلی بچینیم. در آن دوران سعی کردیم جامعه مهندسی کشور 
را متمرکز و استان‌ها را با هم مرتبط کنیم که متاسفانه بعد از بازنشستگی و 
کنار رفتن من و البته تغییرات جامعه، این ارتباطات تا حدی کمرنگ شد.

سلسله مصاحبه هایی با چهره های ماندگار صنعت احداث 
ی؛ شصت�وهفت سال در مسیر سازندگی ایران مهندس جواد خوانسار

کشور را باید ماندگار ساخت
نــام مهندس جواد خوانســاری برای بســیاری از فعالان صنعت احداث، یادآور بخشــی از تاریخ 
شکل گیری و تثبیت بخش خصوصی عمرانی ایران است. او که بیش از شش دهه در پروژه های 
اجرایی و فعالیت های صنفی حضور مســتمر داشــته، از نسل سازندگانی است که در سال هایی 

دشوار، مسیر حضور شرکت های ایرانی در پروژه های بزرگ عمرانی کشور را هموار کردند.
شــرکت هریســون که امسال وارد شــصت وهفتمین ســال فعالیت خود شــده، قدیمی ترین 
شــرکت فعال صنعت احداث کشــور به شــمار می رود و در شــصتمین ســال فعالیت خود نیز 
لوح تقدیر ســازمان برنامه و بودجه را دریافت کرده است. خوانساری در این گفتگو، از تجربه 
سال ها فعالیت اجرایی، فراز و فرود بخش خصوصی، شکل گیری تشکل های صنفی و دغدغه 

همیشــگی خود برای کیفیت، دوام و سلامت ساخت وساز در ایران سخن می گوید.

مصاحبه
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عامل ســوم، زیبایی ســاختمان‌ها و شــهرها اســت. زیبایی شهرها اهمیت 
زیــادی دارد و می‌توانــد موجب جذب توریســت شــود. شــهری که درســت 
ســاخته شود، خیابان، ساختمان، فضای شــهری و معماری آن در روحیه 
گذارد، کمااینکــه وقتی ما به شیــراز می‌رویــم، از دیدن این  مــردم تاثیــر می‌
شهر لذت می‌بریم. اثر صنعت احداث در زندگی روزمره مردم کاملاً ملموس 

است و در کیفیت زندگی آنها تاثیر مستقیم دارد.

  با توجه به شرایط کنونی کشور، آینده صنعت احداث را چگونه 
می بینید؟

صنعــت احــداث کشــور ظرفیت و توانــایی بسیار زیــادی دارد و مهندســان و 
سازندگان ایرانی بارها توان خود را در اجرای پروژه‌های بزرگ نشان داده‌اند، 

ولی متأسفانه در سال‌های اخیر مشکلات زیادی به وجود آمده است.
کنــد، بسیــاری از  بودجه‌هــای عمرانــی بــه درســتی تخصیــص پیــدا نمی‌
پروژه‌هــا نیمه‌تمام می‌ماند و پیمانکاران با مشــکلات مالــی و اداری زیادی 
روبه‌رو هســتند. وقتی اجرای یک پروژه ســال‌ها طولانی می‌شــود و از زمان 
گیرد، طبیعی اســت که هم کیفیــت کار صدمه  پیش‌بینی‌شــده فاصلــه می‌

ببیند و هم توان شرکت‌ها کاهش پیدا کند.
گیری و تقویــت آن زحمــت  کــه ســال‌ها بــرای شــکل‌ بخــش خصوصــی 
که  کشیــده شــد، امــروز تضعیف شــده اســت. بسیــاری از شــرکت‌هایی 
داشــتند،  ارزشــمند  لات  ماشیــن‌آ و  انســانی  نیــروی  تجربــه،  ســال‌ها 
امنیــت  نبــود  پرداخت‌هــا،  در  تاخیــر  مالــی،  مشــکلات  دلیــل  بــه 
گذاری و بی‌توجهی به مســائل حرفه‌ای، یا کوچک شــده‌اند یا  ســرمایه‌
از بین رفته‌اند. این در حالی اســت که آبادانی کشــور بدون حضور یک 

بخش خصوصی قوی امکان‌پذیر نیســت.
در گذشــته، کارهــای عمرانی کشــور با دقــت، پیگیری و نظم بیشــتری انجام 
می‌شــد و پیشــرفت پروژه‌هــا محســوس بود، ولی امــروز بخشــی از آن توجه و 
حساسیت کمتر شده است. وقتی کیفیت فدای سرعت یا مسائل دیگر شود، 
نتیجه آن در زندگی مردم دیده می‌شــود؛ در راه‌ها، ســاختمان‌ها، پروژه‌های 

شهری و زیرساخت‌هایی که باید سال‌ها برای کشور باقی بمانند.
گر به جامعه مهندســی و ســازندگان کشــور  با این حال، هنوز اعتقاد دارم ا
گذاری بــه وجــود بیایــد و کارها بــه اهل فن  اعتمــاد شــود، امنیــت ســرمایه‌
سپرده شود، صنعت احداث می‌تواند دوباره در مسیر پیشرفت قرار بگیرد. 
مهندســان و پیمانــکاران ایرانــی تجربه و توانایی این کار را دارند، به شــرط 

آنکه امکان درست کار کردن برای آنها فراهم شود.

  اگر شــما قدرت تصمیم گیری داشــتید اولین تــغییری که در 
صنعت احداث کشور ایجاد می کردید چه بود؟ 

کــردم مشــاور و پیمانکار  گیــری داشــتم، تلاش می‌ گــر مــن قــدرت تصمیم‌ ا
بخــش خصوصــی و دولــت را بــا هــم متحــد و همفکــر کنــم تــا همه خــود را 
مسئول اجرای درست کار بدانند و افراد کاربلد و باتجربه در مسئولیت‌های 
مرتبط قرار بگیرند. مشکل اصلی زمانی به وجود می‌آید که هر بخش فقط 
بــه فکــر مســئولیت و منفعــت خــود باشــد، در حالی کــه کار عمرانــی زمانی 
موفق می‌شود که همه برای درست انجام شدن پروژه احساس مسئولیت 

مشترک داشته باشند.
گر هزینه پروژه بیشــتر یا زمان اجرای آن طولانی‌تر می‌شــد، مســئله اصلی  ا
برای من این نبود؛ آنچه اهمیت دارد این است که کار به شکل صحیح، با 
کیفیت و با اســتحکام انجام شــود، چون سلامت کار با سلامت انســان‌ها و 

آبادانی کشور ارتباط مستقیم دارد و نباید فدای مسائل دیگر شود.
مسئولان باید با این نگاه وارد کار شوند که برای ساختن مملکت مسئولیت 
دارند. ممکن اســت یک پروژه ســود کمتری داشته باشــد یا زمان بیشتری 
گر درســت ســاخته شــود، ده‌ها و حتی صدها ســال برای کشــور  ببرد، ولی ا

باقی می‌ماند، کمااینکه همانطور که گفتم امروز ما به آثاری که گذشــتگان 
کنیم. ما قرن‌ها پیش ساخته‌اند افتخار می‌

  به نظر شما چرا همبستگی بین شرکتهای ساختمانی در ایران 
ضعیف شده است و چه می توان کرد؟ 

کننــد. مدیریــت صنفی بایــد فعال،  تــا حــدی مدیریت‌هــا ضعیف عمــل می‌
گر شرکتی سه جلسه  منظم و پیگیر باشد. در دوران حضور من در سندیکا، ا
کردم، نامه می‌نوشتم و به این  کرد، به آن تلفن می‌ پشت سر هم شرکت نمی‌
کردم، چون اعتقاد داشــتم تشــکل زمانــی اثرگذار  بی‌انضباطــی اعتــراض می‌

است که اعضای آن حضور واقعی و مستمر داشته باشند.
کردیم که مســئولان مملکتی و مســئولان طرح‌ها دو  در آن دوران کاری می‌
ســه مرتبه در سال در ســندیکا حاضر شوند. فعالان عمرانی کشور دور هم 
کردند و همین موضوع باعث پیوستگی  می‌نشستند، گفتگو و همفکری می‌
کردند حضورشان تاثیر دارد  بیشتر شرکت‌ها می‌شد. شرکت‌ها احساس می‌

و می‌توانند در حل مشکلات حرفه‌ای نقش داشته باشند.
ما ســال‌ها زحمــت کشیدیم تا بخــش خصوصی در کارهای عمرانی کشــور 
جایــگاه پیــدا کند و پیمانــکاران ایرانی بتواننــد در پروژه‌هــای بزرگ حضور 
داشــته باشــند. این مسیر به سادگی به دست نیامده است که امروز اجازه 
گر شرکت‌ها و تشکل‌ها کنار هم  بدهیم میان خودمان تفرقه ایجاد شــود. ا
نباشــند، طبیعی است که بخش خصوصی ضعیف‌تر شود و اثرگذاری خود 

را از دست بدهد.
به اعتقاد من، امروز بیشتر از هر زمان دیگری لازم است شرکت‌ها، انجمن‌ها 
و فعالان صنعت احداث با هم بایســتند، گفتگو کنند و مســائل حرفه‌ای را 
بــه شــکل جمعی دنبــال کنند. وقتــی این دور هــم نشســتن‌ها، گفتگوها و 
پیگیری‌ها کم‌رنگ شود، همبستگی هم ضعیف‌تر می‌شود و هر کس فقط 

کند. به مسائل خود فکر می‌
در دوران مــا، مســائل صنفــی در مطبوعــات هم منعکس می‌شــد و همین 
موضــوع باعــث می‌شــد مســئولان در عملکرد خود دقت بیشــتری داشــته 
باشــند. وقتــی مشــکلات حرفــه‌ای درســت مطــرح و پیگیــری شــود، هــم 
کنند و هم امــکان تاثیرگذاری  شــرکت‌ها احســاس مســئولیت بیشــتری می‌

بیشتری به وجود می‌آید.

  اگر امروز یک نیروی جوان بخواهد وارد صنعت احداث شود، 
شما چه توصیه ای برای او دارید؟ 

توصیــه من این اســت که درســت کار کند، مســائل عمرانــی را جدی بگیرد 
و پیگیــر حــق و رفــع مشــکلات حرفــه‌ای خود باشــد، نــه این که مشــکلات 
را نادیــده بگیرد. کســی کــه وارد کار اجرایی می‌شــود، باید بــه دنبال منافع 

جمعی و حل مسائل باشد، نه فقط منافع شخصی.
کند.  کند، مشــکلات را از نزدیک لمــس می‌ زمانــی کــه فــرد در پــروژه کار می‌
 ، گیرد و با کارگر، مشاور کند، کلنگ به دســت می‌ کســی که در بیابان کار می‌
کارفرمــا، بانــک، ســازمان تامیــن اجتماعــی و دارایی درگیــر اســت، مســائل 
کنــد. امــا کســی که فقــط در دفتر نشســته و از دور تصمیم  را بهتــر درک می‌

کند. گیرد، طبیعتاً بسیاری از این مشکلات را لمس نمی‌ می‌
کســی که کار اجرایی انجام می‌دهد، با واقعیت‌های کشــور روبه‌رو می‌شود و 
به همین دلیل تشخیص دقیق‌تری از مسائل دارد. این تجربه و درک باید به 

مسئولان منتقل شود تا تصمیم‌ها واقعی‌تر و اجرایی‌تر باشد.
من همیشــه اعتقاد داشــتم کسی که وارد صنعت احداث می‌شود باید اهل 
پیگیــری، مســئولیت‌پذیری و علاقه‌منــد بــه آبادانی کشــور باشــد، چون کار 

عمرانی فقط یک شغل نیست؛ بخشی از ساختن آینده کشور است.
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اســت کــه مســئولان مملکــت نمی‌داننــد چــه هزینــه و زمانــی را بایــد برای 
اجــرای پــروژه پیش‌بینــی کننــد. مبلــغ اعتبــار را بــه حــدی ناقــص در نظر 
، پیمانــکار گرفتار بی‌پولی و تطویل مدت در  گیرند که بعد از شــروع کار می‌
اجــرای پروژه می‌شــود و خســارت زیــادی می‌بینــد. وقتی پــروژه‌ای که قرار 
کشد، ســازنده صدمه می‌بیند.  بوده 2 ســاله انجام شــود ۷ ســال طول می‌
کننــد ایــن امر چه خســاراتی را بــه همــراه دارد چون  مســئولان توجــه نمی‌
کند، حقوق نیروی  وســایل و ماشین‌آلات به جای 2 ســال، ۷ ســال کار می‌
کنند با تعدیلی  انسانی به جای 2 سال، ۷ سال ادامه می‌یابد. آنها فکر می‌
کنند ولی به  کــه بابت قیمت مصالــح می‌دهند، این هزینه‌ها را جبــران می‌
کنند. این مشــکل نه تنها به  هزینه ماشین‌آلات و نیروی انســانی فکر نمی‌
پیمانکاران صدمه می‌زند، برای خود دولت هم هزینه دارد چون به دلیل 

تأخیر در پرداخت‌ها باید تعدیل بیشتری پرداخت کند.
یکــی دیگــر از مشــکلات موجــود مربــوط به بودجــه عمرانی اســت. بودجه 
عمرانی تعیین می‌شــود امــا در جاهای دیگر خرج می‌شــود. وقتی بودجه 
کاره می‌ماند و باعث تطویل و گران شــدن  عمرانــی کم می‌شــود، کار نیمــه‌

پروژه می‌شود.
مشــکلاتی هم در زمان اجرای کار برای پیمانکاران پیش می‌آید. یکی این 
کــه با وزارت دارایی درگیری مســتمری دارنــد. وزارت دارایی برای بالا بردن 
غ از این که شــرکت با چه خون دلی مملکت را  مالیات بهانه می‌تراشــد، فار
گر شرکتی پروژه را 50 میلیارد تومان انجام داده،  کند ا کند. فکر می‌ آباد می‌
کند ســهم خود را  30 درصد آن را در جیب خود گذاشــته اســت و تلاش می‌

از این سود فرضی بگیرد.
کارهــا رسیدگــی  دارایی و ســازمان تأمیــن اجتماعــی بایــد بــا دقــت بــه 
کننــد، مســئولیت خــود را لمــس کننــد و به دنبــال حق‌الحســاب گرفتن 
کــردن آنها بــه بهانه واهــی نباشــند. پرونده‌های  از ســازندگان و جریمــه 
ع وقت و به درســتی رسیدگی شــود. سازمان تأمین  مالیاتی باید در اســر
کــه به موقع حق بیمه و جریمــه دیرکرد را دریافت  اجتماعــی همان‌طور 

کند، به موقع هم جریمه خســارت‌های واردشــده را پرداخت کند. می‌

  بــا چه راهکارهــایی می تــوان تاثیرگــذاری تلاش انجمنها و 
تشکلها را برای موفقیت افزایش داد؟

راه موفقیــت 1۸ انجمــن مختلــف کــه در کارهــای عمرانــی فعــال هســتند، 
اتحــاد اســت. آنها بایــد با اتحــاد و اتفاق حــرف بزنند، چون اثــر حرف زدن 
با یک صدا بیشــتر اســت. وقتی گفتگو تک‌نفره باشــد، طرف مقابل بحث 
کند، در حالی که در برابر اتحاد و اتفاق،  انعام و حق‌الحســاب را مطرح می‌
مســئولان ناچار به شــنیدن و پذیرش حرف منطقی هستند. هر حرفی که 
گر  هــدف آن منافع جمعی و عمران کشــور باشــد، جای ایرادگیــری ندارد. ا
حرف منطقی با صداقت، درستی و همصدایی بیان شود، اثربخش خواهد 

بود.

مــن در دوران کار خــود خیلی تلاش کردم مســئولان دولتــی و انجمن‌های 
بخــش خصوصــی بــا گفتگــو و البته پیگیــری مدوام، مســائل را حــل کنند. 
زمانــی که مشــکلات دوســتانه در میان گذاشــته شــود، به خــوبی تفهیم و 
گر با لجاجت و گســتاخی همراه باشــد، موجب  نتیجه‌بخش می‌شــود، اما ا
دعــوا، درگیــری و تطویــل کارهــا خواهد شــد. اعتقاد دارم و همیشــه ســعی 
کردم میان ســازندگان، مهندسان مشاور، مســئولان اجرایی و تشکل‌های 
فنی و مهندسی ارتباط بیشتری ایجاد شود. همین ارتباط‌ها باعث می‌شد 
افراد یکدیگر را بهتر بشناســند، مشــکلات راحت‌تر مطرح شــود و پیگیری 

مسائل حرفه‌ای جدی‌تر انجام گیرد.
بــه اعتقاد مــن، تشــکل‌ها زمانی اثرگذار می‌شــوند کــه ارتبــاط واقعی میان 
اعضا وجود داشــته باشد و شــرکت‌ها احساس کنند حضور و مشارکت آنها 
می‌تواند در حل مشکلات حرفه‌ای موثر باشد. وقتی این ارتباط‌ها کم‌رنگ 

شود، طبیعی است که اثرگذاری تشکل‌ها هم کاهش پیدا کند.

  جایگاه تشکلهای حرفه مند را در گفتگوی دولت جدید و بخش 
خصوصی چگونه می بینید؟ 

مطلب مهمی که درباره کارهای عمرانی کشور وجود دارد این است که باید 
، پیمانکار و دولت با هم متفق و هم‌فکر باشــند تا  ســه جناح یعنی مشــاور
گر کمتر بسازیم اما با کیفیت خوب، با صلابت  کشور درست ساخته شود. ا
و اســتحکام اجرا کنیم، تا حدی که به جای دو ســه ســال، 200 تا 300 ســال 

کنند و قدردان سازنده آن هستند. عمر کند، مردم به آن افتخار می‌
باید ســازه‌هایی ســاخته شــود که در برابر زلزله، بارندگی و حوادث مختلف 
صدمه نبینند و سرپا بمانند. این از هر چیزی مهم‌تر است و ارزش آن برای 

کشور بیشتر خواهد بود.
بــه نظــر مــن تشــکل‌های حرفــه‌ای از دل بخــش خصوصــی واقعــی کشــور 
می‌توانند در این مسیر نقش مهمی داشــته باشــند، چون مســائل واقعی 
پروژه‌ها را می‌شناسند و تجربه اجرایی دارند. بخش خصوصی واقعی، چون 
 ، کند، معمولاً پروژه‌ها را دقیق‌تر با ســرمایه، اعتبار و مسئولیت خود کار می‌
دلسوزانه‌تر و با کیفیت بهتری نسبت به شرکت‌های وابسته به دولت پیش 
می‌برد. کســی که ســال‌ها در پروژه، جــاده، کارخانه و کارگاه حضور داشــته 
کنــد. بــه همیــن دلیــل همیشــه اعتقاد  باشــد، مشــکلات را بهتــر درک می‌
داشــتم بایــد میــان دولت، جامعــه مهندســی و بخش خصوصــی ارتباط و 
اعتماد بیشتری وجود داشته باشد تا تصمیم‌ها واقعی‌تر و اجرایی‌تر شود.

  آیا در دوران حرفه ای خود، موقعیتی را تجربه کرده اید که این 
احســاس را به شــما منتقل کند که صنعت احداث روی زندگی 

مردم تاثیر گذاشته است؟ 
صنعت احداث در ســه عامل بسیار مهم اثرگذار اســت. یکی از این موارد، 
راه‌های کشــور اســت که باید با کیفیت مطلوب ســاخته شــوند تا در حین 

رفت‌وآمد، صدمات جانی برای مردم ایجاد نکنند.
یک زمانی کارهای عمرانی کشور رو به پیشرفت بود، ولی اخیراً این روند رو به 
نزول رفته و پیشــرفت کارهای عمرانی کمتر شده اســت. در دوران پیشرفت، 
ســاخت راه‌ها با دقت انجام می‌شــد، پل‌ها و تونل‌های زیادی اجرا شــد، ولی 
در چند ســال اخیر بسیاری از جاده‌ها و اتوبان‌ها به درســتی اجرا نشــده‌اند. 
بعضــی راه‌هــا هم مدت کوتاهــی بعد از اجرا دچــار خرابی شــده‌اند و حوادث 
گواری ایجاد کرده‌اند. مسئولان باید کیفیت کار را مدنظر قرار دهند تا زندگی  نا

انسان‌ها بازیچه نشود.
مســئله بعدی، مســکن اســت که باید به گونه‌ای ساخته شــود که امنیت و 
آرامش ایجاد کند و طراحی و اجرای آن طوری باشد که با یک زلزله کوچک 
گر به تعــداد کمتر اجرا  خــراب نشــود. بسیار مهم اســت کــه پروژه‌ها، حتــی ا
شوند، با کیفیت و به شکل صحیح انجام شوند تا جان مردم به خطر نیفتد.
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جنگ و بحران های بزرگ، پیش از آنکه در آمارهای کلان اقتصادی نمایان شوند، خود را در توقف پروژه ها، نیمه کاره 

ماندن طرح ها و اختلال در جریان اجرای زیرســاخت ها نشــان می دهند. صنعت احداث، به عنوان یکی از وابسته ترین 

بخش ها به ثبات اقتصادی، تأمین مالی و پیش بینی پذیری، معمولاً نخستین بخشی است که تحت تأثیر این شوک ها 

قرار می گیرد و در عین حال، یکی از آخرین بخش هایی است که به شرایط عادی بازمی گردد.

تجربه کشــورهای مختلف نشــان می دهد که واکنش این صنعت به بحران، یکسان نیســت. در برخی موارد، پروژه ها 

به طور کامل متوقف شده و شرکت های پیمانکاری از چرخه فعالیت خارج شده اند؛ در برخی دیگر، اجرای پروژه ها با 

تغییر ساختار و افزایش نقش دولت ادامه یافته و در مواردی نیز، با اتکا به سازوکارهای تأمین مالی و مشارکت بخش 

خصوصی، مسیر بازسازی با سرعت بیشتری طی شده است.

آنچه این تفاوت ها را رقم می زند، صرفاً شــدت بحران نیســت، بلکه نحوه مواجهه با آن اســت؛ از کیفیت قراردادها و 

نظام تأمین مالی گرفته تا میزان آمادگی نهادی و جایگاه واقعی بخش خصوصی در اقتصاد. در برخی کشورها، حتی 

با وجود منابع محدود، حفظ حداقل ثبات در تصمیم گیری و چارچوب های اجرایی، امکان تداوم نسبی فعالیت ها را 

فراهم کرده اســت؛ در حالی که در موارد دیگر، نبود همین چارچوب ها باعث شــده که حتی پروژه های دارای توجیه 

فنی نیز از مسیر اجرا خارج شوند.

در این میان، تجربه کشــورهایی مانند اوکراین، عراق، مصر، یونان و اســپانیا، هرکدام از زاویه ای متفاوت، تصویری از 

نحوه مواجهه صنعت احداث با شرایط بحرانی ارائه می دهند؛ از تخریب و توقف کامل پروژه ها، تا فرسایش تدریجی، 

تمرکز در ساختار اجرا، یا رکود طولانی مدت بازار.

در این ویژه نامه، تلاش شده است با مرور این تجربه ها، به جای تمرکز صرف بر خود بحران، به پیامدهای آن بر ساختار 

اجرای پروژه ها، وضعیت شــرکت های پیمانکاری و نحوه بازگشــت به چرخه فعالیت پرداخته شود؛ مسیری که در هر 

کشور، شکل متفاوتی به خود گرفته و در عین حال، نقاط مشترکی نیز در آن قابل مشاهده است.

آنچه در ادامه می آید، نه روایت تاریخی بحران ها، بلکه نگاهی به رفتار یک صنعت در مواجهه با شــرایطی اســت که 

قواعد معمول آن را دچار اختلال می کند؛ شرایطی که در آن، تصمیم گیری، تأمین مالی و حتی تعریف پروژه، معنای 

متفاوتی پیدا می کند. این مجموعه در شماره بعدی با بررسی نمونه های دیگر تکمیل خواهد شد.
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ویژه نامه؛  
رفتار صنعت احداث 

در بحران های بزرگ جهانی
تهیه و تنظیم :  

 کمیسیون روابط عمومی و بین الملل سـندیـکای شـرکت های ساخـتمانی ایران

کمیسیون انتشارات سـندیـکای شـرکت های ساخـتمانی ایران 
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جمع بندی تجربه
تجربه اوکراین نشان می‌دهد که حتی در شرایطی که »نیاز به ساخت« در بالاترین سطح ممکن قرار دارد، این به‌تنهایی برای فعال نگه داشتن صنعت 

احداث کافی نیست.
کننده در تداوم فعالیت این صنعت در اوکراین بوده‌اند: سه عامل تعیین‌

1.  وجود منابع مالی قابل اتکا )عمدتاً خارجی(  2.  حداقل ثبات در سازوکارهای اجرایی  3.  توان تطبیق پیمانکاران با شرایط جدید 
گر حجم تخریب بسیار بالا باشد. در غیاب این عوامل، صنعت به‌سرعت از چرخه فعالیت خارج می‌شود، حتی ا

در مقابل، در اوکراین، صنعت احداث نه کاملاً متوقف شد و نه به شکل عادی ادامه یافت؛ بلکه وارد یک وضعیت میانی شد:
فعالیت محدود، وابسته به منابع خارجی و متمرکز بر بازسازی اضطراری.

منابع:
•  World Bank, Government of Ukraine, European Commission, United Nations (2024), Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) 
•  World Bank (2023), Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA2) 
•  State Statistics Service of Ukraine (2023), Construction Output Data 
•  OECD (2023), The Impact of War on Ukraine’s Construction Sector 
•  International Labour Organization (2023), Ukraine Labour Market Impact Report 
•  Kyiv School of Economics (KSE Institute), Russia Will Pay Database 
•  European Bank for Reconstruction and Development (EBRD), Ukraine Reconstruction Reports

در اوکرایــن، علی‌رغــم حجــم بسیــار بــالای تخریب، صنعــت احداث 
به‌ســرعت فعــال نشــد. دلیــل این مســئله را بایــد در نبود ســه عامل 

کلیدی جست‌وجو کرد:
نخســت، نبود منابــع مالی پایدار در داخل کشــور؛ دوم، کاهش شــدید 
قابلیــت پیش‌بینــی در فضــای اقتصــادی و اجــرایی؛ و ســوم، تضعیــف 
ظرفیت پیمانکاران به‌واسطه مهاجرت نیروی انسانی و افزایش هزینه‌ها.
ایــن تجربــه نشــان می‌دهد کــه »نیاز به ســاخت« به‌تنهــایی محرک 
کافی برای فعالیت صنعت احداث نیست، بلکه وجود بستر اجرایی 

و مالی، شرط اصلی فعال شدن این صنعت است.

ابعاد تخریب و بازسازی در اوکراین 

مقدارشاخص

بیش از 1۵2 میلیارد دلارخسارت مستقیم

حدود 486 میلیارد دلارنیاز کل بازسازی

بیش از 60٪افت فعالیت ساخت وساز )2022(

مسکن، انرژی، حمل ونقلبخش های اصلی آسیب دیده

RDNA3 (2024): منبع 

     چرا تخریب بالا لزوماً به رونق ساخت وساز منجر نشد؟

اولویت با پروژه‌هایی بود که:
کردند )آب، برق، گرمایش( •  به بازگشت حداقل کارکرد شهری کمک می‌

•  امکان اجرا در کوتاه‌مدت داشتند 
•  یا از نظر اجتماعی و سیاسی حساس‌تر بودند 

گر از نظر  در نتیجــه، بسیــاری از پروژه‌های توســعه‌ای بلندمدت، حتی ا
فنــی و اقتصادی قابــل توجیه بودند، به تعویق افتادنــد یا به‌طور کامل 
، ماهیت ســبد پروژه‌های عمرانی  از دســتور کار خارج شــدند. این تغییر

کشور را به‌طور اساسی تغییر داد.

3(  تغییر در فرآیندها
بــرای جلوگیری از توقف کامل فعالیت‌ها، بخشــی از فرآیندهای اداری و 

اجرایی ساده‌تر شد.
مناقصــات در برخــی مــوارد بــا ســرعت بیشــتری برگــزار شــدند، زمــان 
گیری ایجاد شد.  بررســی‌ها کاهش یافت و انعطاف بیشــتری در تصمیم‌
ایــن تغییرات به اجرای ســریع‌تر پروژه‌های اضطــراری کمک کرد، اما در 

عین حال، چالش‌هایی نیز به همراه داشت؛ از جمله:
•  کاهش دقت در ارزیابی فنی 

•  افزایش احتمال اختلافات قراردادی 
•  و دشواری در کنترل کیفیت در برخی پروژه‌ها 

، ســرعت اجرا تا حدی جایگزین دقت در فرآیند شــد، که  به‌عبارت دیگر
این خود می‌تواند در مراحل بعدی بازسازی اثرگذار باشد.

4(  جذب بخش خصوصی )داخلی و بین‌المللی(
در شــرایطی کــه ظرفیــت داخلی تضعیف شــده بود، دولــت تلاش کرد با 
ایجــاد چارچوب‌هایی برای همکاری، بخــش خصوصی به‌ویژه بازیگران 

بین‌المللی را وارد فرآیند بازسازی کند.
گذار نبود، بلکه شــامل  ایــن جــذب، صــرفاً به‌معنــای دعــوت از ســرمایه‌
ایجاد ســازوکارهایی برای کاهش ریســک، تعریف پروژه‌های قابل اجرا و 

هماهنگی با نهادهای تأمین مالی نیز می‌شد.
در عمل، چند اتفاق مهم رخ داد:

کنســرسیوم‌ها یــا شــرکت‌های دارای  •  پروژه‌هــای بزرگ‌تــر عمــدتاً بــه 
گذار شدند  پشتوانه مالی و اجرایی قوی‌تر وا

•  شرکت‌های داخلی بیشتر در نقش پیمانکار فرعی یا مجری پروژه‌های 
کوچک‌تر ظاهر شدند 

•  چارچوب‌های قراردادی تا حدی به سمت الگوهای بین‌المللی حرکت 
کرد، به‌ویژه در پروژه‌هایی که با منابع خارجی تأمین مالی می‌شدند 

بــا ایــن حال، ایــن فرآیند بــدون چالش نبــود. تفــاوت در اســتانداردها، 
پیچیدگی‌هــای حقوقــی و محدودیت‌هــای اجــرایی در شــرایط جنگی، 
کــه ورود بخــش خصوصــی خارجــی به‌صــورت تدریجــی و  باعــث شــد 

محتاطانه انجام شود.
در مجمــوع، نقــش دولــت در ایــن دوره، نــه در افزایش مســتقیم حجم 
، بلکه در »ایجاد حداقل شرایط برای امکان ساخت« قابل  ساخت‌وساز
تعریف اســت؛ شــرایطی که بدون آن، حتی وجود منابع مالی یا تقاضای 

بالا نیز به اجرای پروژه منجر نمی‌شد.
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اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦش ی ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ صنعت احداث در میانه تخریب گسترده و بازسازی وابستهݢ اوکراین
   شوک چه بود؟

تهاجــم نظامــی روسیــه به اوکرایــن از فوریه 2022، یک شــوک هم‌زمان و 
چندلایــه بــه اقتصــاد و زیرســاخت‌های کشــور وارد کرد؛ شــوکی که ابعاد 
آن صــرفاً بــه تخریــب فیزیکی محــدود نمانــد و عملاً بنیان‌هــای اجرایی 

صنعت احداث را نیز تحت تأثیر قرار داد.
بــر اســاس بــرآورد مشــترک دولــت اوکرایــن، بانــک جهانــی، کمیسیــون 
اروپا و ســازمان ملل، تا ابتدای ســال 2024، میزان خســارت مستقیم به 
زیرســاخت‌ها و ســاختمان‌ها بــه بیش از 152 میلیــارد دلار رسیده و نیاز 
کل بازســازی و احیا به حدود 4۸۶ میلیارد دلار برآورد شــده اســت. این 
ارقام، اوکراین را در زمره یکی از بزرگ‌ترین پروژه‌های بازسازی جهان در 

دهه‌های اخیر قرار داده است.
اما آنچه اهمیت بیشتری دارد، نوع این شوک است:

•  تخریب شبکه‌های انرژی )نیروگاه‌ها، پست‌ها، خطوط انتقال( 
•  آسیب به زیرساخت‌های حمل‌ونقل )جاده، پل، راه‌آهن( 

•  تخریب گسترده واحدهای مسکونی شهری 
در نتیجــه، صنعت احداث نه‌فقط با »نیاز به ســاخت«، بلکه با »فقدان 
شــرایط ســاخت« مواجــه شــد؛ تفاوتــی کــه در ادامــه مسیر ایــن صنعت 

کننده بود. تعیین‌

  چه بلایی سر پروژه ها آمد؟
کار افتاد. در سال اول جنگ، چرخه طبیعی پروژه‌های عمرانی عملاً از 

بــر اســاس داده‌های رســمی، حجم فعالیت‌های ساخت‌وســاز در ســال 
2022 نســبت بــه ســال قبل بیــش از ۶0 درصد کاهش یافــت. این کاهش 
گذاری، خــروج  نه‌فقــط ناشــی از تخریــب، بلکــه نتیجــه توقــف ســرمایه‌

کارفرمایان و افزایش ریسک اجرایی بود.
پروژه‌ها به سه دسته تقسیم شدند:

1. پروژه‌های متوقف‌شده:
کامــل  بخــش عمــده پروژه‌هــای مســکونی و تجــاری خصوصــی به‌طــور 

متوقف شد، به‌ویژه در مناطق درگیر جنگ.

2. پروژه‌های نیمه‌فعال:
، برخــی پروژه‌ها با ســرعت بسیار پایین  در مناطــق غــربی و نســبتاً امن‌تر

ادامه یافتند، اما با تغییر مداوم برنامه زمان‌بندی و افزایش هزینه.

3. پروژه‌های اضطراری:
تنها بخشی که فعال ماند، پروژه‌های مرتبط با:

•  بازسازی فوری ساختمان‌های آسیب‌دیده 
•  تعمیر شبکه‌های انرژی 

•  زیرساخت‌های حیاتی شهری 
در ایــن شــرایط، مفهــوم »پــروژه« تغییــر کــرد. دیگــر پروژه‌هــا بــر اســاس 
تابــع  بلکــه  نمی‌شــدند،  تعریــف  بلندمــدت  برنامه‌ریــزی  یــا  ســودآوری 

»ضرورت فوری« بودند.

  وضعیت پیمانکاران
پیمانکاران در اوکراین با یکی از پیچیده‌ترین شرایط عملیاتی مواجه شدند:

1. کاهش شدید فعالیت
بخــش بزرگــی از شــرکت‌ها فعالیــت خــود را متوقــف کردنــد یا بــه حداقل 
رســاندند. پــروژه‌ای نبود که اجرا شــود، و حتی در صــورت وجود، تأمین 

مالی و امنیت اجرا تضمین‌شده نبود.
2. از دست رفتن نیروی انسانی

میلیون‌ها نفر از جمعیت فعال کشور جابه‌جا شدند یا مهاجرت کردند. 
این مســئله مستقیماً باعث کمبود نیروی متخصص در صنعت ساخت 

شد، به‌ویژه در حوزه‌های فنی و مدیریتی.

3. افزایش هزینه‌ها
•  قیمــت مصالــح ســاختمانی در برخــی بخش‌هــا بیــن 20 تــا 45 درصــد 

افزایش یافت 
•  هزینه لجستیک و حمل‌ونقل به‌طور قابل توجهی بالا رفت 

•  دسترسی به برخی تجهیزات و مصالح وارداتی مختل شد 
4. تغییر مدل فعالیت

شــرکت‌هایی کــه باقــی ماندنــد، ناچار شــدند بــه پروژه‌هــای کوچک‌تر و 
کوتاه‌مــدت روی بیاورنــد، در پروژه‌هــای تأمین‌شــده توســط نهادهــای 
بین‌المللی مشارکت کنند یا به‌عنوان پیمانکار فرعی در پروژه‌های بزرگ 

بازسازی فعالیت کنند. 
در نتیجه، ساختار بازار پیمانکاری تغییر کرد و تمرکز از شرکت‌های داخلی به 

سمت پروژه‌های بین‌المللی و پیمانکاران بزرگ‌تر جابه‌جا شد.

  نقش دولت
دولــت اوکرایــن در ایــن دوره، از یک کارفرمای ســنتی که پــروژه تعریف و 
کند، به نهادی تبدیل شد که وظیفه اصلی آن »مدیریت شرایط  اجرا می‌
بحران و هماهنگی بازســازی« اســت. این تغییر نقش، نه انتخاب، بلکه 

نتیجه محدودیت‌های شدید مالی، اجرایی و امنیتی بود.

1(  وابستگی به منابع خارجی
با کاهش شدید درآمدهای داخلی و افزایش هزینه‌های نظامی، ظرفیت 
مالــی دولــت بــرای اجــرای پروژه‌های عمرانی به‌شــدت محدود شــد. در 
چنین شرایطی، بخش قابل توجهی از پروژه‌های بازسازی بدون اتکا به 

منابع خارجی عملاً قابل اجرا نبود.
تأمیــن مالــی پروژه‌هــا از طریــق ترکیبــی از کمک‌های بلاعــوض، وام‌های 
الزامــات  هرکــدام  کــه  شــد  انجــام  حمایتــی  بســته‌های  و  توســعه‌ای 
خــاص خــود را بــه همــراه داشــتند؛ از جملــه شــفافیت در اجــرا، رعایــت 
استانداردهای بین‌المللی و در برخی موارد، استفاده از پیمانکاران مورد 

کننده مالی. تأیید نهادهای تأمین‌
گرچــه امــکان آغــاز برخــی پروژه‌هــا را فراهم کــرد، اما در  ایــن وابســتگی، ا
عمــل باعث شــد اولویت‌بنــدی پروژه‌ها تا حدی تحــت تأثیر منابع مالی 
در دســترس و چارچوب‌های تعیین‌شــده توســط نهادهــای بین‌المللی 

قرار گیرد، نه صرفاً نیازهای داخلی.

2(  اولویت‌بندی پروژه‌ها
در شــرایطی کــه منابــع محــدود و نیازها گســترده بــود، دولت ناچار شــد 
از مدل‌هــای ســنتی برنامه‌ریــزی فاصلــه بگیــرد و پروژه‌هــا را بــر اســاس 

»ضرورت« انتخاب کند.
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جمع بندی تجربه
گذاری، حتی در شرایطی که منابع مالی )مانند درآمد نفت( وجود دارد، می‌تواند صنعت  تجربه عراق نشان می‌دهد که نبود ثبات و انسجام در سیاست‌

احداث را دچار فرسایش بلندمدت کند.
، مســئله اصلــی کمبــود پروژه یا حتــی کمبود منابع نبــود، بلکه نبود یــک چارچوب پایدار بــرای اجــرای پروژه‌ها بود. نتیجــه این وضعیت،  در ایــن کشــور

گیری بازاری شد که در آن پروژه‌ها آغاز می‌شوند، اما لزوماً به پایان نمی‌رسند. شکل‌
گهانی از کار افتاد و نه با یک برنامه مشخص بازسازی شد، بلکه در یک وضعیت میانی باقی ماند: در نهایت، صنعت احداث عراق نه با یک شوک نا

حضور پروژه‌ها بدون پایداری در اجرا و حضور پیمانکاران بدون اطمینان از تداوم فعالیت.

در عــراق، بــرخلاف بسیــاری از کشــورهایی کــه بــا تخریــب گســترده مواجــه 
شده‌اند، مشکل اصلی کمبود پروژه یا حتی نبود منابع مالی نیست. وجود 
درآمدهــای نفتی و تعریف مداوم پروژه‌های عمرانی باعث شــده که »حجم 

پروژه« در این کشور همواره قابل توجه باشد.
بــا ایــن حال، آنچه صنعــت احداث را دچار مشــکل کرده، نبــود یک چرخه 
پایــدار اجــرای پروژه اســت. پروژه‌ها در بسیــاری از موارد بــدون تأمین مالی 
مطمئــن آغاز می‌شــوند، در میانه مسیــر با کمبود منابع یــا تغییر اولویت‌ها 

مواجه می‌شوند و به‌صورت نیمه‌تمام باقی می‌مانند.
در کنــار ایــن، تأخیرهــای طولانی در پرداخــت، ضعف در نظــام قراردادها و 
نبــود ســازوکارهای مؤثر برای مدیریت ریســک، باعث شــده کــه پیمانکاران 

حتی در صورت وجود پروژه با عدم قطعیت جدی مواجه باشند.
ایــن تجربــه نشــان می‌دهــد که »وجــود پــروژه« به‌تنهــایی به معنــای فعال 
کند، نه تعداد  بــودن صنعت احداث نیســت. آنچه این صنعــت را پایدار می‌
پروژه‌هــا، بلکــه قابلیــت بــه پایــان رســاندن آن‌هــا در یــک چارچــوب قابــل 

پیش‌بینی است.

وضعیت صنعت احداث در عراق در یک نگاه

وضعیتشاخص

حدود 88 میلیارد دلارخسارت ناشی از درگیری ها

تعداد زیاد پروژه های نیمه تماموضعیت پروژه ها

وابسته به درآمد نفتتأمین مالی

تأخیرهای طولانیپرداخت به پیمانکاران

پررنگ در پروژه های بزرگنقش شرکت های خارجی

تضعیف شده و فرسایشیوضعیت بخش خصوصی داخلی

    Ministry of Planning Iraq ، UNDP، OECD،  World Bank  )2018(   :منبع

 چرا پروژه در عراق هست، اما صنعت پایدار نیست؟

منابع:
•  World Bank (2018), Iraq Reconstruction and Investment Needs Assessment 
•  World Bank (2020–2023), Iraq Economic Monitor Reports 
•  UNDP Iraq, Funding Facility for Stabilization Reports 
•  Iraq Ministry of Planning, Public Investment Program Reports 

•  OECD (2021), Integrity and Public Procurement in Iraq 
•  Transparency International, Corruption Perceptions Reports (Iraq)
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اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦش ی ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ صنعت احداث میان بازسازی، بی ثباتی و فرسایش پیمانکارانݢ عراق
  شوک چه بود؟

عراق طی دو دهه گذشــته با مجموعه‌ای از شوک‌های پی‌درپی مواجه 
بــوده اســت؛ از جنــگ 2003 و فروپاشــی ســاختارهای دولتــی، تا ســال‌ها 
ناامنــی، و ســپس درگیــری بــا داعــش در فاصله 2014 تــا 201۷. ایــن تداوم 
بحــران باعث شــد که اقتصاد و زیرســاخت‌های کشــور نــه در یک نقطه، 

بلکه به‌صورت فرسایشی دچار آسیب شوند.
بر اســاس برآوردهای دولت عراق و World Bank، تنها خســارات ناشــی 
از درگیری ها حدود ۸۸ میلیارد دلار برآورد شــده اســت؛ رقمی که بخش 
عمده آن مربوط به تخریب زیرساخت‌های شهری، مسکن، شبکه‌های 

آب و برق و تأسیسات عمومی بوده است.
کند، نه صــرفاً حجم تخریب، بلکه  امــا آنچه وضعیت عــراق را متمایز می‌
»تداوم بی‌ثباتی« اســت. برخلاف کشــورهایی که یک شــوک مشخص را 
کنند و سپس وارد دوره بازسازی می‌شوند، عراق در وضعیتی  تجربه می‌
قــرار گرفــت که مرز میان بحران و بازســازی در آن به‌وضوح قابل تفکیک 

نیست.

  چه بلایی سر پروژه ها آمد؟

گاه به‌طور کامل متوقف نشــدند، اما  در عــراق، پروژه‌هــای عمرانی هیــچ‌
گاه نیز به یک چرخه پایدار و قابل پیش‌بینی نرسیدند. هیچ‌

پروژه‌ها به‌طور کلی در سه وضعیت قرار گرفتند:
1. پروژه‌های نیمه‌تمام مزمن

بخش قابل توجهی از پروژه‌ها، به‌ویژه پروژه‌های دولتی، به دلیل کمبود 
منابــع مالی، تغییــر مداوم اولویت‌ها و ضعف در مدیریت پروژه، ســال‌ها 
در وضعیت نیمه‌تمام باقی ماندند. گزارش‌های رســمی نشــان می‌دهد 

کاره رها شده‌اند. که هزاران پروژه عمرانی در این کشور به‌صورت نیمه‌
2. پروژه‌های وابسته به درآمد نفت

چرخــه اجــرای پروژه‌هــا به‌شــدت بــه درآمدهای نفتی وابســته شــد. در 
دوره‌هــای افزایــش قیمت نفت، پروژه‌ها فعال می‌شــدند و در دوره‌های 
افت قیمت، به‌سرعت متوقف یا کند می‌شدند. این نوسان، برنامه‌ریزی 

بلندمدت را عملاً غیرممکن کرد.
3. پروژه‌های بازسازی پساجنگ

در دوران پســاجنگ، پروژه‌های بازســازی در شــهرهای آسیب‌دیده آغاز 
شــد، امــا ســرعت آن‌هــا بسیــار پایین‌تــر از نیــاز واقعــی بــود. محدودیت 
منابــع، فســاد اداری و ضعــف هماهنگــی میــان نهادها، باعث شــد این 

پروژه‌ها نتوانند به یک جریان مؤثر بازسازی تبدیل شوند.
گهانی شد، در عراق  در نتیجه، برخلاف اوکراین که شوک منجر به توقف نا

مسئله اصلی »تداوم پروژه‌های ناتمام« و نبود ثبات در اجرای آن‌ها بود.

  وضعیت پیمانکاران
پیمانــکاران در عراق با نوع متفاوتی از بحران مواجه شــدند؛ بحرانی که 

نه به توقف کامل، بلکه به فرسایش تدریجی ظرفیت آن‌ها منجر شد.

1. تأخیرهای طولانی در پرداخت‌ها
یکــی از مهم‌تریــن مشــکلات، تأخیرهای گســترده در پرداخت مطالبات 
پیمانــکاران بود. در بسیاری از موارد، پرداخت‌ها ماه‌ها یا حتی ســال‌ها 

بــه تعویــق می‌افتاد، که این مســئله به‌شــدت بر نقدینگی شــرکت‌ها اثر 
گذاشت.

2. افزایش هزینه و کاهش پیش‌بینی‌پذیری
نوســانات قیمت، ضعف در تأمین مصالح و تغییر شــرایط امنیتی، باعث 

شد برآورد هزینه پروژه‌ها به‌شدت بی‌ثبات شود.

3. رقابت نابرابر با شرکت‌های خارجی
در بسیــاری از پروژه‌هــای بــزرگ، شــرکت‌های خارجی با پشــتوانه مالی و 
سیاســی قوی‌تر وارد شــدند و شــرکت‌های داخلی عملاً به حاشیه رانده 

شدند یا در نقش پیمانکار فرعی باقی ماندند.

4. تضعیف تدریجی بخش خصوصی داخلی
در نتیجــه ایــن شــرایط، بخــش قابل توجهــی از پیمانــکاران داخلی یا از 
بازار خارج شدند، یا فعالیت خود را به حداقل رساندند، یا به پروژه‌های 

کوچک‌تر و کم‌ریسک‌تر روی آوردند.
گهانی، بلکه »فرســایش  در مجموع، آنچه در عراق رخ داد، نه نابودی نا

تدریجی پیمانکاران« بود.

   نقش دولت
دولــت عــراق در حــوزه احداث، همواره یکــی از بازیگران اصلــی بوده، اما 
کننده باشد، با نوسان و عدم  نقش آن در این دوره بیشتر از آنکه تثبیت‌

انسجام همراه بوده است.

1. وابستگی به درآمدهای نفتی
بخــش عمــده بودجه عمرانــی دولت به درآمد نفت وابســته اســت. این 
وابســتگی باعــث شــد کــه هرگونه نوســان در قیمــت نفت، مســتقیماً به 

کاهش یا افزایش فعالیت‌های عمرانی منجر شود.

2. ضعف در مدیریت پروژه و اولویت‌بندی
در بسیــاری از مــوارد، پروژه‌ها بــدون ارزیابی دقیق یا بــدون تأمین مالی 
پایدار آغاز شــدند، کــه همین امر به افزایش پروژه‌هــای نیمه‌تمام منجر 

شد.

3. چالش‌های نهادی و اداری
وجــود بروکراســی پیچیــده، فســاد اداری و ضعف در نظارت، باعث شــد 

اجرای پروژه‌ها با تأخیر و افزایش هزینه همراه شود.

4. جذب شرکت‌های خارجی
برای اجرای پروژه‌های بزرگ، دولت به سمت جذب شرکت‌های خارجی 
حرکــت کــرد، اما ایــن موضــوع در عمل باعــث کاهش نقــش پیمانکاران 

داخلی شد و به تقویت ساختار پایدار داخلی منجر نشد.
در مجمــوع، نقش دولت در عراق، بیشــتر به ایجاد پروژه بدون تضمین 
اجرای پایدار شــباهت داشــت تا ایجاد یک بســتر منســجم برای توسعه 

صنعت احداث.
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جمع بندی تجربه
تجربــه مصــر نشــان می‌دهــد کــه حتی در شــرایطی کــه پروژه‌هــا متوقف 
نمی‌شــوند و فعالیت ساخت‌وســاز در ســطح بالایی ادامه دارد، صنعت 

احداث می‌تواند با نوع دیگری از عدم تعادل مواجه شود.
در این کشور، مسئله نه کمبود پروژه است، نه حتی کمبود منابع؛

گیری بازاری است که در آن: مسئله، شکل‌
•  جریان پروژه‌ها به یک منبع اصلی وابسته است 

•  رقابت به‌طور کامل آزاد و متوازن نیست 
•  و نقــش بخــش خصوصــی، به‌تدریــج از »بازیگــر« بــه »مجــری« تغییر 

کند  می‌
در نهایت، صنعت احداث مصر در وضعیتی قرار گرفته که از بیرون فعال 
و پویا به نظر می‌رسد، اما در درون، با محدودیت‌هایی در تنوع، رقابت 

و پایداری مواجه است.
در مصر، مسئله اصلی  از بین رفتن توازن در بازاری است که دیگر بر پایه 

گیرد. رقابت شکل نمی‌

سهم و مقیاس بخش ساخت‌وساز در اقتصاد مصر

مقدار تقریبیشاخص

GDP 6 تا 7٪سهم ساخت وساز از

پروژه های بزرگ دولتینوع پروژه های غالب

عمدتاً پیمانکار فرعینقش بخش خصوصی

World Bank, IMF, Oxford Business Group منبع

در شرایطی که دولت به بازیگر اصلی تعریف و اجرای پروژه‌ها تبدیل 
کند، بلکه منطق  می‌شــود، تنها ســاختار مالکیت پروژه‌ها تغییر نمی‌
گیــری در کل بازار  گیری قیمــت، توزیع ریســک و حتی تصمیم‌ شــکل‌

نیز دچار دگرگونی می‌شود.
در یــک بــازار متعارف، قیمــت پروژه‌ها حاصــل رقابت میــان پیمانکاران 
و ارزیــابی ریســک توســط بازیگــران مختلف اســت. اما در ســاختاری که 
بخش عمده پروژه‌ها از یک منبع تعریف می‌شود، این مکانیزم به‌تدریج 
تضعیف می‌شود. قیمت‌ها کمتر بازتاب رقابت واقعی هستند و بیشتر به 

چارچوب‌های تعیین‌شده در همان ساختار وابسته می‌شوند.
، اثر مســتقیم بر رفتار پیمانــکاران دارد. در چنین فضایی،  این تغییر
تمرکــز از »بهینه‌ســازی فنــی و اقتصــادی پــروژه« بــه »دسترســی بــه 
، موفقیت در بــازار بیش از  پــروژه« منتقــل می‌شــود. به‌عبــارت دیگــر
آنکــه بــه کارایی و رقابت‌پذیری وابســته باشــد، به موقعیــت و امکان 

حضور در زنجیره اجرای پروژه‌ها وابسته می‌شود.
در حــوزه ریســک نیز تغییــر مشــابهی رخ می‌دهــد. در ظاهر، حضور 
دولت می‌تواند به کاهش ریســک کمک کند، اما در عمل، بخشــی از 

ریسک به شکل دیگری منتقل می‌شود:

ریسک تأخیر در پرداخت، ریسک تغییر در سیاست‌ها و ریسک عدم 
قطعیت در تداوم پروژه‌ها. این نوع ریســک‌ها، برخلاف ریســک‌های 
فنــی، کمتــر قابــل مدیریــت هســتند و تأثیــر بلندمدت‌تــری بــر رفتار 

شرکت‌ها دارند.
کنــد.  می‌ تغییــر  نیــز  بــازاری  چنیــن  در  گیــری  تصمیم‌ نتیجــه،  در 
پیمانکاران به‌جای انتخاب پروژه بر اســاس سودآوری یا مزیت فنی، 
کنند که امکان اجرای آن‌ها بیشــتر  به ســمت پروژه‌هــایی حرکت می‌
گــر از نظــر اقتصادی در شــرایط ایــده‌آل نباشــند. این  اســت، حتــی ا
، به‌تدریج باعث می‌شود که معیارهای حرفه‌ای انتخاب پروژه  تغییر

جای خود را به ملاحظات عملیاتی بدهد.
در نهایــت، ایــن فرآیند یک اثر عمیق‌تر نیــز دارد: کاهش انگیزه برای 
نــوآوری. در بــازاری کــه رقابــت محــدود اســت و مسیــر دسترســی به 
پروژه‌ها از پیش تا حدی مشخص شده، انگیزه برای بهبود کیفیت، 

کند. کاهش هزینه یا توسعه روش‌های جدید اجرا کاهش پیدا می‌
گرچــه در کوتاه‌مدت می‌تواند به حفظ ســطح بالای  ایــن وضعیت، ا
فعالیت منجر شود، اما در بلندمدت، توان تطبیق و پویایی صنعت 

را تحت تأثیر قرار می‌دهد.

 وقتی دولت بازار را می سازد، چه اتفاقی برای قیمت، ریسک و تصمیم گیری می افتد؟

منابع:
•  World Bank (2023), Egypt Economic Monitor 
•  IMF (2023), Egypt Country Report 
•  Central Bank of Egypt, Economic Indicators 
•  Oxford Business Group (2022–2023), Egypt Construction Sector 
•  OECD (2021), State-Owned Enterprises in Egypt 
•  African Development Bank, Egypt Infrastructure Reports 

    نقش دولت
، نقطه تمایز اصلی این تجربه است. دولت نه‌تنها  نقش دولت در مصر
حضور خود را حفظ کرد، بلکه عملاً به محور اصلی تعریف، تأمین مالی 

و اجرای پروژه‌ها تبدیل شد.

1. دولت به‌عنوان موتور اصلی تقاضا
، بلکه از سوی  بخش عمده تقاضا در صنعت احداث، نه از سوی بازار
کنش  دولت ایجاد شــد. این موضوع باعث شــد که صنعت، به‌جای وا

، به پروژه‌های تعریف‌شده از بالا وابسته شود. به نیازهای متنوع بازار

گیری 2. تمرکز در اجرا و تصمیم‌
ســرعت اجرای پروژه‌هــا در برخی موارد افزایش یافت، اما این ســرعت 
. این  گیــری بود، نه بهبود ســازوکارهای بــازار نتیجــه تمرکــز در تصمیم‌

، در عین افزایش کارایی در کوتاه‌مدت، انعطاف‌پذیری سیستم  تمرکز
را کاهش داد.

3. استفاده گسترده از منابع
دولــت از ترکیبــی از منابــع داخلی و خارجی برای تأمیــن مالی پروژه‌ها 
اســتفاده کــرد. این مدل امکان اجــرای پروژه‌های بــزرگ را فراهم کرد، 
اما همزمان باعث افزایش فشار بر منابع مالی کشور و رشد بدهی شد.

4. بازتعریف جایگاه بخش خصوصی
در این ســاختار، بخش خصوصی به‌طور کامل حذف نشــد، اما نقش 
آن تغییر کرد. حضور آن بیشــتر در قالب همکاری با پروژه‌های دولتی 

تعریف شد، نه به‌عنوان یک نیروی مستقل در شکل‌دهی بازار.
، عملاً ســاختار بازار را  ، به‌جای تنظیم بازار در مجموع، دولت در مصر

بازتعریف کرد.
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  شوک چه بود؟

گهانــی فعالیت‌ها نبود.  ، مســئله یک شــوک تخریبی یــا توقف نا در مصــر
زیرساخت‌ها از بین نرفتند و پروژه‌ها متوقف نشدند. آنچه رخ داد، یک 
تغییر جهت در نقش دولت بود که به‌تدریج کل منطق بازار ساخت‌وساز 

را دگرگون کرد.
پس از تحولات 2011، فضای اقتصادی کشور با کاهش سرمایه‌گذاری و افزایش 
نااطمینانی مواجه شد. در چنین شرایطی، دولت برای حفظ رشد اقتصادی 

و کنترل پیامدهای اجتماعی بحران، مسیر متفاوتی را انتخاب کرد:
نه کاهش پروژه‌ها، بلکه افزایش بی‌سابقه آن‌ها.

در نتیجــه، شــوک اصلــی در مصــر نــه در ســمت »عرضــه زیرســاخت«، 
بلکه در ســمت »ســاختار بازار« شــکل گرفت. بازار از یک فضای نســبتاً 
، دولت، نقش مسلط  متوازن، به بازاری تبدیل شد که در آن یک بازیگر

را به‌دست گرفت.

    چه بلایی سر پروژه ها آمد؟
در مصر، برخلاف اوکراین و حتی عراق، پروژه‌ها نه‌تنها متوقف نشدند، بلکه 

در مقیاسی بزرگ‌تر از گذشته تعریف و اجرا شدند. پروژه‌هایی مانند:
•  پایتخت اداری جدید 

•  توسعه هزاران کیلومتر شبکه راه 
•  طرح‌های گسترده مسکن 

باعــث شــد که صنعت احداث به یکــی از فعال‌تریــن بخش‌های اقتصاد 
تبدیــل شــود. ســهم این بخــش از تولید ناخالــص داخلی در ســال‌های 
اخیــر در محــدوده ۶ تــا ۷ درصــد تثبیت شــد و در برخی دوره‌هــا یکی از 

محرک‌های اصلی رشد اقتصادی بود.
کننده داشت: گی تعیین‌ اما این رشد، یک ویژ

پروژه‌هــا عمــدتاً در یک مسیر متمرکز تعریف شــدند و بخش قابل توجهی 
گرچه  از آن‌ها در چارچوب‌های دولتی یا شبه‌دولتی اجرا شد. در نتیجه، ا

»حجم پروژه« افزایش یافت، اما »تنوع و توزیع پروژه« کاهش پیدا کرد.

  وضعیت پیمانکاران
پیمانــکاران در مصــر با وضعیتی مواجه شــدند که در ظاهر فعال، اما در 

عمل محدودکننده بود.

1. دسترسی به پروژه، نه بر اساس رقابت، بلکه بر اساس موقعیت
پروژه‌هــای بزرگ در اختیــار مجموعه‌ای محدود از بازیگــران قرار گرفت. 
این موضوع باعث شــد ورود پیمانکاران جدید یا مســتقل به این سطح 

از پروژه‌ها دشوار شود.

2. تغییر نقش شرکت‌ها
بسیــاری از شــرکت‌های خصوصی، به‌جای آنکه پیمانکار اصلی باشــند، 
به‌صــورت پیمانــکار فرعــی در زنجیــره اجــرای پروژه‌هــا قــرار گرفتند. این 
گیری  گرچه امکان ادامه فعالیت را فراهم کرد، اما قدرت تصمیم‌ ، ا تغییر

و حاشیه سود آن‌ها را کاهش داد.

3. فشارهای اقتصادی پنهان
افزایش تورم و کاهش ارزش پول ملی، هزینه اجرای پروژه‌ها را بالا برد، در 
حالی که در برخی موارد، تعدیل قراردادها با تأخیر یا محدودیت همراه 

بود. این مســئله باعث شــد ســودآوری واقعی پروژه‌ها بــرای پیمانکاران 
کاهش یابد.

4. کاهش تدریجی استقلال بخش خصوصی
با گذشــت زمان، بخش خصوصی از یک بازیگر مســتقل، به یک مجری 
وابســته به پروژه‌های دولتی تبدیل شد. این وابستگی، ریسک فعالیت 
را کاهــش نــداد، بلکــه آن را بــه شــکل دیگری منتقــل کرد: وابســتگی به 

تصمیمات و سیاست‌های دولت.
در نتیجــه، در حالــی کــه بازار از نظــر حجم فعال بود، از نظر ســاختاری، 

فضای رقابتی آن محدودتر شد.

تضعیف بخش خصوصی؛ 
رشد در ظاهر، عقب نشینی در عمق

بخــش  تضعیــف  مشــابه،  تجربه‌هــای  از  بسیــاری  بــرخلاف   ، مصــر در 
خصوصی به توقف فعالیت منجر نشــد، بلکه در یک مسیر متفاوت، به 
ادامه ساخت‌وســاز در قالبی جدید انجامید. این همان نقطه‌ای اســت 

کند. که این تجربه را پیچیده‌تر می‌
بــا افزایش نقش دولت در تعریف و اجرای پروژه‌ها، بخش خصوصی به‌تدریج 
از جایگاه یک بازیگر مستقل خارج شد. این تغییر نه در یک نقطه مشخص، 
بلکه به‌صورت تدریجی و در طول چند سال اتفاق افتاد. پروژه‌های بزرگ، که 
پیش‌تر می‌توانستند محل رقابت شرکت‌های مختلف باشند، به‌طور فزاینده‌ای 

در اختیار مجموعه‌های محدود و نزدیک به ساختارهای دولتی قرار گرفتند.
در نتیجــه، برای بسیاری از شــرکت‌های خصوصــی، مسیر فعالیت تغییر 
کرد. حضور در بازار دیگر به معنای رقابت برای دریافت پروژه نبود، بلکه 
 ، به معنای دسترسی به پروژه از طریق موقعیت و ارتباط شد. این تغییر

ماهیت بازار را به‌طور اساسی دگرگون کرد.
در عین حال، حجم بالای پروژه‌ها باعث شد که بخش خصوصی به‌طور 
کامل حذف نشــود. شرکت‌ها همچنان فعال ماندند، اما در نقش‌هایی 
کنندگان  متفــاوت: پیمانکاران فرعی، مجریان بخشــی از پروژه یــا تأمین‌
گرچه بــه ادامه فعالیــت آن‌ها کمک کــرد، اما  خدمــات. ایــن وضعیــت، ا

گیری و امکان رشد بلندمدت را محدود کرد. استقلال تصمیم‌
از ســوی دیگر، فشــارهای اقتصادی مانند تورم و نوسانات ارزی، حاشیه 
سود این شرکت‌ها را کاهش داد. در شرایطی که قیمت‌ها به‌سرعت تغییر 
کــرد، امــا قراردادها بــا تأخیر تعدیل می‌شــدند، ریســک فعالیت برای  می‌
پیمانــکاران افزایــش یافــت. در نتیجــه، بخشــی از ظرفیــت واقعی بخش 

گهانی، بلکه به‌صورت تدریجی از بین رفت. خصوصی، نه به‌صورت نا
در ایــن میــان، نکتــه قابــل توجه این اســت که تضعیف بخــش خصوصی، 
به‌طور مستقیم به کاهش ساخت‌وساز منجر نشد. برعکس، پروژه‌ها ادامه 
یافتند و حتی در برخی حوزه‌ها گســترش پیدا کردند. اما این رشــد، بر پایه 
بازاری شکل گرفت که در آن، تنوع بازیگران و امکان رقابت کاهش یافته بود.

این وضعیت، یک تناقض مهم را ایجاد کرد:
از یک‌ســو، صنعــت احــداث فعال و پرحجم به نظر می‌رســد، و از ســوی 
، بخشــی از ظرفیــت پویــای آن، یعنــی بخــش خصوصی مســتقل،  دیگــر

به‌تدریج محدود می‌شود.
در بلندمــدت، ایــن تغییــر می‌توانــد پیامدهــایی فراتــر از خــود پروژه‌هــا 
داشته باشد. بازاری که در آن رقابت محدود است، کمتر نوآور می‌شود، 
اقتصــادی،  تغییــرات  بــا  مواجهــه  در  و  دارد  کمتــری  انعطاف‌پذیــری 

آسیب‌پذیرتر خواهد بود.
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جمع بندی تجربه
تجربه یونان نشــان می‌دهد که صنعت احــداث می‌تواند بدون تخریب 
فیزیکــی و بدون حباب، صــرفاً به‌دلیل از بین رفتــن تقاضا و محدودیت 

منابع مالی، وارد یک رکود عمیق و طولانی شود.
گهانی پروژه‌ها بود و نه وفور بیش از حد  در این کشور، مسئله نه توقف نا
آن‌ها؛ مسئله، حذف تدریجی تقاضا از بازار و ناتوانی در بازگرداندن سریع 

آن بود. در نهایت، صنعت احداث یونان در وضعیتی قرار گرفت که در آن:
•  پروژه‌ها محدود شدند 

گذاری کاهش یافت  •  سرمایه‌
•  و بازگشــت بــه شــرایط عــادی، بــه یــک فرآینــد زمان‌بر تبدیل شــد  در 
یونــان، صنعــت احداث نــه در یک لحظه، بلکه در طــول زمان از حرکت 

ایستاد و بازگشت آن نیز به همان اندازه زمان‌بر شد.

روند افت فعالیت‌های ساختمانی در یونان پس از بحران مالی

منابع:
 •  Eurostat, Construction Output and Building Permits (Greece) 
•  Bank of Greece, Housing Market Reports 
•  OECD (2018), Greece Economic Survey 

•  IMF (2010–2018), Greece Country Reports 
•  European Commission, Construction Sector Analysis (Greece) 
•  Hellenic Statistical Authority (ELSTAT), Construction Data
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   شوک چه بود؟

بحــران یونــان از ســال 200۹ بــا آشــکار شــدن کســری‌های ســنگین مالی 
و افزایــش شــدید بدهــی عمومی آغاز شــد. در ادامه، دسترســی دولت و 
نظام بانکی به منابع مالی به‌طور جدی محدود شد و اقتصاد وارد یکی 

از عمیق‌ترین رکودهای خود در دهه‌های اخیر شد.
در ایــن میــان، صنعــت احداث نه با تخریب زیرســاخت‌ها مواجه شــد و 

نه با ترکیدن یک حباب بزرگ، بلکه با یک عامل متفاوت روبه‌رو شد:
از بین رفتن تدریجی تقاضا و محدود شدن منابع مالی.

در واقــع، شــوک اصلــی در یونــان، نــه در ســمت عرضه، بلکه در ســمت 
گذاری و  تقاضای بازار شکل گرفت. کاهش درآمد خانوارها، افت سرمایه‌
، باعث شد که انگیزه و امکان  محدودیت شــدید در دسترســی به اعتبار

آغاز پروژه‌های جدید به‌طور قابل توجهی کاهش یابد.

   چه بلایی سر پروژه ها آمد؟
با شــروع بحران، پروژه‌های عمرانی به‌تدریج و سپس به‌صورت گسترده 

کاهش یافتند.

1. کاهش شدید ساخت‌وساز جدید
تعداد مجوزهای ساختمانی و پروژه‌های جدید به‌طور چشمگیری افت 
کرد. در فاصله ســال‌های 200۸ تا 201۶، حجم فعالیت‌های ساخت‌وســاز 

در یونان بیش از ۷5 درصد کاهش یافت.

گذاری در بخش مسکن 2. افت سرمایه‌
گذاری در مسکن که پیش از بحران سهم قابل توجهی از اقتصاد  سرمایه‌
را تشــکیل می‌داد، به‌شــدت کاهش یافت و در برخی ســال‌ها به کمتر از 

یک‌سوم سطح پیش از بحران رسید.

3. رکود طولانی‌مدت بازار
بــرای  بــازار ساخت‌وســاز در یونــان  کوتاه‌مــدت،  بــرخلاف بحران‌هــای 
ســال‌ها در رکود باقی ماند. حتی پس از بهبود نســبی شرایط اقتصادی، 

بازگشت پروژه‌ها بسیار کند و محدود بود.
به‌صــورت  نــه  گذاری-ســاخت-فروش«  »سرمایه‌ چرخــه  نتیجــه،  در 
کار افتــاد و بــرای مــدت طولانــی  گهانــی، بلکــه به‌صــورت تدریجــی از  نا

جایگزین مؤثری برای آن شکل نگرفت.

   وضعیت پیمانکاران
پیمانکاران در یونان با یک افت مداوم و فرسایشی در فرصت‌های کاری 

مواجه شدند.
1. کوچک شدن بازار فعالیت

با کاهش پروژه‌ها، بسیاری از شــرکت‌های ســاختمانی یا تعطیل شــدند 
گونه‌ای کوچک شــد که  یــا فعالیــت خود را به حداقل رســاندند. بــازار به‌

ظرفیت جذب بخش بزرگی از شرکت‌ها را از دست داد.
2. افزایش بیکاری در بخش ساخت‌وساز

بخــش احــداث کــه پیــش از بحران یکــی از منابع مهم اشــتغال بــود، به 
یکــی از کانون‌هــای اصلی بیکاری تبدیل شــد. نرخ بیــکاری کل اقتصاد 
در برخی سال‌ها به حدود 2۷ درصد رسید که بخش ساخت‌وساز سهم 

قابل توجهی در آن داشت.
3. مهاجرت نیروی انسانی متخصص

، به‌ویــژه مهندســان و نیروهــای فنــی، بــرای  بخشــی از نیــروی کار ماهــر

یافتن فرصت‌های شغلی به خارج از کشور مهاجرت کردند. این مسئله 
باعث کاهش ظرفیت اجرایی داخلی شد.

4. تغییر جهت فعالیت شرکت‌ها
برخــی شــرکت‌ها تلاش کردنــد بــا ورود بــه بازارهــای خارجــی یــا تمرکز بر 
پروژه‌هــای کوچک‌تــر و فعالیت‌های تعمیر و نگهــداری، به فعالیت خود 

ادامه دهند، اما این مسیر برای همه امکان‌پذیر نبود.
گهانی، بلکه با  در مجمــوع، صنعــت احداث در یونان نه با یک شــوک نا

تحلیل رفتن تدریجی بازار کار و ظرفیت اجرایی مواجه شد.

    نقش دولت
دولــت یونــان در این دوره با محدودیت‌های شــدید مالی روبــه‌رو بود و 

امکان مداخله گسترده برای تحریک بازار ساخت‌وساز را نداشت.
1. کاهش هزینه‌های عمرانی

جملــه  از   - عمومــی  هزینه‌هــای  ریاضتــی،  برنامه‌هــای  چارچــوب  در 
گذاری در پروژه‌های عمرانی- به‌طور قابل توجهی کاهش یافت.  سرمایه‌

این موضوع مستقیماً بر کاهش پروژه‌های جدید تأثیر گذاشت.
2. وابستگی به منابع خارجی محدود

بخشــی از پروژه‌هــا بــا حمایــت اتحادیه اروپــا و صندوق‌های ســاختاری 
ادامه یافت، اما این منابع برای جبران افت گسترده بازار کافی نبودند.

3. تمرکز بر تثبیت اقتصاد کلان
اولویت دولت بیشتر بر اصلاحات مالی، کنترل بدهی و بازگرداندن ثبات 

. اقتصادی بود، نه تحریک مستقیم بخش ساخت‌وساز
گشت تدریجی اما محدود 4. باز

افزایــش  و  اقتصــادی  شــرایط  نســبی  بهبــود  بــا   ،2010 دهــه  اواخــر  از 
گذاری خارجی در برخی حوزه‌ها مانند گردشگری، فعالیت‌های  ســرمایه‌
ســاختمانی به‌آرامی نشانه‌هایی از بازگشت نشــان داد، اما این بازگشت 

در مقیاسی بسیار محدودتر از قبل از بحران بود.
در مجموع، نقش دولت در یونان بیشــتر به »مدیریت بحران« محدود 

شد تا ایجاد یک مسیر فعال برای احیای سریع صنعت احداث.

چرا صنعت احداث در یونان به سرعت احیا نشد؟
فعالیت‌هــای  اقتصــادی،  شــرایط  بهبــود  بــا  کشــورها،  از  بسیــاری  در 
گردد. اما در یونان، این بازگشت بسیار  ساخت‌وساز نیز به‌تدریج بازمی‌

کندتر از انتظار بود.
یکــی از دلایــل اصلــی، از بین رفتن اعتمــاد در بازار بود. کاهش شــدید 
گذاران با احتیاط بیشــتری  قیمت‌ها و رکود طولانی باعث شــد ســرمایه‌
بــه بازار نگاه کنند. حتی با بهبود نســبی شــاخص‌های اقتصادی، این 

احتیاط به‌سرعت از بین نرفت.
از سوی دیگر، نظام بانکی که خود با بحران مواجه بود، برای سال‌ها توان 
تأمین مالی گسترده پروژه‌های جدید را نداشت. در نتیجه، یکی از مهم‌ترین 
محرک‌های ساخت‌وساز  -  یعنی دسترسی به اعتبار -  ضعیف باقی ماند.

همزمــان، بخشــی از ظرفیــت اجرایی نیــز در طول بحــران از بین رفت. 
خــروج شــرکت‌ها و مهاجــرت نیروی متخصص باعث شــد کــه حتی در 

صورت بهبود تقاضا، امکان پاسخ سریع به آن وجود نداشته باشد.
در نتیجــه، بــازار ساخت‌وســاز در یونان بــا یک »تأخیر ســاختاری« در 
بازگشت مواجه شد؛ وضعیتی که در آن، بهبود اقتصاد لزوماً به معنای 

احیای سریع این صنعت نبود.
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جمع بندی  ویژه نامه  
  این تجربه ها فقط روایت یک دوره گذشــته نیســتند. بســیاری از این الگوها هنوز در حال شکل دادن به بازار ساخت وساز در 
همان کشورها هستند و در نمونه هایی دیگر نیز قابل مشاهده اند. مسئله، صرفاً آنچه رخ داده نیست، بلکه نوع اختلالی است 

که می تواند هر زمان در این صنعت ظاهر شود.
در اوکراین، مسئله هنوز هم در سطح »تخریب« و بازسازی باقی است و امکان اجرای پروژه ها به شرایطی بیرونی وابسته است

در عراق، چرخه فرسایشی پروژه ها همچنان ادامه دارد و پایداری در اجرا همچنان یک چالش است.
در مصر، فعالیت ساخت وساز جریان دارد، اما ساختار بازار همچنان با تمرکز بالا و محدودیت در نقش بخش خصوصی تعریف 

می شود.
در یونان، نشانه های بازگشت دیده می شود، اما اثرات رکود طولانی هنوز به طور کامل از بین نرفته است.

و در اسپانیا، بازار تا حدی بازیابی شده، اما تجربه حباب، الگوی تصمیم گیری در این بخش را برای همیشه تغییر داده است.
به همین دلیل، این پنج تجربه را نمی توان صرفاً به عنوان »گذشته« در نظر گرفت؛ بلکه باید آن ها را به عنوان الگوهای مختلف 

اختلال در صنعت احداث دید:
اوکراین   تخریب

عراق  فرسایش
مصر  تمرکز

یونان  رکود تدریجی
اسپانیا   حباب و سقوط

این دسته بندی نشان می دهد که مسئله صنعت احداث، فقط حجم پروژه ها نیست، بلکه پایداری شرایط اجرای پروژه ها است؛ 
شرایطی که می تواند از مسیرهای مختلفی مختل شود.

مسئله ای که این تجربه ها روشن می کنند، دقیقاً در همین نقطه معنا پیدا می کند. در همه این کشورها، پیش از آنکه صنعت 
دچار بحران آشــکار شــود، نشــانه هایی وجود داشته که اگر به درستی دیده می شد، می توانســت مسیر را تغییر دهد. جایی که 
پروژه ها زیاد می شوند اما کیفیت تصمیم گیری پایین می آید، جایی که منابع وجود دارد اما به موقع در اختیار اجرا قرار نمی گیرد، 
جایی که نقش بازیگران بازار به تدریج تغییر می کند بدون آنکه قواعد جدیدی برای آن تعریف شــود، یا جایی که تقاضا آرام و 

بی صدا از بازار خارج می شود.
اهمیت این تجربه ها برای هر بازاری که با عدم قطعیت مواجه است، در همین قابلیت تشخیص نهفته است. اینکه بتوان پیش 
از آنکه اختلال به نتیجه نهایی خود برسد، آن را در مرحله شکل گیری شناخت. این شناخت، به معنای تقلید از این کشورها 
نیست، بلکه به معنای درک این نکته است که صنعت احداث تنها زمانی می تواند پایدار بماند که چرخه تعریف، تأمین مالی و 

اجرای پروژه ها در یک چارچوب قابل پیش بینی عمل کند.
در شــرایطی که اقتصاد ایران نیز در دوره ای از بی ثباتی و فشــارهای چندلایه قرار دارد، اهمیت این نگاه دوچندان می شود. این 
تجربه ها نشان می دهند که اختلال در این صنعت می تواند مسیرهای متفاوتی داشته باشد، اما در نهایت به یک نقطه مشترک 

می رسد: کاهش تدریجی امکان اجرای پایدار پروژه ها، حتی اگر در ظاهر فعالیت ادامه داشته باشد.
این مجموعه در همین نقطه متوقف نمی شود. در شماره بعدی، با بررسی پنج کشور دیگر، این تصویر تکمیل خواهد شد تا 

بتوان از کنار هم قرار دادن این تجربه ها، درک دقیق تری از مسیرهای مختلف پیش روی صنعت احداث به دست آورد.

 کمیسیون روابط عمومی و بین الملل سـندیـکای شـرکت های ساخـتمانی ایران
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اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦش ی ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ وقتی  تعدد  پروژه، به فروپاشی بازار منجر می شودݢ اسپانیا

جمع بندی تجربه
گر بر پایه تقاضای واقعی و  تجربه اســپانیا نشــان می‌دهد که وفور پروژه، ا

تأمین مالی پایدار نباشد، می‌تواند به‌سرعت به یک بحران تبدیل شود.
در این کشور، مسئله نه کمبود پروژه بود و نه حتی ضعف در اجرای آن‌ها؛

مسئله، ساختاری بود که در آن:

•  رشد ساخت‌وساز از ظرفیت واقعی بازار فراتر رفت 
•  تأمین مالی بیش از حد به بازار تزریق شد 

•  و وابستگی اقتصاد به این بخش به‌شدت افزایش یافت 
در نهایت، با تغییر شرایط مالی، این ساختار به‌طور کامل فروپاشید. در 

اسپانیا، مشکل نبود پروژه نبود؛ مشکل زیادی پروژه بود.

•  Eurostat, Construction and Housing Data )Spain( 
•  Banco de España )Bank of Spain(, Housing Market Reports 
•  OECD )2014(, Spain Economic Survey 

•  IMF )2012-2015(, Spain Country Reports 
•  European Commission, Housing and Construction Reports 
•  INE Spain )Instituto Nacional de Estadística(, Construction Statistics 

منابع:

    شوک چه بود؟
بحران اسپانیا از جنس جنگ یا تخریب نبود، بلکه از دل خود بازار شکل 
گرفــت. در فاصله ســال‌های 2000 تــا 200۷، بخش ساخت‌وســاز به یکی از 
 ، محرک‌های اصلی اقتصاد اسپانیا تبدیل شد. دسترسی آسان به اعتبار
نرخ‌های بهره پایین و ورود گســترده ســرمایه به بازار مســکن، باعث شد 

که ساخت‌وساز با سرعتی بی‌سابقه رشد کند.
در اوج این دوره، اســپانیا ســالانه بیش از ۷00 هزار واحد مسکونی احداث 
کرد؛ رقمی که حتی از مجموع ساخت‌وســاز در برخی کشورهای بزرگ  می‌
اروپــایی نیــز فراتــر می‌رفت. ســهم بخــش ساخت‌وســاز از تولیــد ناخالص 
داخلی به حدود 12 درصد رسید و این بخش به یکی از ستون‌های اصلی 
اشــتغال تبدیل شــد. اما این رشــد، بر پایه تقاضای واقعی و پایدار شــکل 
نگرفته بود. افزایش قیمت‌ها، خود به محرک تقاضا تبدیل شد و بازار وارد 
کننده شــد؛ چرخــه‌ای کــه در آن، افزایش قیمت،  یــک چرخه خودتقویت‌
کرد و ساخت‌وساز بیشتر، انتظارات رشد  ساخت‌وساز بیشتر را توجیه می‌
کــرد. با آغــاز بحران مالــی جهانی در ســال 200۸، این  قیمــت را تقویــت می‌

گهانی متوقف شد. چرخه به‌طور نا

    چه بلایی سر پروژه ها آمد؟
گهانی  بــا ترکیــدن حباب، پروژه‌هــا نه به‌صــورت تدریجی، بلکه به‌طــور نا

دچار اختلال شدند.
1. توقف گسترده پروژه‌ها

بسیاری از پروژه‌های در حال ساخت، به دلیل قطع دسترسی به تأمین 
مالی یا از بین رفتن تقاضا، متوقف شدند.

2. انباشت واحدهای بدون تقاضا
در برخــی برآوردهــا، تعــداد واحدهــای مســکونی فروش‌نرفتــه بــه بیــش 
از یــک میلیــون واحد رسید. این مســئله باعث شــد که حتــی پروژه‌های 
تکمیل‌شده نیز وارد بازار نشوند یا با کاهش شدید قیمت مواجه شوند.

3. سقوط ارزش دارایی‌ها
قیمت مسکن در فاصله سال‌های 200۸ تا 2013 در برخی مناطق تا 30 تا 40 
درصــد کاهــش یافت. ایــن کاهش، نه‌تنها ســودآوری پروژه‌هــا را از بین برد، 

بلکه ترازنامه شرکت‌های ساختمانی و بانک‌ها را نیز تحت فشار قرار داد.
گذاری« که پیش از آن موتور  در نتیجه، چرخه »ساخت-فروش-سرمایه‌

رشد بود، به‌طور کامل از هم گسست.

    وضعیت پیمانکاران
پیمانــکاران در اســپانیا بــا یکی از ســریع‌ترین ســقوط‌های ثبت‌شــده در 

صنعت احداث مواجه شدند.

1. ورشکستگی گسترده شرکت‌ها
بسیــاری از شــرکت‌های ســاختمانی، به‌ویــژه آن‌هــایی که بــه پروژه‌های 
گهانی درآمد و افزایش بدهی مواجه  مسکونی وابسته بودند، با کاهش نا

شدند و از بازار خارج شدند.
2. افزایش شدید بیکاری

بخــش ساخت‌وســاز که یکی از بزرگ‌ترین منابع اشــتغال بــود، به یکی از 
کانون‌هــای اصلــی بیــکاری تبدیــل شــد. نرخ بیــکاری در ایــن بخش در 
ســال‌های پس از بحران به‌شــدت افزایش یافت و در ســطح کل اقتصاد 

نیز به بیش از 25 درصد رسید.
3. از بین رفتن ظرفیت اجرایی

با خروج شــرکت‌ها و نیروی انسانی، بخشــی از ظرفیت اجرایی صنعت از 
بین رفت؛ ظرفیتی که بازسازی آن در سال‌های بعد زمان‌بر بود.

4. تغییر جهت فعالیت شرکت‌ها
برخــی از شــرکت‌های بزرگ‌تر، برای بقا، به بازارهای خارجــی روی آوردند یا 
فعالیت خود را به حوزه‌های زیرساختی و پروژه‌های عمومی منتقل کردند.

در مجمــوع، صنعــت احداث در اســپانیا نــه به‌صورت تدریجــی، بلکه در 
یک بازه زمانی کوتاه، بخش قابل توجهی از توان خود را از دست داد.

   نقش دولت
در اسپانیا، دولت در ابتدا نقش مستقیمی در ایجاد حباب نداشت، اما 

در مدیریت پیامدهای آن نقش مهمی ایفا کرد.
1. مداخله در نظام مالی

بــا توجه بــه ارتباط نزدیک بازار مســکن با نظام بانکی، دولت ناچار شــد 
، در برخی بانک‌ها مداخله کند  برای جلوگیری از بحران مالی گســترده‌تر

و آن‌ها را حمایت کند.
2. اصلاحات ساختاری

، نظــام مالــی  در ســال‌های پــس از بحــران، اصلاحاتــی در حــوزه بــازار کار
گیری مجــدد حبــاب  و سیاســت‌های اعتبــاری انجــام شــد تــا از شــکل‌

جلوگیری شود.
3. کاهش وابستگی به ساخت‌وساز

اقتصاد اسپانیا به‌تدریج تلاش کرد وابستگی خود به بخش ساخت‌وساز 
را کاهش دهد و به سمت تنوع‌بخشی حرکت کند.

گشت تدریجی پروژه‌ها 4. باز
فعالیت‌هــای ســاختمانی به‌تدریــج و در مقیاســی محدودتــر از قبــل، از 

اواسط دهه 2010 بازگشت، اما دیگر به سطح قبل از بحران نرسید.
در مجموع، نقش دولت در اســپانیا بیشــتر معطوف به »مدیریت بحران 

پس از وقوع« بود، نه کنترل روند پیش از آن.
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در ادامه، تلاش می‌شــود این روند با نگاهی دقیق‌تر بررســی شــود: این 
کریدورهــا چــه هســتند، چــه جایگاهــی در تحــولات منطقــه‌ای دارند و 
مهم‌تر از آن، چه نسبتی با وضعیت امروز و آینده صنعت احداث ایران 

کنند. پیدا می‌

کریدور چین-آسیای مرکزی-ایران؛ از ایده تا وضعیت امروز
ایــده اتصــال ریلی چین بــه غرب آسیا در قالب یک شــبکه منســجم، از 
ســال 2013 و بــا معرفــی ابتــکار »کمربند و جاده« مطرح شــد؛ طرحی که 
هدف آن توسعه زیرساخت‌های حمل‌ونقل و تسهیل جریان کالا میان 

آسیا و اروپا است.
کنده  در ســال‌های ابتــدایی، این مسیرها بیشــتر در حــد پروژه‌های پرا
بودنــد. امــا از حدود ســال‌های 201۶ تا 201۸، با توســعه خطوط ریلی در 
گذاری چین، قطارهای باری بین چین  آسیای مرکزی و افزایش سرمایه‌

و این منطقه به‌صورت منظم‌تری راه‌اندازی شدند.
در همیــن چارچــوب، اتصال ایران نیز به‌تدریج شــکل گرفت. مسیرهایی 
کــه از شــهرهایی ماننــد شــی‌آن در مرکــز چین آغاز شــده و پــس از عبور از 
قزاقستان و ترکمنســتان، وارد شبکه ریلی ایران می‌شوند، امروز به‌صورت 
گیرند. طول این مسیر، بسته  محدود اما عملیاتی مورد اســتفاده قرار می‌
به مبدأ و مسیر انتخابی، حدود 10 تا 11 هزار کیلومتر برآورد می‌شود، چرا که 
ترکیبی از چند شبکه ریلی در کشورهای مختلف است و یک خط یکپارچه 

)2022 ،UNESCAP و جدید محسوب نمی‌شود )بانک جهانی، 201۹؛
از نظــر زمانی، این مسیر توانســته در برخی مــوارد زمان حمل را به‌طور 
کالا  قابل توجهی کاهش دهد. بر اساس داده‌های موجود، حمل ریلی 
از چیــن بــه ایران معمولاً در بــازه‌ای حدود 14 تا 20 روز انجام می‌شــود، 
در حالــی که مسیر دریایی مشــابه می‌تواند بیــن 30 تا 45 روز زمان ببرد 
)اتحادیه بین‌المللی راه‌آهن – UIC، ۲۰۲۳؛ بانک جهانی، 2020(. البته 
این زمان‌ها وابســته به شــرایط عملیاتی هستند و عواملی مانند توقف 
در مرزهــا، فرآیندهــای گمرکــی و تفــاوت عــرض خطــوط ریلــی در برخی 

کشورها می‌توانند باعث افزایش زمان شوند.
در کنــار زمــان، ظرفیت نیــز نکته مهمی اســت. قطارهای بــاری در این 
گــن دارند و هر قطــار می‌تواند حدود 2 تا  مسیــر معمــولاً بین 40 تا 50 وا
3 هــزار تــن بــار حمــل کند، هرچنــد این ارقام بســته به نوع بــار و مسیر 

.)2023 ،UIC( متفاوت است
در داخــل ایــران، یکــی از نقاط کلیدی این شــبکه، بندر خشــک آپرین 
( اســت. ایــن مجموعه در  در جنوب‌غــربی تهران )محدوده اسلامشــهر
زمینــی حــدود ۷00 هکتــار تعریف شــده و به‌عنوان یک مرکز لجســتیکی 
چندوجهــی طراحــی شــده اســت که بتوانــد اتصــال میان شــبکه ریلی، 
کــز توزیع را برقرار کند. هدف از ایجاد آن، انتقال بخشــی  جــاده‌ای و مرا
کشــور و افزایــش  از فعالیت‌هــای ترانزیتــی از بنــادر جنــوبی بــه داخــل 

بهره‌وری زنجیره لجستیک است.
بــا ایــن حــال، شــواهد موجــود در اظهــارات رســمی و گزارش‌هــای حــوزه 
حمل‌ونقل نشان می‌دهد که آپرین هنوز به ظرفیت کامل پیش‌بینی‌شده 

نرسیده و توسعه آن به‌صورت مرحله‌ای در حال انجام است.
در مجموع، آنچه امروز به‌عنوان کریدور چین-آسیای مرکزی-ایران مطرح 
می‌شــود، نتیجه یک فرآیند تدریجی بیش از یک دهه اســت: از یک ایده 
ژئو‌اقتصادی در سال 2013، تا شبکه‌ای که امروز به‌صورت محدود اما واقعی 
در حال کار است و در صورت رفع برخی موانع، می‌تواند سهم بیشتری از 

جریان کالا در منطقه را به خود اختصاص دهد.

چرا این موضوع برای صنعت احداث اهمیت دارد؟
حــوزه  بــه  بیشــتر  اســت  ممکــن  ترانزیتــی  کریدورهــای  اول،  نــگاه  در 

حمل‌ونقــل و تجــارت مربوط به نظر برســند. اما در عمــل، این مسیرها 
پروژه‌هــا،  نــوع  در  عمیق‌تــری  تغییــرات  کــه  هســتند  نقاطــی  از  یکــی 
مدل‌های درآمدی و حتی ساختار فعالیت شرکت‌های صنعت احداث 

کنند. ایجاد می‌
صنعــت احداث ایران در ســال‌های اخیــر عمدتاً بــر پروژه‌های عمرانی 
داخلــی، به‌ویــژه پروژه‌های دولتی، متمرکز بوده اســت. مدلی که در آن 
تعریــف پروژه، تأمین مالی و اجرای آن، تا حد زیادی وابســته به بودجه 
عمومی بوده اســت. اما در شــرایط فعلی، این مدل بــا محدودیت‌های 
جدی مواجه شــده اســت: کاهــش حجــم پروژه‌های جدیــد، تأخیر در 

پرداخت‌ها، افزایش هزینه‌ها و کاهش پیش‌بینی‌پذیری.
در چنیــن شــرایطی، کریدورهــای ترانزیتــی یــک تفــاوت اساســی ایجــاد 

کنند: آن‌ها نوع تقاضا را تغییر می‌دهند. می‌
گیرد که  در کنــار پروژه‌هــای ســنتی، نیــاز به زیرســاخت‌هایی شــکل می‌
کز  مســتقیماً بــه جریان کالا و لجســتیک متصل هســتند؛ از جملــه: مرا
لجســتیکی و هاب‌های توزیع، انبارهای بزرگ‌مقیاس و زیرساخت‌های 
پشــتیبان، پایانه‌هــای چندوجهی )ریلی-جــاده‌ای( و البته پروژه‌هایی 

که به بهره‌برداری و خدمات متصل‌اند، نه صرفاً اجرا.
، صرفاً جابه‌جایی در نوع پروژه نیســت؛ بلکه تغییر در نحوه  ایــن تغییــر
گیری ارزش اســت. در ایــن فضــا، ارزش فقــط از ســاختن پــروژه  شــکل‌
بــه دســت نمی‌آیــد، بلکــه از جایگاهی کــه در زنجیــره لجســتیک گرفته 
می‌شــود، ایجــاد می‌شــود. با ایــن حال، یک نکتــه مهم وجــود دارد که 
تجربه‌هــای گذشــته آن را به‌خــوبی نشــان داده اســت: قــرار گرفتــن در 

، به‌تنهایی به معنای بهره‌مندی اقتصادی نیست. کریدور مسیر یک 
در بسیــاری از کشــورها، زیرســاخت‌های ترانزیتــی توســعه یافته‌اند، اما 
ســهم واقعی اقتصاد آن کشــور از این جریان محدود باقی مانده است. 
دلیل آن روشــن است: فاصله‌ای جدی میان »»ترانزیت کالا« و »ایجاد 
گــر فعالیت‌هــا به خدمات پشــتیبان، بهره‌برداری،  ارزش« وجــود دارد. ا
مدیریت لجســتیک و زنجیره تأمین متصل نشــوند، بخش عمده ارزش 

گیرد. در جای دیگری شکل می‌
گر  برای صنعت احداث ایران، این دقیقاً همان نقطه حســاس اســت. ا
این کریدورها تثبیت شوند و توسعه پیدا کنند، سوال دیگر این نیست 
که آیا پروژه‌ای وجود خواهد داشــت یا نه. ســوال این اســت که چه نوع 
پــروژه‌ای، بــا چــه جایگاهــی و بــرای چــه نقشــی در ایــن زنجیــره تعریف 

می‌شود.
در ایــن میان، شــرکت‌هایی که بتوانند خــود را از مدل صرفاً پیمانکاری 
به سمت نقش‌های ترکیبی‌تر )شامل مشارکت، بهره‌برداری، خدمات و 
اتصال به شــبکه‌های لجســتیکی( حرکت دهند، شــانس بیشتری برای 
حضور مؤثر خواهند داشت. در مقابل، ماندن در چارچوب‌های قبلی، 

کرد. به‌تدریج دایره فعالیت را محدودتر خواهد 
، ســاده یا ســریع نیست. اما در شــرایطی که مسیرهای سنتی  این تغییر
بــا محدودیت‌هــای جدی مواجه شــده‌اند، نادیده گرفتــن آن، عملاً به 
گیری  معنــای از دســت دادن یکــی از معــدود مسیرهای در حال شــکل‌

است.

چرا در گذشته سهم واقعی نگرفتیم؟
گــر امــروز از »فرصت کریدورها« صحبت می‌شــود، قبــل از هر چیز باید  ا
یک ســوال جدی پاســخ داده شــود: چــرا در مــوارد قبلی، با وجــود قرار 
گرفتــن در مسیرهــای مهــم منطقــه‌ای، ســهم اقتصادی قابــل توجهی 

ایجاد نشد؟
کمبــود  کــه مســئله قطعــا  گذشــته نشــان می‌دهــد  تجربــه ســال‌های 
که ایران در بسیاری  موقعیت جغرافیایی یا نبود مسیر نبوده است. چرا
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، صنعت احداث بیش از هر زمــان دیگری با واقعیتی  در ماه‌هــای اخیــر
مواجه شده که دیگر نمی‌توان آن را نادیده گرفت: بسیاری از شرکت‌ها 
نــه در مسیر توســعه، بلکــه در مرز بقا قــرار گرفته‌اند. کاهــش پروژه‌های 
و  هزینه‌هــا  افزایــش  مالــی،  تأمیــن  شــدید  محدودیت‌هــای  عمرانــی، 
کــه در آن حتــی ادامــه  کــرده  بی‌ثباتی‌هــای پی‌درپی، شــرایطی ایجــاد 
فعالیــت نیــز بــرای بخشــی از فعــالان ایــن حــوزه بــه یک چالــش جدی 

تبدیل شده است. 
در چنیــن فضــایی، تمرکــز طبیعــی بسیاری از شــرکت‌ها بر حل مســائل 
روزمــره و عبور از فشــارهای جاری اســت. اما هم‌زمــان، در بیرون از این 
گیری اســت که می‌توانــد در میان‌مدت و  دایــره، تحولــی در حال شــکل‌
بلندمــدت، چارچــوب فعالیــت در ایــن صنعــت را تغییر دهــد: تقویت و 
توســعه مسیرهای ترانزیتی و لجســتیکی در مقیــاس منطقه‌ای، به‌ویژه 

کریدورهای ریلی میان شرق آسیا، آسیای مرکزی و ایران.

ایــن مسیرها، در ظاهر تنها به‌عنــوان راهی برای جابه‌جایی کالا تعریف 
می‌شــوند. اما در عمل، بخشی از یک بازآرایی گسترده‌تر در شبکه‌های 
تأمیــن و تجــارت منطقه‌ای هســتند؛ یک نوع بازآرایی‌ کــه نه‌تنها مسیر 
گیری ارزش اقتصــادی را نیــز جابه‌جــا  کالا، بلکــه محــل شــکل‌ حرکــت 
کنــد. در چنیــن تحولــی، کشــورهایی که صــرفاً در مسیر قــرار دارند،  می‌
کننده اســت، نحوه  لــزوماً از منافع آن بهره‌مند نمی‌شــوند؛ آنچه تعیین‌

حضور و نقش‌آفرینی در این زنجیره است.
بــرای صنعت احداث ایــران، این موضوع تنها یک بحــث حمل‌ونقل یا 
زیرساخت نیست. این یک تغییر در نوع فرصت‌هاست که از پروژه‌های 
کــه بــه شــبکه‌های لجســتیکی،  صــرفاً اجــرایی بــه ســمت نقش‌هــایی 
کــز توزیع، زیرســاخت‌های پشــتیبان و خدمات متصل بــه آن‌ها گره  مرا
گر به‌درســتی درک نشــود، می‌تواند به از دســت  خورده‌اند. تغییری که ا

رفتن یکی از معدود مسیرهای فعال پیش‌رو منجر شود.

کریدورها و مرز بقا
بازتعریف جایگاه صنعت احداث در مسیرهای ترانزیتی منطقه�ای

یل
تحل

مریم خوانساری، عضو هیئت مدیره سندیکای شرکت های ساختمانی ایران، در این یادداشت تحلیلی 
با تمرکز بر کریدور چین-آســیای مرکزی-ایران، به بررســی تأثیر این مسیر بر تغییر ماهیت فعالیت ها 

و مدل های ارزش ســازی در صنعت احداث کشور می پردازد.
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راهنمای کریدورها و مسیرهای ریلی منطقه ای
  کریدور 1: اروپا – شرق آسیا

  کریدور 2: مدیترانه – شرق آسیا
  کریدور 3: روسیه – خاورمیانه و جنوب آسیا

  کریدور 4: روسیه – شرق آسیا
  کریدور ۵: شرق آسیا – خاورمیانه و جنوب آسیا

  کریدور 6: اروپا – خاورمیانه و جنوب آسیا
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 * پایتخت ها

 - مرز کشورها
مقیاس : کیلومتر

کریدور چین-آسیای مرکزی-ایران در شبکه حمل ونقل اوراسیا

جایگاه ایران در مسیرهای ریلی شرق به غرب

کریدورهای ریلی تعریف شده در چارچوب همکاری اقتصادی منطقه ای آسیای مرکزی
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از مسیرهای ترانزیتی بالقوه حضور داشــته، اما فاصله‌ای میان »جریان 
ترانزیتی« و »بهره‌برداری اقتصادی« همچنان باقی مانده است.

یکــی از دلایــل اصلــی، نــگاه محــدود بــه زیرســاخت و در واقــع محــدود 
شدن به منطق سنتی صنعت احداث بوده است. در بسیاری از موارد، 
( بــوده، بدون  تمرکــز اصلــی دولت بر ســاخت مسیر )جــاده، ریل یا بندر
آنکه زنجیره کامل خدماتی که باید به آن متصل شــود، هم‌زمان شــکل 
 ، بگیــرد. در حالــی که در مدل‌های موفق، ارزش اصلی نه در خود مسیر
بلکه در خدماتی است که به آن متصل می‌شود: لجستیک، انبارداری، 

کالا، خدمات مالی و حتی پردازش و توزیع. مدیریت جریان 
، نبود پیوســتگی میان بازیگــران مختلف اســت. پروژه‌های  دلیــل دیگــر
زیرســاختی، به‌ویــژه در حــوزه ترانزیت، ذاتاً بین‌بخشــی هســتند. اما در 
عمــل، هــر بخش از پیمانکار و مشــاور تا بهره‌بــردار و نهادهای اجرایی، 
گانه عمل کرده‌اند. این عدم هماهنگی که بخش مهمی  به‌صورت جدا
گیــرد،  کمیتــی قــرار می‌ از مدیریــت آن در حیطــه دولــت و نهادهــای حا
باعث شده است که حتی در مواردی که زیرساخت ایجاد شده، امکان 

کامل از آن فراهم نشود. استفاده 
مســئله بعــدی، وابســتگی بــه مدل‌هــای ســنتی کســب‌وکار در صنعــت 
احــداث اســت. تمرکــز اصلــی بسیــاری از شــرکت‌ها بــر اجــرای پــروژه و 
دریافــت مطالبــات بوده، در حالی که در پروژه‌های متصل به کریدورها، 
گیــرد:  بخــش قابــل توجهــی از ارزش در مراحــل پــس از اجــرا شــکل می‌
بهره‌بــرداری، نگهــداری، خدمــات و مشــارکت‌های بلندمــدت. ورود به 
این حوزه‌ها، نیازمند تغییر نگاه و پذیرش ریســک‌های متفاوت اســت؛ 
کــه در بخــش خصوصــی بــه دلایــل مختلــف از جملــه عــدم  موضوعــی 

گرفته است. اطمینان، کمتر مورد توجه قرار 
در کنــار این مــوارد، نمی‌توان از محدودیت‌های کلان نیز چشم‌پوشــی 
کرد. مســائل مرتبط با تحریم، محدودیــت در تعاملات مالی بین‌المللی 
و بی‌ثباتی‌هــای اقتصــادی، همگــی بــر امــکان جذب ســرمایه و توســعه 
همیــن  در  حتــی  امــا  گذاشــته‌اند.  تأثیــر  منطقــه‌ای  همکاری‌هــای 
، کشــورهایی با شرایط پیچیده، توانسته‌اند بخشی از این  چارچوب نیز
محدودیت‌هــا را بــا طراحی مدل‌هــای همکاری و ایجــاد جذابیت برای 

گذاری کاهش دهند. سرمایه‌
در مجمــوع، آنچــه از ایــن تجربه‌هــا به دســت می‌آید، یک نکته روشــن 
، یک مزیت اســت، اما تبدیل آن به منفعت،  اســت: قرار گرفتن در مسیر
نیازمنــد مجموعــه‌ای از تصمیم‌ها، هماهنگی‌ها و تغییر رویکردهاســت 
کــه بــدون آن، حتــی بهتریــن موقعیت‌هــای جغرافیــایی نیــز بــه نتیجه 

اقتصادی ملموس تبدیل نمی‌شوند.

نقش بخش خصوصی و ضرورت کار جمعی
گــر قرار باشــد از این کریدورها ســهمی ایجاد شــود، واقعیت این اســت  ا
کــه ایــن موضــوع از تــوان یــک شــرکت یــا حتــی یــک زیرگــروه مشــخص 
گونه‌ای اســت که تنهــا در صورت  خــارج اســت. ماهیت ایــن پروژه‌ها به‌
گیری یک شــبکه از همکاری میان بازیگران مختلــف می‌تواند به  شــکل‌

نتیجه برسد.
در چنیــن فضایی، دیگر نمی‌توان بــا مدل‌های منفرد و جدا از هم جلو 
رفت. پروژه‌های متصل به کریدورها، از ابتدا تا بهره‌برداری، به زنجیره‌ای 
از تخصص‌ها نیاز دارند: از طراحی و اجرا تا لجستیک، تأمین تجهیزات، 
گانه  گر این اجــزا به‌صورت جدا خدمــات مالی و مدیریــت بهره‌برداری. ا
و بــدون هماهنگــی عمــل کنند، حتی در صورت ایجاد یک زیرســاخت، 

گیری ارزش اقتصادی واقعی محدود خواهد بود. امکان شکل‌
در ایــن میــان، نقــش بخــش خصوصــی دیگــر صــرفاً در اجــرای پــروژه 
تعریــف نمی‌شــود. در بسیــاری از مدل‌هــای موفــق، شــرکت‌ها در قالب 

کنند و در  مشارکت‌های چندجانبه وارد می‌شوند، ریسک را تقسیم می‌
، نیازمند تغییر در  مراحــل بعــد از اجرا نیز حضور دارند. این نوع حضــور

نگاه به پروژه، مدل همکاری و حتی تعریف رقابت است.
کــه فشــارهای اقتصادی و  نکتــه مهــم اینجاســت که در شــرایط فعلــی، 
محدودیت‌ها بسیار بیشــتر از همیشــه است، امکان حرکت فردی کمتر 
شــده اســت. در مقابل، هرجــا که حداقلــی از هماهنگی و هم‌راســتایی 
میان فعالان یک حوزه شکل گرفته، امکان تعریف پروژه و ادامه فعالیت 

بیشتر بوده است.
نقــش  می‌تواننــد  صنفــی  نهادهــای  و  تشــکل‌ها  بســتری،  چنیــن  در 
کلیدی‌تــری ایفــا کننــد. در این حوزه، تفاوت اصلی نــه در وجود یا نبود 
گیری  ، مستلزم شکل‌ فرصت، بلکه در نحوه ورود به آن است. ورود مؤثر
تــا بهره‌بــرداری، میــان بخش‌هــای  ابتــدا  از  کــه  همکاری‌هــایی اســت 
مختلــف پیوســتگی ایجــاد کنــد. در غیر این صــورت، نتیجــه‌ای فراتر از 

حضور محدود به دست نخواهد آمد.

در چنین شرایطی، چه باید دید و چه باید کرد؟
گیری اســت، صــرفاً یک مسیــر حمل‌ونقــل جدید  آنچــه در حــال شــکل‌
نیســت. این کریدورها بخشــی از بازآرایی بزرگ‌تر در شــبکه‌های تجارت 
و لجســتیک منطقه هســتند؛ بازآرایی‌ای که در آن، جایگاه‌ها به‌تدریج 
و در عمل تعریف می‌شــوند، نه در برنامه‌هــا و تحلیل‌ها )OECD، 201۸؛ 

.) 201۹ ،World Bank
گیــرد یــا  در ایــن میــان، مســئله ایــن نیســت کــه ایــن جریــان شــکل می‌
نــه؛ ایــن مسیرها در حال پیشــرفت هســتند. مســئله این اســت که چه 
کســانی، در چــه زمانــی و بــا چــه نقشــی وارد آن می‌شــوند. در چنیــن 
گیری دیگر صرفاً بر اساس شرایط داخلی کافی نیست.  فضایی، تصمیم‌
، خارج از این چارچوب در حال تعیین شدن  بخشی از جهت آینده کار
گرچه کامل نیستند، اما جهت آن‌ها مشخص  است؛ در مسیرهایی که ا
اســت. در نتیجــه، موضوع نه یک انتخاب فــوری و نه یک تصمیم صفر 

و یکی است.
اما بی‌توجهی به این روند، عملاً به این معناست که جایگاه‌ها در جایی 
دیگر و بدون حضور ما تعریف شــوند. در مقابل، حتی ورود محدود اما 
گیری یک موقعیت  به‌موقع و با تعریف مشــخص، می‌تواند امکان شــکل‌

کند. قابل توسعه برای بخش خصوصی واقعی کشور را فراهم 
در نهایــت، در شــرایطی کــه بسیــاری از مسیرهــا بــا محدودیــت مواجــه 
شــده‌اند، ایــن فضاهــا از معــدود حوزه‌هایی هســتند که هنــوز در آن‌ها 
امکان تعریف کار واقعی وجود دارد. تفاوت، در این است که این امکان 

تا چه زمانی در دسترس باقی می‌ماند و چه زمانی از دست می‌رود.
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قیمــت واحــد و نحــوه اجــرای آن در اختیــار پیمانکار در زمــان مناقصه  
باقی بماند.

  آیا می توان گفت فهرست بهای تجمیعی ممکن است به نوعی 
»یکسان سازی غیرواقعی« هزینه ها در پروژه های متفاوت منجر شود؟

گونه نیســت که یک  اصــولاً فهرســت‌بهای تجمیعــی متغیــر اســت و این‌
فهرســت مشــترک برای همه رشــته‌های صنعت احداث و همه پروژه‌ها 
، آیتم‌هــا بــرای هــر پروژه توســط  وجــود داشــته باشــد. در ایــن ســاختار
کنندگان  مهندس مشــاور تعریف می‌شــود و قیمت آن نیز توسط شرکت‌
گذاری همچنان  گردد. بنابراین، مبنای قیمت‌ در مناقصه پیشنهاد می‌
وابسته به شرایط خاص هر پروژه است و امکان تطبیق با واقعیت‌های 
اجرایی وجود دارد. قیمت واحد یکســان برای یک آیتم مشــخص برای 

فهرست مقادیرهای مختلف یکسان نیست. 

  از منظر فنی و اجرایی، مهم ترین ریسک هایی که این رویکرد 
بــرای کیفیت اجرا و انتخــاب روش های بهینه به همــراه دارد 

چیست؟
متاســفانه تصوری که سازمان برنامه از فهرست‌بهای تجمیعی دارد محل 
ابهام اســت. ممکن است ســازمان برنامه و بودجه بخواهد فهرست‌بهای 
تجمیعــی را بــرای هــر رشــته تهیــه کنــد و بــرای همــه پروژه‌های آن رشــته 
اســتفاده کنــد در حالــی کــه بــرای هر پــروژه بایــد فهرســت‌بهای تجمیعی 
خاصی تهیه شود. به عبارتی ۷0 درصد از این نوع فهرست مقادیر می‌تواند 
به شکل تیپ باشد اما 30 درصد از آن باید با توجه به مشخصات هر پروژه، 
توسط مشاور کامل شود. برای نمونه اصلا نمی‌توان گفت یک پل به دهانه 
از قرار 10 متر مربعی چه قیمتی داشــته باشــد، و باید قیمت آن با توجه به 
مشخصات فنی هر پروژه باشد و این نوع تجمیع به طور کلی اشتباه است. 
در عمل، هر پروژه نیازمند فهرســت‌ مقادیر تجمیعی خاص خود اســت. 
شــاید بتوان بخشــی از آیتم‌هــا را به‌صورت تیپ در نظــر گرفت، اما بخش 
گی‌های  قابل توجهی باید بر اساس مشخصات فنی، شرایط اجرایی و ویژ
همــان پــروژه توســط مشــاور تکمیــل شــود. به‌عنــوان مثــال، تعیین یک 
گی‌های فنی آن، قابل  قیمــت کلی برای یک پل بــدون در نظر گرفتن ویژ

اتکا نخواهد بود و می‌تواند بر کیفیت و دقت برآوردها اثر منفی بگذارد.
  ایــن مدل چه تاثیری بر رقابت میان پیمانکاران خواهد 
داشــت؟ آیا امــکان کاهش رقابت حرفــه ای یا حتی حذف 

برخی پیمانکاران وجود دارد؟
به نظر من، نمی‌توان مدعی شــد در صورت اســتفاده از فهرســت‌بهای 
تجمیعــی رقابــت حرفــه‌ای کاهــش می‌یابد یــا برخی پیمانــکاران حذف 
می‌شــوند. موفقیــت در رقابــت، بســتگی بــه تجربــه پیمانــکاران دارد، 
پیمانــکار مجبور می‌شــود مــوارد مختلف پــروژه را چک کنــد و به برآورد 
کارفرما بســنده نکند. درواقع پیمانکار ناچار اســت ابعاد مختلف پروژه 
کتفا نکنــد. در نتیجه،  را به‌دقــت بررســی کنــد و صرفاً به بــرآورد کارفرما ا
کننده‌تری به مهندس  کیفیــت مطالعات و دقت در برآورد، نقش تعیین‌

مشاور داده و در ارائه پیشنهاد قیمت موثر خواهد بود. 

از  مشــابهی  نمونــه  آیــا  بین المللــی،  تجربه هــای  در    
فهرست بهای تجمیعی وجود دارد؟ در صورت وجود، نتایج 

آن چگونه بوده است؟
 ،FIDIC اصــولاً چارچوب‌های قــراردادی بین‌المللی، با شــرایط عمومی
تــا حــدی بر منطق فهرســت‌ مقادیــر تجمیعی اســتوار هســتند. در این 
ســاختارها، تمرکز بــر تعریف کلی آیتم‌هاســت و ورود به جزئیات اجرایی 
گیری‌هــای  کــه بخــش مهمــی از تصمیم‌ بــه حداقــل می‌رســد، در حالی‌

گذار می‌شود. اجرایی به پیمانکار وا

در این مدل، نقش مشاور نیز پررنگ‌تر است و مسئولیت تعریف دقیق 
کــه کارفرما بیشــتر در  آیتم‌هــا و چارچــوب کار را بــر عهــده دارد، در حالی‌
ســطح تأمین مالی و کنترل کلان پروژه باقی می‌ماند. نتایج این رویکرد 
را می‌توان در پروژه‌های متعددی در کشــورهایی که با این چارچوب‌ها 
کنند مشاهده کرد، جایی که تمرکز بر خروجی نهایی و مدیریت  کار می‌

کنترل جزئیات اجرایی. کارآمد پروژه است، نه 
بــا ایــن حال، باید توجه داشــت که موفقیت این مدل در این کشــورها، 
کافــی در تهیــه اســناد  مبتنــی بــر وجــود زیرســاخت‌های فنــی، تجربــه 
در  کــه  موضوعــی  اســت؛  مشــاوران  دقیــق  نقش‌آفرینــی  و   ، مقادیــر  و 

گیرد. پیاده‌سازی آن در شرایط داخلی نیز باید مورد توجه قرار 

  به نظر شــما اجرای این سیاست چه تاثیری بر شفافیت 
مالــی پروژه هــا خواهــد داشــت؟ آیــا شــفافیت افزایش 

می یابد یا برعکس، پیچیدگی ها بیشتر می شود؟
بــه نظــر من، شــفافیت متاثــر از  فهرســت‌ مقادیر تجمیعی نیســت بلکه 
تحــت تاثیر مطالعه اســت. در پروژه‌هایی که مقادیر به شــکل تجمیعی 
گــر مطالعــه اولیه دقیق باشــد، فهرســت مقادیر به درســتی وارد  اســت ا
اســناد مناقصــه می‌شــود. بــه عبارتــی نقش مشــاور پررنگ‌تر از گذشــته 
کــه در چارچوب‌هــای مبتنــی بــر FIDIC نیــز  خواهــد بــود. همان‌طــور 
کار و  مشــاهده می‌شــود، مشــاور مســئولیت مهمــی در تعریــف دقیــق 
کننده مالی و ناظر  تنظیم اســناد دارد و کارفرما بیشــتر در جایگاه تأمین‌
نهــایی باقــی می‌مانــد. بنابرایــن، میــزان شــفافیت بیش از آنکــه به نوع 

کیفیت این مرحله بستگی دارد. فهرست‌بها وابسته باشد، به دقت و 

  اگر این سیاست بدون اصلاحات لازم اجرا شود، بدترین 
ســناریوی پیش رو برای صنعت احداث کشــور چیست؟ در 
چه شــرایطی می توان فهرســت بهای تجمیعی را به گونه ای 

اجرا کرد که به بهبود کارایی کمک کند و نه ایجاد اختلال؟
بــدون  و  واقعــی  کارشناســی  کار  بــدون  ایــن سیاســت  کــه  در صورتــی 
همفکــری با بخش خصوصی اجرا شــود، می‌تواند بــا آسیب‌های جدی 
همراه باشــد. عدم درک درســت از ماهیت فهرســت‌ مقادیر تجمیعی یا 
اجرای آن به‌صورت غیرواقعی، ممکن اســت به ایجاد ابهام در برآوردها 

و دشواری در ارائه پیشنهاد قیمت منجر شود.
کــه ایــن فهرســت‌ها بــر مبنــای واقعیت‌هــای  در مقابــل، در شــرایطی 
گونــه‌ای تعریــف شــوند کــه  اجــرایی پروژه‌هــا تدویــن شــوند و آیتم‌هــا به‌
برای پیمانکار قابل تحلیل و محاســبه باشــند، ایــن رویکرد می‌تواند به 
کارایی کمک کند. در چنین حالتی، پیمانکار قادر خواهد بود با  بهبود 
دقت بیشــتری پروژه را آنالیز کرده و پیشــنهاد قیمت ارائه دهد و فرآیند 

گیری نیز مبتنی بر اطلاعات دقیق‌تری انجام خواهد شد. تصمیم‌

  پیشــنهاد شــما بــرای اصلاح یــا مدیریــت ایــن رویکرد 
چیســت تا هم اهداف ســازمان برنامه تامین شــود و هم 

ریسک های آن برای فعالان صنعت کاهش یابد؟
کارگیری فهرست‌ مقادیر  سازمان برنامه و بودجه باید فرآیند تدوین و به‌
تجمیعــی را با مشــارکت تشــکل‌های تخصصی صنعت احــداث تعریف و 
عملیاتــی کنــد. بدون ایــن همفکری، احتمــال خطا در طراحــی آیتم‌ها 
و فاصلــه گرفتــن از واقعیت‌هــای اجرایی به شــدت افزایــش می‌یابد. در 
حال حاضر نیز به دلیل تجربه محدود داخلی، بخشی از نگرانی فعالان 

صنعت احداث ناشی از همین ابهام در نحوه اجراست.
گر این رویکرد بر مبنای تعریف آیتم‌های واقعی و قابل تحلیل  با این حال، ا
بــرای پیمانــکاران پیش برود، می‌تواند به بهبود شــفافیت و کارایی کمک 
کند. در چنین شــرایطی، پیمانکار امکان آنالیز دقیق‌تری خواهد داشــت 
و ارائه پیشنهاد قیمت نیز بر پایه محاسبات قابل اتکا انجام می‌شود؛ در 

نتیجه، منافع همه ارکان پروژه بهتر تأمین خواهد شد.

فهرست�بهای تجمیعی؛
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در ســال‌های گذشــته، یکــی از چالش‌هــای اصلــی پروژه‌هــای عمرانی، 
پیچیدگــی  اجــرایی،  واقعیت‌هــای  و  اولیــه  برآوردهــای  میــان  فاصلــه 
بیــش از حــد اســناد، و در برخی موارد، بــروز اختلافات ناشــی از تفسیر 
جزئیــات بــوده اســت. در چنیــن بســتری، حرکــت به ســمت مدل‌های 
قابلیــت  افزایــش  تجمیعــی می‌توانــد تلاشــی در جهــت ساده‌ســازی، 
مقایســه پیشــنهادها و تمرکز بر خروجی نهایی پروژه تلقی شود. با این 
حــال، تجربــه محــدود داخلــی و نبود چارچــوب اجرایی روشــن، باعث 
شــده اســت که ایــن رویکــرد بــا پرســش‌ها و نگرانی‌هایی همراه باشــد.  
گفت‌وگویی با مهندس محمد ابوطالبی، مدیرعامل شــرکت دنارهســاز 
و عضــو هیات‌مدیــره ســندیکا انجــام داده‌ایــم تــا این موضــوع از منظر 

گیرد. اجرایی و مبتنی بر تجربه میدانی مورد بررسی بیشتر قرار 

  بــا تشــکر از فرصتی کــه در اختیار ما قــرار دادید، لطفا 
توضیــح بفرمایید »فهرســت بهای تجمیعــی« دقیقا با چه 
هدفــی در ســازمان برنامــه و بودجــه مطرح شــده و چه 

تفاوتی با فهرست بهای متعارف دارد؟
در فهرست‌بهای متعارف، همه جزئیات به‌صورت ریز دیده شده است 
و بــرای تغییرات مشــکلاتی ایجاد می‌نماید و دســت کارفرما و پیمانکار 
گذارد و بســتر لازم برای  را می‌بندد، در مواردی نیز دســت آنها را باز می‌
کنــد. بــرای نمونــه، در مورد حمــل مصالح از  ایجــاد فســاد را فراهــم می‌
معــدن تا محل مصــرف، پیمانکار می‌تواند هر فاصلــه‌ای را برای حمل 
کــه این موضــوع می‌تواند هزینه پــروژه را بــدون دلیل واقعی  درج کنــد 
، در برخی مــوارد نیــز کارفرما بــا وجود  کــم یــا زیــاد کنــد. از ســوی دیگــر
کند بیش از یک حد مشخص )مثلاً  پیش‌بینی فاصله معدن، اعلام می‌

کرد. ( هزینه حمل پرداخت نخواهد  کیلومتر  20
فهرســت مقادیــر به شــکلی که در ایــران وارد جزئیات شــده، در صنعت 
احداث دنیا رایج نیســت و معمولاً تلاش می‌شود تا حد امکان جزئیات 
کاهــش یافتــه و آیتم‌هــا تجمیــع شــوند. ایــن کار به‌خــودی خــود منفی 

نیست، اما باید به هدف و نحوه استفاده از آن در کشور توجه شود.
در فهرســت‌بهای تجمیعــی، تنهــا مقــدار و تعریــف آیتم مطرح اســت و 
بهای واحد وجود ندارد. در این میان، ضروری اســت ســازمان برنامه و 
بودجــه کشــور از تعیین بهای واحد در این نوع فهرســت‌بها خودداری 
گر در زمان مناقصه پیشنهاد می‌شود. کند و بهاء واحد توسط مناقصه‌

  بــه نظــر شــما ضرورت حرکت به ســمت فهرســت بهای 

تجمیعی از کجا ناشــی شده اســت؟ آیا این موضوع بیشتر 
ریشه در کنترل هزینه ها دارد یا ساده سازی فرآیندها؟

هــم ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور و هــم کارفرمــا، حرکــت به ســمت 
کنتــرل  بــا هــدف ساده‌ســازی فرآیندهــا و  را  فهرســت‌بهای تجمیعــی 
کنند. در ایــن رویکرد، تمرکز از جزئیــات اجرایی به  هزینه‌هــا دنبــال می‌
نتیجــه نهــایی منتقــل می‌شــود و کارفرما دیگــر وارد موضوعاتــی مانند 

کار نخواهد شد. نحوه تأمین مصالح یا شیوه اجرای 
فهرســت‌بهای تجمیعی در واقع نوعی تعریف آیتم اســت که مقادیر آن 
( محاســبه  با توجه به شــرایط هر پروژه توســط طراح )مهندس مشــاور
منظــور  پیمانــکار  توســط  واحــد  بهــای   ، ســاختار ایــن  در  و  می‌شــود 
گردد. در نتیجه، کارفرما با یک آیتم مشخص شامل حجم و قیمت  می‌
مواجه اســت و تغییراتی مانند نحوه تأمیــن مصالح یا فاصله حمل، در 
چارچوب تعریف‌شده پروژه از قبل توسط طراح و مشخصات خصوصی 

گردیده است.  ضمیمه مناقصه تعیین 

  یکــی از نگرانی هــای جــدی در صنعــت احــداث، ورود 
ســازمان برنامــه به جزئیــات اجــرایی پروژه هاســت. این 
نگرانی تا چه حد واقعی اســت و چه تبعاتی می تواند برای 

پیمانکاران داشته باشد؟
ورود سازمان برنامه و بودجه کشور به جزئیات اجرایی، در تضاد با منافع 
پروژه اســت. در حرفه مهندســی، مفهومی به نام مهندســی ارزش وجود 
دارد؛ بــه ایــن معنا کــه پیمانکار بتواند بــا اتکا به تجربه خــود، روش‌های 
گونــه‌ای انتخاب کند که هزینه‌هــا کاهش یافته و بهره‌وری و  اجــرایی را به‌
کیفیــت افزایــش یابد. بــا ورود به جزئیــات، این امکان از پیمانکار ســلب 

می‌شود و نقش مهندسی ارزش عملاً تضعیف خواهد شد.

  ورود ســازمان برنامــه بــه تعییــن جزئیــات در قالــب 
فهرســت بهای تجمیعــی، چــه تــاثیری بــر انعطاف پــذیری 

پروژه ها و شرایط خاص هر کارگاه خواهد گذاشت؟
انعطاف‌پذیــری  کاهــش  موجــب  مســتقیم  به‌طــور  رویکــردی  چنیــن 
پروژه‌ها می‌شــود. انعطاف‌پذیری به این معناســت که پیمانکار بتواند 
متناســب با شــرایط واقعی کارگاه، تصمیمات اجــرایی اتخاذ کند؛ برای 
مثــال در صــورت عــدم امــکان تأمیــن مصالــح از یــک معــدن، از منبــع 
کنــد. در صــورت ورود بــه جزئیــات، ایــن اختیــار  جایگزیــن اســتفاده 
کند. در حالی  محــدود شــده و کارفرما عملاً در فرآیند اجرا مداخلــه می‌
کار و حجم مشــخص باشــد و  که انتظار می‌رود در قرارداد، تنها تعریف 

فهرست�بهای تجمیعی؛

فرصت اصلاح یا منبع ریسک؟

مهندس محمد ابوطالبی

مصاح�به

با طرح و پیگیری رویکرد »فهرســت بهای تجمیعی« توســط ســازمان برنامه و بودجه کشور، 
یکی از مهم ترین بحث های روز صنعت احداث کشــور وارد مرحله ای جدی تر شــده اســت؛ 
رویکــردی کــه می تواند نحــوه تعریف، برآورد و حتــی مدیریت پروژه های عمرانــی را به طور 
معنــاداری تغییــر دهد. ایــن تغییر، صرفاً یک اصلاح فنی در اســناد مناقصه نیســت، بلکه 

به نوعی بازتعریف رابطه میان کارفرما، مشــاور و پیمانکار محسوب می شود.
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پیام روز جهانی کارگر
 
 

روز جهانی کارگر، فرصتی برای قدردانی از همه انسان‌هایی است که با تلاش، 
تخصــص، مســئولیت‌پذیری و حضــور مســتمر خــود، مسیــر حرکــت و توســعه 

کنند. جوامع را ممکن می‌
صنعت احداث، بیش از بسیاری از حوزه‌ها، بر نیروی انســانی متکی اســت؛ از 
کارگران و تکنسین‌ها تا نیروهای فنی، اجرایی و پشتیبانی که در شرایط دشوار، 
دور از خانواده و در پروژه‌های مختلف کشــور، مســئولیت ساخت و نگهداری 

زیرساخت‌های ایران را بر عهده دارند.
در ســال‌هایی که صنعت ساخت‌وســاز با فشــارهای اقتصادی، کمبود منابع، 
فرسودگی تجهیزات و پیچیدگی‌های اجرایی روبه‌رو بوده، این سرمایه انسانی 
بــوده کــه اجازه نداده چرخه پروژه‌ها متوقف شــود. بخش مهمــی از تاب‌آوری 
صنعت احداث، حاصل تجربه، تعهد و پایداری نیروهایی است که بی‌وقفه در 

کنند. کارگاه‌ها، کارخانه‌ها، دفاتر فنی و پروژه‌ها فعالیت می‌
توســعه پایدار بدون توجه به امنیت شــغلی، آموزش، سلامت و کرامت نیروی 
کار امکان‌پذیــر نیســت. آینــده صنعــت احــداث، بیــش از هــر چیز، بــه حفظ و 

تقویت همین سرمایه انسانی وابسته است.
گوییم و  روز جهانی کارگر را به همه فعالان پرتلاش حوزه کار و تولید تبریک می‌

برای آنان سلامتی، امنیت و آینده‌ای روشن آرزو داریم.

به احترام کار، به احترام کارگر

کارگران ،
سازندگان امروز و 

معماران فردای ایران هستند 
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کــــــارگر
گــرامــی‌باد                                    

                          |  11 اردیبهشت   | 

کارگران ،
سازندگان امروز و 

معماران فردای ایران هستند 

تلاش شما، زیربنای آبادانی و توسعه کشور است.



 پیام آبادگران                                  
فروردین و 

اردیبهشت  1405
شماره 432

39

  آیــا نظام تعدیل و پرداخت ها، فرســایش ماشین آلات و 
هزینه خواب تجهیزات را جبران می کند؟

سازمان برنامه برای اعلام تعدیل از نهادهای مختلف از جمله سندیکای 
گیرد که بخشی از آن مربوط به نرخ اجاره  شرکتهای ساختمانی استعلام می‌
ماشین‌آلات و کرایه ســاعتی ماشین‌آلات اســت که معمولا مرکز آمار آن را با 
کند. اما موضوع این است که ماشین‌آلاتی که  گیری از بازار اعلام می‌ قیمت‌
گر نو باشد، فقط  پیمانکاران دست دوم اجاره می‌دهند  کارکرده هستند یا ا
برای پر کردن ســاعت کاری و بدون توجه به راندمان لازم از آنها اســتفاده 
می‌شــود تا بــه ماشین‌آلات فشــار نیایــد. بنابرایــن می‌توان نتیجــه گرفت، 

کند. تعدیلها به هیچ عنوان هزینه واقعی ماشین‌آلات را جبران نمی‌

  در این شرایط، پیمانکاران چگونه بین »فروش ماشین آلات 
برای بقا« و »حفظ توان اجرایی« تصمیم می گیرند؟

مبنای سود ۸ درصدی که عموما برای پیمانکاران در نظر گرفته می‌شود 
مدیریــت و تخصــص بــه کار رفتــه در پــروژه اســت، و شــامل ســود مالکانه 
پیمانکار نمی‌شود. اما در سالهای اخیر نه تنها سودی برای کار پیمانکاری 
متصور نیســت بلکه شــرکتها ســود مالکانه خود از محل ماشین‌آلات را از 
دســت داده‌انــد. متاســفانه دولت به شــکلی پیمانــکاران را تضعیف کرده 
اســت که ســود متعارف پیمانکار نصیب بورس و بانکها می‌شــود علاوه بر 
ایــن که بهــره مالکانه پیمانــکار از محــل دارایی‌های خود در حــال از بین 

رفتن است و شرکتها قادر به نوسازی ماشین‌آلات خود نیستند.
کارآمدی در سیستم پرداختها، افزایش قیمت دلار  در سالهای گذشته با نا
و نوسان روزانه قیمت‌ها توان مالی پیمانکاران تضعیف شده و نمی‌توانند 
لــوازم یدکــی ماشیــن‌آلات و دریافت خدمــات را به صورت اعتبــاری انجام 
دهند. عمده خریدها نقدی شده است و پیمانکاران ناچارند برای کسری 

نقدینگی بخشی از ماشین‌آلات را بفروشند. 

  آیــا ادامــه این روند بــه تضعیف توان اجرایی کشــور منجر 
نمی شود؟

وقتی پیمانکار مجبور می‌شود برای بقای سازمان خود و پرداخت حقوق 
نیــروی اجرایی شــرکت، ماشین‌آلات خود را بفروشــد، تعــداد ماشین‌آلات 
گیرد.  موجود در بدنه شرکت کاهش یافته، توان اجرایی تحت تاثیر قرار می‌
از طرفی تاخیر در پرداخت حقوق رانندگان و اپراتورها دلگرمی این نیروها 
کنند و در مــواردی هم  را پاییــن آورده، باعــث می‌شــود بــا راندمان کــم کار ‌

صدمات عمدی به ماشین‌آلات و تجهیزات شرکت وارد کنند. 

  آیــا در حــوزه ماشین آلات با بیــکاری نیروی متخصص یا 
مهاجرت آنها روبرو هستید؟

اپراتورهــا و راننــدگان ماشیــن‌آلات بــه دلیــل ماهیــت پــروژه اغلــب دور از 
خانوداده هســتند، در کنار این ســختی کار وقتــی پرداخت مطالبات آنها 
بــه تاخیــر می‌افتــد، این نیروهــا ترجیح می‌دهنــد در اســنپ کار کنند تا با 
دریافــت مبلغــی معادل حقوق خــود، در کنار خانواده باشــند. از طرفی با 
مــوج مهاجرت نیروهای متخصص و ارشــد شــرکتها مواجه هســتیم که یا 

مهاجرت کرده‌اند یا به دنبال مهاجرت به کشورهای همسایه هستند.

  از نگاه شما، کدام تصمیم سیاستی بیشترین ضربه را به 
سرمایه تجهیزاتی پیمانکاران زده است؟

شخصا اعتقاد دارم ارز 4500 تومانی یا ارز جهانگیری می‌توانست با ترتیباتی 
در اختیــار پیمانــکاران قــرار گیــرد تــا نــاوگان ماشین‌آلاتــی خــود را بــه روز و 
نوســازی کننــد اما حتی یــک مورد در این راســتا اتفاق نیفتــاد. کمیسیون 
ماشین‌آلات توانســت در سال 1403 بسته تخصیص ارز را در سامانه وزارت 
صمت برای ورود ماشین‌آلاتی که در ایران ســاخته نمی‌شــوند باز کند، در 

این مورد فراخوان دادیم و شرکتهایی درخواست کردند و حدود ۷0 میلیون 
دلار ســهمیه ارزی گرفتــه شــد، لیکــن پیمانکاران به دلیل نداشــتن منابع 

ریالی برای خرید ارز مربوطه، نتوانستند از این ظرفیت استفاده کنند. 

  اگــر همین مسیر ادامه پیدا کنــد، صنعت احداث از نظر 
توان اجرایی در چه وضعیتی قرار خواهد گرفت؟

وقتــی ماشین آلات فرســوده می‌شــود اســتفاده از آنها اقتصادی نیســت، 
به مرور هم قابلیت بازســازی را از دســت می‌دهند و تهیه لوازم یدکی آنها 
ناممکــن می‌شــود. کمپانی‌هــای ســازنده هــم تا یــک مدتی تعهــد تامین 
قطعات را دارند. در نهایت ماشین‌آلات از چرخه سازندگی خارج می‌شوند.

  کمیسیــون ماشیــن آلات ســندیکا بــرای حل مشــکلات 
شرکتها در حوزه ماشین آلات چه رویکردی را مدنظر دارد؟ 

در سال‌های اخیر، تغییرات مداوم در قیمت نهاده‌ها، افزایش هزینه‌های 
تأمیــن قطعــات، محدودیــت در دسترســی بــه ماشیــن‌آلات جدیــد و در 
کنــار آن، طولانــی شــدن زمــان اجــرای پروژه‌ها، باعث شــده اســت الگوی 
کنــد. در چنیــن  بهره‌بــرداری از ماشیــن‌آلات به‌طــور محسوســی تغییــر 
ک طبیعی، بلکه با نوعی »فرسایش  شرایطی، ماشین‌آلات نه‌تنها با استهلا
اقتصــادی« نیز روبه‌رو هســتند؛ فرسایشــی که ناشــی از کاهش بهــره‌وری، 
افزایــش زمــان خــواب تجهیــزات و عــدم امــکان نوســازی به‌موقــع اســت. 
گذاری در این  ایــن وضعیــت به‌تدریج تعادل میان هزینــه و بازده ســرمایه‌
گیــری پیمانــکاران را در اســتفاده، نگهداری  حــوزه را بــر هــم زده و تصمیم‌
یــا حتــی فــروش ماشیــن‌آلات تحت تأثیر قــرار داده اســت. از ســوی دیگر، 
ســازوکارهای رسمی برآورد هزینه و جبران افزایش قیمت‌ها، در بسیاری از 
موارد نتوانســته‌اند این تغییرات را به‌درســتی منعکس کنند. فاصله میان 
واقعیت‌های میدانی و آنچه در چارچوب‌های محاسباتی لحاظ می‌شود، 
موجب شده است بخشی از هزینه‌های مرتبط با ماشین‌آلات، به‌ویژه در 
گیری پنهان بماند. این  پروژه‌های طولانی‌مدت، عملاً از دید نظام تصمیم‌
شکاف، علاوه بر فشار بر شرکت‌ها، در بلندمدت می‌تواند بر توان اجرایی 
کل صنعت نیز اثرگذار باشــد. در این فضا اعضای کمیسیون ماشین‌آلات 
سندیکا، مدیران ماشین‌آلات شرکتهای عضو هستند و موضوعات مبتلابه 
ک  شرکتها را مطرح و هر شرکت رویه و نحوه برخورد با آن موضوع را به اشترا
گیــر و قابل اســتفاده را به شــرکتها ارائه  گــذارد تــا در نهایــت الگــویی فرا می‌
دهیم. ضمن این که در ســطحی بالاتر و طی تعامل با نهادهای ذی‌ربط 
برای حل مشکلات شرکتها در حوزه ماشین‌آلات رای‌زنی و اقدام می‌شود.

  در پایــان، مهنــدس سبوخی به یک چالش مهم در درون 
شرکت های پیمانکاری نیز اشاره می کند و می گوید:

کنم و موضوعی را با مدیران محترم  از فرصت به‌دســت‌آمده اســتفاده می‌
گــذارم. مدیــران ماشین‌آلات در جلســات  شــرکت‌های عضــو در میان می‌
کمیسیون، همواره از کم‌توجهی به رهنمودهای خود در ســطح مدیریت 
ارشــد شــرکت‌ها گله‌مند هســتند. این موضوع تا حدی قابل درک اســت؛ 
کــه شــرکت‌های عمرانــی ماهیتی پروژه‌محــور دارند و به‌طــور طبیعی،  چرا
میــان مدیــران پــروژه و رؤســای کارگاه‌هــا کــه در بخــش درآمدی ســازمان 
کننــد، با مدیران ماشین‌آلات که مســئول حفــظ دارایی‌های  فعالیــت می‌

گیرد. شرکت و نگهداشت تجهیزات هستند، نوعی تقابل شکل می‌
بــا ایــن حــال، انتظار این اســت کــه مدیــران عامــل بتوانند میــان این دو 
بخــش تعــادل ایجاد کنند. بر اســاس تجربــه بیش از 35 ســال فعالیت در 
حوزه ماشین‌آلات، می‌توان با اطمینان گفت که بهره‌برداری و نگهداشت 
کاری تجهیزات منجر  صحیح از ماشین‌آلات، که به افزایش عمر و آماده‌به‌
می‌شود، در نهایت امکان اجرای مؤثر پروژه‌ها را برای مدیران پروژه فراهم 

کند. کرده و دستیابی به سود مورد انتظار سازمان را ممکن می‌
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مصاح�به
وژه�ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

تعدیل ها پاسخگوی فرسایش  
ماشین آلات نیست

در بسیــاری از تحلیل‌هــای رایــج صنعــت احــداث، توجه اصلــی به جریان 
گذاری یــا وضعیــت قراردادها معطوف اســت؛ اما  پروژه‌هــا، حجــم ســرمایه‌
گیرد، وضعیت »ســرمایه  آنچه کمتر به‌صورت مســتقل مورد توجه قرار می‌
تجهیزاتی« پیمانکاران است؛ بخشی از دارایی که نقش مستقیم در اجرای 
کننــده ظرفیــت واقعــی ایــن صنعت  پروژه‌هــا دارد و در عیــن حــال، تعیین‌
بــرای پاســخگویی بــه نیازهــای عمرانی کشــور به‌شــمار می‌آیــد. در چنین 
بســتری، گفت‌وگو با مهندس جعفر ســبوخی، عضو هیئت‌مدیره سندیکا 
و رئیــس کمیسیون ماشین‌آلات، با هدف بررســی وضعیــت ماشین‌آلات و 

چالش‌های مرتبط با آن در شرکت‌های پیمانکاری انجام شده است.

  شــما سال هاســت در حــوزه ماشیــن آلات و اجــرا فعال 
هســتید. امروز وضعیت واقعی ماشیــن آلات پیمانکاران را 

چگونه می بینید؟
بعــد از جنــگ تحمیلی و با آغاز دوران ســازندگی، شــرکتهای عمرانی رشــد 
کردنــد. ایــن رشــد در دوره اصلاحــات بــا تنــش‌زدایی از عرصــه سیاســی، 
ادامــه یافــت و کارهای عمرانی رونق گرفت و پیمانکاران توانســتند خود را 
بــه ماشیــن‌آلات لازم تجهیز کنند و ناوگان خود را تا حدی نوســازی کنند. 
رشد شرکتها به لحاظ توان اجرایی و ماشین‌آلاتی ادامه داشت اما در دوره 
دولت آقای احمدی‌نژاد رویکردی بر این مبنا شکل گرفت که پیمانکاران 
فربه شــده‌اند و باید از ســرمایه خود به کشور خدمت کنند، این رویکرد در 
شرایطی شکل گرفت که در همه جای دنیا رشد مالی و افزایش توان بخش 
خصوصی را پایه توسعه می‌دانستند.  در آن دوران، دولت شروع به حساب 
و کتــاب جیــب پیمانکاران کــرد، و منابع مالی کــه به پروژه‌ها تزریق می‌شــد 
دچار نقصان شــد. با آغاز تحریمها هم پروژه‌های عمرانی از رونق افتاد. بعد 
از آن هم، دورانی فرا رسید که پرداخت مطالبات پیمانکاران با اوراق مختلف 
صورت گرفت و همین امر باعث شد توان مالی شرکتها بیش از پیش کاسته 
شود تا جایی که در حال حاضر شرکتها قادر به خرید، جایگزینی و نوسازی 
ماشین‌آلات خود نیســتند.  با فرض اینکه شــرکت‌های محــدودی قادر به 
خرید ماشین نو باشــند، با چالش دیگری نیز مواجه‌اند و آن، عدم تطابق 
کامل کیفیت سوخت داخلی با الزامات ماشین‌آلات به‌روز است. در حال 
حاضر، سوخت موجود در کشور عمدتاً در سطح استاندارد یورو 3 است، 
در حالــی کــه سیســتم سوخت‌رســانی بسیــاری از ماشیــن‌آلات جدیــد بر 

مبنای استانداردهای بالاتر مانند یورو 5 طراحی شده است.

  هزینــه نگهــداری، تعمیــر و بهره برداری ماشیــن آلات در 
ســال های اخیــر چه تــغییری کــرده و آیــا در برآوردها دیده 

می شود؟
در آنالیز بهای ســازمان برنامه و بودجه که مربوط به ســالهای قبل اســت 
و بعــد از انــقلاب چنــد بــار اصلاح شــده اســت، آنالیزهــای موجــود دربــاره 
ماشین‌آلاتــی اســت کــه کمتــر از 5 ســال عمــر دارنــد در حالــی کــه نــاوگان 
پیمانــکاران متوســط عمــری بیــش از 20 ســال دارد. در نتیجــه می‌تــوان 
گفــت آنالیــز فوق با ماشین‌آلات فرســوده موجــود و هزینه‌هــای مربوط به 
آنهــا همخوانــی ندارد به ویــژه اینکه با بــالا رفتن عمر ماشیــن‌آلات، هزینه 
نگهداری آنها نیز بالا می‌رود. ضمن اینکه قطعات این ماشین‌آلات عموما 
بــرای 10 ســال پشــتیبانی خدمــات دارنــد، و تهیــه این قطعات به ســختی 

ممکن است.  

  وقتــی پروژه ها طولانی می شــوند، این تطویل چه فشــار 
مستقیمی بر ماشین آلات و ســرمایه فیزیکی شرکت ها وارد 

می کند؟
یکی از مشکلات پیمانکاران در بهره‌برداری از ماشین‌آلات، بهره‌بردای یک 
‌آید.  شیفته از ماشین اســت که باعث می‌شــود ماشین برای پروژه گران در
گر امکان بهره‌برداری در زمانی طولانی‌تر از ماشین ممکن بود، این هزینه  ا
سرشــکن می‌شــد. ضمــن اینکه کهنه بــودن ماشیــن و تطویل پــروژه این 
هزینه را بالا می‌برد. وقتی پروژه تطویل می‌یابد ماشین کمتر از یک شیفت 

کاری مشغول به کار می‌شود بنابراین هزینه‌های سربار آن بالا می‌رود. 

  بیشــتر ماشین آلات موجود در صنعــت احداث، اجاره ای 
هستند یا در تملک پیمانکاران می باشند؟ و این مسئله چه 

تاثیری در هزینه ماشین آلات دارد؟  
معمــولا پیمانــکاران بخشــی از کار را که حجمی اســت به پیمانکار دســت 
کنند و ترجیح می‌دهند ماشین‌آلات خود را در بخش‌هایی  گذار می‌ دوم وا
از کار که قابلیت برون‌ســپاری ندارد بهره‌برداری کنند. اما درشــرایط پیش 
آمــده، چون پیمانکاران توان تســویه حســاب به موقع با پیمانکار دســت 
دوم یــا اجاره‌دهنــدگان ماشیــن‌آلات را ندارنــد، ترجیح می‌دهنــد با وجود 
پاییــن آمــدن راندمــان، از ماشین‌آلات خود اســتفاده کننــد تا با نقدینگی 

اندکی که دارند قادر به اداره شرکت باشند. 

در سال های اخیر، فشارهای ناشی از تورم، تطویل پروژه ها و اختلال در نظام پرداخت ها، 
بیــش از هر بخــش دیگری، ســرمایه تجهیزاتی پیمانــکاران را تحت تأثیر قرار داده اســت. 
در ایــن میان، ماشین آلات که ســتون اصلی توان اجرایی شــرکت ها محســوب می شــوند، 
به تدریج در معرض فرســایش قرار گرفته اند؛ فرسایشــی که در بسیاری موارد در محاسبات 
رســمی و نظام تعدیل نیز بازتاب دقیقی ندارد. مهندس جعفر سبوخی، عضو هیئت مدیره 
ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایران و رئیس کمیسیون ماشین آلات سندیکا، در این 

گفتگو به ابعاد مختلف این مسئله پرداخته است.

گفت�وگو با

 مهندس جعفر سبوخی
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کهن ترین تشکل صنفی ایران، امروز در آستانه هشتاد سالگی خود قرار دارد. پایداری و مانایی سندیکای 

شــرکت های ســاختمانی ایران در طول قریب به هشــت دهه فعالیت مســتمر از زمان تاسیس، علی رغم 

رویارویی با  فراز و نشیب های بسیار و بحران های سیاسی و اقتصادی عظیمی نظیر جنگ های تحمیلی 

و تحریم های ناجوانمردانه، با تکیه بر قامت مهندســانی میســر بوده اســت  که ســرزمین را با جان گرامی 

داشته اند و منافع ملی و سازندگی میهن را بر هر منفعتی مقدم دانسته اند. 

برخود دانستیم به بهانه هفتاد و هشتمین سالگرد تاسیس سندیکا، در میانه روزهایی متلاطم، با مروری 

اجمالی بر مسیر پیموده شده از آغاز شکل گیری تا به امروز، یادآور تلاش ها و قدردان زحمات و پایمردی 

آنانی باشیم که استمرار و پیشرفت این تشکل را میسر ساخته اند. 

تحریریه ماهنامه پیام آبادگران

شکل گیری در بستر توسعه ملی 
 ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایــران از جمله نخســتین نهادهای صنفی رســمی در حــوزه صنعت 

ساخت وساز کشور است که در امتداد سیاست های توسعه و نوسازی دهه های 20 و 30 خورشیدی شکل 

گرفت. پس از پایان جنگ جهانی دوم، دولت ایران به تدریج وارد دوره ای از نهادســازی و توســعه اقتصادی 

شد. گسترش پروژه های عمرانی، احداث راه ها، ساختمان های دولتی، سدها و تأسیسات زیربنایی، موجب 

شد طیف گسترده ای از شرکت های داخلی و خارجی در بخش پیمانکاری فعال شوند. فقدان ساختار نهادی، 

چارچوب های حقوقی مشخص میان کارفرما و پیمانکار، و نبود نظام صنفی حرفه ای چالشی محسوس در 

بستر ساخت و ساز آن زمان بود. 

در اردیبهشــت   1325 قانــون کار توســط هیــأت وزیــران تدویــن و تصویب و متعاقــب آن وزارت کار در 

مردادماه همان سال تاسیس گردید. متعاقب قانون مند شدن کار، جمعی از مدیران و مهندسان برجسته 

حوزه ساخت وساز، با هدف ایجاد مرجع صنفی واحد برای ساماندهی امور پیمانکاران ساختمانی گرد هم 

آمده،  اولین تشکل رسمی صنفی بخش خصوصی کشور را  پایه گذاری نمودند. این نهاد در اسفند ماه سال 

1326 پس از ثبت حقوقی به نام »ســندیکای شــرکت های ساختمانی ایران« رسماً شروع به فعالیت نمود.  

این اقدام نخســتین گام مؤثر در مسیر قانونمند کردن فعالیت شــرکت های پیمانکاری و مشــارکت بخش 

خصوصی در طرح های ملی بود. 
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ویژه نامه؛  
به مناسبت هفتادو هشتمین سالگرد تأسیس

سندیکای شرکت های ساختمانی ایران 

تهیه و تنظیم :  

کمیسیون انتشارات سـندیـکای شـرکت های ساخـتمانی ایران 
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 دوره تحول پس از انقلاب و بازسازی 

با وقوع انقلاب اسلامی در 135۷، صنعت ســاخت و پیمانکاری وارد مرحله ای شــد که هم زمان با تحول نهادی و تغییرات حکمرانی 

اقتصادی، با نیاز شــدید به بازســازی و تداوم پروژه های عمرانی مواجه بود. پس از انقلاب، محیط حقوقی و اداری کشــور تغییر کرد و 

بسیاری از پروژه ها تحت تأثیر دگرگونی ساختار کارفرمایی و نحوه تصمیم گیری قرار گرفتند. در چنین فضایی، سندیکای شرکت های 

ســاختمانی ایــران ناگزیــر بود مأموریت خود را از یک تشــکل عمدتــاً صنفیِ تنظیم گر روابط اعضــا، به یک نهاد حرفــه ای اثرگذار در 

سامان دهی فرایندهای اجرایی و دفاع از منافع فنی-قراردادی صنعت ارتقا دهد. 

در دوران جنگ تحمیلی )تقریباً 135۹ تا 136۸(، تمرکز اصلی سندیکای شرکت های ساختمانی ایران بر حفظ تداوم فعالیت صنعت 

در شرایط بحرانی و کاهش ریسک های عملیاتی و قراردادی بود. با تداوم جنگ تحمیلی، سندیکا تلاش کرد تا ضمن حمایت از تداوم 

فعالیت پیمانکاران و حفظ توان اجرایی شرکت ها، قواعد قراردادی و استانداردهای فنی را در مواجهه با مشکلاتی نظیر توقف پروژه ها، 

اختلال در تأمین مصالح و افزایش هزینه ها بازتولید کند. در مجموع، دوران جنگ برای سندیکا، دوره مدیریت بحران بود؛ دوره ای که 

نیاز به انعطاف پذیری، رایزنی مستمر، و رویکرد حفظ وضعیت موجود داشت تا بتواند با کمترین آسیب، توان صنعت ساخت را برای 

دوران پس از جنگ حفظ کند.

با آغاز دوران بازسازی پس از جنگ تحمیلی در اواخر دهه 1360، بار دیگر ضرورت حضور مؤثر شرکت های پیمانکاری بخش خصوصی 

احساس گردید. سندیکا با تجدید سازمان، به روز کردن ساختار داخلی و عضویت رسمی شرکت های دارای رتبه معتبر، توانست دوباره 

جایگاه خود را در چرخه تصمیم سازی عمرانی کشور بازیابد.
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 دهه های رشد و تثبیت جایگاه )۱۳۳۷ تا ۱۳۵۷(

در دو دهه پس از تشــکیل، ســندیکا از حالت انجمن صنفی محدود به نهادی اثرگذار 
در سیاســت گذاری عمرانی تبدیل شــد. این دوره، نمایانگر مرحله حیاتی شــکل گیری 
و تثبیت ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایران به عنوان یک نهاد صنفی پیشرو و 
اثرگذار در ســاختار اقتصادی و فنی کشــور است. در آغاز این بازه زمانی، ایران در مسیر 
توســعه اقتصادی و درآمــد بالای نفتی قرار گرفته و حجــم پروژه های عمرانی، به ویژه 
در بخش زیرساخت ها، به شکلی چشمگیر افزایش یافته بود. با این حال، فقدان یک 
چارچوب منســجم برای مدیریت این پروژه ها و تنظیم روابط میان کارفرمایان دولتی 
و پیمانــکاران، منجــر به بروز چالش های جدی در اجرا، کیفیت و شــفافیت قراردادها 
می شــد. در نیمه دهه 13۴0، با افزایش ســرعت اجرای طرح های توســعه و صنعتی 
شــدن کشور، ســندیکا نقشــی فعال در تنظیم روابط میان پیمانکاران و دستگاه های 

اجرایی دولت یافت.

ســال های نخســت پس از تأســیس، شــاهد تلاش ســندیکا برای تدوین اساسنامه، 
آیین نامه ها و ایجاد کمیته های تخصصی فنی و حقوقی بود. 

در این دوره، بسیاری از ضوابط و آیین نامه های اجرایی از جمله شرایط عمومی پیمان، 
استانداردهای فنی کارگاه ها، و شیوه های ارزیابی عملکرد پیمانکاران با مشارکت فعال 
اعضای ســندیکا تدوین گردیدند.علاوه بر این، ســندیکا با ایجاد کمیته های تخصصی 
)راه ســازی، سدسازی، ابنیه، تأسیسات و...( در جهت ارتقای دانش فنی، تبادل تجربه، 
و آمــوزش مدیــران پروژه گام هــای مؤثری برداشــت. این کمیته ها نقــش محوری در 
شناسایی و تحلیل مشکلات اجرایی پروژه ها ایفا کرده و منجر به پیشنهاد راهکارها و 

استانداردهای جدید شدند.

حضور پررنگ شرکت های عضو در پروژه های ملی آن دوران نظیر سد کرج، ساختمان 

وزارت خانه ها و راه های بین شهری، اعتبار حرفه ای سندیکا را تثبیت کرد.

پیــش از وقوع انقلاب اسلامی، ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایــران، جایگاهی 

تثبیت شده و مؤثر در اکوسیستم صنعتی و اقتصادی کشور یافته بود. این نهاد، نه تنها 

نماینــده منافع صنفی پیمانــکاران بود، بلکه به عنوان یک مرکز اندیشــه ورزی و تولید 

دانش در حوزه ساخت وساز عمل می کرد. تأثیرگذاری آن در تدوین قوانین و مقررات، 

مشــارکت در پروژه های ملی، و توانایی آن در حل وفصل اختلافات، باعث شده بود تا 

به عنوان یکی از ارکان کلیدی توســعه زیرســاخت های کشــور در دوران پیش از انقلاب 

شــناخته شــود. این بلوغ سازمانی و حرفه ای، بســتری را فراهم آورد تا پس از انقلاب 

نیز، سندیکا بتواند نقش خود را با تحولات جدید در اقتصاد و صنعت ساختمان ایران 

ادامه دهد.

در مجموع، دوره 133۷ تا 135۷، دوران گذار سندیکای شرکت های ساختمانی ایران 

از یک تشــکل نوپا به یک ســازمان حرفه ای، تأثیرگذار و پایه گذار بســیاری از اصول و 

مقرراتی بود که تا به امروز نیز در صنعت ساخت وساز کشور کاربرد دارد.
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دوران اصلاحات

در دوران اصلاحات )13۷6-13۸۴(، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران با تمرکز بر حرفه ای گرایی، توسعه پایدار، و تقویت بخش 

خصوصی، در فرآیندهای قانون گذاری مرتبط با صنعت ساخت مشارکت فعال داشت و بر ارتقای کیفیت اجرا و جذب سرمایه گذاری 

داخلی و خارجی در پروژه های عمرانی و مسکن تأکید می کرد، هرچند که چالش های تأمین مالی و ناپایداری های اقتصادی همچنان 

از دغدغه های اصلی این دوره بود.

دولت اصلاحات تلاش داشت تا فضای سیاسی و اجتماعی کشور را بازتر کرده و به حقوق شهروندی و جامعه مدنی اعتبار دهد.  این 

رویکرد به طور غیرمســتقیم بر تشــکل های صنفی مانند ســندیکا نیز تأثیر گذاشت.  در دوران اصلاحات انجمن ها و تشکل ها جایگاه 

معتبرتری یافتند و فضا برای فعالیت های صنفی و مدنی فراهم آمد. دولت نیز تعامل بیشتر با بخش خصوصی را در اولویت قرار داد 

چنانچه در 6 شهریور 13۸2 شورای هماهنگی تشکل های صنفی و مهندسی کشور با حضور تمام تشکل های صنعت احداث تشکیل 

شــد و در شــهریور ماه ســال 13۸3 نیز تفاهم نامه تعامل بین شورای هماهنگی تشکل های مهندسی صنفی حرفه ای کشور و سازمان 

مدیریت و برنامه ریزی به امضا رسید. 

 در این دوره، تلاش برای تقویت بخش خصوصی و کاهش تصدی گری دولت مورد توجه قرار گرفت. سندیکا به عنوان نماینده بخش 

خصوصی، بر لزوم واگذاری مســئولیت های اجرایی و تصدی گری ها به شــرکت های توانمند خصوصی و همچنین فراهم آوردن زمینه 

برای مشــارکت فعال تر بخش خصوصی در پروژه های کلان عمرانی تأکید می کرد. اگرچه سیاســت های خصوصی ســازی در دولت های 

قبلی نیز آغاز شــده بود، اما در دوره اصلاحات این رویکرد با جدیت بیشــتری دنبال شــد. ســندیکا از این سیاست ها استقبال می کرد 

و بــر لزوم واگــذاری پروژه هــا و تصدی گری های دولتی به بخش خصوصی توانمند تأکید داشــت. این امر فرصت های جدیدی را برای 

شرکت های عضو سندیکا در اجرای پروژه های بزرگ فراهم می آورد.

شــعارهای مربوط به گفتگو و تعامل با جهان، زمینه را برای بســط روابط بین المللی در تمام ســطوح فراهم کرد. برای سندیکا، این به 

معنای فرصت بیشتر برای برقراری ارتباط با انجمن ها و سازمان های مشابه در کشورهای دیگر، تبادل دانش فنی، و آشنایی با آخرین 

دســتاوردهای صنعت ســاخت و ســاز در ســطح جهانی بود. این رویکرد، انگیزه بیشتری برای شــرکت های عضو سندیکا ایجاد کرد تا 

استانداردهای خود را با استانداردهای بین المللی تطبیق دهند و در پروژه هایی که نیاز به همکاری با شرکای خارجی داشتند، توانمندی 

خود را به نمایش بگذارند. همچنین فضای بازتر سیاسی و تأکید بر تعامل با دنیا، می توانست فرآیند جذب سرمایه گذاری خارجی در 

پروژه های عمرانی و ساختمانی را تسهیل کند. شرکت های خارجی که تمایل به سرمایه گذاری در ایران داشتند، در فضایی دوستانه تر و 

با اطمینان بیشتری می توانستند با سندیکا و اعضای آن وارد گفتگو و همکاری شوند.

در مجمــوع، دوره اصلاحــات بــرای ســندیکا دوره ای بود که با وجــود چالش های اقتصادی، فرصت هایی بــرای تقویت جایگاه بخش 

خصوصی، ارتقای حرفه ای سازی صنعت، و مشارکت فعال تر در فرآیندهای تصمیم گیری کشور فراهم آورد.
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در دوران پس از جنگ و ســازندگی )که عموماً از ســال 136۸ با پایان جنگ آغاز شــد و 

تا اواخر دهه 13۷0 ادامه یافت(، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران وارد مرحله ای 

نوین از فعالیت شد که با رویکردی استراتژیک تر، تخصصی تر و میدانی تر همراه بود. در 

این دوره که فصل نوینی را برای سندیکای شرکت های ساختمانی ایران گشود، اولویت 

در بازســازی کشــور و رشد اقتصادی تعریف می شــد و سندیکا نقشی کلیدی در هدایت 

و ســازماندهی مجدد صنعت ساختمان ایفا کرد. با پایان جنگ، نیاز مبرمی به بازسازی 

زیرساخت های آسیب دیده و نوسازی بخش های مختلف اقتصادی وجود داشت. سندیکا 

به عنوان نماینده اصلی شرکت های پیمانکاری، در صف اول این تلاش ها قرار گرفت. 

در این دوران، سیاســت های کلان کشــور به ســمت تقویت نقش بخش خصوصی در 
اقتصاد، از جمله در حوزه ساخت وســاز، ســوق داده شد. در این دوره، سندیکا فراتر از 
یک تشکل صنفی صرف عمل کرد و به یک تشکل حرفه ای توسعه گرا و بازوی اجرایی 
دولت تبدیل شــد که نقشــی حیاتی در بازســازی کشــور، استانداردســازی فعالیت های 
صنعتی، و ارتقای جایگاه صنعت ســاخت در اقتصاد ملی داشــت. این دوره، زمینه ساز 
شکل گیری بسیاری از زیرساخت های حقوقی، فنی و مدیریتی صنعت ساختمان مدرن 
ایران شــد. همچنین در تدوین برنامه های اول و دوم توســعه اقتصادی-اجتماعی پس 
از جنگ، ســندیکا در بخش مربوط به عمران و توســعه زیرســاخت ها، نقش مشاوره ای 
مؤثری ایفا نمود و چشــم انداز صنعت را در برنامه ریزی های کلان کشــور گنجاند. یکی از 
مهم ترین دستاوردهای سندیکا در این دوره تشکیل کارگروه های تخصصی، بهره گیری از 
حقوقدانان، مهندسان و کارشناسان مجرب صنعت، و رایزنی فشرده با معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری و وزارتخانه های ذیربط، در تدوین نسخه نهایی “شرایط عمومی پیمان 
مصوب 136۹” بود. این ســند چهارچوبی جامع، متعادل، شــفاف و کارآمد برای اجرای 
پروژه ها تعریف نمود.  سندیکا همچنین نقشی پررنگ و مهم در جذب منابع و فناوری 
ایفا نمود. به این ترتیب که با توجه به نیاز عظیم به سرمایه گذاری در پروژه های بازسازی 
و توســعه، ســندیکا به عنوان یک نهاد مورد اعتماد، برای جذب ســرمایه گذاران بخش 
خصوصی داخلی و خارجی و هدایت آن ها به سمت پروژه های اولویت دار تلاش می کرد. 
همچنین کوشــید تا با برقراری ارتباط با شــرکت های خارجی و مشــارکت در پروژه های 
مشــترک، فناوری های نوین ســاخت و ســاز، مدیریت پروژه و مصالح ساختمانی را به 

داخل کشور منتقل کند.
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 دوران تدبیر و امید

دوره تدبیر و امید که با ریاست جمهوری حسن روحانی )13۹2-1۴00( شناخته می شود، 

برای ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایران، دوره ای با تحــولات و جهت گیری های 

متفاوت نسبت به دوره های پیشین بود.

 ایــن دوران برای ســندیکای شــرکت های ســاختمانی بــا امید به گشــایش اقتصادی 

ناشــی از برجام آغاز شــد و با چالش های بازگشــت تحریم ها و محدودیت های ناشــی 

از سیاســت های انقباضــی ادامه یافــت. مهم ترین رویداد در ابتــدای این دوره، توافق 

هسته ای )برجام( در سال 13۹۴ بود که انتظار می رفت منجر به رفع تحریم ها، بازگشت 

سرمایه گذاری خارجی، و بهبود وضعیت اقتصادی شود. 

 این امیدواری در صنعت ســاخت و ســاز نیز بازتاب داشــت. با امید به اجرای برجام، 

ســندیکا تلاش گسترده ای را برای جذب سرمایه گذاری خارجی در پروژه های عمرانی و 

ساختمانی آغاز کرد. 

برگزاری نشســت ها، همایش ها، و معرفی فرصت های ســرمایه گذاری به شرکت های 

خارجــی بخشــی از ایــن تلاش ها بــود. با این وجود ، در ســال های پایانــی دوره دوم 

روحانی، خروج آمریکا از توافق هسته ای و بازگشت تحریم ها، مجدداً مشکلات ارزی 

و مالــی را برای کشــور و به تبع آن برای صنعت ســاخت ایجاد کــرد با روی کار آمدن 

دولت یازدهم، اجرای طرح مســکن مهر متوقف شد و اولویت به طرح های حمایتی 

مانند مســکن اجتماعی، بازآفرینی بافت های فرســوده، و مسکن حمایتی برای اقشار 

کم درآمد داده شد.

 سندیکا در این دوره، بیشتر بر اصلاحات ساختاری در نظام فنی و اجرایی، بازآفرینی 

شــهری، جذب ســرمایه گذاری، و تلاش برای بهبود فضای کســب و کار تمرکز داشت. 

در حالــی کــه وضعیت پرداخت مطالبات نســبت به دوره قبل بهبــود نسبی را تجربه 

کرد، اما کندی اجرای پروژه ها و محدودیت های ارزی در ســال های پایانی، همچنان 

دغدغه های اصلی ســندیکا و اعضای آن باقی ماند. این دوره، تأکید بر اهمیت ثبات 

اقتصــادی، حکمرانــی خوب، و رفــع موانــع اداری و حقوقی را بــرای پویایی صنعت 

ساخت برجسته ساخت.
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دوران  محمود احمدی نژاد )13۸۴-13۹2(  برای سندیکای شرکت های ساختمانی ایران، 

دوره ای پر از تناقض بود. از یک ســو، پروژه های عظیم مســکن مهر و طرح های زیربنایی، 

فرصت های کاری قابل توجهی را ایجاد کرد و درآمدهای نفتی امکان اجرای آن ها را فراهم 

نمود. از ســوی دیگر، سیاســت های اقتصادی دولت، تورم بالا، تأخیر در پرداخت ها، و به 

ویژه تحریم های بین المللی، فشار شدیدی بر شرکت های پیمانکاری وارد آورد و بسیاری از 

آن ها را با بحران نقدینگی و ورشکســتگی مواجه ســاخت. سندیکا تلاش کرد تا با پیگیری 

مطالبات اعضا و رایزنی با مســئولان، از منافع بخش خصوصی دفاع کند، اما چالش های 

کلان اقتصادی و سیاسی، بسیاری از این تلاش ها را با دشواری های جدی روبرو ساخت.

در سال های ابتدایی دولت، افزایش قابل توجه قیمت نفت، منابع مالی قابل توجهی را در 

اختیار دولت قرار داد که صرف اجرای طرح های عمرانی گسترده، به ویژه در حوزه مسکن 

)مانند مسکن مهر( و زیرساخت ها شد. 

از اواسط دوره دوم ریاست جمهوری احمدی نژاد، تشدید تحریم های اقتصادی، به ویژه در 

حوزه بانکی و مالی، تأثیرات منفی جدی بر اقتصاد کشــور و به تبع آن بر صنعت ســاخت 

و ســاز گذاشــت. این تحریم ها دسترسی به منابع مالی خارجی، واردات برخی تجهیزات و 

مصالح، و انتقال ارز را دشوار ساخت.

یکی از اصلی ترین و مســتمرترین دغدغه های شرکت های ســاختمانی در این دوره، تأخیرهای 

طولانی مدت در پرداخت مطالبات آن ها از سوی کارفرمایان دولتی بود. این موضوع باعث فشار 

شدید نقدینگی بر شرکت ها، افزایش بدهی ها، و در نهایت ورشکستگی برخی از آن ها شد.

دوره احمدی نژاد برای سندیکای شرکت های ساختمانی، دوره فرصت های شغلی انبوه اما 

با بهای سنگین بود. در حالی که پروژه های بزرگ، ظاهر پررونقی به صنعت بخشیدند، اما 

مشــکلات ســاختاری چون بحران نقدینگی، تورم بالا، و تحریم ها، بنیان مالی بســیاری از 

شرکت ها را متزلزل کرد. سندیکا در این دوره، بیش از هر زمان دیگری درگیر نقش حمایتی 

و پیگیری مطالبات اعضا بود و تلاش کرد تا با وجود موانع عظیم، از بقای بدنه کارشناسی و 

اجرایی صنعت ساخت محافظت کند. این دوره، تجربه ای تلخ اما درس آموز برای شناخت 

نقاط ضعف نظام تأمین مالی و مدیریت اقتصادی پروژه های عمرانی در ایران بود.
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جمع بندی  ویژه نامه  
مرور تاریخچه و مسیر تحول فعالیت ســندیکای شــرکت های ســاختمانی ایران نشان می دهد این نهاد، در 
طول دهه های گذشــته، صرفاً یک تشــکل صنفی نبوده بلکه بخشــی از حافظه نهادی صنعت پیمانکاری و 
ساخت وساز کشور را شکل داده است؛ نهادی که در هر دوره، متناسب با تحولات اقتصادی، سیاست های 
عمرانی و تغییرات ساختاری کشور، تلاش کرده نقش خود را از یک انجمن مطالبه گر به یک بازیگر تخصصی 
و اثرگــذار در نظــام فنــی و اجرایی ارتقا دهد. ســندیکا در تمام این ســال ها، علاوه بــر نمایندگی مطالبات 
شــرکت های پیمانکاری، بســتری برای انتقال تجربه های اجرایی، انباشت دانش فنی و ایجاد هم افزایی میان 
فعالان صنعت ســاختمان نیز بوده و توانســته در مقاطع مختلف، نقش واســط میان دولت، کارفرمایان و 

بخش خصوصی را ایفا کند.
سیر تحول ســندیکا از دوران شــکل گیری و تثبیت، تا ورود به عرصه سیاست گذاری حرفه ای، نشان دهنده 
مسیری اســت که در آن مطالبات صنفی به تدریج با مفاهیمی چون تنظیم گری، استانداردســازی، توســعه 
فنــاوری، ارتقــای بهره وری و دفاع از ظرفیت های بخش خصوصی پیوند خورده اســت. این تحول، هم زمان 
با پیچیده تر شــدن پروژه های عمرانی، تغییر الگوهای توســعه و افزایش نیاز کشور به زیرساخت های نوین، 
موجب شــد نقش ســندیکا از یک نهاد صرفاً صنفی فراتر رفته و به یک مرجع تخصصی در حوزه نظام فنی 
و اجرایی تبدیل شــود. در این مسیر، حضور فعال در فرآیندهای کارشناســی، ارائه پیشــنهادهای اصلاحی، 
مشارکت در تدوین مقررات حرفه ای و پیگیری مسائل کلان صنعت ساختمان، بخشی از کارکردهایی بوده 

که جایگاه سندیکا را در میان نهادهای تخصصی کشور تثبیت کرده است.
این روند، در کنار فراز و فرودهای اقتصادی، تغییر سیاست های عمرانی و چالش های ناشی از نوسانات بازار، 
نشان می دهد که صنعت پیمانکاری ایران همواره نیازمند وجود نهادهایی بوده که بتوانند فراتر از نگاه های 
مقطعی، از منافع بلندمدت صنعت دفاع کنند. از همین منظر، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران طی 
ســال های گذشــته تلاش کرده اســت ضمن حفظ هویت صنفی خود، در حوزه هایی چون ارتقای کیفیت 
ســاخت، توسعه ظرفیت های فنی، بهبود فضای کســب وکار، حمایت از رقابت حرفه ای و کاهش مداخلات 

غیرتخصصی نیز نقش آفرینی کند.
امروز ســندیکای شــرکت های ساختمانی ایران در نقطه ای قرار دارد که بیش از هر زمان دیگری، نقش آن در 
بازتعریف رابطه میان دولت و بخش خصوصی، اصلاح ساختارهای اجرایی و هدایت صنعت ساختمان به 
سمت فناوری، شفافیت و توسعه پایدار اهمیت یافته است. ورود فناوری های نوین، ضرورت صنعتی سازی، 
تحول در مدل های مدیریت پروژه و نیاز به افزایش بهره وری در پروژه های زیربنایی، همگی ضرورت بازتعریف 
نقش نهادهای حرفه ای را دوچندان کرده اند. در چنین شــرایطی، ســندیکا می تواند با تکیه بر تجربه تاریخی، 
ظرفیت کارشناســی و شــبکه گســترده فعالان صنعت، به یکی از بازیگران کلیدی در فرآیند نوســازی نظام 

ساخت وساز کشور تبدیل شود.
آینده این مسیر، بیش از گذشــته، به توان نهادهای حرفه ای در ایجاد اجماع تخصصی، تقویت گفت وگوی 
میان بخش خصوصی و حاکمیت، و دفاع از منافع بلندمدت صنعت وابسته خواهد بود؛ مسیری که تحقق 
آن، نه تنها برای فعالان صنعت ساختمان، بلکه برای آینده توسعه زیرساختی و اقتصادی کشور نیز اهمیتی 

راهبردی دارد.
کمیسیون انتشارات سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
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در دوره ریاست جمهوری ابراهیم رئیسی، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران بیش 

از آنکه نقش توسعه گرای عمرانی داشته باشد، درگیر مدیریت بحران بقای شرکت های 

پیمانکاری بود. از یک ســو دولت به دلیل کسری بودجه و محدودیت منابع نفتی توان 

پرداخت منظم مطالبات پیمانکاران را نداشت و بسیاری از پروژه ها با تاخیر طولانی در 

تخصیص اعتبار مواجه می شــد، و از سوی دیگر تورم شدید در قیمت فولاد، سیمان ، 

قیر، ماشین آلات و دستمزد باعث زیان ده شدن قراردادها شده بود. در چنین شرایطی 

سندیکا به جای ایفای نقش توسعه ای خود، به نهاد چانه زنی برای حفظ بقای شرکت های 

خصوصی تبدیل شد.

 هم زمان گسترش نقش نهادهای شبه دولتی و هلدینگ های وابسته به حاکمیت در 

پروژه های کلان، کوچک شدن سهم بخش خصوصی مستقل را تشدید نمود. این روند 

منجر به خروج سرمایه، فرسودگی ماشین آلات ، مهاجرت نیروی متخصص و در نتیجه 

تضعیف ظرفیت اجرایی کشور گردید. 

در دوره ریاست جمهوری مسعود پزشکیان، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران وارد 

مرحله ای از تلاش برای بازســازی رابطه دولت و بخش خصوصی پیمانکاری شد. فضای 

فعالیت در این دوران از حالت کاملا تدافعی فاصله گرفته و بیشتر به سمت مطالبه گری 

نهادی و اصلاح ساختار صنعت پیمانکاری حرکت کرد. مهم ترین رویداد در این دوران 

از تاریخ ســندیکا برگزاری انتخابات دوره بیســت و پنجم هیات مدیره و هیات بازرسان 

سندیکا بود که امید به دمیدن روحی تازه در سندیکا آفرید.

در جریان تنش های پیش آمده ســندیکا بیشــتر نگران پیامدهــای اقتصادی و اجرایی 

بحران بر صنعت نحیف احداث بوده است. زیرا هرگونه تنش منطقه ای با ایجاد فضای 

تعلیق و شوک روانی، افزایش قیمت ها، کاهش بودجه های عمرانی به نفع هزینه های 

امنیتی و دفاعی ، تشدید تاخیر در پرداخت مطالبات و افزایش ریسک اجرای پروژه های 

بــزرگ زیرســاختی ، منجر به رکودی عمیــق تر در صنعت احداث می گــردد. در چنینی 

شــرایطی موضع ســندیکا اقتصــادی- حفاظتی، یعنی تمرکز بر حفــظ ظرفیت صنعت 

پیمانکاری و جلوگیری از فروپاشی مالی شرکت های ساختمانی بوده است. 
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این نقش آفرینی زمانی موثر است که مبتنی بر سه اصل استقلال نهادی، 
گــری نــرم و تــوازن قدرت باشــد. اســتقلال زیربنای  دانــش سیاســی، تنظیم‌
اعتماد است. سندیکا زمانی می‌تواند تصمیم‌ساز باشد که به عنوان صدای 
حرفه‌ای غیرذی‌نفعِ سیاسی شناخته شود. نهادی که منافع ملی، پایداری 
توسعه و کارآمدی اقتصادی پروژه را بر هر مصلحت کوتاه مدتی ترجیح دهد. 

آن موقع است که اصل اساسی خود را رعایت کرده است. 
دومین مسئله دانش سیاسی است. عبور از پیمانکاری سنتی بدون گذار به 
کنشیِ  اقتصاد دانش بنیانِ پروژه ممکن نیست. سندیکا باید از یک نهاد وا
صرف به نهادی پیش‌نگر تبدیل شود. نهادی که قادر باشد با ارائه تحلیل 
و پیشــنهاد اصلاحــی و مدلهای نویــن تامین مالی و مدیریتی بــه دولت در 
تصمیم‌گیری‌ها کمک کند. به هر حال یکی از وظایف سندیکا، مطالبه‌گری 
است، این ذات هر نهاد تشکلی و صنفی است، ولی موضوع مهمی که به آن 
به درستی اشاره کردید درک این واقعیت است که با وضعیت کنونیِ بودجه 
عمرانی و منابع مالی کشور دیگر نمی‌توان چنین انتظاری داشت. شرکتهای 
مــا بایــد از پیمانــکاری صــرف به توســعه‌گری و یا بــه کنســرسیوم‌های بزرگ 
تبدیل شوند. هیات مدیره سندیکا می باید برنامه‌هایی را برای سوق دادن 
پیمانکاران به سمت توسعه‌گری یا توانمندسازی ساختاری برای مشارکتها 
ایجاد نماید، البته سالها ست که این مسئله مطرح می‌شود ولی هنوز به آن 

دغدغه جدی که عملیاتی گردد تبدیل نشده است.
ســومین مســئله تنظیم‌گری نرم و توازن قدرت اســت. در فضای توســعه ای 
مطلوب، دولت و بخش‌خصوصی رقیب هم نیستند بلکه مکمل هم هستند. 
گــر نــرم را در ایجاد زبانی مشــترک میان  ســندیکا می‌توانــد نقش یک تنظیم‌
ک نهادی و کمک به شکل‌گیری توازن  سیاستگذار و مجری، کاهش اصطکا
پایدار میان منافع ملی و کارایی اقتصادی ایفا کند. ما به عنوان سندیکا باید 
منافع ملی را به عنوان اصل قرار دهیم و در عین حال برای منافع اقتصادی 
شــرکت‌ها نیز دغدغه داشــته باشیم و باید این توازن را ایجاد و حفظ کنبم. 
عبور از پیله پیمانکاری سنتی در واقع عبور از نگاه صرفا اجرایی به یک نگاه 
راهبردی اســت. پیمانکار آینده صرفا ســازنده نیســت بلکه شریک توسعه و 

حامل فناوریست و در زنجیره ثروت و ارزش ملی قرار می‌گیرد.
شــاید تمامــی ایــن مــوارد غایــت آرزوهــای ما باشــد، ولی بــرای بنــده بسیار 
ارزشمند است که هیات مدیره دوره  25ام سندیکا چنین دغدغه‌هایی دارد 
و برای حل آن‌ها مشــتاق اســت. البته نمی‌توانیم بدون پارامترهای بیرونی 
بــرای آینده تصمیم بگیریم، اما هر چقدر امکان دارد می بایســت در تبیین 
این آرزوها جلوتر برویم. ما به عنوان هیات مدیره منتخب، موظف به درک 
نیازهای آینده شرکت‌های عضو و برنامه‌ریزی و اقدام در جهت رفع این نیازها 
هستیم. به هر حال اثرگذاری سندیکا بر سیاست‌های عمرانی کشور زمانی 
پایــدار خواهــد بود که رابطه ای مبتنی بر گفتگوی نهــادی، نه مطالبه‌گری 
مقطعی، شکل بگیرد. سندیکا باید به عنوان ذخیره عقلانیت اجرایی دیده 
شود ، نهادی که تجربه میدانی را به زبان سیاست ترجمه کند و سیاست را 
به منطق اجرا پیوند زند. به نظرم پایه این اتفاقات در دوره 25ام هیات مدیره 
گذاشته شده و امیدواریم با کمک هیات مدیره ،کمیسیون‌ها و با حمایت و 
مشارکت اعضا ، که نقش بسیار مهمی ایفا می کنند، سندیکا قدم‌هایی رو 
بــه جلو بردارد. در این صورت اســت که ایجــاد و تقویت اعتماد نهادی بین 
ســندیکا و شــرکت‌های عضو، بــه عنوان ســرمایه ای نامشــهود امکان پذیر 

خواهد شد،  این مساله برای بنده از اولویت خاصی برخوردار است.

  شما به استقلال نهادی، دانش سیاسی و عبور از پیمانکاری 
صرف اشــاره داشتید. پاســخ شــما به نوعی تبیین آسیب های 
موجــود و گام های اجرایی ممکن بود. وقتی به ســندیکا از بدو 
شــکل گیری تا به حال نگاه می کنم، ســندیکا را در قامت فردی 
80 ســاله میبینم ، یک نهاد زنده،که در طول حیات خود فراز و 

نشیب های بسیاری دیده، و در نهایت توانسته با خلق شیوه های 
تعاملی مناســب  دوام آورد. بخش زیــادی از زنده بودن و بقای 
یک نهاد اجتماعی و صنفی در این اســت که توانســته اعتماد را 
با ابزاری مانند گفتگمان بسازد و آن را رشد دهد. بخشی از این 
اعتماد درون صنفی اســت و بخش دیــگری از اعتماد نهادی در 
بیرون از صنــف می تواند با نهادهای بالادســتی و نهادهای هم 
عرض شــکل بگیرد. اعتمادسازی در درون صنف راحت تر است 
چون ارزش های نهادی یکسانی وجود دارد، از دیدگاه شما روند 
تحــول ایــن گفتمان در درون صنف و در گفــت و گو با دولت ها 
چگونه بوده اســت؟ به ویژه این که درگفتگوی نهادی با دولت،  
به دلیل عدم استقرار ثبات و تداوم در سیاستگذاری های کلان 
در دولت های مختلف با فقدان پیوستار سیاسی و تصمیم گیری 
مواجه بوده ایم. راهکار ســندیکا در مواجه با این گسســت در 
صنفی که به دلیل سرمایه گزاری های کلان و ماهیت پروژه های 
خــود نیازمند برنامــه ریزی های بلندمدت و ثبات در سیاســت 

گزاری ها کلان است چیست؟
تــداوم 80 ســاله ســندیکا بــه معنــای تصمیم‌گیری درســت مدیــران وقت ، 
در آن زمــان بــوده اســت. امــا بایــد بپذیریــم تغییــر در هــر سیســتمی با یک 
گاه در درون صنف و بیرون از آن با  اینرســی ســنگینی روبرو اســت که ناخودآ
مقاومت‌هایی روبرو می‌شود. آنچه اهمیت دارد هنر ایجاد ادبیات همراهی 
مبتنی بر وفاق اســت. سندیکا متشــکل از شرکت‌های پیمانکاری است که 
یــک اجتماع زنده هســتند و درون آن انواع فرهنگ‌هــا، اصول و منش‌های 
رفتاری مختلف وجود دارد که بعضا حتی دارای بُردارهای تفکری در جهت 
مخالف هستند. حال سوال اینجاست چگونه اهدافی که  اعضای سندیکا 
کثری به آن داشــته‌اند در  در زمان انتخابات به آن رای داده‌اند و اقبال حدا

مسیر درست قرار می گیرد.
ســندیکای امروز متفاوت از ســندیکای دهه‌های پیش است. زمان برپایی 
سندیکا، مدیران توسعه یافته ای بودند که قبل از تاسیس سازمان برنامه 
و بودجــه تصمیــم گرفتند نهادی را شــکل دهند که گفتگوی بیــن دولت و 
بخش‌خصوصــی را محقــق ســازد و ایــن تصمیم قطعا از یک نگرش پیشــرو 
ناشی شده است. اما نکته قابل تعمقی وجود دارد ،  آیا سندیکای امروز در 
موقعیت سندیکای گذشته است؟ سندیکا در زمان گذشته رقیبی نداشت، 
امــا ســندیکای امروز با تعــدد انجمن‌هــا و تشــکل‌ها در حوزه‌های مختلف 
مهندسی روبه رو است. یقیناً سندیکا به عنوان قدیمی‌ترین تشکل مهندسی 
دارای جایگاه و احترام خاصی است ، این تشکل نقش خانه پدری را ایفا می 
نماید که دارای فرزندانی اســت که مســتقل، صاحب اندیشــه و بلوغ فکری 
هســتند و باید اتفاقات مهمی را با احترام به اندیشــه انجمن‌های مختلف 
رقم بزنند. سندیکا مانند خانواده‌ایست که برای تصمیم گیری باید اجماع 
را شــکل دهد. به همین جهت 22 ســال قبل یک نهاد فراتشکلی به عنوان 
شــورای هماهنگی تشــکل‌های مهندســی، صنفی، حرفه ای کشــور شکل 
گرفت که می‌بایست همان نقش را برای استفاده از خرد جمعی و ایجاد نگاه 
پایدار رقم بزند. شورای هماهنگی شخصیت مستقل ندارد، بلکه هویت خود 
را از تشکلهای خود از جمله سندیکا می‌گیرد. اینجاست که سندیکا به عنوان 
نهاد صنفی قدیمی ‌ بتواند نقش وحدت آفرینی را ایفا نماید تا اهداف خود را 

کمیت به سرانجام برساند.  در پلتفرم مناسبی با حا
آنچه گفته شد نگاهی درون سازمانی بود، لیکن با توجه به شرایط کنونی 
کشــور پیوستگی ســازمانی با نهادهای سیاســتگذار، باید از دو منظر پی 
گیــری شــود: مطالبه گری و مشــورتی، وقتــی در کنار مطالبه گــری راهکار 
ارائه می‌شود قطعا این امنیت فکری به طرف مقابل داده می‌شود که ما 
گر نیســتیم و می‌خواهیم ارتباط دوطرفه ایجاد کنیم و برای  فقط مطالبه‌
حفظ منافع ملی با نگاه به مسائل و محدودیت‌های طرف مقابل راهکار 
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  اگــر موافق باشــید صحبــت را با پرداختن به نقش ســندیکا 
بــه مثابــه یــک نهــاد مدنی-سیاســی تصمیم ســاز و موثــر در 
سیاست های عمرانی کشور و نقش آفرین در ایجاد توازن قدرت 
بین بخش خصوصی و دولت آغاز کنیم. در تئوری های توســعه، 
نهادهای صنفی همزاد توســعه مدرن هســتند. ایــن نهادها با 
هدف برقراری توازن میان حاکمیت و بخش خصوصی و جلوگیری 
از تمرکزگرایی مطلق دولت ایجاد می شوند اما در ایران مرز میان 
تعامل با دولت و ذوب شــدن در بروکراســی دولتی بسیار باریک 
اســت. سندیکا در آستانه 80 ســالگی شاهد دگردیسی عمیقی 
در ســاختار قدرت و ثروت در ایران بوده اســت، ما با واقعیتی به 
نام مرگ بودجه های سنتی عمرانی رو به رو هستیم. دولت دیگر 
توان مالی برای پیشبرد پروژه های کلان را ندارد و مدل پیمانکاری 
سنتی یعنی نظام فنی و اجرایی فعلی به بن بست رسیده است. در 
دهه های پیشین دولت کارفرمای مطلق و بخش خصوصی مجری 
پیرو بوده اســت، اما امروز با ناترازی بودجه های عمرانی و ظهور 
بازیگران جدید در اقتصاد غیررسمی این توازن بر هم خورده است. 
ســوال من این اســت؛ در دهه نهم فعالیت، جایگاه استراتژیک 
ســندیکا در ســاختار لایه های تصمیم ساز کشــور کجاست؟ آیا 
قرار اســت همچنان در لایه مطالبه گــر صورت وضعیت بمانیم 
یا سندیکا برنامه ای برای تبدیل شدن به یک نهاد تنظیم گر،یک 

رگلاتور مستقل، را دارد تا بتواند مدل های 
نویــن تامین مالــی و مشــارکت عمومی-
خصوصی را به حاکمیت دیکته کند. آیا بنا 
بر آن است همچنان منتظر تخصیص های 
قطره چکانی بمانیم یا ســندیکا به سمتی 
حرکت می کند که به عنوان یک نهاد ضامن 
و میانجــی راه را بــرای ورود ســرمایه های 
سرگردان بخش خصوصی و ابزارهای نوین 
بــازار ســرمایه بــه زیرســاخت ها بــاز کند. 

چگونه می توانیم از پیمانکاری محتاج به بودجه دولتی به شریکی 
اســتراتژیک در توسعه ملی گذار کنیم و جایگاه استراتژیک ما در 

این گذار از پیمانکار به سرمایه گذار کجاست؟ 
دغدغه‌های درستی در این پرسش وجود دارد اما برای ورود به بحث ابتدا 
به یک توضیح مقدماتی نیاز است. هر اقدام و فعالیتی که یک نهاد صنفی 
انجام می‌دهد می بایست انتظارات خود را با در نظر گرفتن بستر و اتمسفری 
کــه در آن قــرار دارد تطبیق دهد. اعضای هیات مدیره ســندیکا نمی‌توانند 
تحلیل‌های خطی داشته و بدون در نظر گرفتن عوامل موثر محیط بیرونی  
و توجــه به نوع حکمرانی در کشــور اهــداف و برنامه‌های مختلفی را تعریف 
کننــد. ولی با وجود این شــرایط، دگردیســی نهادی را که ســندیکا باید طی 
گزیر بر تحولات و انتظارات اجتماعی، اقتصادی، و سیاسی  کند یک پاسخ نا
گــر در ایــن مسیــر ریل گذاری مناســبی صــورت پذیرد می تــوان به  اســت. ا
نتایج مهمی دســت یافت که دســتیابی به یک سرمایه نامشهود به عنوان 
اعتماد نهادی خواهد بود. شاید نگرانی در این دوره، بازسازی این اعتماد 
گیرد و ضریب  نهادی اســت که به دنبال آن شــبکه‌های حرفه‌ای شــکل می‌
نفوذ تاثیرگذاری ما در تصمیمات سیاستگذاران ارتقاء می یابد.اساسا با همه 
این ملاحظات،تغییر و تحولات روندی است که به ما اجازه ادامه به شیوه 

گذشته را نمی دهد.  
بدون شــک ســندیکا در ادوار گذشــته ، فعالیت‌های موثر و هدفمندی را 
انجــام داده اســت که پایداری 80 ســالِ پرافتخار را به ارمغــان آورده و گزاره 
درســتی نخواهد بــود  که بنده به عنــوان فردی که 
امروز مســئولیت دارم بگویــم می‌خواهم اتفاقاتی را 
رقــم بزنم که ســندیکا پایــدار بماند، بایــد این روند 
افزایــش  را  نهــایی  اعتمــاد  و  ببخشیــم  را ســرعت 
دهیــم البته بــدون خرد جمعــی و توجه بــه تجربه 
انباشــته‌ای کــه داریــم ایــن اتفــاق رخ نمــی دهــد. 
گونــی  گونا چالش‌هــای  و  ظرفیت‌هــا  بــا  بهرحــال 
مواجهیم که سندیکا در این فرایند سیاستگذاری 

عمرانی می تواند تاثیرگذار باشد.

دیالکتیک ساختن و ماندن
در آســتانه 80 ســالگی ســندیکا، ما تنها با یک ســالگرد تقویمی 
رو به رو نیســتیم، بلکه در میانــه یکی از پیچیده‌ترین دوره‌های 
ناترازی‌هــای  کــه  جــایی  ایــم.  ایســتاده  ایــران  معاصــر  تاریــخ 
خارجــی،  تهدیــدات  ســایه  و  اجتماعــی  گسســت  اقتصــادی، 
"ســاختن" را از یــک فعالیــت مهندســیِ صــرف بــه یــک "جهــاد 
کــرده اســت. آنچــه در ادامــه آمــده اســت  اســتراتژیک" تبدیــل 
حاصــل گفت و گویی اســت  که  به همین مناســبت در روزهای 
پایانی سال 1404  توسط سرکار خانم مهندس سمیه امیرفراهانی، 
مدیر تحریریه،  با جناب دکتر علیرضا مقدس‌زاده‌اردبیلی ، رئیس 
هیات مدیره سندیکا ، در تبیین دیدگاه ایشان در تحلیل وضعیت 

موجود و چشــم انداز راهبردی ســندیکا برای گذار از آن صورت گرفته اســت.  پرســش و پاسخ‌ها در سه بخش جایگاه سندیکا در تعامل با حکمرانی و 
لایه‌های تصمیم ساز، زوال سرزمینی و توسعه ویرانگر، انسان متخصص و گسست تکنولوژیک صورت بندی شده است.

این نقش آفرینی زمانی موثر است 
که مبتنی بر ســه اصل اســتقلال 
نهادی،  دانش سیاسی، تنظیم گری 

نرم و توازن قدرت باشد.
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نیست بلکه مشارکت فعال در صیانت از زیست‌بوم، سرمایه‌های طبیعی و 
تاب‌آوری اجتماعی است.  

در دهه‌های گذشته نگاه به ساختن عموما کالبدی و کمیت محور بوده 
ماننــد تونــاژ، متراژ، ســرعت در اجرا و ... اما تجربه جهانی نشــان می‌دهد 
کولوژیک، محدودیت اقلیمی و عدالت بین‌نسلی  توسعه‌ای که از ظرفیت ا
گر ختم می شود. امروز باید  غفلت کند در نهایت به همان توسعه ویران‌
از مهندســی ســاخت بــه مهندســی زیســت‌پذیری برسیم. چگونــه؟ لازم 
است کمیسیون‌های تخصصی ما ورود و صاحبان اندیشه را جذب کنند. 
گــر تصمیمــات راهبردی درســتی بگیریم، حتمــا در اقدامــات هم موفق  ا

خواهیم بود. 
به هر حال نقش ســندیکا در این گذار، چند لایه و راهبردی اســت از جمله 
در زمینه بازتعریف و ارتقای مســئولیت حرفه‌ای. ما در گذشــته یک منشور 
اخلاقی حرفه‌ای نوشتیم که به نظرم منشور اخلاقی بسیار پیشرویی است 
و با یک بازنگری می‌تواند مســائلی مانند بهره‌وری انرژی و حفظ منابع آب 
و کاهش ردپای کربن را بیش از پیش به معیارهای اصلی تبدیل کند. البته 
هر کدام از این طرح‌ها می‌تواند تبعات اقتصادی داشته باشد ولی مجبوریم 
در این مسیر حرکت کنیم تا بعد از این دوره، به لحاظ فرهنگی تثبیت شود 
و ارتباط پایداری شکل بگیرد که با تداوم در هیات مدیره‌های بعدی با افکار 

پیشروتر در نهایت به یک خط مشی منجر گردد. 
مســئله دیگــر ترویــج اســتانداردهای ســاخت پایــدار و حرکــت بــه ســوی 
طراحــی اقلیم‌محــور اســت. ایــن کــه مــا بــه عنــوان یــک پیمانــکار چقدر 
می‌توانیــم در طراحــی اقلیم‌محــور تاثیر بگذاریم ناشــی از ارتباطی اســت 
که با جامعه دیگر مهندســی برقرار می شــود. مواردی نظیر بهینه‌ســازی 
مصرف انرژی و اســتفاده از مصالح کم کربن که ســندیکا در آن ورود کرده،  
مدیریت چرخه عمر پروژه‌ها و کاهش ضایعات ســاختمانی از جمله این 
استانداردها هستند. همه این‌ها می بایست به یک زبان مشترک صنعت 

احداث تبدیل شود.
ســومین مســئله ارتقــای دانــش و ظرفیــت مهندســان اســت. چنانچــه 
بخواهیــم در دهکــده جهانــی جایگاهــی داشــته باشیــم، آینــده صنعت 
احــداث بــدون تســلط بــر مفاهیمــی ماننــد تــاب‌آوری زیرســاخت‌ها ، 
، و اقتصاد چرخشی قابل  سازگاری با تغییرات اقلیمی، ارزیابی چرخه عمر
تصور نیســت. در این میان ســندیکا می‌تواند نقشــی پیشرو در آموزش و 
انتقال تجربیات جهانی داشــته باشد. تشــکیل کمیسیون‌ها در سندیکا 
برای ایجاد دیالوگ با جهان وسیعتر اســت و ما نباید خودمان را در یک 

محیط محدود کنیم. 
مســئله چهارم تعامل با سیاســتگذاران است. ســندیکا می‌تواند در تدوین 
آیین‌نامه‌های انرژی، الزامات بهره‌وری و سیاست کاهش کربن نقش موثر و 

علمی داشته باشد. 
مســئله پنجم تغییر پارادیم توســعه اســت. ما باید از توســعه‌ای که صرفا بر 
کید دارد به سمت توسعه‌ای که با کیفیت زندگی عجین  گسترش کالبدی تا
اســت، عدالت فضایی و تاب‌آوری شــهرها و زیرساخت‌ها را افزایش می‌دهد 
و ارزش اجتماعی ایجاد می‌کند حرکت کنیم. اهمیت این مســائل از جایی 
ناشــی می‌شــود که همه ما به عنوان یک شــهروند از آنها متاثر هستیم ودر 
واقعیــت زیســته خود با همه این بحران‌ها زندگــی و با تمامی این معضلات 

دست و پنجه نرم می کنیم. 
ششمین مساله مسئولیت در قبال زوال سرزمینی است. صنعت احداث در 
خط مقدم تاثیرگذاری بر زیرساخت‌ها بوده است، انتخاب محل پروژه، نوع 
مداخله، مصرف منابع و الگوی ساخت و ... همه پیامدهای سرزمینی دارند 

بنابراین ما باید مهندسی را با حکمرانی سرزمینی هم راستا کنیم. 
تمامی این مسایل برای بنده به عنوان رییس هیات مدیره سندیکا دغدغه 
ای جــدی هســتند، در عیــن حال که واقعیــت اقتصادی جامعــه و پروژه‌ها 

ممکن اســت مجــال پرداختن به آن‌ها را در عمل محــدود یا با چالش‌های 
فراوانی رو به رو کند. 

در نهایت بحث اســتراتژی آینده ســندیکا اســت که اســتراتژی مــا حرکت از 
پیمانکاری صرف به رهبری تحول پایدار در صنعت اســت. ســندیکا خود را 
غ  متعهد می‌داند پایداری را به یک مزیت رقابتی صنعت تبدیل کند. ما فار
از بحث‌هــای ملــی و معضلات اجتماعی، به عنوان یک شــرکت مهندســی 
بایــد از مزیت رقابتــی در دنیا برخــوردار باشیم، بحث‌های زیســت محیطی 
می‌تواند برای ما یک مزیت رقابتی ایجاد ‌کند. بدون داشتن استانداردهای 
زیســت محیطــی به ما اجــازه ورود به عرصه جهانی داده نمی‌شــود. ما باید 
زیست‌پذیری را به شاخص ارزیابی پروژه تبدیل کنیم. نوآوری فناورانه سبز 
را حمایت کنیم. صدای تخصصی مهندسین در سیاستگذاری ملی باشیم و 

در نهایت توسعه را با حفظ سرمایه طبیعی و اجتماعی همسو کنیم. 
گر گذشته عصر  پایداری محدودیت نیست بلکه افق نوین مهندسی است. ا
بنای زیرساخت بود، آینده عصر ساخت تاب‌آوری است. نقش ما در سندیکا 
هدایت این گذار با اتکا بر علم، تجربه، مسئولیت اجتماعی و نگاه بین‌نسلی 

است. 

  درباره حق شهروندی صحبت کردید و تاثیر بحران ها بر روی 
شــهروندان، با مطالعه تاریخ این ســرزمین متوجه می شــویم 
مســئله پایداری در اجداد ما نهادینه بوده است. آنها به آب و 
خاک احترام می گذاشــتند و درک درستی از برخورد با سرزمین 
داشــتند تا در تعامل با آن زیســت کنند. به نظر می رسد از یک 
جایی به بعد ما دچار انقطاع شــدیم و از یک انســان سرزمینی 
آگاه بــه مصــرف کننــده ســرزمینی تبدیــل شــدیم. فرهنــگ 
مصرف کنندگی تا جایی نفوذ کرده اســت که ما در حال مصرف 
ســرزمین هســتیم و متوجه نیســتیم وقتی ســرزمین مصرف 
شــود قابل جایگزینی نیســت. متاســفانه در ایــن ویرانی تاثیر 
تصمیمات کلان ویرانگرتر است، و اتفاقا جایگاه ما در صنعتی 
که هســتیم جایگاه تصمیمات کلان اســت که اگر دید مصرف 
کننده ســرزمینی داشته باشــد تاثیرات آن بسیار وحشتناک و 
مخرب خواهد بود. چنانچه از این منظر نگاه کنیم شاید توجه 
به مســاله توســعه پایــدار از یک مبحــث فانــتزی و لوکس به 

ضرورتی حیاتی تبدیل شود. 
گــردد، دولتی که عــملا اولویت  کمیت توســعه بازمی‌  همــه ایــن موارد به حا
اصلی آن توســعه نیســت اما پشت تریبون از توســعه حرف می‌زند ، دریغ از 
این که تصمیمات آنها مبتنی بر توســعه باشــد. قطعا تجربه زیسته در این 
شــرایط،  باعث شــده برای فعالان اقتصادی نگرانی ایجاد گردد و نسبت به 
گر باشند. آنچه برای همه ما واضح و مبرهن است  این مهم همواره مطالبه‌
و نبایــد فرامــوش کنیم حفظ این ســرزمین از هر چیزی واجب‌تر اســت. در 
گرانه ای وجود داشته و آن را به عنوان  حالی که 2500 سال پیش نگاه توسعه‌
یک الگوی تمدنی مطرح کرده اســت، متاســفانه امــروز در حوزه اقتصادی 
عکــس آن حرکــت می کنیــم.  این رونــد نیازمند آسیب‌شناســی و بازخوانی 
کمیت اســت. ما هم به عنوان ســندیکا درســت اســت  جــدی از جانــب حا
کــه در چهارچوب اساســنامه ای حقی برای خودمــان در ورود به منازعات 
سیاسی قایل نیستیم ، اما برای حفظ سرزمین موظف به مشارکت هستیم. 
به عبارتی باید این دیالوگ و دغدغه ایجاد شود، تا مطالبه‌گری ما در کانال 
کمیتی ببیند مــا از روی دغدغه  درســت آن اتفــاق بیفتــد. در نهایت هر حا
اجتماعی و ملی صحبت می‌کنم ناچار به گوش دادن به صدای واحد برای 
حفظ منافع کشور می‌شود. شاید این حرفها آرمانی باشد، اما بر این باورم 
که باید در مسیر آرمان‌های متعالی  و برای رسیدن به آنها تلاش و در جهت 

آن حرکت کنیم. 

 پیام آبادگران                                  
فروردین و
اردیبهشت  1405
شماره 432

52

ݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤ
مهݤݤݤݤݤ

اݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݤݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣ ݩݐ ݩݩݧ ه ݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣݣںݩݩݩݧ رݩݩݩݩݩݦݒ ݔ ݫ ݫ ݢوݤݤݤݣݣݣݣݣىݫ ݢ ݢ ݢ ݢ ݢ

گری بدون ارائه راهکار عــملا فقط وقت و انرژی  مــی دهیم. صــرف مطالبه‌
خود را هدر داده ایم. در حال حاضر اوضاع اقتصادی کشور بصورتی است 
کمیــت به صراحــت از نبود منابع مالی ســخن می گویــد در چنین  کــه حا
شــرایطی ســندیکا بــرای حفــظ و ســرپانگه داشــتن شــرکتهای عضــو خود 
بایــد چاره ای بیندیشــد و باتوجه به محدودیت‌هــای موجود راهکارهای 

مناسبی را ارائه دهد .
در کشور توسعه یافته بخش‌خصوصی و دولت مکمل هم هستند و هدفشان 
توســعه کشــور اســت. در این باره ما ارتباط خود را در قالب شورا با نهادهای 
مختلف دولت از جمله سازمان برنامه و بودجه گسترش دادیم. کمیته‌هایی 
را در حوزه‌هــای مختلــف تعریــف کردیم تا معــضلات خود را مطــرح کنند. از 
کمیتــی خــود را در نهادهای دولتی  ســازمان برنامه هم خواســتیم نقش حا
دیگــر اعمال نماید. اتفاقات اخیر هم نشــان داد که آنهــا اراده همراهی برای 
پیشــبرد امــور را دارنــد. البتــه نبایــد فراموش کنیم ایــن نوع حکمرانــی برای 
بخش‌خصوصی،  جایگاه واقعی را قائل نیست و این موضوعی ریشه دار است 
کنون  که تا شرایط مناسب فراهم شود، زمان خواهد برد.  با همه این اوصاف ا
تمایل به گفتگو با تشکل‌ها و نهاد‌های صنفی روبه افزایش است  و امیدوارم  
در آینده و در ســال‌های باقی مانده از ماموریت دوره بیســت و پنجم هیات 

مدیره ، گام به گام  بتواند این مسائل را مرتفع کند.

  در لایه جامعه شناســی فضا، ما با بحرانی رو به رو هســتیم 
که می توان آن را "توســعه علیه زیســت بوم" نامید. از یک سو 
بحران های اقلیمی، تنش ابی، و فرســودگی ســرزمینی، مرزهای 
توسعه در ایران را با تهدید جدی مواجه کرده است.  از سوی دیگر 
تاریخ عمرانی ما پر اســت از پروژه های زیادی که صرفا معطوف 
به کالبد بوده اند و بســیاری از آنهــا علیرغم دقت فنی، یا بدون 
توجه بــه پایداری دراز مــدت طراحی یا به دلیل دیوان ســالاری 
طولانی زمانی بهره برداری شده اند که نیازهای جامعه تغییر کرده 
اســت و در واقع پاسخی به نیازهای شهر و شــهروند نبوده اند. 
در نتیجه بســیاری از ســاخت و ســازهای عظیم که می بایســت 
ســازماندهنده زندگی اجتماعی و بخشــی از نظام توزیع عدالت 
باشــند در نهایت به خلق فضاهای زیست ناپذیر منجر شده اند. 
در نهایت زیرساخت هایی ساخته شده اند که در کوتاه مدت نماد 
پیشــرفت بوده اند ولی در بلندمدت به بحران های ســرزمینی و 
گسســت های اجتماعی منجر شده اند، آنچه که می توان توسعه 
به قیمت تخریب زیست بوم نامید. حال ما در جایی ایستاده ایم 
که وخامت و ســرعت فزاینده بحران های چندگانه، حاکمیت را 
به ســمت تصمیم های کوتاه مدت و اضطراری ســوق می دهد، 

در ایــن بزنگاه که خطر نادیده گرفتن اســتانداردهای بلند مدت 
بسیار جدی تر از پیش است، جایگاه استراتژیک سندیکا را چگونه 
ارزیــابی می کنید؟ مســئولیت اخلاقی و تاریخــی صنف در قبال 
این زوال ســرزمینی چیست؟ آیا در افق بلندمدت سندیکا این 
قدرت را دارد که فراتر از منافعِ گرفتن پروژه در برابر طرح هایی که 
فاقد عقلانیت فضایی و پایداری هستند ایستادگی کند؟ چگونه 
می توانیــم از ســاخت و ســاز کاربری به ســمت بازآفرینی زندگی 
حرکــت کنیــم و مفاهیمی ماننــد ارزش اجتماعی و زیســت بوم 
محوری را بازآفرینی کنیم؟ نقش استراتژیک سندیکا در مواجهه 
بــا این توســعه ویرانگر چیســت؟ آیا صنف ســاختمانی امادگی 
دارد برای حفظ آینده ایران در برابر پروژه هایی که فاقد پیوســت 
اجتماعی و پایداری هستند فراتر از منافع کوتاه مدت شرکتهای 
عضــو به یک میثاق نامه پایداری دســت یابد که در آن مهندس 
ایرانــی از امضــای پروژه ای که تــوازن اکولوژیک ایــران را بر هم 

می زند سرباز زند؟ 
 موضوعات پایداری و توسعه پایدار در کشوری که در بحران جدی اقتصادی 
اســت و شــرکتهای آن  بــه فکــر بقای خود هســتند شــاید بــه ظاهر مباحث 
لوکس و فانتزی باشند. در این شرایط، طرح چنین مباحثی در حوزه محیط 
زیست و اقلیم ممکن است موجب عصبانیت زودگذر بسیاری از آنها ‌شود و 
این سوال مطرح شود که چگونه میتوان به این موضوعات توجه نمود؟ اما 
شرایط زیسته بخاطر مسائل زیست محیطی به نوعی همه فعالان اقتصادی 
در حوزه احداث را نگران نموده اســت. ماپیمانکاران نیز باید علاوه بر حفظ 
بقای ســازمان خود ، در حوزه اندیشــه ای با نگاهی ملی به موضوع توســعه 
پایدار توجه کنیم و در مقابل طرح‌هایی که به ظاهر توســعه ای اســت و در 

عمل ضد توسعه و آسیب زاست  بایستیم.
مسیری دشوار است که مستلزم تعاریف بنیادین است وگرنه طرح موضوعات 
گوش‌نــواز و توســعه‌ای آســان اســت. باید همه اینها به یــک برنامه عملیاتی 
تبدیل شود و برای آن وقت گذاشته شود. هیات مدیره این دوره، با عنایت 
به اســتراتژی خود نسبت به تشــکیل کمیسیون جدیدی به نام کمیسیون 
فناوری و توسعه پایدار اقدام نموده است . وقتی دغدغه چنین موضوعاتی 
وجود داشته باشد می‌توان گفت مهندسی پایدار دیگر یک انتخاب و گرایش 
لوکــس نیســت بلکه ضــرورت یک تمدن اســت و بــدون این کار تمــدن ما با 
چالش جدی روبه رو می شــود. به هر حال بحران اقلیمی، زوال ســرزمینی، 
آلودگی هوا و ... مســتقیما با الگوی توســعه و شیوه احداث ما پیوند خورده 
اســت. در جایگاه یک شــهروند که در کشوری با مشــکلات اقلیمی و زیست 
محیطی شــدیدی مواجه اســت و تجربیــات فراوانی در این زمینــه دارد، می 
ک  توان گفت دیگر صرف ساختن سازه‌های ایمن، اقتصادی و با کیفیت، ملا
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  جنــاب دکتــر امروز مــا با دو گســل در زمینه تکنولوژی و انســان 
متخصــص روبه رو هســتیم. جهان به ســرعت در حــال حرکت به 
سمت هوش مصنوعی و مدلسازی اطلاعات ساختمان حرکت کرده 
اســت و ما از آن عقب مانده ایم. دغدغه شــما برای نوسازی فکری 
صنف چیســت. شما آینده شرکت های عضو سندیکا را در مواجهه 
با این گسل تکنولوژی چگونه می بینید. ســندیکا چه برنامه ای دارد 
که شرکت های ریشه دار و قدیمی قافیه را به تحول دیجیتال نبازند 
و همچنان پیشرو توسعه بمانند؟ از سوی دیگر صنعت احداث ایران 
امروز با گسستی بی سابقه روبه رو است، ما با پدیده تخلیه حافظه 
نهادی رو به رو هســتیم.  مهاجرت نخبگان و ناامیدی  نسلی باعث 
شده اســت که بدنه شرکت های ریشه دار ما ضعیف شود، صحبت 
مــن دربــاره آینده وجــودی صنف اســت. در میانه ایــن بحران های 
چندگانه ســندیکا چگونه می خواهد از هویت مهندسی دفاع کند؟ 
وقتی تخصص در برابر سیاست زدگی و رکود به حاشیه می رود نقش 
استراتژیک شما برای جلوگیری از این تهی شدگی تخصصی چیست؟ 
آیا سندیکا می تواند دوباره به پناهگاه صنفی برای تولید امید تبدیل 
شود تا مهندس ایرانی بتواند بودن در کارگاه و ساختن وطن را بخشی 

از هویت حرفه ای خود بداند.
برای پاســخ به این ســوال‌ها ناچاریم به مسئله حکمرانی مطلوب برگردیم. به 
هر حال گسل تکنولوژیک صرفا فاصله یک ابزار جدید با ابزار سنتی نیست. به 
نظر من شکاف بین دو پارادیم است، پارادیمی که فقط اجرای پروژه را در نظر 
می‌گیرد و پارادایمی که به زیست بوم هوشمند احداث نگاه می‌کند. چنانچه 
این دو پارادیم را مدیریت نکنیم نمی‌توانیم به نتیجه برسیم. ما تافته جدابافته 
از جامعه جهانی نیستیم و با ادامه روند موجود تقلیل می یابیم و بهره‌وری و 
قدرت رقابت‌پذیری را نیز از دســت می‌دهیم، به علاوه اصالت حرفه‌ای ما هم 
زیر ســوال مــی‌رود. صیانــت از اصالت صنف در تقابل با فناوری نیســت، مهم 
گاهانه تحول دیجیتال است. اصالت صنف یعنی پایبندی به کیفیت،  هدایت آ
ایمنی، اخلاق حرفه‌ای، مسوولیت اجتماعی و اعتماد عمومی، بنابراین فناوری 
زمانی تهدید حساب می‌شود که جایگزین قضاوت مهندسی شود و جای یک 
گر ما این تکنولوژی را در خدمت خود بگیریم یک مزیت  مهندس را بگیرد. ولی ا

بزرگ و یک اقدام پیشروانه است. 
برای رسیدن به این نگاه گام‌هایی وجود دارد. نخستین گام پذیرش واقعیت 
تحول و ورود جهانی صنعت احداث به این عرصه است. چه بخواهیم و چه 
نخواهیم، داده محوری و هوشمندســازی اتفاق افتاده اســت. یک بخشی از 
آن در کشــور ما وجود دارد مانند مدلسازی ساختمان، دوقلوهای دیجیتال، 
ســاخت صنعتی و پیش‌ســاخته، مدیریت هوشــمند پروژه‌ها و ... اینها دیگر 
گــر ما ایــن را ادامه  روندهــای آینــده نیســت و دنیــا آنهــا را شــروع کرده اســت. ا

ندهیم، دنیا به خاطر ما صبر نمی‌کند و از ما عبور می‌کند. 

اولین گام در مواجه ، پذیرش و روبه رو شدن با تحول است.  پذیرش این حقیقت 
که صنعت احداث جهان وارد این عرصه شده است. گام بعدی بازتعریف هویت 
حرفه‌ایست. هویت جدید مهندس و شرکت پیمانکاری باید از مجری صرف به 
مدیریت دانش، داده و سیستم ارتقا یابد. در آینده ، مهندس به کسی می‌گویند 
که فناوری را می‌شناسد اما اسیر آن نیست در حالی که ما بعضی وقت‌ها ذوب در 
گر تفکر مهندسی وجود نداشته باشد تحلیل درست داده‌ها  فناوری می‌شویم. ا
ممکن نخواهد بود. تصمیم درســت مهندســی بر مبنای داده‌ها لحاظ نمودن 

اخلاق و مسئولیت فنی و حرفه‌ای اتخاذ می شود. 
مساله دیگرراهبرد سندیکا برای عبور از گسل تکنولوژی است. در کنار اقدامات 
کمیسیون فناوری و توسعه پایدار، سندیکا محورهایی مانند توانمندی‌سازی 
کوسیستم‌های  آموزش هدفمند و توسعه زیرساخت دانشی صنف، پیوند با ا
فنــاوری موجود و اصلاح نگاه قــراردادی و مدیریتی و صیانت از اصالت صنف 
در عصر دیجیتال را مدنظر دارد. تحول دیجیتال بدون چهارچوب می‌تواند به 
آشفتگی منجر شود. سندیکا باید خود را متعهد بداند که مرجعیت مهندسی 
خــود را بــا اســتفاده از همیــن فنــاوری حفــظ کنــد ولی بــه عنوان یــک مرجع 
کید بر مسئولیت حرفه‌ای، پاسداشت اخلاق  مهندسی نباید حذف شــود. تا
حرفه‌ای و جلوگیری از تقلیل مهندسی به اپراتوری نرم‌افزارها سایر مواردیست 

که باید به آن توجه داشت.
مســاله بسیار مهم دیگر بازتعریف نقش در بازارهای منطقه‌ایســت، رقابت در 
بازارهای فنی منطقه‌ای، دیگر صرفا با قیمت و ظرفیت اجرایی ممکن نیست. 
برای ماندن در زنجیره ارزش ، بهره‌وری بالا، مدیریت دیجیتال، شفافیت داده، 
و استانداردهای بین‌الملی مهم هستند. هدف ما ارتقای جایگاه شرکت‌های 

عضو به سطح شرکای فناوری قابل اعتماد است. 
بازگردانــدن امیــد و اعتبار حرفه، دغدغه بسیار مهم دیگر اســت. امید و اعتبار 
زمانی بازمی‌گردد که مهندسین ما احساس کنند در متن تحولات جهانی قرار 
دارنــد. ما باید ســهم خــود را برای این موضــوع ادا کنیم تا اعتماد به نفس لازم 
ایجــاد شــود و مهندسین خــود را تهی از دانــش روز ندانند و اطمینان داشــته 
باشــند مهارتهایشان در حال به روز شــدن است و نظام حرفه‌ای از او حمایت 
می‌کند. با تحقق این موارد دیگر در درون خود گرفتار نیستیم و به عبارتی بعد از 

اقدامات موثر و انعکاس آن‌ها، احساس امنیت فکری ایجاد می شود.
به هر حال مدیریت گسل تکنولوژیک صرفا یک پروژه فناوری نیست بلکه پروژه 
فرهنگی، آموزشــی، راهبردی اســت. ما در ســندیکا مسیر آینده را نه در مقابله با 
فنــاوری و نــه در شیفتگی بی‌چــون و چرا بــه آن می‌دانیم. به عبارتی می‌خواهیم 
خرد مهندسی را با فناوری نوین پیوند بزنیم. اصالت ما زمانی تامین می‌شود که 
مهندس ما همچنان فکر کند محور تصمیم‌گیری است. خرد مهندسی و دانش 
مهندسی وی بر همه این مسائل اولویت دارد و آنها را به خدمت می‌گیرد. در این 

حالت فناوری فقط شتاب دهنده کمیت و کیفیت به شمار می‌آید. 
موضــوع دیگــری کــه مطــرح شــد بحث کاهــش ســرمایه اجتماعی اســت که 
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بحــث کلانــی می باشــد اما ســندیکا می‌توانــد درباره 
گــری کنــد. جوانان ما کــه می‌توانند آینده  آن مطالبه‌
کشــور را بسازند رفته‌اند. شــرکت‌های مهندسی ما با 
چالش‌هــای زیــادی در زمینه نبود نیروی متخصص 
روبــه رو هســتند. ایــن امر فقط در زمینه مهندســان 
نیســت و صنعــت احــداث در حــال از دســت دادن 
ســرمایه انســانی خــود در حوزه‌های مختلف اســت. 
پــروژه فقط با یک مهنــدس اداره نمی‌شــود و نیاز به 
کارگــر متخصــص، کارگــر ســاده و ... دارد. ایــن نیروها 
مکمــل هــم هســتند. ســندیکا ایــن دغدغــه را در 
شــورای هماهنگــی تشــکل‌های مهندســی، صنفی، 
حرفه‌ای کشــور مطرح کرده است که بخش اعظمی 
از دوام و بقای شــرکت‌های ما متاثــر از همین نیروی 
انســانی اســت. بدون این نیروی انسانی منابع مالی 
کارایی خــود را از دســت می‌دهنــد.  و ماشیــن‌آلات 
بی‌گمان سندیکا به عنوان یک نهاد تشکلی قدیمی 
بایــد این موضــوع را دغدغه‌مندانه‌تر دنبال کند ولی 
نباید از این نکته غافل بود که باید در کشور بستری 

برای امید به آینده ایجاد شود. 
البته باید این فرهنگ را در شــرکت‌ها تقویت شود که 
همــکاران خــود را به عنــوان یک ســرمایه ببینند و به 
آنهــا امید دهند. هنوز جوانانی هســتند که مانده‌اند 
و دوســت دارند به کشــور خود خدمت کنند. همین 
جوانان هستند که آینده کشور را می‌سازند، این شعار 

نیست و باید از آنها حمایت شود. ولی چقدر بتوانیم این کار را در مقطع کنونی 
انجام دهیم جای تردید دارد چرا که ملزومات آن فراهم نیست. تضمینی برای 
یــک جــوان وجود ندارد که بــا ارائه خدمت امکان اداره زندگی خود را داشــته 
باشــد. آینــده متعلق به جوانان اســت و ما هســتیم که بایــد با آنها هماهنگ 
شــویم، آنهــا را ببینیــم و بــرای حرف آنــان ارزش قائل شــویم. ســندیکا باید از 
شــرکت‌ها بخواهــد جوانــان خود را به حضــور در عرصه‌هــای صنفی از جمله 

سندیکا تشویق کنند. 

  جنــاب مقــدس زاده نمی تــوان از آینــده گفــت و چشــم ها را 
بــر اضطرارهــای اقتصادی، ملــی و نظامی بســت. در زمانه ای که 
بودجه ها متزلزل و راهکارها به ســمت بقا تغییر می یابد، راهکار 
شــما برای تبدیل ســندیکا به یک نهاد تاب آوری ملی چیســت؟ 
وقتی بودجه ای برای احداث نباشــد آیا ســندیکا حاضر اســت به 
عنوان بازوی اصلی پدافند غیرعامل و بازسازی سریع کشور نقش 
تاریخی خود را در حفظ حیات زیرســاختی ایران ایفا نماید؟ شــما 
دهه هاســت که شــاهد ســاختار اجرایی و صنفی  این مرز و بوم 
بوده اید، امروز بســیاری از مدیــران و نهادهای ما در نوعی تعلیق 
اســتراتژیک به ســر می برند، گویی همه چیز متوقف شده تا ابتدا 
تکلیف متغیرهای کلان سیاسی و اقتصادی روشن شود و سپس 
ســاختن آغاز شود اما با توجه به وخامت بحران های اقتصادی و 
اقلیمی که از آن سخن گفتیم، به نظر می رسد مفهوم شرایط عادی 
دیگر متعلق به گذشــته باشــد. تداوم این تعلیق عملا به معنای 
فرسودگی تدریجی سرمایه انسانی و عقب ماندگی تکنولوژیک در 
برابر رقبای منطقه ای است. میراث مدیریتی شما برای عبور از این 
ابهام چیست. سندیکا در دهه نهم فعالیت خود چگونه می خواهد 
بــه صنف بیاموزد بــه جای انتظار بــرای آینده به فکــر طراحی در 
وضعیت اضطرار کنونی باشــد؟ دکترین مدیریت شما برای خروج 
از این بن بست چیست؟ آیا برنامه ای دارید که شرکت ها را متقاعد 

ســازید در ســاختار جدید اقتصاد سیاسی ایران، 
ثبات دیگر یک پیش فرض نیست بلکه محصول 

تطبیق سریع با ناپایداریست؟
گر شــود در  گفتــن این که پیمانکار تبدیل به توســعه‌
کلام و تئوری آسان به نظر میرسد ،  اما مهم چگونگی 
تبدیل ساختار شرکتی است که مبنای آن پیمانکاری 
گر تبدیل شود که  بوده  و باید به  ساختار  یک توسعه‌
این موضوع مستلزم اقدامات بسیار گسترده ای می 
باشــد و دیسیپلین‌هــای خــاص خــود را دارد.  تبدیل 
گر صرفا بــا وجود منابع مالــی، وهم  شــدن به توســعه‌
و خیــال اســت چــرا کــه توســعه‌گری بــه معنــای ورود 
در حوزه‌هــای مختلــف اســت و اجــرا فقط بخشــی از 
آیتم‌های آن می باشــد. ســندیکا در این مــورد باید با 
برگزاری ســمینارها، دوره‌های آموزشی و نشست‌های 
تخصصی با شــرکت توســعه گر و  ... ، به بحث و تبادل 

نظر مبادرت نماید. 
اینکــه انتظــار بــرود در یــک بســتر ناپایدار بــه حدی 
تصمیمــات  نوســانات  کــه  کنیــم  عمــل  منعطــف 
گــزاره  کاملا غیرواقعــی  کمیتــی را پوشــش دهیــم  حا
اســت، شاید بتوان تعدیل کرد و آستانه تحمل را بالا 
بــرد امــا ســوال این اســت که در بســتری با سیاســت 
حکمرانــی موجود که کشــور را در حــوزه اقتصادی به 
چالش کشیده و شرکت‌ها نمی‌توانند ارتباط بانکی و 
بین‌المللی داشــته باشــند و تمام ابزارها و امکانات از 
گر باشند؟ وقتی کشوری  آنها گرفته شده چند درصد از آنها می‌توانند توسعه‌
با این گســتره و ظرفیت مهندسی سهم دو میلیارد دلاری از صدور خدمات 
فنی و مهندســی داشــته باشد نشان می‌دهد اتفاقاتی افتاده که بنگاههای 
گــر 30 ســال قبل صــدور خدمــات فنی و  اقتصــادی بــه اینجــا رسیــده انــد. ا

مهندسی بهبود یافت شاهد نقش‌آفرینی مثبت دولت بودیم اما حالا چه؟  
دولت بیش از 40 سال  است که بخش‌خصوصی را به بازی نگرفته و نمی‌تواند 
از آن انتظار داشــته باشــد که همانند یک بنگاه توسعه یافته عمل کند. آنها 
از بخش‌خصوصــی راه حــل می‌خواهنــد در حالــی کــه ارائــه راه حل با تمرین 
کمیتی دولت  و ممارســت و پشــتیبانی دولت ممکن است. وظیفه ملی و حا
این است که دست بخش‌خصوصی را بگیرد و حمایت کند تا بخش‌خصوصی 
قــادر بــه رشــد و ارائــه راهکار باشــد. از ماموریت‌های ســندیکا اســت کــه  این 
کمیتی خود توجه نماید،  ادبیــات را در دولت گســترش دهد تا به وظیفه حا
مسئولیت بپذیرد و بخش‌خصوصی را رشد دهد. زمانیکه بستر مهیا باشد ، 
زمان رشــد بخش‌خصوصی اســت که دولت می‌تواند بدون نگرانی به ایفای 

نقش تنظیم‌گری خود بپردازد.
مــا نمی‌توانیــم فقط شــعار دهیــم و باید بــه ظرفیت خــود نگاه کنیــم. امروزه 
شــرکتهای بــزرگ مــا در مقایســه با شــرکتهای منطقه چــه جایگاهــی دارند؟ 
بزرگترین بانک‌های ما در مقایســه با بانک‌های محلی دنیا در چه ســطحی 
هســتند؟ چگونه می‌توان در یک بســتر توســعه‌نیافته صحبت از شــرکتهای 
توســعه‌یافته داشــت. با این وجود این ما هستیم که باید به عنوان یک نهاد 
صنفی، از دولت برای برگرداندن شرکتها به زنجیره ارزش جهانی مطالبه گری 

کمیت بخواهیم بسترهای لازم را برای توسعه فراهم کند.  کنیم. ما باید از حا

  به نظر شــما اگر ســندیکای 80 سال پیش به سندیکای سال 
1410 نگاه کند، چه گفتگویی ممکن اســت بین آنها برقرار شــود 

برقرار شود؟
اطمینان دارم که مدیران سندیکای 80 سال پیش به سندیکای 1410 با دید 

افتخار نگاه خواهند کرد. 

گفتن این که پیمانکار تبدیل به 
توسعه گر شود در کلام و تئوری 
آســان به نظر میرسد ،  اما مهم 
چگونگی تبدیل ساختار شرکتی 
است که مبنای آن پیمانکاری بوده  
و باید به  ساختار  یک توسعه گر 
تبدیل شــود که ایــن موضوع 
مستلزم اقدامات بسیار گسترده 
ای می باشــد و دیسیپلین های 

خاص خود را دارد.  
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عمده ای در زمینه بازسازی اقتصادی و اجتماعی مواجه شده است. در 
، به ویژه آلمان پس از جنگ جهانی  این شــرایط، تجربه کشــورهای دیگر
دوم و ویتنــام پــس از جنــگ ویتنام، می‌توانــد به عنوان الگوهــایی مؤثر 
بــرای مــا عمل کنــد. در این مقاله، به بررســی نکات کلیدی در بازســازی 

کشور ایران و نقش حکمرانی در این فرآیند خواهیم پرداخت.

۱- وضعیت اقتصادی و اجتماعی پس از جنگ
جنــگ رمضان به شــدت بر زیرســاخت‌ها و نظــام اقتصادی کشــور تأثیر 
گذاشــته اســت. خرابی‌های فیزیکی، اختلال در شبکه‌های حمل‌ونقل، 
کمبــود کالاهــا و خدمــات عمومــی از جمله مشــکلاتی هســتند کــه باید 
بــه ســرعت بــه آن‌هــا رسیدگــی شــود. در ایــن شــرایط، حکمرانــی مؤثر و 
برنامه‌ریــزی دقیق برای بازســازی ضروری اســت. همچنین، بحران‌های 
اجتماعی ناشــی از جنگ، نظیر افزایش بیکاری و کاهش ســطح زندگی، 

نیاز به توجّه فوری دارند.
گونــه از جنگ‌هــا باعــث می‌شــوند کــه بسیاری  پــر واضــح اســت کــه این‌
کننــد و نیــاز به مســکن، بهداشــت و  از مــردم در شــرایط ســختی زندگــی ‌
خدمــات عمومــی بیــش از هــر زمــان دیگری در جامعه احســاس شــود. 
ایــن وضعیــت می‌توانــد در خیلی از کشــورهای جنــگ‌زده بــه نارضایتی 
اجتماعــی و افزایــش تنش‌هــا منجــر شــود. بنابرایــن، بازســازی بایــد بــه 
گونــه‌ای طراحی شــود که بــه نیازهای فوری مردم پاســخ دهد و در عین 

حال به ایجاد زیرساخت‌های پایدار کمک کند.

۲- نقش حکمرانی در بازسازی
حکمرانی خوب می‌تواند به ایجاد ثبات سیاســی و اقتصادی کمک کند 

که شامل:
• تقویــت نهادهــای دولتــی: ایجــاد و تقویــت نهادهــای دولتــی بــرای 
ارائــه خدمــات عمومی و مدیریت بحران؛ ایــن نهادها باید به گونه‌ای 
طراحی شوند که بتوانند به سرعت به نیازهای مردم پاسخ دهند و در 
عین حال از شفافیت و پاسخگویی برخوردار باشند. تقویت نهادهای 
محلی نیز می‌تواند به بهبود خدمات‌رسانی و پاسخگویی به نیازهای 

جامعه کمک کند.
• شــفافیت و پاســخگویی: جلــب اعتمــاد مــردم؛ ایجاد سیســتم‌های 
شــفاف و پاســخگو برای جلوگیری از فساد و سوءاســتفاده که این امر 
می‌توانــد با اســتفاده از فناوری‌های نوین و ایجــاد پلتفرم‌های آنلاین 
بــرای نظــارت بــر عملکــرد دولــت و نهادهــای عمومــی تحقــق یابــد. 
همچنیــن، ایجاد کمیسیون‌های مســتقل برای نظارت بــر پروژه‌های 

بازسازی می‌تواند به افزایش اعتماد عمومی کمک کند.

گیری  •  مشارکت جامعه: تشویق مشارکت مردم در فرآیندهای تصمیم‌
گذاری. ایــن مشــارکت می‌تواند از طریق برگزاری جلســات  و سیاســت‌
عمومی، مشــاوره‌های محلی و استفاده از نظرسنجی‌ها صورت گیرد. 
همچنیــن، ایجــاد شــبکه‌های اجتماعــی و ســازمان‌های غیــر دولتــی 

می‌تواند به تقویت مشارکت جامعه در فرآیند بازسازی کمک کند.

۳- استفاده از بخش خصوصی
اســتفاده از ظرفیت‌هــا و تــوان بخــش خصوصی از نظــر مالی و تخصصی 
و نیــروی انســانی و فکــری از گزینه‌هــا و ظرفیت‌هــای بالقوه‌ای اســت که 
همانند کشــورهای پیشــرفته، چه در مواقع جنگی و یــا در حالت عادی 
می‌توانــد کمــک بسیــار خوبی برای کشــور باشــد کــه متأســفانه علیرغم 

داشــتن علاقــه و حس همدلی و همیــاری که معمــولاً در ایرانی‌ها وجود 
کــه بایــد و شــاید از ایــن پتانسیــل عظیــم بهــره  دارد مســئولین آنطــور 

نگرفته‌اند.

4- اصلاحات اقتصادی
بازســازی اقتصــادی نیازمنــد اصلاحــات جــدی اســت. ایــن اصلاحــات 

می‌توانند شامل:

• اصلاحات پولی: معرفی واحد پولی جدید و آزادسازی قیمت‌ها برای 
بازگردانــدن اعتماد عمومــی؛ این اصلاحات باید بــه گونه‌ای طراحی 
شــوند کــه به تدریــج انجام شــوند تــا از ایجــاد شــوک‌های اقتصادی 
جلوگیــری شــود. همچنیــن، ایجاد نظــام بانکی قوی و قابــل اعتماد 

می‌تواند به تسهیل مبادلات اقتصادی کمک کند.

•  کمک‌هــای مالــی خارجــی: جلب حمایت‌هــای مالــی و اقتصادی از 
، ایرانیان خارج از کشــور و ســازمان‌های بین‌المللی  کشــورهای دیگر
برای احیای اقتصاد؛ این کمک‌ها می‌توانند به شکل وام، کمک‌های 
گذاری‌های مســتقیم باشــند. همچنیــن، ایجاد  بلاعــوض یا ســرمایه‌
توافق‌نامه‌های تجاری با کشورهای همسایه و دیگر کشورها می‌تواند 
گذاری خارجــی کمــک کنــد، کــه ایــن امر نیــاز به  بــه جــذب ســرمایه‌

اعتماد و تضمین‌های کافی دارد.

•  نوســازی صنایــع: اســتفاده از فناوری‌هــای جدید و تجهیــزات به‌روز 
بــرای بازســازی صنایــع آسیب‌دیــده؛ ایــن نوســازی بایــد بــه گونه‌ای 
کــه بتواننــد بــا  کارآمدتــری ایجــاد شــود  کــه صنایــع جدیــد و  باشــد 
رقابت‌هــای جهانــی ســازگار باشــند. همچنیــن، آموزش نیــروی کار و 
ارتقــاء مهارت‌هــای فنّی می‌تواند به بهبــود کیفیت تولید کمک کند. 
در این خصوص نیز می‌توان از شرکای خارجی که بعضاً طرف قرارداد 

واحدهای صنعتی و تجاری نیز می‌باشند استفاده کرد.

۵-اصلاحات اجتماعی
کنــار اصلاحــات اقتصــادی، توجــه بــه اصلاحــات اجتماعــی یکــی از  در 
ضروری‌ترین موارد برای بازنگری در ساختار کشور است. نسل جدید، که 
به عنوان آینده‌سازان کشور شناخته می‌شوند، نیازهایی دارند که بیشتر 
از گذشته به سمت توسعه انسانی، آموزش، فرصت‌های شغلی متناسب 

کنند. گاهی اجتماعی نگاه می‌ با مهارت‌های جدید و ارتقاء سطح آ
بــا توجــه به سلســله مراتب نیازهای انســانی )از نیازهــای فیزیولوژیکی تا 
نیــاز بــه خودکفایی و ارزش‌های شــخصی(، اصلاحــات اجتماعی باید به 
گونه‌ای طراحی شــوند که هم به نیازهای پایه جامعه پاســخ دهند و هم 
بــه رشــد فــردی و اجتماعــی افراد کمــک کنند. ایــن اصلاحــات می‌تواند 

شامل:

• ارتقــای کیفیــت آمــوزش و دسترســی به منابــع علمــی و فنّاورانه: با 
توجّه به نقش آموزش در رشــد فردی و اقتصادی، سیســتم آموزشــی 
باید به گونه‌ای بازســازی شــود که به نیازهای جدید بازار کار و دانش 
جهانی پاســخ دهد. این شامل به‌روزرســانی منابع آموزشی، استفاده 
از فنّاوری‌های نوین و ایجاد فرصت‌های آموزشی برای جوانان باشد.

• ایجاد فرصت‌های شــغلی متناســب با علایق و مهارت‌های جوانان: 
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کــه توجــه و بررســی‌های خــود را در  ایــن روزهــا تحلیلگــران ســعی دارنــد 
وضعیــت  در  معمولاًجنگ‌هــا  کــه  صدماتــی  و  جنــگ  اثــرات  خصــوص 
اقتصــادی و اجتماعــی کشــور و زندگــی روزمــره مــردم از نظــر معیشــت و 
کســب و کار و سلامــت و اثرات روحی روانــی و روابط اجتماعی و اعتقادی 
گاهی دادن به مردم،  کنند که با آ گذارد، معطوف می‌دارند و سعی می‌ می‌
بخش عمده ای از آلام و نگرانی‌های آنها بکاهند و اثرات مخرب رسانه ای 

دشمن را که دست کمی از جنگ نظامی ندارد خنثی کنند.
طبیعی اســت که آثــار جنگ‌ها پس از وقوع ایجــاد چالش‌های عمده در 

زمینــه هــای مختلف بــه ویــژه در زمینه اقتصــادی و اجتماعی در کشــور 
جنگ زده است که کشور ما هم از این چالش‌ها بی نصیب نبوده است، 
که می‌توان گفت جنگ رمضان، کشــور ایران را هم با مشــکلات عظیمی 

در زمینه بازسازی اقتصادی و اجتماعی مواجه کرده است. 
به عبارتی، جنگ نه تنها زیرســاخت‌های فیزیکی کشــور را تخریب کرده، 
بلکــه بــه نظــام اقتصــادی و اجتماعی نیــز آسیب‌هــای جــدی وارد کرده 

است.
کی است که پس از جنگ رمضان، کشور ایران با چالش‌های  گزارش‌ها حا

تحلیلی بر بازسازی کشور ایران بعد از جنگ رمضان

کــه بحــث بازســازی اقتصــادی و اجتماعــی پــس از بحران‌هــای گســترده، بــه یکــی  در شــرایطی 
، رئیــس انجمــن  ج رهبــر گذاری تبدیــل شــده اســت، دکتــر ایــر از دغدغه‌هــای اصلــی سیاســت‌
 ، انبوه‌ســازان مســکن و ساختمان اســتان تهران، در تحلیلی به بررســی الزامات بازسازی کشور

نقش حکمرانی و جایگاه بخش خصوصی در این فرآیند پرداخته است.
ج  رهبر  دکتر ایر
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۷- نقش نفت به عنوان سرمایه گذاری برای توسعه
نفــت بــه عنوان یکــی از منابع طبیعی مهم ایران، نــه فقط به عنوان یک 
گذاری برای توســعه و ابــزاری برای  منبــع درآمــد، بلکــه به عنوان ســرمایه‌
اتخاذ دیپلماســی قدرتمند در مقابل کشــور های متخاصم نیز می‌تواند 

مورد استفاده قرار گیرد.

گذاری در پروژه‌های زیرساختی: درآمدهای نفتی می‌توانند  • سرمایه‌
گذاری در پروژه‌های زیرســاختی  بــه عنــوان منبع مالــی بــرای ســرمایه‌
اســتفاده شــوند. ایــن پروژه‌هــا می‌تواننــد شــامل ســاخت و نوســازی 
جاده‌ها، پل‌ها، فرودگاه‌ها و بنادر باشند که به تسهیل حمل ‌و نقل و 
کنند که در این‌خصوص می‌توان از بخش خصوصی  تجارت کمک می‌

داخلی و خارجی که استقبال زیادی نیز خواهند کرد استفاده کرد.

گذاری در صنایع وابســته به نفت،  • توســعه صنایــع وابســته: ســرمایه‌
ماننــد پتروشیمــی و تولید انرژی، می‌تواند به ایجاد اشــتغال و افزایش 
ارزش افــزوده کمــک کند. این صنایع می‌توانند به تولید محصولات با 

کیفیت بالا و صادرات آن‌ها به بازارهای جهانی منجر شوند.

• تحقیق و توســعه: اســتفاده از درآمدهای نفتی برای تحقیق و توســعه 
فناوری‌هــای نویــن می‌تواند بــه بهبود بهره‌وری و کاهــش هزینه‌ها در 
صنایــع مختلــف کمــک کند. این امــر می‌توانــد به ایجاد یــک اقتصاد 

پایدار و مقاوم در برابر نوسانات جهانی کمک کند.

8- رشد صادرات و فعالیت های اقتصادی
افزایــش صادرات به عنوان موتور اصلی رشــد اقتصــادی باید مورد توجّه 
قرار گیرد. ایجاد شــرایط مناســب برای فعالیت‌های اقتصادی و حمایت 
از بنگاه‌هــای کوچــک و متوســط می‌تواند به تقویت اقتصــاد کمک کند. 
همچنیــن، توســعه بازارهــای جدید بــرای صــادرات می‌تواند بــه افزایش 

درآمد ارزی و تقویت تراز تجاری کشور کمک کند.

• حمایت از صنایع صادراتی: دولت باید با ارائه مشــوق‌ها و تسهیلات 
مالی به صنایع صادراتی، آن‌ها را تشــویق بــه افزایش تولید و صادرات 
در  شــرکت  و  بین‌المللــی  نمایشــگاه‌های  برگــزاری  همچنیــن،  کنــد. 
نمایشــگاه‌های خارجــی می‌تواند بــه معرفی محصــولات ایرانی کمک 
کنــد. البتــه بــرای تحقق ایــن امر توجّه خــاص به واحد هــای تولیدی 

بیش از پیش ضرورت دارد.

• تنــوع در صــادرات: تنــوع در محصــولات صادراتــی و ایجــاد برندهــای 
معتبر می‌تواند به افزایش رقابت‌پذیری کمک کند. همچنین، توسعه 
صنایــع تبدیلــی و فــرآوری محصــولات کشــاورزی می‌تواند بــه افزایش 

ارزش افزوده و درآمد ارزی کمک کند.

9- صدور خدمات فنّی و مهندسی
یکــی از مهمتریــن بخش‌های صادراتــی، صدور خدمات فنّی مهندســی 
اســت کــه کشــور ما نیــز بــا ســابقه ای طولانــی، دارای ظرفیت‌هــای قابل 
توجّهی در آن می‌باشــد، ولی متأسفانه به دلیل عدم توجّه به این مهم، 
بــا وجــود ‌تحریم‌های ظالمانه، مدت‌هاســت که عقیم مانــده و موانعی را 
نیز برای ورود به این بخش  ایجاد کرده است که بایستی با حمایت‌های 

لازم و با رفع موانع پیش‌رو، بخش خصوصی را در این زمینه یاری کرد.

۱0- تجربه های تاریخی و درس های آموخته شده
تجربــه کشــور آلمــان پــس از جنــگ جهانــی دوم و ویتنــام پــس از جنگ 
ویتنــام نشــان می‌دهد کــه بازســازی موفــق، نیازمند اصلاحــات نهادی، 

ثبات سیاست‌های اقتصادی و ایجاد نظام پولی قابل‌اعتماد است.

• آلمــان: پس از جنگ جهانی دوم، کشــورآلمان با چالش‌های عظیمی 
مواجــه بــود. اصلاحــات پولــی ســال 1۹4۸ و آزادســازی قیمت‌هــا، بــه 
بازگرداندن اعتماد عمومی و فعال شدن اقتصاد کمک کرد. همچنین، 
کمک‌هــای مالــی خارجــی و نوســازی صنایع باعث شــد کــه آلمان به 
سرعت به یکی از قدرت‌های صنعتی جهان تبدیل شود. این کشور با 
استفاده از منابع مالی و تجهیزاتی که از طریق برنامه مارشال به دست 
آورد، توانست زیرساخت‌های خود را بازسازی کند و به رشد اقتصادی 

چشمگیری دست یابد.

•  ویتنــام: پــس از جنــگ ویتنام، این کشــور نیز با چالش‌های مشــابهی 
مواجــه بــود. بــا اجــرای اصلاحــات اقتصــادی در دهــه 1۹۸0، ویتنــام 
توانســت به ســرعت رشــد کند و به یکی از کشــورهای موفق در زمینه 
کــردن  توســعه اقتصــادی تبدیــل شــود. اصلاحــات اقتصــادی و بــاز 
دروازه‌هــا بــه ســمت بازارهــای جهانــی، به ویتنــام کمک کرد تــا از یک 
کشــور جنگ‌زده به یک کشور در حال توسعه تبدیل شود. این کشور 
گذاری‌های خارجی و توســعه صادرات، توانســت به  بــا جذب ســرمایه‌

رشد اقتصادی پایدار دست یابد.

۱۱- اتخاذ استراتژی جدید
اســتفاده از بعضی امکانات جدید که خوشــبختانه کشــور عزیزمان ایران از 
نظــر ژئوپلیتیکی خدادادی از آن بهره‌مند می‌باشــد ولی علیرغــم دارا بودن 
کنون از آن محروم بوده اســت، یکی از راه‌های کســب  حقــوق بین‌المللــی تا
درآمد و اعتبار جهانی اســت، که مهمترین آن، تنگه با عظمت و ارزشــمند 
جهانی هرمز اســت که در اختیارکشــور عزیزمان ایران اسلامی اســت. که بر 
خلاف این حقّ قانونی جهانی، کشور ما تا به حال اجازه عبور از آن را به طور 
رایگان در اختیار کشورهای دیگر برای صدور کالاهای خود قرار داده است. 
شایان ذکر است یکی از نعمت‌های این جنگ تحمیلی، پی بردن کشورمان 
به اهمیت بالای جهانی این تنگه بود که علاوه‌ بر کسب درآمد برای کشور، 
یکی از ابزارهای به چالش کشیدن اقتصاد جهانی را نیز که در اختیار ما قرار 
داشت به رخ جهانیان کشید و بزرگترین ارتش دنیا را به زانو درآورد. علاوه بر 
این داشتن چندین هزار کیلومتر مرز آبی و خشکی و همسایه بودن با هفده 
کشــور جهانی از دیگر خصوصیات ژئوپلیتیکی کشــور ما می‌باشــد که کمتر 

کشوری از آن برخوردار است.

نتیجه گیری
بازســازی کشــور ایران پــس از جنگ رمضان نیازمند یــک رویکرد جامع و 
هماهنگ اســت. با توجّه به نکات کلیدی ارائه شــده و نقش حکمرانی، 
می‌توان به یک بازســازی موفق و پایدار دســت یافت. این فرآیند نه تنها 
کند، بلکه به ایجاد یک اقتصاد  بــه تأمین نیازهای فوری مردم کمک می‌
قــوی و پایــدار نیز منجر خواهد شــد. با همکاری و مشــارکت همه‌جانبه، 
می‌توانیــم از ایــن بحــران به عنــوان فرصتی برای ســاختن آینــده‌ی بهتر 

کشورمان استفاده کنیم.
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با توجّه به اینکه نسل جدید افرادی با دانش و مهارت‌های بالا هستند، 
باید سیاست‌های شغلی به گونه‌ای طراحی شوند که به جوانان فرصت 
دهند تا مهارت‌های خود را به کار گیرند و در جامعه نقش فعالی ایفا کنند.

• تقویت فرهنگ مشارکت و مسئولیت اجتماعی: اصلاحات اجتماعی 
نباید فقط محدود به ســاختارهای سیاســی و اقتصادی باشــد، بلکه 
بایــد بــه فرهنگ جامعه نیز تأثیــر بگذارد. ایجاد فضــایی برای گفتگو، 
گیری‌ها و تشــویق به مســئولیت اجتماعی  مشــارکت مردم در تصمیم‌

می‌تواند به ایجاد جامعه‌ای پویا و متعادل کمک کند.

• حمایت از خانواده و ارتقاء سطح زندگی در محیط‌های اجتماعی: 
خانــواده به عنــوان بنیان جامعه، نیاز به حمایت‌های مناســب دارد. 
این شامل ایجاد فضاهای اجتماعی سالم، حمایت از والدین و بهبود 

شرایط زندگی برای تمام اعضای خانواده است.

• ایجــاد فضــایی ســالم برای گفتگو و انتقاد ســازنده: جامعــه‌ای پویا، 
جامعــه‌ای اســت کــه در آن افــراد می‌توانند بــه راحتی نظــرات خود را 
بیــان کننــد و بــه انتقاد ســازنده بپردازند. ایــن فضا باید بــا حمایت از 

آزادی بیان و ایجاد مکان‌های امن برای گفتگو فراهم شود.

• تأمیــن نیــاز به احترام و تعلق اجتماعی: احســاس احتــرام و تعلّق به 
جامعــه یکــی از نیازهای اساســی انســان اســت. اصلاحــات اجتماعی 
بایــد به گونــه‌ای طراحی شــوند که به افــراد جامعه احســاس امنیّت، 
ارزشمندی و تعلّق دهند، که شامل ایجاد فرصت‌هایی برای مشارکت 
فعــال در جامعــه، حمایــت از گروه‌هــای ضعیف و ایجاد فضــایی برای 

ارتباطات مثبت است.

• حمایــت از خودکفــایی و توســعه ارزش‌هــای شــخصی و خودیابی: 
نســل جدیــد بــه دنبــال توســعه خــود و احســاس خودکفــایی اســت. 
اصلاحــات اجتماعی باید به گونه‌ای باشــد کــه به افراد فرصت دهد تا 

مهارت‌هــای خــود را به کار ببرند، ارزش‌های شــخصی خود را توســعه 
دهند و به عنوان افراد مستقل و مسئول در جامعه فعالیت کنند، که 
شامل آموزش مهارت‌های زندگی، ایجاد فرصت‌های شغلی و حمایت 

از خلاقیت و نوآوری است.

6- بازسازی زیرساخت ها
تعمیر و نوسازی زیرساخت‌ها: تعمیر و نوسازی شبکه‌های حمل‌ونقل، 
انرژی، مســکن و بنادر باید در اولویت قرار گیرد. این اقدامات نه تنها به 
کند، بلکه به فعال شدن اقتصاد نیز  بهبود شرایط زندگی مردم کمک می‌

منجر خواهد شد.

• حمل‌ونقــل جاده‌ای و ریلی: بازســازی جاده‌هــا و راه‌آهن‌ها می‌تواند 
به تسهیل حمل‌ونقل کالا و افراد کمک کند و در نتیجه منجر به رشد 
اقتصادی کشــور شود. این امر می‌تواند به کاهش هزینه‌های حمل ‌و 
نقــل و افزایش دسترســی به بازارها کمک کنــد و همچنین با توجّه به 
اینکه در حال حاضر کالاهای وارداتی، عمدتاً در انبارهای کشــورهای 
حاشیه خلیج فارس جمع‌آوری شــده و ترخیص آن با مشــکل مواجه 
شــده است، لذا تغییر پارادایم لجستیکی مسیرها و مرزهای واردات و 
صادرات و تغییر ضوابط متداول گمرکی قبل از جنگ، برای ترخیص، 

ضروری است.

توســعه فرودگاه‌هــا و بهبــود خدمــات هــوایی  • حمل‌ونقــل هــوایی: 
می‌تواند به جذب گردشگران و افزایش تجارت بین‌المللی کمک کند. 
همچنین، ایجاد خطوط هوایی جدید می‌تواند به تسهیل ارتباطات 

بین‌المللی کمک کند.

: بهبــود بنــادر و تســهیل حمل‌ونقــل  • حمــل ‌و نقــل دریــایی و بنــادر
دریــایی می‌تواند بــه افزایش صادرات و واردات کمک کند. همچنین، 
ایجــاد زیرســاخت‌های لازم بــرای بارگیــری و تخلیه کالاهــا می‌تواند به 

تسهیل تجارت بین‌المللی کمک کند.
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آور  ، افزایش سرســام‌ یکی از نمونه‌های مشــخص از چالش‌های اخیر
و  یدکــی  لــوازم  کالا،  و  مصالــح  تأمیــن  بــرای  روزانــه  هزینه‌هــای 
کــه قیمت‌هــا نه‌تنهــا قابــل پیش‌بینی  لات اســت؛ به‌طوری‌ ماشیــن‌آ
نیســتند، بلکــه در بازه‌های زمانــی بسیار کوتاه دچار تغییرات جدی 
می‌شــوند. ایــن وضعیــت باعــث شــده برآوردهــای اولیــه پروژه‌ها در 
کوتاهــی اعتبــار خــود را از دســت بدهنــد و هزینه‌هــای واقعی  مــدت 

گیرد. اجــرا به‌مراتب بالاتــر از پیش‌بینی‌ها قرار 
، تأمین این اقلام نیز با دشــواری بیشتری همراه شده  از ســوی دیگر
و در برخــی مــوارد، دسترســی بــه تجهیــزات یــا قطعــات مــورد نیاز با 
که خود موجــب کندی روند اجرا  تأخیــر یــا محدودیت مواجه اســت 
می‌شــود. در چنیــن شــرایطی، پیمانــکاران ناچارند با عــدم قطعیت 
کننــد و ایــن موضــوع ریســک اجــرای پروژه‌هــا را  گیــری  بــالا تصمیم‌

به‌شــدت افزایش داده است.

  در شرایط فعلی، تعامل بین پیمانکاران و کارفرما )به ویژه در 
پروژه های دولتی( را چگونه ارزیابی می کنید؟

کارفرمایان نسبت به جبران ضرر و زیان  در شــرایط فعلی، لازم اســت 
که  کننــد؛ چرا  پیمانــکاران به‌عنــوان بــازوی اجــرایی پروژه‌هــا اقــدام 
فشــارهای واردشــده بــر پیمانکاران فراتــر از توان تحمل آن‌ها شــده 
خ  اســت. این جبران می‌تواند در قالب اعلام تعدیل واقعی، تغییر نر
گیرد تا بخشــی  پیمــان و حتــی پرداخــت هزینه‌هــای تعلیــق صــورت 

از زیان‌هــای ایجادشــده پوشــش داده شــود و امکان ادامــه فعالیت 
برای شــرکت‌ها فراهم بماند.

  چــه راهکارهایی می تواند به بهبود شــرایط و تداوم اجرای 
پروژه ها کمک کند؟

خ واقعــی  تخصیــص مناســب منابــع مالــی از طــرف دولــت، اعلام نــر
فهرســت‌بها و اعمال شــاخص تعدیل متناســب با تورم، از مهم‌ترین 
کــه می‌توانــد بــه بهبــود شــرایط و تــداوم اجــرای  راهکارهــایی اســت 
کنــد. در غیــر این صــورت، فاصلــه میــان هزینه‌های  کمــک  پروژه‌هــا 
کنــد و ادامــه  افزایــش پیــدا می‌ واقعــی و مبالــغ دریافتــی همچنــان 

فعالیت برای پیمانکاران با دشــواری بیشــتری همراه خواهد شــد.

  چشــم انداز کوتاه مــدت پروژه هــای ایــن حــوزه را چگونــه 
می بینید؟ آیا احتمال بهبود وجود دارد یا باید منتظر شــرایط 

سخت تر بود؟
به نظر می‌رســد با سیاســت‌های جاری، چشــم امیدی به بهبود در 
کوتاه‌مــدت وجــود نــدارد و شــرایط به ســمت ســخت‌تر شــدن پیش 
گزیر با  خواهــد رفــت. در چنین وضعیتی، شــرکت‌های پیمانــکاری نا
کنــار آن، موضــوع  رکــود و حتــی تعطیلــی مواجــه خواهنــد شــد و در 
تکمیــل پروژه‌هــای نیمه‌تمــام و متوقــف نیــز بــه یکــی از چالش‌های 

که نیازمند بررســی و اقدام فوری اســت. جدی تبدیل می‌شــود 

وزیــر راه و شهرســازی بــا اشــاره بــه تجربــه اســاتید و پژوهشــگران 
در  ایــن ســرمایه‌های علمــی  تجربه‌هــای  افــزود:  وزارتخانــه،  ایــن 
ریســک،  مدیریــت  در  به‌ویــژه  کاربــردی  و  بنیــادی  پژوهش‌هــای 
پایــدار  بهســازی و مقاوم‌ســازی، حمل‌ونقــل هوشــمند و توســعه 
ســرزمینی، ظرفیتی مؤثر برای مشــارکت علمی در بازســازی پس از 

جنگ و ترمیم زیرســاخت‌ها محســوب می‌شود.
 وزیــر راه و شهرســازی، فرزانــه صــادق روز شــنبه بــه مناســبت 12 
اردیبهشــت، روز معلم و ســالروز شــهادت اســتاد مرتضی مطهری، 
بــا اشــاره بــه نقــش معلمان و اســتادان در تربیت ســرمایه انســانی 
و منــش،  آمــوزش دانــش، مهــارت  بــا  کــرد: معلمــان  اعلام  کشــور 
بنیان‌های پیشــرفت علمی، فناوری و فرهنگی را شــکل می‌دهند.
کید بر ظرفیت‌های آموزشــی وزارتخانه،  وزیر راه و شهرســازی با تأ
کشــوری را قدیمی‌تریــن مرکز تربیت  دانشــکده صنعت هواپیمایی 
کشــور با قدمــت بیش از ۷5  نیــروی انســانی متخصــص هوانوردی 
گفــت: ایــن دانشــکده متکــی بــر اســتانداردهای  ســال دانســت و 
ارتقــای  کیفیــت،  با آمــوزش  مأموریــت  بین‌المللــی،  مراجــع 
کارآمــد در رشــته‌های  مهارت‌هــای عملــی و پــرورش متخصصــان 
میــان  فعــال  پیونــدی  و  کنــد  می‌ دنبــال  را  هوانــوردی  تخصصــی 

دانشــگاه و صنعت برقرار ســاخته است.
صــادق در ادامــه بر تعهد وزارتخانــه به تقویت همــکاری نظام‌مند 
میان دانشکده‌ها و صنعت حمل‌ونقل و هوانوردی، روزآمدسازی 

ســرفصل‌ها و مهارت‌های عملی متناســب با استانداردهای ملی و 
بین‌المللی و توســعه ظرفیت‌های آموزشــی و آزمون‌های تخصصی 

کرد. کید  کیفیت نیروی انســانی متخصص تأ به‌منظــور ارتقــای 
و  مربیــان  اســتادان،  معلمــان،  بــه  را  معلــم  روز  پایــان  در  وی 
، به‌ویژه جامعه دانشــگاهی و پژوهشــی وزارت  کشــور پژوهشــگران 
پــرورش  در  آنــان  تلاش‌هــای  از  و  گفــت  تبریــک  شهرســازی  و  راه 
نســل آینده و پیشــبرد مرجعیت علمی در حوزه‌هــای حمل‌ونقل، 

کرد. هوانوردی، مســکن و شهرســازی قدردانی 

اساتید وزارت راه و شهرسازی پشتوانه علمی بازسازی زیرساخت ها هستند خبر
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وژه�ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر
 

پروژه های آب و نیرو 
در تنگنای مالی

از  دقیــق  تصویــری  نیــرو،  و  آب  حــوزه  پروژه‌هــای  وضعیــت  بررســی 
چالش‌هــای جــاری در صنعــت احداث ارائــه می‌دهــد؛ چالش‌هایی 
کــه بیــش از هــر چیز در حــوزه تأمیــن مالی و تــداوم اجــرای پروژه‌ها 

خود را نشــان می‌دهند.

  در حــال حاضــر وضعیــت پروژه هــای حــوزه آب و نیرو را 
چگونه ارزیابی می کنید؟ آیا تغییری نسبت به یک سال گذشته 

احساس می شود؟
که دارای  گذشــته و شروع ســال جدید، عملاً هیچ پروژه‌ای  در ســال 
شــرایط مالــی مناســب باشــد در حــوزه آب مشــاهده نشــده اســت؛ 
که تعریف می‌شــوند یــا از ابتدا با ضعــف در تأمین  یعنــی پروژه‌هــایی 
منابع مالی روبه‌رو هســتند یا در ادامه با مشــکل جدی در تخصیص 
مواجــه می‌شــوند و همیــن موضــوع باعــث می‌شــود اجــرای آن‌هــا با 

کندی همراه باشــد. تردید و 

  مهم ترین چالش هایی که امروز پیمانکاران این حوزه با آن 
مواجه هستند چیست؟ )به ویژه از نظر مالی و اجرایی(

در  تغییــرات  و  تحریــم  روزانــه،  تــورم   ، کشــور جنگــی  شــرایط  بدلیــل 
قیمت‌هــا و هزینه‌هــا و عــدم نقدینگــی و تخصیــص دولــت، شــرایط 
امــکان  عــملاً  کــه  به‌طوری‌ اســت؛  بحرانــی  پیمانــکاران بسیــار  مالــی 
گرفته شــده اســت. همچنین نیروی  برنامه‌ریــزی دقیــق از شــرکت‌ها 
درآمــد  منابــع  بــا  کــه  دارنــد  حقــوق  افزایــش  درخواســت  مرتــب  کار 
شــرکت‌های پیمانــکاری همخــوان نیســت و ایــن عــدم تــوازن فشــار 

کرده است. مضاعفی بر شــرکت‌ها وارد 

    نقدینگی و منابع تا چه حد محدودیت منابع مالی کارفرما 
بر روند اجرای پروژه ها اثر گذاشته است؟ این اثر بیشتر به چه 

شکل خود را نشان می دهد؟
که  بیشــترین اثــر در رونــد اجرایی پروژه‌هــا، تأمین منابع مالی اســت 

کثــر پروژه‌هــا دچــار مشــکل اساســی می‌باشــد و موجــب تأخیر و  در ا
کــه در بسیاری از  گونــه‌ای  کشــور شــده اســت؛ به‌ توقــف پروژه‌هــا در 
مــوارد، پروژه‌هــا یــا متوقــف شــده‌اند یــا بــا حداقــل ظرفیــت در حال 
اجرا هســتند. متأســفانه به جای پرداخت نقدی صورت‌وضعیت‌ها، 
کــه بــا توجــه به کســورات بسیار  اوراق بــه پیمانــکاران داده می‌شــود 
زیــاد بابــت تنزیــل آن، مبلــغ باقیمانــده عــملاً تأثیــر قابــل توجهی در 
رفع مشــکلات مالی پیمانکاران و بهبود روند اجرایی پروژه‌ها ندارد.

  در شــرایط دشــوار اقتصــادی کنونــی، پیمانــکاران چگونه 
ریسک های خود را مدیریت می کنند؟ آیا تغییری در نحوه ورود 

به پروژه های جدید ایجاد شده است؟
بــا توجــه بــه مــوارد غیرقابــل پیش‌بینــی موجــود، پیمانــکاران عــملاً 
کــه دامنــه این  کنونــی نیســتند؛ چــرا  قــادر بــه مدیریــت ریســک‌های 
امــکان  کــه  شــده  کنتــرل  غیرقابــل  و  گســترده  به‌قــدری  ریســک‌ها 
گرفتــه اســت. همچنین بــا توجه به  برنامه‌ریــزی مؤثــر را از شــرکت‌ها 
کمبــود منابــع، هیــچ تغییــر معنــاداری در نحــوه ورود بــه پروژه‌هــای 
جدیــد ایجاد نشــده و شــرکت‌ها ناچارند بــا همان الگوهای گذشــته، 

، فعالیت خود را ادامه دهند. اما در شــرایط ســخت‌تر

  این وضعیت چه اثری بر تأمین کنندگان، نیروی انسانی و کل 
زنجیره اجرای پروژه ها گذاشته است؟

توقــف و تأخیــر پروژه‌هــا موجــب بیــکاری شــدید در بخــش نیــروی 
انســانی، به‌صورت مستقیم و غیرمســتقیم شده است و این موضوع 
کل زنجیــره اجــرای پروژه‌هــا داشــته اســت. بــه  گســترده‌ای در  آثــار 
کاهــش تقاضا و افــت فعالیت مواجه  کننــدگان نیــز بــا  تبــع آن، تأمین‌
کاهش راندمان و تولید آن‌ها منجر شده  که این مســئله به  شــده‌اند 

است.
  اگــر بخواهیــد یک نمونه مشــخص از چالش هــای اخیر را 

توضیح دهید، چه موردی را می توان مثال زد؟

در شــرایطی که پروژه های حوزه آب و نیرو با فشــارهای مالی، عدم قطعیت و محدودیت 
در تأمین منابع مواجه شــده اند، ارزیابی واقعیت های اجرایی این بخش اهمیت بیشــتری 
پیدا کرده اســت. مهندس مازیار احمدی، مدیرعامل شــرکت کولهام و عضو هیئت مدیره 
ســندیکای شــرکتهای ســاختمانی ایران، در این گفت وگو با نگاهی مستقیم به چالش های 
جــاری، از بحرانی بــودن وضعیت نقدینگی، اخــتلال در روند اجرای پروژه ها و چشــم انداز 

نامطمئن پیش روی پیمانکاران سخن می گوید.

مصاح�به

مهندس مازیار احمدی
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، ریســک کمتری  پروژه‌هــای مصرفی، میان‌متراژ و با نقدشــوندگی بالاتر
نســبت به پروژه‌های لوکــس و بزرگ‌مقیــاس دارد. همچنین باید توجه 
داشــت که بازار مســکن همچنان در بلندمدت، یکی از ابزارهای حفظ 
، انتخاب  ارزش دارایی محســوب می‌شــود، اما بازدهی آن نیازمند صبر

صحیح و مدیریت ریسک است. 

  برای خریداران مصرفی چه توصیه ای دارید؟ 
بــرای خریــداران واقعــی، در صورتــی که از ثبات نســبی درآمــد برخوردار 
باشــند، شــرایط رکــودی می‌توانــد فرصــت مناســبی بــرای ورود بــه بازار 
کنم کــه تصمیم خرید باید بر اســاس توان مالی  کید می‌ باشــد. البتــه تأ

واقعی و نه ترس از افزایش قیمت‌ها اتخاذ شود. 

  پیام شما به سیاست گذاران حوزه مسکن چیست؟ 
بــازار مســکن بیــش از هــر زمــان دیگــری نیازمنــد ثبــات، شــفافیت و 
بــر واقعیت‌هــای اقتصــادی اســت. مدیریــت  گذاری مبتنــی  سیاســت‌
، بدون توجه به سازوکارهای اقتصادی، نه‌تنها به تعادل  دستوری بازار
گذاری  کند، بلکه موجب تعمیق رکود و کاهش انگیزه سرمایه‌ کمک نمی‌

گذاران با:  خواهد شد. ضروری است سیاست‌
• تسهیل تأمین مالی 

• حمایت هدفمند از تولید 
• و کاهش ریسک‌های کلان

کنند.  زمینه بازگشت اعتماد به بازار را فراهم 

جمع بندی نهایی؟ 
بازار مسکن در شرایط فعلی در وضعیتی قرار دارد که می‌توان آن را تعادل 
شــکننده تحت تأثیر ریســک‌های بیرونی توصیف کرد. در چنین فضایی، 
گیری، بیش از هر زمان دیگری وابسته به تحلیل، صبر  موفقیت در تصمیم‌

و درک صحیح از متغیرهای کلان اقتصادی است.

علیرضــا توکلی کاشــی، کارشــناس تامیــن مالی مســکن، در گفت‌‌وگو با 
»دنیای‌اقتصــاد« درخصــوص چــرایی عدم انتشــار داده‌های رســمی 
ک در کشــور طــی بیــش از 1۸مــاه اخیــر گفــت: بــه نظر  معــاملات املا
می‌رســد انتشــار آمار باید از متولیــان امر پیگیری شــود. بانک مرکزی 
و وزارت راه و شهرســازی، متولیان امر جمع‌آوری و انتشار آمار مسکن 
در بخش‌هــای مختلف این حوزه هســتند و طبیعتا بهتر و دقیق‌تر از 
هر شــخص دیگری می‌توانند پاســخگوی علت عدم انتشــار آمار طی 
بیش از یک ســال گذشــته باشــند؛ اما به نظر می‌رســد کاهش ســطح 
 ، کز معاملات و رکود در بازار مسکن، با توجه به شیوه آمارگیری این مرا
باعث شده تا آمارهای استخراج شده از اعتبار کافی برخوردار نباشند. 
بنابرایــن ایــن موضــوع شــاید یکــی از دلایل عدم انتشــار آمار مســکن 
باشــد. با وجود این با توجه به اهمیت انتشــار داده رســمی و صحیح 
انتظــار مــی‌رود کــه در شــرایط کنونــی که بخش مســکن و ســاختمان 
در رکــورد قــرار دارند؛ راهی برای محاســبه و اعلام آمار و شــاخص‌های 
بخــش مهم مســکن و ســاختمان جســت‌وجو و جایگزیــن روش‌های 
قبلی شود.  وی ادامه داد: انتشار رسمی آمار برای گروه‌های مختلف 
گذاران، شــرکت‌های ســاختمانی و متخصصان  اهمیت دارد، ســرمایه‌
اقتصــادی و حتــی بخش‌هــای دیگــر صنعتــی همچون تولیــد مصالح 
گروه‌هــای ذی‌نفعــی هســتند  ســاختمانی، بانک‌هــا و خانواده‌هــا، از 
کنند. خلأ آمــاری به این  ک توجــه می‌ کــه بــه روند نوســان قیمت املا
که در نبود آمار رســمی با چشــم‌های  کنــد؛ چرا گروه‌هــا ضربــه وارد می‌
بســته وارد بازار می‌شــوند. عدم انتشــار داده رسمی از معاملات ملک 

یکــی از چالش‌هــای آمــاری در بخــش مســکن اســت، امــا در بخــش 
ملــک ضعف‌هــای آماری نیز وجــود دارد، به‌عنــوان نمونه درخصوص 
گانه وجود ندارد )آمارهای بخش مســکن  شــهرهای مختلف آمار جدا
در سطح استان(، تنها درخصوص شهر تهران آمار به تفکیک مناطق 

22 گانه جمع‌آوری و منتشر می‌شود.
گرچه قیمت ملک در مناطق 22گانه تهران به  در مورد شــهر تهران، ا
تفکیک ارائه می‌شود، اما درون منطقه تفاوت قیمت میان محله‌های 
مختلف بسیار زیاد است، به‌عنوان مثال در منطقه3 تفاوت قیمت در 
میان محله‌های مختلف قابل‌توجه اســت و در چنین شرایطی بسته 
بــه آنکــه عمده معاملات طی یک ماه در کــدام محلات از یک منطقه 
شــهرداری رقــم خــورده اســت، می‌توانــد در میانگیــن اثرگذار باشــد و 
میانگین اعلامی نامعتبر شود. فعالان صنعت ساختمان به‌دلیل خلأ 
آماری و اشــتباه در شیوه آماری محاســبه میانگیــن قیمت‌ها، مجبور 
شــده‌اند تا راهی برای دســتیابی به شــاخص‌های قیمت مسکن پیدا 
کننــد، به‌عنــوان نمونه به ســراغ داده‌های منتشرشــده در ســکوهای 
ک  فروش اینترنتی مســکن رفته یا قیمت معاملاتی را از مشــاوران املا
در منطقــه مــورد نظر خــود جمع‌آوری کننــد. به این ترتیب شــاخص 
آمــاری را براســاس نیــاز خود طراحــی کــرده و مطابق بــا آن کار خود را 
پیش می‌برند.  با وجود این، قطعا اعلام آمار رسمی در همه بخش‌ها 
و به‌خصــوص مســکن و ســاختمان گزینه بــه مراتب بهتری اســت؛ اما 
کنند، بخش  زمانــی کــه نهادهای رســمی از انتشــار داده اجتنــاب می‌

خصوصی راهی برای حل مشکل خود می‌یابد.

معامله مسکن با چشم بسته خبر
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شیخ اکبری
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تحلیلی به روز از وضعیت بازار 
مسکن در شرایط اقتصادی

 و بحران های منطقه ای

  ارزیــابی شــما از وضعیــت فعلی صنعت ســاختمان و بازار 
مسکن چیست؟ 

گــر بخواهیــم تصویــری واقع‌بینانــه از وضعیــت امــروز ارائــه دهیــم، باید  ا
بگوییــم بــازار مســکن در حــال حاضــر درگیــر رکــود تورمــی عمیــق همراه 
بــا ســطح بــالایی از نااطمینانــی اســت. از یک‌ســو، افزایــش قابل‌توجــه 
هزینه‌هــای ســاخت به‌دلیــل تورم عمومــی، نوســانات ارزی و اختلال در 
زنجیــره تأمیــن، قیمت تمام‌شــده پروژه‌ها را به شــدت افزایــش داده و از 
، کاهــش قدرت خریــد خانوارهــا، تقاضــای مؤثر را به‌شــدت  ســوی دیگــر
محدود کرده است.  در کنار این عوامل، شرایط خاص کشور و تنش‌های 
منطقــه‌ای نیز موجب شــده فعالان اقتصادی بــا احتیاط مضاعف عمل 
گذاری بــه تعویق بیفتــد. نتیجه  کننــد و بسیــاری از تصمیمــات ســرمایه‌
گیری به حالت  گیری بازاری است که در آن، تصمیم‌ این وضعیت، شکل‌

انتظار درآمده است. 

  نقش شرایط اقتصادی و فضای شبه جنگی در این وضعیت را 
چگونه تحلیل می کنید؟

 بی‌تردیــد، شــرایط اقتصــادی و فضــای متأثــر از بحران‌هــای منطقه‌ای، 
یکی از مهم‌ترین عوامل شــکل‌دهنده رفتار بازار در مقطع کنونی اســت. 
گذاران  گیری کوتاه‌تر می‌شــود و ســرمایه‌ در چنیــن فضــایی، افق تصمیم‌
ترجیــح می‌دهنــد منابــع خــود را بــه ســمت گزینه‌هــای نقدشــونده‌تر یــا 

کنند.  کم‌ریسک‌تر هدایت 
همچنیــن، افزایــش هزینه‌هــای تأمیــن مالــی، محدودیــت دسترســی بــه 
، موجــب شــده امــکان برنامه‌ریزی  تســهیلات بانکــی و نوســانات نــرخ ارز
دقیق برای پروژه‌های ســاختمانی کاهش یابد. در واقع، بازار در شرایطی 
کم است. قرار گرفته که ریسک‌های بیرونی بیش از عوامل درونی بر آن حا

  مهم ترین ریسک های فعلی بازار مسکن را چه می دانید؟ 
کرد:  کلیدی را شناسایی  در شرایط فعلی می‌توان چند ریسک 

گذاری اثرگذار است • ریسک سیاسی و امنیتی: که مستقیماً بر افق سرمایه‌
• ریسک اقتصادی و تورمی: افزایش مستمر هزینه‌های ساخت 

که باعث بی‌ثباتی در برآورد پروژه‌ها می‌شود  • ریسک ارزی: 
• ریسک تأمین مالی: محدودیت منابع بانکی و افزایش هزینه سرمایه

گیری  گیری فضای انتظار و تعویق تصمیم‌ : شکل‌ • ریسک رفتاری بازار
مجموع این عوامل باعث شــده بازار از حالت پویایی خارج و به ســمت 

کند.  انجماد نسبی معاملات حرکت 

  کاهش ساخت وساز چه پیامدهایی برای آینده بازار خواهد 
داشت؟ 

کاهــش ساخت‌وســاز یکــی از مهم‌تریــن پیامدهای شــرایط فعلی اســت 
کــه اثــرات آن در میان‌مــدت و بلندمــدت نمایــان خواهــد شــد. وقتــی 
عرضــه جدیــد کاهش می‌یابد، در آینده با شــکاف بیــن عرضه و تقاضای 
واقعــی مواجه خواهیم شــد که ایــن موضوع می‌تواند زمینه‌ســاز افزایش 
، رکود امروز در  قیمت‌ها در دوره پس از ثبات نســبی باشــد. به بیان دیگر

، می‌تواند به فشار قیمتی فردا منجر شود.  ساخت‌وساز

  چشم انداز بازار مسکن را در کوتاه مدت و میان مدت چگونه 
می بینید؟ 

در کوتاه‌مــدت، انتظــار مــی‌رود بــازار همچنــان در وضعیــت رکــود همراه 
بــا نوســانات محدود باقــی بماند. امــا در میان‌مدت، با توجــه به کاهش 
عرضــه و ماهیــت تورمــی اقتصــاد، احتمال بــروز افزایــش قیمت‌ها وجود 
گــر شــرایط کلان اقتصــادی به ســمت ثبات نســبی حرکت  دارد، به‌ویــژه ا

کند. 
کــه بــا تأخیــر نســبت بــه ســایر بازارهــا  بــازار مســکن ذاتاً بــازاری اســت 
کلان اقتصــادی  کنــش نشــان می‌دهــد، امــا در نهایــت از روندهــای  وا

کند.  می‌ تبعیت 

  توصیه شما به سرمایه گذاران در این شرایط چیست؟ 
از  پرهیــز  گذاران،  ســرمایه‌ بــرای  اصــل  مهم‌تریــن  فعلــی،  شــرایط  در 
گذاری در  گیــری هیجانــی و اتــکا به تحلیل دقیق اســت. ســرمایه‌ تصمیم‌

بــازار مســکن امروز بیــش از آنکه تحت تأثیــر متغیرهای درونی خود باشــد، از فضای 
کلان اقتصادی و ریســک های بیرونی تأثیر می پذیرد؛ وضعیتی که به شــکل گیری نوعی 
رکود همراه با انتظار در رفتار فعالان بازار منجر شده است. دکتر حسن نظرزاده دباغ، 
مدیرعامل شــرکت بین المللی توســعه شهرســازی ایرانیان، در ایــن گفت وگو تصویری 

به روز از شرایط فعلی و مسیر پیش روی این بازار ارائه می دهد.

یل
تحل

دکتر حسن نظرزاده دباغ
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مصاح�به
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رسی شد؛ در مصاحبه با حمیدرضا نوبخت، رئیس هیأت�مدیره شرکت پارسیس بنای مهرگان بر

اما و اگرهای تجدیدنظر در نرخ پیمان

در قراردادهــای عمرانــی، همــواره فرض بر این بوده کــه ابزارهایی مانند 
کنند. با این  تعدیــل، امــکان حفظ تعادل اقتصادی پــروژه را فراهــم می‌
حــال، آنچــه در عمــل رخ داده، نشــان می‌دهــد این تعــادل در بسیاری 
از مــوارد برقــرار نمانــده و همین مســئله، توجه بــه ظرفیت‌هــایی مانند 

کرده است. تجدیدنظر در نرخ پیمان را بیش از پیش مطرح 

  با توجه به شرایط فعلی اقتصاد کشور، چرا سازوکار تعدیل 
به تنهایی پاسخگوی هزینه های پیمانکاران نیست؟ 

کــه شــاخص‌های تعدیــل اعلامــی منطبــق بــر تــورم نباشــد و  در صورتی‌
پیمانــکاران نتواننــد افزایــش واقعــی قیمت‌هــا را در قالــب قراردادهــا از 
کارفرمــا دریافــت نماینــد، منجــر بــه اختلافات قــراردادی، تطویــل کار و 
در بسیــاری از مــوارد تعطیلــی پــروژه و بــروز خســارت‌های مالــی فراوانی 
می‌شــود. تجربــه نشــان داده اســت این افزایــش هزینــه در اغلب اوقات 
نهایــتاً به کارفرما تحمیل خواهد شــد و با هزینــه چند برابری و با تحمل 
زمــان غیرمنطقی، یــک پروژه به بهره‌برداری می‌رســد. بــرای اصلاح این 
روند می‌توان با تقویت اعتقاد به کار کارشناسی و استناد به گزارش‌های 
تحقیقاتــی دربــاره تشــریح میــزان عدم‌النفع ایــن موضوع برای کشــور از 

کرد. ادامه این روند پیشگیری 
کثر تشکل‌های پیمانکاری به کمبود شاخص‌های تعدیل در سه ماهه  ا
سوم و چهارم سال گذشته معترض بودند و علاوه بر این انتظار داشتند 
تعدیل‌های ســال جاری نیز به زودی اعلام شــود. اما درنهایت از طرف 
ســازمان برنامه و بودجه ناهماهنگی‌هایی در مسیر ایجاد شــده اســت. 
گــر شــاخص‌های تعدیل کنترل نشــود، پیمانــکاران نمی‌توانند پروژه را  ا
تمــام کنند و در نهایت بار مالی بیشــتری بــر پیمانکاران تحمیل خواهد 
شــد. ضمن آنکه همین سیاســت دولــت منجر به نگرانــی پیمانکاران از 

استمرار ناعادلانه بودن شاخص‌های آتی می‌شود.

  بــه نظــر شــما، آیــا دســتورالعمل نحــوه درخواســت 
تجدیدنظــر در نرخ پیمــان )ابلاغی ســال 1389( با روح و 

هدف قانون همخوانی دارد؟

بــرای درخواســت تجدیدنظــر در نــرخ پیمــان طرحهــای اســتانی و ملّیِ 
کم اســت، به  اســتانی شــده، همان شــرایط مربوط به طرحهای ملّی حا
جــز اینکه درخواســت می‌بایســتی به شــورای فنی اســتان ارســال شــده 
و شــورای فنــی اســتان پــس از بررســی کارشناســی و تاییــد درخواســت، 
موضوع را به همراه کارشناسی انجام شده برای طرح، بررسی و تصویب 
و ابلاغ به شورای عالی فنی منعکس کند. بنابراین مشاهده می‌شود که 
شــورای عالی فنی بدون در نظرگرفتن فلســفه و حکمت بند »ج« لایحه 
قانونی راجع به اصلاح تبصره ۸0 قانون بودجه ســال 135۶ کل کشور که 
کم بر کشور بوده  همانا کمک به صنعت پیمانکاری در شرایط تورمی حا
است، شرایط سختی بیش از آنچه مدنظر مقنن بوده است، برای طرح 
ایــن درخواســت در نظــر گرفته اســت کــه یکــی از مهمترینِ این شــرایط 
غیرعادی این اســت درخواســت تجدیدنظر صرفاً پس از تایید دستگاه 
اجرایی، قابل طرح در شــورا می‌باشــد که این موضوع بعضاً دســتخوش 

گردد.  سلایق شخصی مدیران دستگاهها نیز می‌
با توجه به اطلاق بند »ج« برای تجدیدنظر در نرخ پیمان و اینکه نهایتاً 
بررســی کارشناســی ایــن موضــوع بــه شــورای عالی فنــی محــول گردیده 
کارفرمــا چــه موافــق و چــه  اســت، شایســته بــود در ایــن دســتورالعمل، 
مخالف این درخواست، نظر خویش را به همراه درخواست و مستندات 
کرد تا این مرجع نسبت به این  پیمانکار به شورای عالی فنی ارسال می‌
درخواســت رسیدگــی نمایــد. حال آنکــه در این دســتورالعمل، بر خلاف 
قانــون، کارفرمــا بــه عنــوان مرجعــی در طول شــورای عالی فنی مســئول 
بررســی و تاییــد ایــن درخواســت قــرار گرفتــه اســت که بــه نظر می‌رســد 
دستورالعمل در این بخش بر خلافِ قانونِ امری بوده و قابل ابطال در 

دیوان عدالت می‌باشد. 

  نقــش کارفرما در تأییــد اولیه درخواســت تجدیدنظر را 
چگونــه ارزیــابی می کنیــد؟ آیا ایــن موضــوع می تواند به 

مانعی در مسیر پیمانکاران تبدیل شود؟ 
گــر کارفرمــا بــه موقع حــق پیمانــکار را بپــردازد، این حجم از مشــکلات  ا
گیــرد. در ایــن رابطــه اعلام با تأخیر شــاخص‌ها یکی  گریبــان آنهــا را نمی‌

در ســال های اخیــر، با تشــدید شــرایط تورمی، بســیاری از پروژه هــای عمرانی با شــکاف جدی میان 
هزینه های واقعی و مبالغ پیمان مواجه شــده اند؛ به گونه ای که حتی ســازوکار تعدیل نیز در بسیاری 
مــوارد پاســخگوی ایــن افزایش هزینــه نبوده اســت. در چنین شــرایطی، امکان »تجدیدنظــر در نرخ 
پیمــان« به عنــوان یکــی از ابزارهای قانونی بــرای جبران این عدم توازن پیش بینی شــده، اما بررســی 
دستورالعمل های اجرایی نشان می دهد که در عمل، محدودیت هایی جدی در مسیر استفاده از این 
ظرفیت وجود دارد. در گفت وگویی با مهندس حمیدرضا نوبخت، رئیس هیأت مدیره شرکت پارسیس 

بنای مهرگان، ابعاد مختلف این موضوع بررسی شده است.
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از ایــرادات اصلــی اســت از طرفــی شــاهد عــدم انطبــاق شــاخص‌ها بــا 
قیمت‌هــای واقعــی بــازار در بخــش تأمیــن مصالــح، دســتمزدها، کرایــه 
ماشین‌آلات و غیره هســتیم، علاوه بر این منطبق نبودن شاخص‌های 
اعلامــی بــا نرخ‌هایی که از ســوی بانک مرکــزی اعلام می‌شــود به‌عنوان 

کند، مطرح است. که تولید مشکل می‌ یکی از مواردی 

  شــرط پیشــرفت فیزیکی بیــش از 50 درصــد برای طرح 
درخواست، تا چه حد منطقی و قابل دفاع است؟

کار بیــش از 50 درصــد  یکــی دیگــر از ایــن شــرایط، پیشــرفت فیزیکــی 
می‌باشــد کــه غیرقابــل توجیه اســت، چــرا که در بسیــاری از مــوارد پس 
از انعقــاد پیمان و در بدو شــروع بر اســاس شــرایط غیرقابــل پیش‌بینی 
در زمــان انعقــاد قــرارداد، مشــخص می‌شــود که نــرخ پیمــان جوابگوی 
هزینه‌هــای پــروژه نمی‌باشــد و نمی‌تــوان پرداخــت ایــن هزینه‌هــا را بــه 
کار به بیش از 50 درصد برسد  پیمانکار تحمیل کرد تا پیشرفت فیزیکی 
و ســپس موضوع را قابل طرح در شــورای عالی فنی دانســت. از ســویی 
مشــخص نیســت که در خصوص هزینه‌ها تا مرحله 50 درصد پیشــرفت 
فیزیکــی چــه تصمیمی باید اتخــاذ گردد؟ آیا پیمانکار مســتحق دریافت 
هزینه‌هــای خویــش تــا ایــن مرحلــه می‌باشــد و یا اینکــه فقــط می‌تواند 

کار را مطالبه نماید؟ هزینه‌های50 درصد پیشرفت 

  در خصــوص شــرط عــدم تأخیــر پیمانکار، بــا توجه به 
پیچیدگی تعیین مســئولیت تأخیرات، این معیار را چگونه 

می بینید؟
در برخــی مــوارد، مبلــغ پیمــان و حتی تعدیل ابلاغی از ســوی ســازمان 
برنامــه و بودجــه، پاســخگوی هزینه‌های پروژه نمی‌باشــد. در این مورد 
قانونگــذار وفــق بند »ج« لایحه قانونی راجع بــه اصلاح تبصره ۸0 قانون 
، موضــوع مصوبه شــماره 2232/د مورخ  بودجــه ســال 135۶ کل کشــور
135۸/11/23 شــورای انــقلاب، اجــازه تجدیدنظر در نــرخ پیمان را داده 
که این وظیفه توســط شورای عالی فنی انجام خواهد شد. مطابق این 
مقــرره، تجدیدنظــر در نــرخ پیمــان، مشــروط به ضروری بــودن و وجود 
توجیــه کافــی و اینکه در قالب قرارداد و ضوابــط مربوط، پیش‌بینی لازم 

برای جبران هزینه و خسارت نشده باشد، مجاز اعلام شده است. 

  در تجربه های اجرایی، چه مواردی بیشترین چالش را در 
مسیر تجدیدنظر در نرخ پیمان ایجاد کرده اند؟

در بخشــنامه تعییــن حق‌الزحمــه نظــارت کارگاهــی عنوان می‌شــود که 
ضرایبــی را از مرکــز آمــار گرفته‌انــد امــا آنچــه بــه نظــر می‌رســد نرخ‌هــای 
ک قــرار نداده‌انــد و  افزایشــی تــورم را در تعییــن شــاخص تعدیــل، ملا
شــاخص تعدیل با شخص تورم همخوانی ندارد ولی متأسفانه سازمان 

برنامه و بودجه به این نقدها توجهی ندارد.
موضــوع عدم‌النفــع یکــی دیگــر از موضوع‌هــایی اســت کــه میــزان تأثیر 
تعدیــل روی تأخیــر در بهره‌بــرداری و اینکــه ایــن تأخیــر در کل درآمــد 
دولــت موثــر اســت. به‌عنوان‌مثــال، به دلیــل تأخیر در اجــرای طرح‌ها، 
کشــور وارد  نزدیــک 2.5 برابــر ارزش طرح‌هــای عمرانــی ضــرر مالــی بــه 
گر  شــده اســت؛ یعنی به‌جای نفع، به مملکت ضرر وارد شــده اســت و ا
بــه موضــوع از این زاویه نــگاه کنیم، می‌بینیم که عوامــل تأخیر پروژه‌ها 
مســائل مالــی بوده اســت؛ البته ســازمان برنامــه و بودجه قائــل به این 
نیســت که زیان تأخیر پروژه‌ها، متوجه دولت هم هست و اعتقاد دارند 

این زیان مختص پیمانکاران است.

  در صورت عدم همکاری کارفرما در ارســال درخواست، 
پیمانکار چه مسیر عملی و مؤثری پیش رو دارد؟ 

چنانچــه کارفرمــا از انجــام تکلیــف خویــش در این خصــوص خودداری 
کرده و از ارسال درخواست تجدیدنظر نرخ پیمان به شورای عالی فنی 
امتنــاع نمایــد، این ســؤال مطرح می‌شــود که وضعیــت حقوقی چگونه 
خواهــد بــود و آیــا پیمانکار می‌تواند الــزام کارفرما را به طــرح موضوع در 
شــورا بخواهد و مرجع رسیدگی به این الزام کجاست. در پاسخ می‌توان 
گفــت بــا توجــه به اینکــه طبق دســتورالعمل، ایــن تکلیف بــرای کارفرما 
پیش‌بینی شده است، در صورت امتناع از انجام آن، پیمانکار می‌تواند 

کارفرما را به طرح موضوع در شورای عالی فنی مطالبه نماید. الزام 

  بــه نظر شــما، برای کارآمدتر شــدن این ســازوکار، چه 
اصلاحاتی در سطح دستورالعمل یا اجرا ضروری است؟

گــر قائــل به الزامی‌بــودن صلاحیت داوری شــورای عالی فنــی وفق بند  ا
»ج« مــاده 53 شــرایط عمومــی پیمــان شــویم، در طرحهــای عمرانــی، 
موضــوع را بــه داوری شــورای عالی فنی ارجــاع داده و الــزام کارفرما را به 
پرداخــت هزینه‌های تحمیل شــده در پروژه خواســتار گــردد. همچنین 

در طرحهای غیرعمرانی نیز موضوع را از طریق دادگاه پیگیری نماید.
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وژه�ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر
 

گسترۀ شعاعی قرارداد 

گسترۀ شعاعی
نگارنــده بــرای تقریــب به ذهــن، نوشــته‌ها )و یــا گفته‌ها( را »کانــون ارادۀ 
طرفین عقد« )2(  دانســته و مسیر تفسیر ارادۀ مشــارٌالیه ما از نوشــته‌ها 
گفته‌ها( را، با حرکتِ شــعاعی،  )و یــا گفته‌هــا( به ســوی نانوشــته‌ها )و یا نا
تصویر نموده است. پس مراد از گستره، پهنه و عرصۀ رجوع طرفین عقد 
و یــا در صورت اخــتلاف، مرجع قضایی و یا داوری، بــرای تفسیر مواردی 
کــه متعاملیــن، در متــن )و یــا کلام(، بــه آن تصریــح ننموده‌انــد و  اســت 
منظــور از واژۀ شــعاعی، حرکــت از کانون )هســتۀ عقد( به ســمت محیط 
( اســت.  پیرامونی با رعایت توالی زمانی، منطقی و مضیّق )شــعاع کوتاه‌تر
چنانکه سکوت بدواً با شروط توافق‌شدۀ پیش از عقد و در صورت بقاء، 
 ، بــا شــروط حیــن عقــد، جبــران خواهــد شــد و در شــروط حین عقــد نیز
ک شــعاع کوتاه‌تر اســت که فاصلۀ کمتری تا کانــون عقد )مرکز دایره(  ملا
دارد. پــس »گســترۀ شــعاعی«، اولاً عرصــۀ جبــران ســکوت قــرارداد، ثانیاً 

نحوۀ جبران آن را، تبیین می‌نماید.

در قرارداد ذیل حقوق خصوصی
قرارداد کتبی )و یا شفاهی(، مجموعۀ نوشته‌ها )و یا گفته‌ها( و نانوشته‌ها 
گفته‌هــا( اســت. با اندک مســامحه و تکیه بر قاعــدۀ غلبه )3( ، به  )و یــا نا
نوشته‌ها )و یا گفته‌ها( در اصطلاح عامّ حقوقی، عنوان »شروط صریح«، 
گــردد. شــروط صریــح، حیــن ایجــاب و قبــول طرفیــن عقد، با  اطلاق می‌

صراحت در متن )و یا کلام(، ذکر می‌شوند.
امّــا قراردادهــا، محدود به شــروط صریح نیســتند؛ بلکه شــروط دیگری، 
پیــش، حیــن و پس از انعقــاد عقد )4( بــه آن مرتبط می‌شــوند که همان 
گفته‌ها( هســتند. در واقع، با عنایت بــه اینکه، توافق  نانوشــته‌ها )و یــا نا
اشــخاص تا مرز برخورد با قواعد آمره، نافذ و واجد اثر حقوقی اســت )5(، 
پــس معاملۀ متعاملین همواره بایســتی مبتنی بر الگوی فوق باشــد. لذا 

توافــق طرفیــن مبتنی بــر قواعد آمره )و نــه بر خلاف آن( مفروض اســت. 
از ســوی دیگــر امــکان دارد طرفین، قبــل از انعقاد عقد، نســبت به امری 
کرده‌انــد، مع‌الوصــف آن امــر را در محتــوای متنــی )و یــا  توافــق حاصــل 
کلامی( عقد، منعکس ننموده باشــند، امّا عقد را با بنای ذهنی معطوف 
، انشــاء کننــد. به قواعد آمره و شــروط اخیر که پیــش از انعقاد  بــه آن امر
گیرند و عقد بر مبنای آن‌ها، محقّق  عقــد، مطمح‌نظــر متعاملین قرار می‌

گویند. می‌شود، شروط تبانی یا بنایی عقد می‌
مــورد دیگــری که در متن )و یــا کلام( متعاقدین تصریح نمی‌شــود، لیکن 
گسستنی با عقد دارد، ارتکازات عقلی است. در واقع بدیهیاتی  ارتباط نا
کــه عقــل بدون تصریــح، متّکی و منصرف به آن می‌باشــد، داخل در این 
دســته‌اند. شــروط بعدی که در عقــد تصریح نمی‌شــوند ولی حین عقد، 
ارادۀ متعاملیــن بــه طــور ضمنــی )یــا تلویــحاً(، معطــوف بــه آن‌ها اســت، 
، شــروط ضمنی  اصطلاحاً شــروط ضمنی نامیده می‌شــوند. دســتۀ اخیر
حقوقی )6(  )عرف و عادت و قواعد تکمیلی )7(، اصول کلّی حقوقی )8( و 
اندیشــه‌های حقوقدانان یا دکترین حقوقی )9( (، شروط ضمنی قضایی 
)آراء دیوان )1۰( ، اندیشه‌های قضات یا رویۀ قضایی )11(( و شروط ضمنی 

گیرد. فقهی )منابع شرعی و اندیشه‌های فقها یا فتاوا )12(( را، در بر می‌
بدیــن ترتیــب مطابــق نــگارۀ شــمارۀ یــک، گســترۀ شــعاعی قــرارداد ذیل 
حقــوق خصوصــی، علی‌الاصــول شــامل کلیــه نوشــته‌ها )و یــا گفته‌هــا( و 
گفته‌هــا( اســت و در صــورت ســکوت طرفیــن )عــدم  نانوشــته‌ها )و یــا نا
تصریــح(، قابلیــت رجوع سلســله مراتبی برای مشــارٌالیهما و یا در صورت 
اختلاف، برای مرجع قضایی و یا داوری از حیث تفسیر و جبران سکوت 
متــن )و یــا کلام(، فراهــم اســت؛ مگــر آنکــه طرفیــن عقــد، صراحــتاً حــق 
استناد به توافقات پیش از عقد را، از خود سلب و ساقط نموده باشند. 
بنابرایــن، گســترۀ شــعاعی قــرارداد ذیل حقــوق خصوصــی، علی‌الاصول 

گیرد. تمام شروط مصرّح و غیرمصرّح را در بر می‌

پنــداری که قرارداد )1(  را، محدود به نوشــته ها )و یــا گفته ها( یا به عبارت 
دیگــر، آنچــه تنهــا در ایجاب و قبول طرفین، تصریح شــده اســت می داند، 
ناصواب اســت. از ســوی دیگر، تحلیل گســترۀ شــعاعی عقد، بدون تفکیک 
محیــط انعقــاد قــرارداد نیــز، اشــتباه اساســی و موجــب انحــراف از معیار 
)صحّت( است. از این رو، نگارنده در این یادداشت تخصّصی، ضمن تفکیک 
قراردادهای ذیل حقوق خصوصی و حقوق عمومی، به تبیین گسترۀ شعاعی 
هر یک، پرداخته است. امری که تا به امروز، محقّقین حقوق عمومی، بدین 

نحو به آن نپرداخته  اند.
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نگارۀ شمارۀ 1- دامنۀ قرارداد ذیل حقوق خصوصی

در قرارداد ذیل حقوق عمومی
کــه مبتنــی بــر اصاله‌الاباحه اســت،  بــرخلاف محیــط حقــوق خصوصی 
نفــوذ حقوقــی عمل مأمور دولت )در معنای عــامّ( در قراردادهای ذیل 
لی، انضباطی  گام استنادی، استدلا حقوق عمومی، مستلزم طیّ چهار 
و احتیاطی اســت. از این‌رو، در راســتای تحقّق صحّت عمل مســتخدم 
دولــت در گام نخســت، گســترۀ شــعاعی قــرارداد ذیــل حقــوق عمومی، 
بایســتی در حــدود نــص )یــا مســتند به حکــم قانــون(، تبیین گــردد. از 
ایــن رو بــا امعان‌نظر به اینکه، قوانین و مقرّرات آمرۀ مالی و محاســباتی 
)نظیر قانون برنامه و بودجه، قانون محاســبات عمومی، قانون تنظیم 
بخشی از مقرّرات ملی دولت، قواین بودجۀ سنواتی و ...(، قراردادهای 
ذیــل حقــوق عمومی را، با ســاختار بودجه‌ای و یا بــه تعبیری در »قاب 
گزیــر از تقیید و  کنند، به قیــد مقدّمات حکمت، نا بودجــه« تعریــف می‌
تفکیــک شــروط مالــی و غیرمالــی قراردادهــای ذیل حقــوق عمومی در 

تبیین گسترۀ شعاعی این قراردادها هستیم.

در باب شروط غیر مالی
کمیــت قواعــد حقــوق خصوصــی اســت؛  نیــک می‌دانیــم، اصــل بــر حا
گفتــه باشــد  ــص قواعــد پیش‌ مگــر آنکــه قواعــد حقــوق عمومــی، مخصِّ
و دایــرۀ شــمول آن را محــدود و مضیّــق نماینــد. از ایــن رو، تــا حکــم 
محدودکننده‌ای پیرامون شــروط غیر مالی، در قوانین مشاهده نشود، 
، مطابق نگارۀ شــمارۀ  گســترۀ شــعاعی قــرارداد ذیل حقوق عمومــی نیز
یــک علی‌الاصــول تمــام شــروط مصــرّح و غیرمصــرّح غیــر مالــی را در بر 
گیرد )13(.  این بدان معناســت که دســتگاه اجــرایی و طرف قرارداد  می‌
وی، می‌تواننــد ســکوت موارد غیرمالــیِ قرارداد ذیل حقــوق عمومی را، 
بــا رجوع به قواعد آمره، شــروط در حکم شــروط تبانــی، ارتکازات عقلی 
و شــروط ضمنــی، در محیــط اداره و قبل از رجوع بــه مرجع قضایی و یا 

داوری، جبران و تفسیر نمایند )14(. 

در باب شروط مالی
همانطور که پیش‌تر بیان شد، قرارداد ذیل حقوق عمومی، با شاخص 
و ســنگ محــک »بودجــه« )15(  تعریــف و ردیــابی می‌شــود. از ایــن‌رو، 
گسترۀ شعاعی قرارداد در قاب بودجه و خارج از قاب بودجه، متفاوت 
، گســترۀ شــعاعی قرارداد ذیل حقوق عمومی در  اســت. به عبارت دیگر
محیــط اداره )دســتگاه اجــرایی(، بــا گســترۀ شــعاعی همان قــرارداد در 
، وجــه تمایز  مرجــع قضــایی و یــا داوری، متفاوت اســت. دلیــل این امر

ماهیّت زایش تعهد مالی در حقوق خصوصی )به مجرّد انعقاد قرارداد( 
و حقــوق عمومــی )به مجــرّد انجام قــرارداد( )16( ، همچنین لزوم وجود 

جواز قانونی درج تعهد در قرارداد است.
نتیجــتاً، گســترۀ شــعاعی قرارداد ذیــل حقــوق خصوصی، در بــر گیرندۀ 
تعهدات مالی ناشــی از ارتکازات عقلی و شــروط ضمنی اســت و آن‌ها را 
داخل در عقد و قابل استناد برای طرفین عقد می‌نماید. لیکن، گسترۀ 
شــعاعی قــرارداد ذیل حقــوق عمومی، از حیــث موارد مالی تــا زمانی که 
جریــان عقد، محصور در محیط اداره اســت و طرفیــن به مرجع قضایی 
و یــا داوری رجــوع ننموده‌انــد، محدود بــه قواعد آمره، شــروط در حکم 
، طرفین قرارداد ذیل  شروط تبانی و شروط صریح است. به عبارت دیگر
حقــوق عمومــی، در محیط اداره، اســاساً حقِّ مطالبه مالــی غیر از آنچه 
به صراحت در قوانین و مقرّرات آمره، شــروط در حکم شــروط تبانی و یا 
گفته نماند مطابق قاعده،  در متن قرارداد آمده باشــد را ندارند )17(.  نا
کند«، فقدان حقّ مطالبۀ مالی موصوف  »اثبات شیء نفی ما عداء نمی‌
، در  در محیــط اداری، نافــی اســتحقاق ذاتــی نیســت. بــه بیــان دیگــر
استحقاق طرف معامله از باب ارتکازات و شروط ضمنی در عالم ثبوت، 
گــردد. لذا با  تردیــدی نیســت، لیکن محیــط اداری، مانع مطالبۀ آن می‌
گذر از محیط اداری به قضایی و یا داوری، مطابق قاعدۀ »اذا زال المانع 
گردد.  عاد الممنوع« و زوال مانع، حقّ مطالبه برای ذی‌حق، مستقر می‌
در واقــع در محیــط اداره، اعمال نظارت ذی‌حســاب بــر پرداخت‌ها، بر 
مبنــای دیــن یا منابــع تعهــد در حقوق عمومی )شــروط صریــح قرارداد 
منبعث از قوانین و مقرّرات دولتی( است، نه بر مبنای منابع تعهد ذیل 
 ، حقــوق خصوصــی )ارتــکازات و شــروط ضمنــی )18((.  به بیان ســاده‌تر
ذی‌حســاب، بــه درســتی و موافــق قوانیــن آمــره، قــرارداد ذیــل حقــوق 
عمومی را در قاب بودجه )و به عنوان یک بخشــنامۀ مالی(، نه در قاب 

(، تلقّی می‌نماید. قواعد عمومی )به عنوان یک قرارداد تمام عیار
با توضیحات فوق، گسترۀ شعاعی قرارداد ذیل حقوق عمومی از حیث 
مــوارد مالی، مطابق نگارۀ شــمارۀ دو، محدود بــه قوانین و مقرّرات آمرۀ 
مرتبط با قرارداد، شــروط در حکم شــروط تبانی و شروط مصرّح قرارداد 
اســت و طرفیــن حقّ اســتناد به ارتکازات و شــروط ضمنــی را در محیط 

اداره ندارند.

  
نگارۀ شمارۀ 2- دامنۀ قرارداد ذیل حقوق عمومی

 ناظر به موارد مالی و در محیط اداری

بدیهــی اســت بــا گــذر از محیــط اداری بــه محیــط قضــایی و یــا داوری، 
گســترۀ شــعاعی قرارداد ذیل محیــط عمومی از حیث مالی نیز، وســعت 
گیرد؛ فلــذا قاضی و یا  یافتــه و ارتــکازات و شــروط ضمنــی را نیــز در بــر می‌
داور می‌تواننــد تعهــدات مالی منبعــث از ارتکازات و شــروط ضمنی را به 
گر چه، در قراردادی شــرط  نفــع ذی‌حــق، مورد لحوق حکم قــرار دهند ا
صریحــی ناظر بــه آن امر مالی، نبوده و ذی‌حق نیز، حقّ مطالبۀ آن را در 
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شیخ اکبری

تخریب یک سازه شاخص در میانه بحران

، پــل B1 بیلقــان، یکــی از ســازه‌های مهــم زیرســاختی  در روزهــای اخیــر
، در جریان تحولات نظامی دچار آسیب جدی شده است؛ پلی که  کشور
، در زمره ســازه‌های بلند و قابل‌توجه  با پایه‌ای به ارتفاع حدود 1۳۶ متر

گیرد. مهندسی در ایران قرار می‌
کســترادوز طراحی شــده اســت؛ سیســتمی ترکیبی  ایــن پل با سیســتم ا
کنــار سیســتم پیش‌تنیــده  کابل‌هــا بخشــی از بــار ســازه را در  کــه در آن 
کار می‌رود  کننــد. چنین طراحی‌ای معمولاً در پروژه‌هــایی به‌ تحمــل می‌
کــه دهانه‌های متوســط تــا بلنــد، محدودیت‌های اجــرایی و ملاحظات 
اقتصــادی هم‌زمــان وجــود دارنــد. در عین حــال، اجرای این نوع ســازه 
نیازمنــد دقــت بــالا در طراحی، کنتــرل تغییرشــکل‌ها و هماهنگی دقیق 

میان اجزای مختلف سازه است.
پــل بیلقان در بســتر توپوگرافی پیچیده کوهســتانی و دره‌ای اجرا شــده 
اســت؛ شــرایطی که خود به‌تنهایی یکی از اصلی‌ترین چالش‌های پروژه 
محسوب می‌شود. احداث پایه‌هایی با ارتفاع زیاد در چنین زمین‌هایی، 
مســتلزم طراحی ویژه فونداسیون، کنترل پایداری ســازه در برابر بارهای 

جانبی و مدیریت پیچیده مراحل ساخت بوده است.
کــرد، صــرفاً ارتفاع یا ابعــاد آن نبــود، بلکه  آنچــه ایــن ســازه را متمایــز می‌
اتصــال  آن در  گی‌هــای فنــی، شــرایط دشــوار اجــرا و نقــش  ترکیــب ویژ
مسیرهــای حیاتــی حمل‌ونقــل بــود. چنیــن پروژه‌هــایی معمــولاً نتیجه 
ســال‌ها تجربــه اجرایی، دانش فنی و هماهنگــی میان تیم‌های مختلف 

طراحی و ساخت هستند.

آسیــب بــه این پــل، صرفاً به معنــای تخریب یک ســازه نیســت، بلکه به 
معنــای از دســت رفتــن بخشــی از ظرفیتی اســت کــه در طول زمــان و با 
گرفتــه اســت. زیرســاخت‌هایی از ایــن  صــرف منابــع قابل‌توجــه شــکل 
جنــس، علاوه بــر کارکرد فیزیکی، حامل ســرمایه مهندســی و اجرایی نیز 

کوتاه‌مدت ممکن نیست. هستند؛ سرمایه‌ای که جایگزینی آن در 
در چنین شرایطی، اهمیت زیرساخت‌ها از یک پروژه عمرانی فراتر می‌رود 
و به بخشی از تاب‌آوری فنی و اجرایی کشور تبدیل می‌شود؛ جایی که هر 

آسیب، پیامدی فراتر از محدوده همان سازه خواهد داشت. 

کمیسیون  فناوری و توسعه پایدار سندیکای شرکت های ساختمانی ایران 
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محیط اداره نداشته است. احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذیصلاح، 
موضوع »بند ج« ذیل »ماده 1۹« قانون محاسبات عمومی، مویّد همین 
امــر اســت و احدی از افراد آن، ناظر به موارد مالی اســت کــه متن قرارداد 
کت و قابلیــت پرداخت در محیــط اداره فراهم  در رابطــه بــا پرداخت، ســا
نبوده، لیکن مرجع رسیدگی بر اساس مبانی گسترۀ شعاعی قرارداد، دَین 
را شناســایی و حکــم بــه پرداخــت آن، صــادر نموده اســت. بــرای نمونه، 

می‌تــوان به ســکوت شــرط خســارت تأخیــر در تأدیــه در شــرایط عمومی 
پیمان رایج )نشریۀ 4311( اشاره کرد که در محیط اداری، قابلیت مطالبۀ 
آن از سوی طرف قرارداد نسبت به دستگاه اجرایی و مالاً ثبت سند مالی 
آن در اداره میسّر نیست؛ ولی به کرّات، از سوی ذی‌حق در مرجع قضایی 

و یا داوری، مطالبه شده و مورد لحوق حکم، قرار گرفته است.

 »ماده 1۸3« قانون مدنی: عقد عبارت است از اینکه یک یا چند نفر در مقابل یک یا چند نفر دیگر تعهد بر امری نمایند و مورد قبول آنها باشد.. 1
 بــا توجــه بــه اینکــه قواعــد آمره و شــروط تبانی یا بنایــی، پیش از انعقاد قرارداد، وجــود دارند و یا، پا به عرصۀ وجود گذاشــته اند، برای درک بهتــر توالی زمانی، این دو مورد، داخل در هســتۀ مرکزی عقد . 2

کانون اراده ها(، نمایش داده شده است. (
 بندهای یک قرارداد، می تواند شامل مواردی باشد که خود یک قرارداد مستقل )نظیر داوری( است، نه لزوماً یک شرط )اعمّ از فعل، صفت و یا نتیجه(. 3
 شروط مرتبطِ لاحق. 4
»ماده 10« قانون مدنی: قراردادهای خصوصی نسبت به کسانی که آن را منعقد نموده اند در صورتی که مخالف صریح قانون نباشد، نافذ است.. 5
، در دسته بندی قوانین قرار می گیرند.. ۶ »ماده ۹« قانون مدنی: مقرّرات عهودی که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر دول منعقد شده باشد، در حکم قانون است؛ از این رو، معاهدات نیز
عقــود نــه فقــط متعاملیــن را به اجرای چیزی که درآن تصریح شــده اســت ملزم می نماید، بلکــه متعاملین به کلیه نتایجی هم که بموجب عرف وعادت یا به موجب قانون از عقد حاصل می شــود، ملزم . ۷

می باشند.
»ماده 3« قانون آیین دادرسی دادگاه های عمومی و انقلاب در امور مدنی:  قضات دادگاه ها موظفند موافق قوانین به دعاوی رسیدگی کرده، حکم مقتضی صادر و یا فصل خصومت نمایند. در صورتی . ۸

که قوانین  موضوعه کامل یا صریح نبوده یا متعارض باشــند یا اصلاً قانونی در قضیه مطروحه وجود نداشــته باشــد، با اســتناد به منابع معتبر اســلامی یا فتاوی معتبر و  اصول حقوقی که مغایر با موازین 
شــرعی نباشــد، حکم قضیه را صادر نمایند و نمی توانند به بهانه ســکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین از رســیدگی  به دعوا و صدور حکم امتناع ورزند و الّا مســتنکف از احقاق حق شناخته شده و 

به مجازات آن محکوم خواهند شد.
ن ســکوت در منابع حقوقی اســت؛ چه اینکه قانــون از منابع حقوقی . ۹ عبــارات منــدرج در »مــاده 3« قانــون آییــن دادرســی دادگاه های عمومی و انقلاب در امور مدنی و »اصل 1۶۷« قانون اساســی، مبیِّ

کلّی و دکترین حقوقی( بود و در صورت  ع )یعنی اصول  ، بایستی بدواً در پی جبران سکوت از طریق سایر منابع حقوقی موافق شر است، نه فقهی )شرعی(؛ بناء علی هذا، در صورت سکوت منبع اخیر
سکوت منابع حقوقی موصوف، به منابع فقهی )شرعی( رجوع کرد. در غیر این صورت، به نظر رجوع بدوی به اندیشه های فقها پیش از بررسی اندیشه های حقوق دانان، ترجیح بلامرجّح می نماید.  

، در حکم قانون است و در دسته بندی قوانین قرار می گیرند.. 10  آراء وحدت رویه نیز
اندیشه های قضات یا رویۀ قضایی، تجلّی گاه اندیشه های حقوقی عام در یک دعوای خاص است.. 11

، حکم قضیه . 12 گر نیابد با اســتناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوای معتبر »اصل 1۶۷« قانون اساســی جمهوری اســلامی ایران: قاضی موظف اســت کوشــش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدوّنه بیابد و ا
را صادر نماید و نمی تواند به بهانه سکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوانین مدونه از رسیدگی به دعوا و صدور حکم امتناع ورزد.

کارکردی )نه سلیقه ای( و علی الاصول، به عنوان عقدی مستقل در قراردادهای ذیل حقوق عمومی، شروط مندرج در اسناد فرآیند ارجاع، شروط در حکم شروط . 13 نظر به وجود فرآیند ارجاع با رویکرد 
تبانی )نه شروط تبانی( عقدِ مستقلِ لاحق )پیمان( است.

سلب و اسقاط حقّ استناد به توافقات پیش از عقد در حقوق عمومی، سالبه بأنتفاء موضوع است؛ چه اینکه در تعارض میان مفادّ اسناد فرآیند اجرا )پیمان( و مفادّ اسناد فرآیند ارجاع )مناقصه( ذیل . 14
ک عمل است. ( - یعنی مفادّ اسناد فرآیند ارجاع - به عنوان شرط در حکم شرط تبانی یا بنایی، ملا حقوق عمومی، توافق مقدّم )نه موخّر

»بند 5« ذیل »ماده 1« قانون برنامه و بودجه: بودجه عمومی دولت - منظور بودجه ای اســت که در آن برای اجرای برنامه ســالانه منابع مالی لازم پیش بینی و اعتبارات جاری و عمرانی دســتگاههای . 15
اجرایی تعیین می شود.

: الف. تحویــل کالا یا انجام دادن خدمت؛ ب. اجــرای قراردادهایی که با رعایت مقررات . 1۶ »مــاده 1۹« قانــون محاســبات عمومــی: تعهد از نظر این قانون عبارت اســت از ایجاد دین بر ذمه دولت ناشــی از
منعقد شده باشد؛ ج. احکام صادر شده از مراجع قانونی و ذیصلاح؛ د. پیوستن به قراردادهای بین المللی و عضویت در سازمان ها یا مجامع بین المللی با اجازه قانون.

به عنوان نمونه، »ماده 2۸« قانون محاسبات عمومی، اشعار می دارد پیش پرداخت عبارت است از پرداختی که از محل اعتبارات مربوط بر اساس احکام و قراردادها طبق مقررات پیش از انجام تعهد . 1۷
، بیان می شود که خصوصیتی از حیث مستند بودن پرداخت به احکام و قراردادهای مأذون از مقرّرات برای موضوع پیش پرداخت نیست که قابلیت تسرّی به  صورت می گیرد. از باب دفع دخل مقدّر

سایر پرداخت  ها در ساختار دولتی را نداشته باشد.
»ماده ۹0« قانون محاســبات عمومی: اعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی و شــرکتهای دولتی از نظر انطباق پرداخت ها با مقرّرات این قانون و ســایر قوانین و مقررات راجع به . 1۸

هر نوع خرج، به عهده وزارت امور اقتصاد و دارایی است.

ی
ت
و� ح�ت

پی‌نوشت‌ها

کمیسیون  حقوقی  سندیکای  شرکت های ساختمانی ایران
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امــکان برنامه‌ریــزی، تأمین قطعــات، توقف کنترل‌شــده و انجام تعمیرات 
گیری به انتهــای این بازه  بــدون خــواب پروژه وجــود دارد. هرچــه تصمیم‌
نزدیک‌تر شود، هزینه‌ها افزایش یافته و کیفیت تصمیم‌ها کاهش می‌یابد.
در ایــن مرحلــه ابزارهایی ماننــد ترموگرافــی )Thermography( نیز نقش 
مهمــی دارنــد. ترموگرافــی بــا شناســایی نقــاط داغ غیرعــادی، نواحــی 
ک  کند که معمولاً نشــانه اصطکا دارای اتلاف انــرژی بــالا را مشــخص می‌

غیرعادی، اضافه‌بار یا نقص در شرایط بهره‌برداری است.
نقطه F - خرابی عملکردی

در نقطه F تجهیز دیگر قادر به انجام وظیفه اصلی خود نیست و توقف 
عملیات اجتناب‌ناپذیر می‌شود. در این مرحله فشار زمانی، هزینه‌های 

اضطراری و ریسک‌های ایمنی به‌طور هم‌زمان افزایش می‌یابد.
از ایــن نقطــه بــه بعــد، بخــش عمــده فعالیت‌هــا بــه صــورت تعمیــرات 
یعنــی  می‌شــود؛  انجــام   )Non-Routine Maintenance( غیرروتیــن 
تعمیراتــی کــه بــدون برنامه‌ریــزی قبلــی، خــارج از بودجه و تحت فشــار 
گیرند. این نوع تعمیرات نشــانه ورود ســازمان از حوزه  زمانی صورت می‌

مدیریت فنی به حوزه مدیریت بحران است.
)Ancillary Damage( آسیب‌های ثانویه

گیــری، بروز آسیب‌های ثانویه  یکــی از پیامدهای مهم تأخیر در تصمیم‌
اســت. آسیب ثانویه به خســارت‌هایی گفته می‌شــود که مستقیماً علت 
خرابی اولیه نیســتند، اما در اثر ادامه کار تجهیز معیوب به سایر اجزای 

سیستم وارد می‌شوند.
در بسیاری از موارد، هزینه اصلی خرابی نه مربوط به قطعه معیوب، بلکه 
کند. ناشی از همین آسیب‌های زنجیره‌ای است که کل سیستم را درگیر می‌

)Catastrophic Failure( خرابی فاجعه آمیز
در صــورت ادامــه بهره‌بــرداری در شــرایط بحرانــی، تجهیز ممکن اســت 
وارد مرحلــه خــرابی فاجعه‌آمیــز شــود؛ مرحلــه‌ای که با تخریب گســترده 
فیزیکــی، از دســت رفتن کامــل عملکرد، توقف طولانی‌مــدت و در برخی 

موارد تهدید جدی ایمنی انسانی همراه است.
گهانــی نیســت، بلکــه  خــرابی فاجعه‌آمیــز معمــولاً نتیجــه یــک اتفــاق نا

حاصل زنجیره‌ای از تصمیم‌های دیرهنگام در بازه P-F است.

P-F خط قرمز ایمنی در منحنی
در کنار مسیر فنی خرابی، منحنی P-F یک مسیر دیگر را نیز نشان می‌دهد 

که با خط قرمز مشخص شده است: مسیر تشدید ریسک ایمنی انسانی.
این خط بیانگر مراحلی است که از شرایط و رفتارهای ناایمن آغاز شده 
و بــه حوادث نزدیک، آسیب‌هــای جزئی، آسیب‌های جدی و در نهایت 
مرگ منتهی می‌شــود. پیام اصلی این بخش آن اســت که خرابی تجهیز 
و حادثــه انســانی دو مسیــر جدا نیســتند، بلکه دو نمــود از یک واقعیت 

کنند. که به موازات هم رشد می‌ واحد هستند 
، نگهــداری صــرفاً یــک فعالیــت فنی نیســت، بلکــه یکی از  از ایــن منظــر
ارکان اصلی مدیریت ایمنی و مسئولیت سازمان در قبال نیروی انسانی 

محسوب می‌شود.
تطبیق عملی با ماشین‌آلات عمرانی و معدنی

در ماشیــن‌آلات ســنگین، نقطــه P معمــولاً از طریــق داده‌ها شناســایی 
می‌شود، نه نشانه‌های ظاهری:

گیربکس و وجود ذرات فلزی. ک: افزایش دمای روغن  •   در دامپترا
•   در بیل مکانیکی: افزایش ارتعاش پمپ هیدرولیک.

: تغییر الگوی لرزش دیفرانسیل. گریدر •   در 
در اغلب موارد، اپراتور زمانی متوجه مشــکل می‌شود که تجهیز عملاً به 

نقطه F نزدیک شده است.

جمع بندی نهایی
منحنــی P-F نشــان می‌دهــد نگهــداری اثربخــش بیــش از آنکه بــه ابزار 
گیری وابسته است. هرچه تصمیم زودتر  وابسته باشد، به زمان تصمیم‌
، ریسک پایین‌تر و  و بر اســاس داده‌های واقعی اتخاذ شــود، هزینه کمتر

عمر مفید تجهیز بیشتر خواهد بود.
کنــش ســریع بــه خــرابی  در نهایــت، نگهــداری هوشــمند بــه معنــای وا
نیســت؛ بلکــه بــه معنــای شناســایی تدریجــی رونــد فرســودگی و اقــدام 
اصلاحــی برنامه‌ریزی‌شــده پیــش از تبدیــل شــدن آن بــه بحــران فنــی، 

اقتصادی و انسانی است.

کمیسیون ماشین آلات سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

گیری مدیریتی در نگهداری ماشین‌آلات منحنی P-F  و بازه تصمیم‌
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در بسیــاری از پروژه‌هــای عمرانــی و معدنــی، ماشیــن‌آلات ســنگین بــا 
گذاری‌های بسیــار بــالا وارد چرخــه بهره‌بــرداری می‌شــوند، امــا  ســرمایه‌
کنش بــه خرابی  الگــوی نگهــداری آن‌هــا همچنــان عمــدتاً مبتنی بــر وا
اســت. پیامــد این رویکرد، کاهــش عمر مفید واقعی تجهیــزات، افزایش 
توقف‌هــای ناخواســته، رشــد هزینه‌هــای پیش‌بینی‌نشــده و در برخــی 

موارد بروز ریسک‌های ایمنی برای نیروی انسانی است.
گهانی  تجربــه عملــی نشــان می‌دهــد خــرابی ماشین‌آلات یــک اتفــاق نا
گــر در زمان  نیســت، بلکــه فرآینــدی تدریجــی و قابــل ردیابی اســت که ا
تبدیــل  اقتصــادی  و  عملیاتــی  بحــران  بــه  نشــود،  مدیریــت  مناســب 
می‌شــود. منحنی P-F یکی از شــفاف‌ترین ابزارهــای تحلیلی برای درک 

این واقعیت است.
 

P-F معرفی منحنی
منحنــی P-F مسیــر تغییر وضعیت سلامت یک تجهیز را از زمان شــروع 

بهره‌برداری تا رسیدن به خرابی عملکردی نشان می‌دهد.
در این منحنی:

 • محور افقی نمایانگر زمان بهره‌برداری است.
 • محور عمودی وضعیت واقعی سلامت تجهیز را نمایش می‌دهد.

کلیدی در این مسیر تعریف می‌شود: دو نقطه 
 • نقطه )P )Potential Failure: لحظه‌ای که مکانیســم‌های تدریجی 
سایش و فرسودگی آغاز شده‌اند و خرابی از نظر فیزیکی شکل گرفته، اما 

هنوز اثر عملیاتی ندارد.
• نقطه) F )Functional Failure: زمانی که تجهیز دیگر قادر به انجام 

وظیفه اصلی خود نیست و توقف عملیات اجتناب‌ناپذیر می‌شود.
گیری مدیریتی در  فاصله بین این دو نقطه، مهم‌ترین محدوده تصمیم‌

حوزه نگهداری محسوب می‌شود.

فازهای چرخه عمر تجهیز
)Design( طراحی

، الگوی واقعی هزینه‌های نگهداری  در مرحلــه طراحی و انتخاب تجهیز
گیــرد.  و میــزان دردســرهای فنــی تجهیــز در ســال‌های بعــد شــکل می‌
انتخاب برند، تناســب ظرفیت با نیاز پروژه، ســطح دسترسی به قطعات 

کننده  یدکــی و امــکان ســرویس‌پذیری همگــی در همین مرحلــه تعیین‌
هستند.

ضعــف در ایــن مرحلــه حتی با بهتریــن نظام تعمیرات نیــز به‌طور کامل 
جبران‌پذیــر نیســت و معمــولاً بــه افزایــش دائمــی هزینه‌هــای عملیاتی 

منجر می‌شود.

)Installation( نصب و راه‌اندازی
کننده در سلامت اولیه تجهیزات  مرحله نصب و راه‌اندازی نقشی تعیین‌
دارد. تنظیمــات نادرســت، عــدم هم‌راســتایی، روانــکاری نامناســب و 
بی‌توجهی به دســتورالعمل‌های ســازنده باعث ایجاد تنش‌های پنهان 

گردد. که آثار آن معمولاً در ماه‌ها یا سال‌های بعد نمایان می‌ می‌شود 
بخــش قابل توجهــی از خرابی‌های زودهنگام، نــه در بهره‌برداری، بلکه 

گیرد. در همین مرحله شکل می‌
نقطه P - شروع خرابی بالقوه

کار اســت، امــا  در نقطــه P تجهیــز از نظــر ظاهــری همچنــان در حــال 
ک،  مکانیســم‌های تدریجــی ســایش و فرســودگی آغاز شــده‌اند. اصطکا
تماس‌هــای ریــز فلز با فلز و آلودگی داخلی هنوز باعث توقف نشــده‌اند، 

گرفته است. اما روند خرابی شکل 
:HFD Energy )High Frequency Detection( •

ک و ضربه‌های بسیار  شناسایی انرژی‌های فرکانس بالا ناشی از اصطکا
ریز داخلی که معمولاً اولین نشانه تماس غیرعادی سطوح فلزی است.

:Vibration Analysis •
تحلیل تغییرات دینامیکی حرکت جرم‌ها که نشــان‌دهنده عدم تعادل، 

لقی یا سایش اجزای دوار است.
:Oil Analysis •

کــه بیانگــر ســایش داخلــی و  بررســی ذرات فلــزی و آلودگــی شیمیــایی 
تخریب تدریجی قطعات است.

از منظــر اقتصادی، این مرحله مناســب‌ترین زمان برای اقدام اصلاحی 
گیری مدیریتی محسوب می‌شود. برنامه‌ریزی‌شده و تصمیم‌

بازه P-F - محدوده تصمیم 
فاصله بین شروع خرابی بالقوه و خرابی عملکردی، بازه‌ای است که هنوز 

              

از فرسودگی پنهان تا بحران عملیاتی؛
 P-F نقش منحنی 

در نگهداری ماشین آلات
در بسیاری از پروژه ها، خرابی ماشین آلات نه یک اتفاق ناگهانی، بلکه نتیجه روندی تدریجی و قابل 
پیش بینی اســت که اگر به موقع شناسایی نشود، به توقف های پرهزینه و ریسک های ایمنی منجر 
می شود.  مهندس حمید شایگان، عضو کمیسیون ماشین آلات سندیکای شرکت های ساختمانی 
ایران، در این نوشــتار با تکیه بر منحنی P–F، به بررســی نحوه مدیریت این فرآیند پیش از تبدیل 

شدن به بحران پرداخته است.
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کننده در توســعه   پروژه‌هــای عمرانــی در ایــران همــواره ســهمی تعیین‌
زیرســاخت‌ها، اشــتغال‌زایی و اقتصــاد کشــور داشــته‌اند. بــا ایــن حال، 
تجربه چند دهه گذشــته نشــان می‌دهد که چالش‌هایی نظیر طولانی 
شــدن زمــان اجــرا، افزایش قابل توجــه هزینه‌ها، تغییــرات مکرر مقادیر 
گیری اختلافــات قــراردادی، بــه بخشــی تکرارشــونده از فضــای  و شــکل‌
صنعت ســاخت تبدیل شده است. هرچند کمبود منابع نقش اصلی را 
کند اما بخش مهمی از این مســائل، حاصل ضعف در انســجام  ایفا می‌
نهــادی، ناهماهنگــی فرآیندهــا و برداشــت‌های متفــاوت از نقش‌هــا و 

مسئولیت‌ها در چرخه اجرای طرح‌هاست.
  نخســتین تلاش ســاختارمند بــرای ایجــاد چارچــوبی منســجم حــوزه 
« در ســال 13۶۷  طرح‌های عمرانی، با ابلاغ »نظام فنی و اجرایی کشــور
شــکل گرفــت. ایــن نظــام، با هــدف ایجــاد وحــدت رویــه در مطالعات، 
طراحــی و اجــرای طرح‌هــای عمرانــی و تعریــف نقــش عوامــل اجــرایی، 
گیری بسیــاری از اســناد قــراردادی و دســتورالعمل‌های  مبنــای شــکل‌
جــاری کشــور شــد. دومیــن ســند نظــام فنــی و اجــرایی در ســال 13۷5 
توســط معاونت امور فنی ســازمان برنامه و بودجه تهیه و سومین سند 
در ســال 13۸5 توســط هیئــت وزیــران به پیشــنهاد ســازمان مدیریت و 
برنامه‌ریزی وقت کشــور ابلاغ شــد. در ســال 13۹0 نیز اصلاحیه ســند با 
اضافــه شــدن موضوع مهندســی ارزش به آن ابلاغ گردیــد. با این حال، 
تحولات اقتصادی، پیچیده‌تر شدن پروژه‌ها، ورود مدل‌های مشارکتی 
جدیــد و ضــرورت  افزایــش نقــش بخــش خصوصــی، لــزوم بازنگــری و 

یکپارچه‌سازی این نظام را بیش از پیش آشکار ساخت.
  در همیــن راســتا مــاده 34 قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه 
کند برای ارتقای کارآمدی  کشور ابلاغیه سال 13۹5، دولت را مکلف می‌
طرح‌هــای تملــک دارایی ســرمایه‌ای، بــا محوریــت ســازمان برنامــه و 

« را ظرف یک ســال  بودجه، »ســند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشــور
کم بر عوامل  تدویــن و اجــرا کند تا تمامی ضوابط، فرآیندهــا و قواعد حا
اجــرایی پروژه‌هــای مبتنــی بر منابع عمومی را ســامان دهــد. این ماده 
همچنین بر توسعه الگوهای مشارکت عمومی -خصوصی و پیش‌بینی 
کید دارد. علاوه بر این، دولت موظف اســت  کافی تأ تضمین‌های مالی 
ســازوکارهای پایــدار تأمیــن مالــی )از جمله اعتبــارات اســنادی داخلی 
کــه وابســتگی اجــرای پروژه‌ها به  گونــه‌ای مســتقر کنــد  و خارجــی( را به‌
نوســانات بودجه ســالانه کاهش یابد. همچنین تبصــره ماده 34 اعلام 
داشــته اســت: " آییــن نامــه اجرائــی این مــاده ظرف مدت شــش ماه از 
تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه 
کشــور به عنــوان متولّی نظام فنــی و اجرائی یکپارچه کشــور به تصویب 
گفته  هیــأت وزیران می رســد." جــدای از اینکه آیین‌نامه اجــرایی پیش‌
با 5 ســال تأخیر و در ســال 1400 تصویب شــد ، سند نظام فنی و اجرایی 
یکپارچه کشور نیز با ۸ سال تأخیر و در خرداد ماه سال 1404 به تصویب 

هیأت وزیران می‌رسد.
  طــی ســال‌های اخیــر مفهــوم »ســند نظــام فنــی و اجــرایی یکپارچــه 
« مطــرح شــد تــا بــا رویکــردی سیســتمی، کل چرخــه عمــر پروژه  کشــور
]از امکان‌ســنجی تــا بهره‌بــرداری[ را در قالبــی هماهنگ پوشــش دهد. 
اهمیــت ایــن موضوع در شــرایط فعلی کشــور دوچندان اســت؛ به‌ویژه 
آنکــه در قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتم پیشــرفت، بر ارتقای بهــره‌وری، 
انضبــاط مالــی، مدیریــت کارآمــد طرح‌هــای عمرانی و تقویت مشــارکت 
کیــد شــده اســت. تحقــق ایــن  بخــش خصوصــی در اجــرای پروژه‌هــا تأ
اهداف بدون اســتقرار چارچوبی شفاف، قابل پیش‌بینی و حرفه‌ای در 

حوزه فنی و اجرایی امکان‌پذیر نخواهد بود.
صــرفاً  نمی‌تــوان  را  یکپارچــه  اجــرایی  و  فنــی  نظــام   ، منظــر ایــن  از    

              

نظام فنی و اجرایی یکپارچه؛ 
از تعدد رویه ها تا انسجام در اجرای پروژه ها

پروژه های عمرانی کشــور سال هاســت با چالش هایی نظیر افزایش هزینه، تأخیرهای مکرر در 
پرداخت و اجرا و اختلافات قراردادی مواجه اند؛ چالش هایی که ریشه بسیاری از آن ها را باید در 
فقدان وحدت رویه تصمیم        گیری در مسائل مرتبط با پروژه ها و طرح ها جست وجو کرد. »سند 
نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور« که به استناد ماده )۲1( قانون پنج ساله هفتم پیشرفت و در 
مورخ 1۴0۴/03/06 توسط هیئت وزیران ابلاغ شده است ، پاسخی نهادی به این مسئله است 

که با هدف ایجاد انسجام، شفافیت و حرفه ای سازی فرآیندهای عمرانی تدوین شده است.
این نوشتار تهیه شده توسط مهندس یلدا توکلی، عضو کمیسیون فنی سندیکای شرکت های 
ساختمانی ایران، با رویکردی کاربردی، به معرفی فلسفه شکل گیری، اهداف کلان و پیامدهای 
این سند برای شرکت های پیمانکاری و بخش خصوصی می پردازد و نشان می دهد چرا شناخت 

این سند برای فعالان صنعت احداث، یک ضرورت حرفه ای است نه یک الزام اداری؛
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شــرکت را تضمیــن کننــد. در حــال حاضــر خانــم مهنــدس یلــدا توکلــی 
کــه دکتــرای مدیریــت ســاخت دارنــد، به‌عنــوان قائم‌مقــام مدیرعامل، 
راهبــری این شــرکت را برای آغاز دوران جدیــدی از کار عمرانی بر عهده 
دارنــد. ایشــان کــه عضو کمیتــه نظام فنــی و اجرایی شــورای هماهنگی 
تشکل‌های مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور نیز هستند، هدف خود 
را، فراتــر از اجــرای پروژه‌هــا، ایجاد بســتری پایــدار برای توســعه و بهبود 
زیرســاخت‌های کشور می‌دانند و باور دارند که هر پروژه عمرانی، علاوه 
بــر کارکــرد فیزیکی، باید تأثیر اجتماعی و اقتصــادی مثبتی برای جامعه 

داشته باشد.
کند بــا تلفیق تجربه  خانــم توکلی در شــرکت جتیر ســاختمان تلاش می‌
گرایانه، بــه کیفیت فنی بالا و  مهندســی، مدیریت نوآورانــه و نگاه جوان‌
ارزش اجتماعی و زیســت‌محیطی پروژه توجه کند. در مجموع، شــرکت 
جتیر ســاختمان از اهمیت جوانگــرایی در صنعت احداث غافل نبوده 

گام‌های مهمی در این مسیر برداشته است. و 

  آینده صنعت احداث را چگونه می بینید؟ 
در کشــور ما کارهای زیادی برای انجام دادن و زیرســاخت‌های فراوانی 
برای ســاختن وجود دارد. مشــکل این اســت که همه منتظر می‌مانند 

کم بــر بسیاری از  تــا دولــت بــرای انجام کارها پــول بدهد. بروکراســی حا
گــذارد کارهــا با ســرعت پیش  کــه نمی‌ روندهــا هــم مانــع دیگری اســت 
بــرود. بــا وجــود سیســتماتیک شــدن بسیــاری از روندهــا، هنــوز هــم 
شــاهد بروکراسی روزافزون هســتیم. از طرفی، بالا رفتن روزمره قیمت‌ها 

کرده است. پیش‌بینی فضای کسب‌وکار را دشوار 

  در شــرایط امروز، سندیکا چگونه می تواند نقش مؤثرتری 
ایفا کند؟

افرادی که مدیریت سندیکا را بر عهده داشته‌اند، از بزرگان ساخت‌وساز 
کشــور هســتند و هرکدام توانایی‌های فردی و تخصصی ویژه‌ای دارند. 
اما آنچه در یک فعالیت تشکلی اهمیت دارد، ایجاد همصدایی و اقدام 

مؤثر در راستای این همصدایی است.
اولین پیشــنهاد من همصدایی اســت. وقتی ما در درون دچار اختلاف 
هستیم، دولتمردان هم به حرف ما گوش نمی‌دهند. دومین پیشنهاد 
مــن اســتقلال از دولت اســت. شــرکت‌ها در کنــار هم قادر بــه جابجایی 
کوه هستند. نه‌تنها سندیکا، بلکه سایر تشکل‌های صنعت احداث نیز 
بایــد از رویکــرد انتقــادی صرف فاصلــه بگیرند و به ســمت ارائه طریق و 

کنند. راه‌حل به دولتمردان حرکت 

 در نشســت مشترک هیات‌مدیره ســندیکای شرکت‌های ساختمانی 
ایــران، اعضــای کمیسیون فنی و نمایندگان مرکز آمــار ایران، موضوع 
نحــوه بــرآورد و اعلام نرخ عوامل و شــاخص‌های تعدیل مورد بررســی 
گذاری  قــرار گرفت. در این جلســه، نمایندگان مرکز آمار با اشــاره به وا
مســئولیت تهیــه فهرســت‌بها، بــرآورد نــرخ عوامــل و طراحی ســامانه 
، بر ضرورت  یکپارچــه از ســوی ســازمان برنامــه و بودجه بــه این مرکــز
استفاده از داده‌های واقعی پروژه‌ها و همکاری تشکل‌های تخصصی 

کردند.  کید  تا
در جریــان ایــن نشســت، اعضــای ســندیکا یکــی از مشــکلات اصلــی 
صنعت احداث را فاصله زمانی طولانی در اعلام شاخص‌های تعدیل 
کیــد شــد در شــرایط تورمــی فعلــی، اعلام ۶ ماهــه  کردنــد و تا عنــوان 
تعدیل‌هــا منجر به خواب پروژه‌ها، افزایش فشــار مالی بر پیمانکاران 
و تطویــل اجــرای طرح‌هــای عمرانــی می‌شــود. همچنین بــر ضرورت 
بــرای جمــع‌آوری  و تخصصــی  مراجــع محــدود، معتبــر  از  اســتفاده 

کید شد.  اطلاعات و پرهیز از تعدد منابع آماری تا
در  هوشــمند  ســامانه‌های  و  نرم‌افزارهــا  نقــش  موضــوع  ادامــه،  در 
جمــع‌آوری و تحلیــل داده‌هــا، امــکان حرکت به ســمت اعلام ماهانه 
نرخ عوامــل و همچنین لزوم توجه به واقعیت‌های بازار ماشین‌آلات 
ک و نگهداشت آنها مطرح شد. اعضای  و هزینه‌های مرتبط با استهلا
کید کردند فاصلــه میان قیمت‌های اعلامــی و هزینه‌های  ســندیکا تا
واقعــی پروژه‌ها، به‌ویژه در حوزه ماشیــن‌آلات، به یکی از چالش‌های 

جدی صنعت احداث تبدیل شده است. 
، از  در ایــن جلســه همچنیــن بــر اســتفاده از تجربــه کشــورهای دیگر
جملــه مدل ترکیــه در اعلام ماهانه شــاخص‌های تعدیــل، و ضرورت 
، سازمان برنامه و بودجه و تشکل‌های  تعامل مستمر میان مرکز آمار
کید شــد. در پایــان نیز ســندیکا آمادگی  تخصصــی صنعــت احداث تا
خــود را بــرای ادامــه همکاری‌هــای کارشناســی بــا مرکز آمار ایــران در 

کرد. زمینه تدوین سازوکارهای جدید برآورد نرخ عوامل اعلام 

همکاری سندیکا و مرکز آمار برای بازنگری در سازوکار اعلام نرخ عوامل خبر
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مهنــدس سیــد محمدباقــر تقــی‌زاده، متولد ســال 1324 در شــهر تبریز 
اســت. وی در ســال 134۶ در رشــته مهندســی عمران از دانشگاه تبریز 
غ‌التحصیــل شــد و پــس از کســب تجربــه در پروژه‌هــای مختلف، در  فار
ســال 135۶ شــرکت جتیر ســاختمان را تأسیــس کرد تا به‌عنــوان یکی از 
، در توسعه و آبادانی کشور ایفای نقش کند.  فعالان حوزه ساخت‌وســاز
در گفت‌وگویی که با ایشــان داشــتیم، از اهمیت جوانگرایی در صنعت 

احداث و انتقال تجربه به نسل جدید سخن گفت.

  بــا تشــکر از فرصتی کــه در اختیار ما قرار دادید. شــرکت 
»جتیر ساختمان« را معرفی کنید. 

شــرکت جتیــر ســاختمان فعالیت خــود را با اجــرای پروژه ســاخت اداره 
آبیاری مرند در سال 135۶ آغاز کرد. در سال 135۷ و پس از زلزله طبس، 
اقــدام بــه ســاخت 1500 واحــد مســکونی بــرای روســتاییان کردیــم و در 
ادامــه، با اجــرای پروژه‌های آســفالت و شهرســازی، در فرآیند بازســازی 

این شهر مشارکت داشتیم.
له تبریــز را در قالب 2۷5 واحد بر  در ســال 13۶1، پــروژه گســترش کوی لا
عهده گرفتیم. پس از آن، اجرای پروژه ناحیه صنعتی فیروزکوه در سال 
13۶4 و پروژه بیمارستان فوق تخصصی شهید غرضی اصفهان در سال 
کار قرار گرفت. در ســال 13۶۹ نیز در ســاخت مســکن  13۶۶ در دســتور 

برای زلزله‌زدگان منجیل مشارکت داشتیم.
اجــرای تصفیه‌خانــه آبرســانی تبریــز در ســال 13۷2 کــه در زمــان خــود از 
بزرگ‌ترین پروژه‌های منطقه به شمار می‌رفت، از دیگر فعالیت‌های شرکت 
بود. همچنین ســاخت دانشــکده مواد و شیمی دانشــگاه سهند در سال 

13۷۸ و بیمارستان بین‌المللی تبریز در سال 13۸۷ به سرانجام رسید.
در ادامه، وارد حوزه صدور خدمات فنی و مهندسی شدیم که به‌دلیل 

شرایط کشور عراق، با دشواری‌های زیادی همراه بود.

  شــرکت شــما تجربه صدور خدمات فنی و مهندسی را در 
کارنامه خود دارد. لطفاً از این تجربه بگویید. مشــکل صدور 

خدمات فنی و مهندسی در کشور ما چیست؟
صدور خدمات فنی و مهندســی به کشــور عراق را با احداث ساختمان 

کردســتان در ســال 13۹2 آغــاز  اداری و انبارهــای وزارت نیــروی اقلیــم 
کردیــم کــه این پروژه همزمان بــا ظهور داعش بود و ناتمــام ماند. پولی 
که از توسعه صادرات برای این کار گرفتیم و هر سال تمدید می‌شد، در 
زمــان آقای رئیس معلق ماند. همین امر باعث شــد که فعالیت شــرکت 
را محــدود کنیــم. با وجــود اهمیت صدور خدمات فنی و مهندســی در 
رونــق اقتصــادی، متأســفانه این موضــوع در میان گفتگوها و جلســات 

مختلف گم شده و به‌طور جدی به آن پرداخته نمی‌شود.

  به نظر می رســد شرکت جتیر ســاختمان طی 10 سال اخیر 
حضور کم رنگی در عرصه ساخت وســاز داشته است. از دلایل 

این امر بگویید.
فعالیــت شــرکت طــی 10 ســال اخیــر بــه دلیل برخی مســائل شــخصی و 
مســائل ناشــی از فضــای کســب‌وکار محــدود بــوده اســت. برای روشــن 
گفتم، ذکر دو نمونه را ضروری می‌دانم. که از آن سخن  شدن شرایطی 

شــد،  داده  تحویــل   ۷5 ســال  در  کــه  پــروژه‌ای  بــرای  اول،  نمونــه  در 
تسویه‌حســاب در ســال 13۹3 صــورت گرفــت. در نهایت پولــی که به ما 
پرداخــت شــد 12 میلیــون بــود، در حالــی که کارفرمــا اذعان کــرد با نرخ 

امروز باید ۸ میلیارد تومان پرداخت می‌شد.
نمونــه بعــدی مربوط به مشــکل در یکی از قراردادها بــود که به تضییع 
حق ما به‌عنوان پیمانکار می‌انجامید. پس از تأیید این مشکل توسط 
مشــاور و کارفرما، مســئله را طی نامه‌ای به دفتر ریاســت‌جمهوری خبر 
گر  دادیــم. در نهایت رئیس دفتر رئیس‌جمهور طی نامه‌ای اعلام کرد: ا

کار نکنید. دوست ندارید با دولت 
در هــر حال، با وجود همه مســائل، شــرکت جتیر ســاختمان طی چند 
ســال اخیر با جــذب نیروی انســانی جوان و متخصــص درصدد حضور 

پررنگ‌تر در عرصه صنعت احداث است.

  از نیروی جوان و متخصص سخن گفتید. لطفا در این باره 
توضیح دهید. 

کننــد. علاوه بــر ایــن، شــرکت نیــروی  کار می‌ فرزنــدان مــن در شــرکت 
انسانی خوبی در اختیار دارد و امیدواریم این نیروها بتوانند ماندگاری 

              

وایت سید محمدباقر تقی�زاده از صنعت احداث؛ ر

جوانگرایی در سایه تجربه
در شرایطی که بسیاری از شرکت های باسابقه صنعت احداث با محدود شدن فعالیت و کاهش 
حضور در پروژه ها مواجه شده اند، مسئله تداوم و انتقال تجربه به نسل جدید اهمیت بیشتری 
پیدا کرده اســت. مهندس ســید محمدباقر تقی زاده، مدیرعامل شــرکت جتیر ساختمان، در 
گفت وگویی از تجربه چند دهه فعالیت در این حوزه، چالش های فضای کسب وکار و ضرورت 

جوانگرایی برای حفظ و ادامه مسیر شرکت های پیمانکاری سخن می گوید.

مصاح�به
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مجموعــه‌ای از آیین‌نامه‌ها و دســتورالعمل‌های دولتی تلقی کرد؛ بلکه 
بایــد آن را به‌عنــوان بســتر نهــادی بــرای حکمرانــی پروژه‌هــای عمرانی 
کارگیــری صحیــح آن، بــرای  کشــور شــناخت. بســتری کــه شــناخت و به‌
گذاران، یک مزیت رقابتی  شــرکت‌های پیمانکاری، مشــاوران و ســرمایه‌

و یک ضرورت حرفه‌ای محسوب می‌شود.

معرفی سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور
  تصویب‌نامــه هیــأت وزیــران مصوب 1404، هدف از تصویب ســند نظام 
فنی و اجرایی یکپارچه کشور را » افزایش اثربخشی و کارآمدی« طرح‌ها 
گزاری و ســاخت و ساز کشور مبتنی بر بهینه‌سازی  و پروژه‌های ســرمایه‌
بکارگیــری  بــا  اجــرا  زمــان  و  تمام‌شــده،کیفیت  قیمــت  شــاخص‌های 
فرایند‌هــا، ضوابط و دســتورالعمل‌های تعریف شــده و همچنین [ایجاد 
یکپارچگــی] در حــوزه نظــام بــا مشــارکت دســتگاه‌ها و نهاد‌هــا معرفــی 
کنــد. در متــن ســند نیــز می‌توان به شــش هــدف کاربــردی افزایش  می‌
»بهره‌وری منابع‌عمومی«، »ارتقای کیفیت ســاخت«، »شفافیت روابط 
قــراردادی«، »ایجــاد وحــدت رویــه و شــفافیت در فرایندهــای فنــی«، 
»کاهش اختلافات و دعاوی پروژه‌ای«، »حرفه‌ای‌سازی نظام اجرایی« 
پــروژه اشــاره کرد که ایــن اهداف در چارچــوب 10 زیرنظام تعریف شــده 

است:

هدف زیر نظامعنوان زیرنظام

کلان نظام پیدایش، 
پدیدآوری و بهره برداری

  تعریف نظام مند طرح ها و پروژه ها، افزایش کیفیت 
مطالعات، بهنینه ازی شاخص های قیمت تمام شده، 

کیفیت و زمان طرح ها و پروژه ها

شفاف سازی در جهت پیش گیری از بروز اختلافات، ضوابط مالی و قراردادی
مدیریت هزینه، بهینه سازی اقتصادی طرح ها و 

ایجاد بستر مشارکت ذینفعان

ارتقای کیفیت، ایمنی، آسایش و صرفه اقتصادی ضوابط و معیار های فنی
با توجه به عوامل محیط زیستی، مصرف انرژی 
و فناوری های روز و در چهارچوب دستورالعمل 

تدوین و ابلاغ اسناد فنی

سازماندهی مدیریت ادعاها و حل اختلافات مدیریت ادعا و حل اختلاف
قراردادی میان عوامل مختلف در دوره عمر 

پروژه ها و کاهش تأخیر در حل اختلافات قراردادی 
و داوری

مستندسازی و مدیریت 
دانش

هماهنگ سازی، یکپارچه سازی اطلاعات و 
اطلاع رسانی مناسب در دوره عمر پروژه

ارزیابی،اولویت بندی و 
پایش طرح ها و پروژه ها

ارزیابی، ساماندهی، مدیریت هزینه و بهینه سازی 
طرح  ها و پروژه ها و ارائه بازخورد به ذینفعان 

مختلف آن ها.

تشخیص صلاحیت)احراز 
ویژگی( و سلب  صلاحیت 

عوامل نظام

به کارگیری عوامل توانمند و صاحب صلاحیت در 
دوره عمر پروژه ها و رعایت اصول اخلاق حرفه ای

تسهیل فرایند ارجاع کار، شفاف سازی، انتخاب ارجاع کار
بهینه، مدیریت تعارض منافع رعایت اصل رقابت 

منصفانه و عادلانه

ارتقای آموزش و توسعه مهارت ها و فناوری های آموزش و ترویج ضوابط
نوین در بخش مهندسی و ترویج ضوابط ابلاغی

تأمین مالی و مشارکت 
عمومی_خصوصی

هموار کردن مسیر مشارکت سرمایه گزاران بخش 
خصوصی با استقرار و سازماندهی سازوکارهایی 

که امکان استفاده از ظرفیت های فنی و همچنین 
اعتباری و مالی پایدار بخش عمومی و غیر دولتی، 

وضع مقررات وضوابط ویژه و همچنین نظارت و 
پایش تخصصی

نقش تشکل های صنفی در اجرای مؤثر برنامه هفتم 
پیشرفت و سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور

گذاری کلان بدانیم و نظام  گر برنامه هفتم پیشــرفت را ســند سیاست‌   ا
فنــی و اجــرایی یکپارچــه را چارچــوب اجــرایی تحقــق آن، تشــکل‌های 
صنفی حلقه واســط میان این دو ســطح خواهند بود. بدون مشــارکت 
فعــال تشــکل‌های حرفه‌ای، اصلاح ســاختار اجــرای طرح‌های عمرانی 
در حــد مقــررات باقی می‌ماند و به رفتــار عملی بازیگران صنعت تبدیل 
نمی‌شــود .در همین راســتا 3 نقش اساســی می‌توان برای تشــکل‌های 

کرد: صنفی تعریف 
 )بازخــورد(:  تشــکل‌هایی ماننــد ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی 
ایــران، بــه دلیــل اشــراف میدانــی بــر مشــکلات پروژه‌هــا، ظرفیــت آن را 
گذار  دارنــد کــه بازخورد واقعــی اجرای مقــررات را به نهادهای سیاســت‌
نهادهــای  ســوی  از  کــه  صورتــی  در  بازخــورد  ایــن  کننــد.  منتقــل 
گذار اراده‌ای بر اصلاح وجود داشــته باشد می‌تواند در اصلاح  سیاســت‌
دســتورالعمل‌ها، به‌روزرســانی اســناد قــراردادی و بهبــود ســازوکارهای 
کنــد. در واقــع، تشــکل  کننــده‌ای ایفــا  صلاحیت‌ســنجی نقــش تعیین‌
صنفــی می‌توانــد از یــک ناظــر منفعــل مقــررات، یــا حتی نهاد مشــورتی 

گذاری تبدیل شود. کیفیت مقرره‌ صرف، به یک بازیگر مؤثر در ارتقای 
، اجرای مؤثر برنامه پنج ســاله هفتم پیشرفت   )آموزش(: از ســوی دیگر
مستلزم ارتقای توان مدیریتی، فنی و قراردادی شرکت‌هاست. بسیاری 
کیــد برنامه از جمله مدیریت ریســک، کنترل هزینه،  از مفاهیــم مورد تأ
انضبــاط مالــی و شــفافیت عملکــرد  و حتــی مهارت‌های نرم مــورد نیاز 
منابع انســانی ســازمان‌های امــروزی، در عمل نیازمند آمــوزش، تبادل 
تجربــه و استانداردســازی رویه‌ها در ســطح بنگاه‌هاســت. تشــکل‌های 
صنفــی می‌تواننــد بــا طراحــی دوره‌های تخصصــی، انتشــار راهنماهای 
کاربــردی و ترویــج بهترین تجارب اجرایی، ســطح حرفــه‌ای صنعت را با 

کنند. الزامات برنامه توسعه همسو 
 )تقویت اعتماد متقابل(:  نقش ســوم تشــکل‌ها، تقویت اعتماد متقابل 
کــه دولــت به‌دنبــال  کمیــت اســت. زمانــی  میــان بخــش خصوصــی و حا
گســترش مشــارکت بخش خصوصی در اجــرای طرح‌های عمرانی اســت، 
گری از حقوق  وجــود نهادهای صنفی توانمند که بتوانند علاوه بر مطالبه‌
حرفه‌ای اعضا دفاع کنند و در عین حال به ارتقای انضباط درونی صنعت 
کند. این تشــکل‌ها می‌توانند در  کمک نمایند، اهمیت مضاعف پیدا می‌
طراحــی الگوهــای قــراردادی مشــارکتی، حل‌وفصــل اختلافــات و کاهــش 

ک نهادی میان کارفرما و پیمانکار نقش میانجی ایفا کنند. اصطکا
گر اصلاح ساختار اجرای طرح‌های عمرانی هدف مشترک    در مجموع، ا
برنامه هفتم و نظام فنی و اجرایی یکپارچه است، تشکل‌های صنفی باید 
گر منابع ندانند، بلکه به‌عنوان شــریک حرفه‌ای در  خــود را صــرفاً مطالبه‌
ارتقــای حکمرانی پروژه‌های  عمرانی کشــور ایفــای نقش کنند. این تغییر 
رویکرد، چه از سوی تشکل‌ها و چه از سوی نظام فنی و اجرایی و به تبع 
کنشی  آن دســتگاه‌های اجرایی، می‌تواند صنعت ساخت را از موقعیت وا

به موقعیت کنشگر در فرآیند توسعه ملی ارتقا دهد.

پیامدهای نظام فنی و اجرایی یکپارچه
 برای شرکت های پیمانکاری

  اســتقرار و اجــرای مؤثر نظام فنــی و اجرایی یکپارچه، صــرفاً یک تغییر 
گیری  مقرراتی در ســطح دولت نیست؛ بلکه آثار مســتقیم و قابل اندازه‌
بــر نحوه فعالیت شــرکت‌های پیمانکاری دارد. ایــن پیامدها را می‌توان 

کرد: در چند محور اصلی بیان 
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کننده در توســعه   پروژه‌هــای عمرانــی در ایــران همــواره ســهمی تعیین‌
زیرســاخت‌ها، اشــتغال‌زایی و اقتصــاد کشــور داشــته‌اند. بــا ایــن حال، 
تجربه چند دهه گذشــته نشــان می‌دهد که چالش‌هایی نظیر طولانی 
شــدن زمــان اجــرا، افزایش قابل توجــه هزینه‌ها، تغییــرات مکرر مقادیر 
گیری اختلافــات قــراردادی، بــه بخشــی تکرارشــونده از فضــای  و شــکل‌
صنعت ســاخت تبدیل شده است. هرچند کمبود منابع نقش اصلی را 
کند اما بخش مهمی از این مســائل، حاصل ضعف در انســجام  ایفا می‌
نهــادی، ناهماهنگــی فرآیندهــا و برداشــت‌های متفــاوت از نقش‌هــا و 

مسئولیت‌ها در چرخه اجرای طرح‌هاست.
  نخســتین تلاش ســاختارمند بــرای ایجــاد چارچــوبی منســجم حــوزه 
« در ســال 13۶۷  طرح‌های عمرانی، با ابلاغ »نظام فنی و اجرایی کشــور
شــکل گرفــت. ایــن نظــام، با هــدف ایجــاد وحــدت رویــه در مطالعات، 
طراحــی و اجــرای طرح‌هــای عمرانــی و تعریــف نقــش عوامــل اجــرایی، 
گیری بسیــاری از اســناد قــراردادی و دســتورالعمل‌های  مبنــای شــکل‌
جــاری کشــور شــد. دومیــن ســند نظــام فنــی و اجــرایی در ســال 13۷5 
توســط معاونت امور فنی ســازمان برنامه و بودجه تهیه و سومین سند 
در ســال 13۸5 توســط هیئــت وزیــران به پیشــنهاد ســازمان مدیریت و 
برنامه‌ریزی وقت کشــور ابلاغ شــد. در ســال 13۹0 نیز اصلاحیه ســند با 
اضافــه شــدن موضوع مهندســی ارزش به آن ابلاغ گردیــد. با این حال، 
تحولات اقتصادی، پیچیده‌تر شدن پروژه‌ها، ورود مدل‌های مشارکتی 
جدیــد و ضــرورت  افزایــش نقــش بخــش خصوصــی، لــزوم بازنگــری و 

یکپارچه‌سازی این نظام را بیش از پیش آشکار ساخت.
  در همیــن راســتا مــاده 34 قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه 
کند برای ارتقای کارآمدی  کشور ابلاغیه سال 13۹5، دولت را مکلف می‌
طرح‌هــای تملــک دارایی ســرمایه‌ای، بــا محوریــت ســازمان برنامــه و 

« را ظرف یک ســال  بودجه، »ســند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشــور
کم بر عوامل  تدویــن و اجــرا کند تا تمامی ضوابط، فرآیندهــا و قواعد حا
اجــرایی پروژه‌هــای مبتنــی بر منابع عمومی را ســامان دهــد. این ماده 
همچنین بر توسعه الگوهای مشارکت عمومی -خصوصی و پیش‌بینی 
کید دارد. علاوه بر این، دولت موظف اســت  کافی تأ تضمین‌های مالی 
ســازوکارهای پایــدار تأمیــن مالــی )از جمله اعتبــارات اســنادی داخلی 
کــه وابســتگی اجــرای پروژه‌ها به  گونــه‌ای مســتقر کنــد  و خارجــی( را به‌
نوســانات بودجه ســالانه کاهش یابد. همچنین تبصــره ماده 34 اعلام 
داشــته اســت: " آییــن نامــه اجرائــی این مــاده ظرف مدت شــش ماه از 
تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه 
کشــور به عنــوان متولّی نظام فنــی و اجرائی یکپارچه کشــور به تصویب 
گفته  هیــأت وزیران می رســد." جــدای از اینکه آیین‌نامه اجــرایی پیش‌
با 5 ســال تأخیر و در ســال 1400 تصویب شــد ، سند نظام فنی و اجرایی 
یکپارچه کشور نیز با ۸ سال تأخیر و در خرداد ماه سال 1404 به تصویب 

هیأت وزیران می‌رسد.
  طــی ســال‌های اخیــر مفهــوم »ســند نظــام فنــی و اجــرایی یکپارچــه 
« مطــرح شــد تــا بــا رویکــردی سیســتمی، کل چرخــه عمــر پروژه  کشــور
]از امکان‌ســنجی تــا بهره‌بــرداری[ را در قالبــی هماهنگ پوشــش دهد. 
اهمیــت ایــن موضوع در شــرایط فعلی کشــور دوچندان اســت؛ به‌ویژه 
آنکــه در قانــون برنامــه پنج‌ســاله هفتم پیشــرفت، بر ارتقای بهــره‌وری، 
انضبــاط مالــی، مدیریــت کارآمــد طرح‌هــای عمرانی و تقویت مشــارکت 
کیــد شــده اســت. تحقــق ایــن  بخــش خصوصــی در اجــرای پروژه‌هــا تأ
اهداف بدون اســتقرار چارچوبی شفاف، قابل پیش‌بینی و حرفه‌ای در 

حوزه فنی و اجرایی امکان‌پذیر نخواهد بود.
صــرفاً  نمی‌تــوان  را  یکپارچــه  اجــرایی  و  فنــی  نظــام   ، منظــر ایــن  از    

              

نظام فنی و اجرایی یکپارچه؛ 
از تعدد رویه ها تا انسجام در اجرای پروژه ها

پروژه های عمرانی کشــور سال هاســت با چالش هایی نظیر افزایش هزینه، تأخیرهای مکرر در 
پرداخت و اجرا و اختلافات قراردادی مواجه اند؛ چالش هایی که ریشه بسیاری از آن ها را باید در 
فقدان وحدت رویه تصمیم        گیری در مسائل مرتبط با پروژه ها و طرح ها جست وجو کرد. »سند 
نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور« که به استناد ماده )۲1( قانون پنج ساله هفتم پیشرفت و در 
مورخ 1۴0۴/03/06 توسط هیئت وزیران ابلاغ شده است ، پاسخی نهادی به این مسئله است 

که با هدف ایجاد انسجام، شفافیت و حرفه ای سازی فرآیندهای عمرانی تدوین شده است.
این نوشتار تهیه شده توسط مهندس یلدا توکلی، عضو کمیسیون فنی سندیکای شرکت های 
ساختمانی ایران، با رویکردی کاربردی، به معرفی فلسفه شکل گیری، اهداف کلان و پیامدهای 
این سند برای شرکت های پیمانکاری و بخش خصوصی می پردازد و نشان می دهد چرا شناخت 

این سند برای فعالان صنعت احداث، یک ضرورت حرفه ای است نه یک الزام اداری؛
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شــرکت را تضمیــن کننــد. در حــال حاضــر خانــم مهنــدس یلــدا توکلــی 
کــه دکتــرای مدیریــت ســاخت دارنــد، به‌عنــوان قائم‌مقــام مدیرعامل، 
راهبــری این شــرکت را برای آغاز دوران جدیــدی از کار عمرانی بر عهده 
دارنــد. ایشــان کــه عضو کمیتــه نظام فنــی و اجرایی شــورای هماهنگی 
تشکل‌های مهندسی، صنفی و حرفه‌ای کشور نیز هستند، هدف خود 
را، فراتــر از اجــرای پروژه‌هــا، ایجاد بســتری پایــدار برای توســعه و بهبود 
زیرســاخت‌های کشور می‌دانند و باور دارند که هر پروژه عمرانی، علاوه 
بــر کارکــرد فیزیکی، باید تأثیر اجتماعی و اقتصــادی مثبتی برای جامعه 

داشته باشد.
کند بــا تلفیق تجربه  خانــم توکلی در شــرکت جتیر ســاختمان تلاش می‌
گرایانه، بــه کیفیت فنی بالا و  مهندســی، مدیریت نوآورانــه و نگاه جوان‌
ارزش اجتماعی و زیســت‌محیطی پروژه توجه کند. در مجموع، شــرکت 
جتیر ســاختمان از اهمیت جوانگــرایی در صنعت احداث غافل نبوده 

گام‌های مهمی در این مسیر برداشته است. و 

  آینده صنعت احداث را چگونه می بینید؟ 
در کشــور ما کارهای زیادی برای انجام دادن و زیرســاخت‌های فراوانی 
برای ســاختن وجود دارد. مشــکل این اســت که همه منتظر می‌مانند 

کم بــر بسیاری از  تــا دولــت بــرای انجام کارها پــول بدهد. بروکراســی حا
گــذارد کارهــا با ســرعت پیش  کــه نمی‌ روندهــا هــم مانــع دیگری اســت 
بــرود. بــا وجــود سیســتماتیک شــدن بسیــاری از روندهــا، هنــوز هــم 
شــاهد بروکراسی روزافزون هســتیم. از طرفی، بالا رفتن روزمره قیمت‌ها 

کرده است. پیش‌بینی فضای کسب‌وکار را دشوار 

  در شــرایط امروز، سندیکا چگونه می تواند نقش مؤثرتری 
ایفا کند؟

افرادی که مدیریت سندیکا را بر عهده داشته‌اند، از بزرگان ساخت‌وساز 
کشــور هســتند و هرکدام توانایی‌های فردی و تخصصی ویژه‌ای دارند. 
اما آنچه در یک فعالیت تشکلی اهمیت دارد، ایجاد همصدایی و اقدام 

مؤثر در راستای این همصدایی است.
اولین پیشــنهاد من همصدایی اســت. وقتی ما در درون دچار اختلاف 
هستیم، دولتمردان هم به حرف ما گوش نمی‌دهند. دومین پیشنهاد 
مــن اســتقلال از دولت اســت. شــرکت‌ها در کنــار هم قادر بــه جابجایی 
کوه هستند. نه‌تنها سندیکا، بلکه سایر تشکل‌های صنعت احداث نیز 
بایــد از رویکــرد انتقــادی صرف فاصلــه بگیرند و به ســمت ارائه طریق و 

کنند. راه‌حل به دولتمردان حرکت 

 در نشســت مشترک هیات‌مدیره ســندیکای شرکت‌های ساختمانی 
ایــران، اعضــای کمیسیون فنی و نمایندگان مرکز آمــار ایران، موضوع 
نحــوه بــرآورد و اعلام نرخ عوامل و شــاخص‌های تعدیل مورد بررســی 
گذاری  قــرار گرفت. در این جلســه، نمایندگان مرکز آمار با اشــاره به وا
مســئولیت تهیــه فهرســت‌بها، بــرآورد نــرخ عوامــل و طراحی ســامانه 
، بر ضرورت  یکپارچــه از ســوی ســازمان برنامــه و بودجه بــه این مرکــز
استفاده از داده‌های واقعی پروژه‌ها و همکاری تشکل‌های تخصصی 

کردند.  کید  تا
در جریــان ایــن نشســت، اعضــای ســندیکا یکــی از مشــکلات اصلــی 
صنعت احداث را فاصله زمانی طولانی در اعلام شاخص‌های تعدیل 
کیــد شــد در شــرایط تورمــی فعلــی، اعلام ۶ ماهــه  کردنــد و تا عنــوان 
تعدیل‌هــا منجر به خواب پروژه‌ها، افزایش فشــار مالی بر پیمانکاران 
و تطویــل اجــرای طرح‌هــای عمرانــی می‌شــود. همچنین بــر ضرورت 
بــرای جمــع‌آوری  و تخصصــی  مراجــع محــدود، معتبــر  از  اســتفاده 

کید شد.  اطلاعات و پرهیز از تعدد منابع آماری تا
در  هوشــمند  ســامانه‌های  و  نرم‌افزارهــا  نقــش  موضــوع  ادامــه،  در 
جمــع‌آوری و تحلیــل داده‌هــا، امــکان حرکت به ســمت اعلام ماهانه 
نرخ عوامــل و همچنین لزوم توجه به واقعیت‌های بازار ماشین‌آلات 
ک و نگهداشت آنها مطرح شد. اعضای  و هزینه‌های مرتبط با استهلا
کید کردند فاصلــه میان قیمت‌های اعلامــی و هزینه‌های  ســندیکا تا
واقعــی پروژه‌ها، به‌ویژه در حوزه ماشیــن‌آلات، به یکی از چالش‌های 

جدی صنعت احداث تبدیل شده است. 
، از  در ایــن جلســه همچنیــن بــر اســتفاده از تجربــه کشــورهای دیگر
جملــه مدل ترکیــه در اعلام ماهانه شــاخص‌های تعدیــل، و ضرورت 
، سازمان برنامه و بودجه و تشکل‌های  تعامل مستمر میان مرکز آمار
کید شــد. در پایــان نیز ســندیکا آمادگی  تخصصــی صنعــت احداث تا
خــود را بــرای ادامــه همکاری‌هــای کارشناســی بــا مرکز آمار ایــران در 

کرد. زمینه تدوین سازوکارهای جدید برآورد نرخ عوامل اعلام 

همکاری سندیکا و مرکز آمار برای بازنگری در سازوکار اعلام نرخ عوامل خبر
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• اولویت‌بندی پروژه‌ها بر مبنای تحلیل اقتصادی واقعی انجام شود؛
گردد؛ • شروع پروژه‌های جدید منوط به تأمین مالی پایدار 

• شــاخص‌های ارزیابی عملکرد پروژه‌ها)KPI( به‌صورت شفاف منتشر 
شود.

پیونــد عملــی میــان سیاســت توســعه و اجــرای پــروژه، کلیــد موفقیــت 
اصلاح ساختار عمرانی کشور است.

 در نهایت، بهبود اجرای نظام فنی و اجرایی یکپارچه نه با تغییر یک ماده 
قانونــی، بلکه با ارتقای هم‌زمان ســه ســطح محقق می‌شــود: حکمرانی، 
تشــکل‌های حرفــه‌ای و بنگاه‌های اجــرایی، هرگونــه اصلاح یک‌جانبه، 

بدون توجه به این سه ضلع، اثرگذاری محدودی خواهد داشت.

جمع بندی
  صنعت ساخت ایران در آستانه یک انتخاب مهم قرار دارد. از یک سو، 
قانون برنامه پنج‌ساله هفتم توسعه بر بهره‌وری، انضباط مالی، تکمیل 
کید کرده  طرح‌های نیمه‌تمام و گســترش مشــارکت بخش خصوصی تأ
، تجربه ســال‌های گذشــته نشــان داده که بدون  اســت؛ از ســوی دیگــر
اصلاح ســاختار اجرای پروژه‌ها، اهداف توســعه‌ای در ســطح سیاســت 

باقی می‌مانند و به نتایج ملموس تبدیل نمی‌شوند.

گر  کمیتی، ا غ از ســاختار حا   نظــام فنــی و اجــرایی یکپارچــه کشــور فــار
به‌درســتی اجــرا و به‌طــور مســتمر به‌روزرســانی شــود، می‌توانــد بســتر 
نهــادی ایــن اصلاح ســاختار باشــد. این نظام نــه صرفاً مجموعــه‌ای از 
گیــری،  مقــررات اداری، بلکــه چارچــوبی بــرای حرفه‌ای‌ســازی تصمیم‌
شفاف‌سازی مسئولیت‌ها و کاهش ریسک در پروژه‌های عمرانی است. 
بــا ایــن حــال، کارآمــدی آن وابســته به کیفیــت اجــرا، تــوان کارفرمایی، 
نقش‌آفرینــی فعال تشــکل‌های صنفــی و آمادگی مدیریتی شــرکت‌های 

پیمانکاری است.
  در نهایــت، اصلاح ســاختار اجرای طرح‌های عمرانــی را نباید پروژه‌ای 
دولتــی یــا صنفی به‌تنهــایی تلقی کرد؛ این یک مســئولیت مشــترک در 
ســطح حکمرانــی، تشــکل‌های حرفــه‌ای و بنگاه‌هــای اجــرایی اســت. 
هرچــه ایــن ســه ســطح هم‌راســتاتر عمــل کننــد، فاصلــه میــان اهداف 
پیش‌بینی‌شده در برنامه‌های توسعه و نتایج واقعی پروژه‌های عمرانی 
کوتاه‌تر خواهد شــد.در عیــن حال، تحولات ژئوپلیتیکــی و بروز تنش‌ها 
یــا جنــگ، می‌توانــد معــادلات این مسیــر را دگرگــون کند. وقــوع جنگ 
در ایــران- یا حتی تهدید مســتمر آن-این پرســش جــدی را پیش‌روی 
گذاران و فعالان صنعت ســاخت قرار می‌دهــد که نظام فنی و  سیاســت‌
اجرایی کشــور تا چه اندازه برای شــرایط بحران، بازسازی زیرساخت‌ها، 
تأمیــن مالــی اضطــراری، تــاب‌آوری زنجیــره تأمیــن و تســریع در اجــرای 
پروژه‌های حیاتی آمادگی دارد. شاید مهم‌ترین آزمون هر نظام اجرایی، 
نه در شــرایط عادی، بلکه در توان آن برای مدیریت پروژه‌ها در شــرایط 
 ، گفت:توســعه عمرانــی پایــدار غیرعــادی و ملــی باشــد.و شــاید بتــوان 
علاوه بــر آنکه به افزایش بودجه وابســته اســت، با کیفیــت قواعد اجرا و 

تاب‌آوری آن قواعد در زمان بحران نیز ارتباط مستقیم دارد.

]ایــن نوشــتار نســخه  مکتــوب و توســعه یافته یــک ارائــه در کمیسیون 
و  معــادن  صنایــع،  بازرگانــی  اتــاق  زیربنــایی  امــور  و  احــداث  عمــران، 

کشاورزی تهران می‌باشد.[

کمیسیون فنی سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

منابع: 
1- آیین‌نامه نظام فنی و اجرایی کشور        2- سند نظام فنی و اجرایی یکپارچه کشور نسخ 13۶۷، 13۷5، 13۸5، اصلاحیه 13۹0 و 1404

گزارش‌ها و بیانیه‌های تحلیلی پیرامون چالش‌های اجرای پروژه‌های عمرانی  3- قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت      4- 
5- آیین‌نامه اجرایی ماده 34 قانون احکام دائمی برنامه‌های توسعه کشور

6-  Fidic Silver Book )EPC/Turnkey contracts(

حکمرانی

جرایی
ی ا

بنگاه‌ها تشکل‌های حرفه‌ای
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1. کاهش ریسک قراردادی و ابهام در مسئولیت‌ها
2. بهبود قابلیت برنامه‌ریزی مالی و زمانی

3. ارتقای سطح حرفه‌ای و مدیریتی شرکت‌ها
4. کاهش دعاوی فرسایشی و هزینه‌های حقوقی

5. افزایش پیش‌بینی‌پذیری در پروژه‌های مشارکتی
۶. الزام به انطباق و ارتقای ساختار داخلی

گر به‌درســتی اجرا شــود،    می‌توان گفت نظام فنی و اجرایی یکپارچه، ا
می‌توانــد محیــط فعالیت شــرکت‌های پیمانکاری را از فضای پرریســک 
و مبتنــی بــر تفسیرهــای موردی، به ســمت محیطــی قاعده‌مند و قابل 
پیش‌بینی ســوق دهد. اما بهره‌برداری از این ظرفیت، مســتلزم آمادگی 

حرفه‌ای و مدیریتی خود شرکت‌هاست.

چالش های اجرای نظام فنی و اجرایی یکپارچه
 از نگاه شرکت های پیمانکاری

   با وجود ظرفیت‌های نظری و ساختاری نظام فنی و اجرایی یکپارچه، 
تجربه میدانی شــرکت‌های پیمانکاری نشــان می‌دهــد که فاصله میان 
»متــن مقــررات« و »میــدان اجــرایی پروژه‌هــا« همچنــان قابــل توجــه 
اســت. شــناخت این فاصله، پیش‌شرط اصلاح و بهبود نظام محسوب 

می‌شود.
1. اجرای ناهمگون و برداشت‌های متفاوت در دستگاه‌های اجرایی

گیری‌های غیرسیستمی کارفرمایی و تصمیم‌ 2. ضعف 
3. فاصله میان برنامه‌ریزی مالی و تخصیص واقعی منابع

کند برخی اسناد و دستورالعمل‌ها 4. به‌روزرسانی 
5. افزایش بار مستندسازی بدون تقویت زیرساخت‌های مدیریت 

کامل دانش و آموزش در سطح صنعت ۶. انتقال نا

  در مجموع، از نگاه شــرکت‌های پیمانکاری، مســئله اصلی نه در اصل 
وجــود نظــام فنــی و اجــرایی، بلکــه در کیفیــت و یکنواختــی اجــرای آن 
گر قرار است این نظام به ابزار تحقق اهداف برنامه هفتم  نهفته است. ا
توســعه تبدیــل شــود، توجه بــه تجربــه عملی فعــالان صنعــت و اصلاح 

مستمر فرآیندهای اجرایی، ضرورتی اجتناب‌ناپذیر خواهد بود.
پیشنهادهای عملی برای بهبود اجرای نظام فنی و اجرایی یکپارچه

گر قرار است نظام فنی و اجرایی یکپارچه به ابزار تحقق اهداف برنامه    ا
هفتم توســعه تبدیل شــود، صرف وجود مقررات کافی نیســت؛ کیفیت 
کننده خواهــد بود. در این  اجــرا و هم‌راســتایی بازیگــران صنعت تعیین‌
چارچــوب، مجموعه‌ای از اقدامــات عملی می‌تواند به ارتقای کارآمدی 

این نظام کمک کند:

۱. تقویت صلاحیت و توان کارفرمایی
  اصلاح ســاختار اجــرای طرح‌هــا بــدون ارتقای تــوان کارفرمایی ممکن 

نیست. پیشنهاد می‌شود:
مدیــران  بــرای  قــرارداد  و  طــرح  مدیریــت  تخصصــی  دوره‌هــای   •

دستگاه‌های اجرایی الزامی شود؛
• ارزیــابی عملکــرد کارفرمایان پروژه‌ها به‌صــورت دوره‌ای و با KPI های 

گیرد؛ مشخص انجام 
• مطالعات توجیهی و امکان‌سنجی پیش از تصویب پروژه‌ها با دقت و 

استقلال بیشتری بررسی شود.
کارفرمای توانمند، پیش‌شرط اجرای موفق هر نظام اجرایی است.

۲. استانداردسازی و دیجیتالی سازی فرآیندها
  برای کاهش برداشت‌های سلیقه‌ای و افزایش شفافیت:

• سامانه‌های یکپارچه مدیریت قرارداد، صورت‌وضعیت، تغییر مقادیر 
و ادعاها توسعه یابد؛

گیــری در بســترهای شــفاف و قابــل  • مکاتبــات و فرآیندهــای تصمیم‌
رهگیــری) به عنوان مثــال اطلاعات کافی از روند برگــزاری مناقصات در 

سامانه ستادایران( انجام شود؛
• دسترسی یکنواخت به آخرین نسخه اسناد و دستورالعمل‌ها فراهم گردد.

دیجیتالی‌ســازی می‌تواند وحدت رویه را از سطح توصیه به سطح اجرا 
گیری را از سلیقه‌محور به سیستم‌محور ارتقاء دهد. و فرایند تصمیم‌

۳. بازنگری و به روزرسانی مستمر اسناد پایه
بــر  کیــد  تأ بــا  قــراردادی  مدل‌هــای  و  فناوری‌هــا  تغییــر  بــه  توجــه  بــا 
اســتاندارهای شــناخته شــده جهانــی )از قبیــل اســتانداردهای بانــک 

جهانی، فیدیک و ....(؛
• شــرایط عمومی پیمان و دستورالعمل‌های مرتبط به‌صورت دوره‌ای 

و با مشارکت نمایندگان بخش خصوصی بازنگری شوند؛
• ســازوکار رسمی برای دریافت بازخورد شــرکت‌های پیمانکاری درباره 

گردد؛ چالش‌های اجرایی ایجاد 
• انطبــاق اســناد بــا پروژه‌هــای مشــارکتی و تأمین مالــی ترکیبی تقویت 

شود.
که با صنعت رشد کند. نظام پویا، نظامی است 

4. نقش آفرینی فعال تر تشکل های صنفی
گونه که    تشــکل‌هایی مانند ســندیکای شــرکت‌های پیمانکاری همان‌

گیرد، می‌توانند: در دوره اخیر انجام می‌
کمیسیون‌های تخصصی تحلیل مشکلات قراردادی تشکیل دهند؛  •

• گزارش‌هــای دوره‌ای از چالش‌های اجــرای نظام تهیه و به نهادهای 
کنند؛ گذار ارائه  سیاست‌

• دوره‌های آموزشــی مشــترک برای مدیران پروژه، کارشناسان حقوقی 
و مالی برگزار نمایند.

ارتقــای کیفیــت اجــرای نظــام، نیازمنــد مشــارکت ســازمان‌یافته بخش 
خصوصی است.

۵. ارتقای نظام های مدیریتی درون شرکت ها
  شــرکت‌های پیمانــکاری نیــز باید خود را با الزامــات یک نظام حرفه‌ای 

کنند. پیشنهاد می‌شود: منطبق 
• استقرار نظام‌های مدیریت پروژه و کنترل هزینه به‌صورت ساختارمند 

دنبال شود؛
• مستندســازی دقیــق، مدیریــت ادعــا و تحلیــل ریســک به بخشــی از 

گردد؛ فرهنگ سازمانی تبدیل 
• آمــوزش مســتمر مدیــران میانــی در حوزه قــرارداد و مقــررات عمرانی 

تقویت شود.
نظــام یکپارچــه، زمانــی کارآمــد خواهد بــود که شــرکت‌ها نیــز به‌صورت 

یکپارچه اداره شوند.

6. هم راستاسازی نظام فنی و اجرایی
 با اهداف برنامه هفتم

  برای تحقق اهداف بهره‌وری و تکمیل طرح‌های نیمه‌تمام:

ی
ݐ
�
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پروژه ها و راهکارهای اجرایی؛ فناوری چگونه به کار تبدیل می شود

گــر در بخــش قبل دربــاره محورهای فکری و فنی صحبت شــد، در این  ا
بخــش بایــد دید این نگاه‌ها چگونــه به »راهکارهای قابــل اجرا« تبدیل 
شــده‌اند. تفاوت اصلی MCE با بسیاری از نمایشــگاه‌ها همین‌جاست: 
فاصلــه میــان ایده و اجــرا بسیار کوتاه اســت. آنچه ارائه می‌شــود، اغلب 

آماده استفاده در پروژه است، نه صرفاً یک مفهوم یا طرح اولیه.
در MCE 202۶، یکــی از نــکات قابــل توجــه ایــن بــود که تمرکــز از معرفی 
»محصــول« به ســمت ارائــه »راهکار کامل« حرکت کرده اســت. بسیاری 
کردند، بلکه  از شــرکت‌ها دیگر فقط یک دســتگاه یا تجهیز را معرفی نمی‌
مجموعــه‌ای از اجــزا را در قالب یک سیســتم مشــخص ارائــه می‌دادند. 
این سیستم‌ها شامل طراحی، تجهیزات، نحوه نصب و حتی روش‌های 
، مخاطب با یک مسیر مشخص مواجه  بهره‌برداری بودند. به بیان دیگر

کنده. بود، نه فقط یک انتخاب پرا
در حوزه گرمایش و ســرمایش، اســتفاده گســترده‌تر از پمپ‌های حرارتی 
یکــی از بارزتریــن نمونه‌هــا بــود. ایــن سیســتم‌ها کــه به‌تدریــج در حــال 
تبدیل شــدن به گزینــه اصلی در بسیاری از پروژه‌ها هســتند، در ترکیب 
بــا ســایر اجــزا ماننــد سیســتم‌های تهویــه و مدیریــت انــرژی، به‌صــورت 
، صرفاً  یکپارچــه ارائــه می‌شــدند. نکتــه مهــم اینجاســت کــه ایــن تغییــر
یــک جایگزینــی ســاده نیســت، بلکــه نیازمنــد بازنگــری در طراحــی کلی 

ساختمان است.
در کنــار ایــن، توجــه به بازســازی و ارتقــای ســاختمان‌های موجــود نیز 
گونه‌ای طراحی شــده بودند  بسیــار پررنگ بــود. بسیاری از راهکارهــا به‌
که بتوانند در ساختمان‌های قدیمی نیز اجرا شوند، بدون آنکه نیاز به 
تغییرات گســترده در ســاختار اصلی باشــد. این موضوع نشــان می‌دهد 
، تنها به پروژه‌های جدیــد توجه ندارد، بلکه بخش مهمی از آن  کــه بازار

به بهبود عملکرد ساختمان‌های موجود اختصاص یافته است.

یکــی دیگــر از نکات مهم، تغییــر در نحوه نصب و اجرا بــود. راهکارهایی 
که زمان اجرا را کاهش دهند، خطای انســانی را کمتر کنند و هماهنگی 
میــان بخش‌هــای مختلــف را ســاده‌تر کننــد، مــورد توجه بیشــتری قرار 
گرفتــه بودنــد. ایــن موضــوع بــرای پروژه‌هایی که بــا محدودیــت زمان و 

هزینه مواجه هستند، اهمیت زیادی دارد.
در این میان، نقش سیســتم‌های کنترلی در عمل نیز مشــخص‌تر شده 
کــه ایــن سیســتم‌ها بیشــتر به‌عنوان یــک لایه  اســت. بــرخلاف گذشــته 
اضافــی در نظــر گرفتــه می‌شــدند، در بسیــاری از راهکارهای ارائه‌شــده، 
کنتــرل و پایــش از ابتدا در طراحی سیســتم لحاظ شــده بــود. این یعنی 
عملکــرد سیســتم نه‌تنهــا در زمان اجــرا، بلکه در طــول بهره‌بــرداری نیز 

قابل تنظیم و بهینه‌سازی است.
آنچه در مجموع از این بخش می‌توان برداشت کرد، این است که فاصله 
میــان طراحــی، اجــرا و بهره‌بــرداری در حــال کاهــش اســت. سیســتم‌ها 
گونه‌ای طراحی می‌شــوند که از ابتدا تا انتها، در یک مسیر مشــخص  به‌
حرکــت کننــد و ایــن مسیــر قابــل کنتــرل و اصلاح باشــد. ایــن موضــوع، 

کیفیت نهایی پروژه را به‌طور مستقیم تحت تأثیر قرار می‌دهد.
، ایــن تغییــر یــک پیــام مهــم دارد: توجه به  بــرای صنعــت ساخت‌وســاز
جزئیــات فنــی دیگر یــک انتخاب نیســت، بلکــه به یک ضــرورت تبدیل 
کــه در انتخــاب سیســتم‌ها، نحــوه اجــرا و  شــده اســت. تصمیم‌هــایی 
مدیریت آن‌ها گرفته می‌شــود، می‌تواند تفاوت میان یک پروژه معمولی 

کارآمد را مشخص کند. و یک پروژه 
کــه  در نهایــت، آنچــه MCE 202۶ در ایــن بخــش نشــان داد، ایــن بــود 
فناوری زمانی ارزشمند است که بتواند به‌صورت واقعی وارد پروژه شود. 
نــه به‌عنــوان یک ایــده، بلکه به‌عنــوان یک راهــکار قابل اجرا کــه بتواند 

عملکرد ساختمان را در عمل بهبود دهد.

کــه در فضای نمایشــگاه به‌وضوح دیده می‌شــد،  یکــی از نــکات مهمی 
تغییر در نوع نگاه به سیستم‌های تاسیساتی بود. دیگر این سیستم‌ها 
گرفتــه نمی‌شــوند، بلکــه  صــرفاً به‌عنــوان تجهیــزات مکانیکــی در نظــر 
به‌عنــوان بخشــی از یک سیســتم یکپارچــه دیده می‌شــوند که عملکرد 
، مــرز میــان معماری،  کنــد. از ایــن منظــر کلــی ســاختمان را تعییــن می‌

تاسیسات و حتی مدیریت ساختمان، در حال کمرنگ شدن است.
بــود.  پررنــگ  بسیــار  نیــز  جدیــد  فناوری‌هــای  حضــور  ایــن،  کنــار  در 
کــه  کنتــرل و پایــش، و راهکارهــایی  سیســتم‌های هوشــمند، ابزارهــای 
کنند، بخش مهمی  امــکان مدیریت دقیق‌تر مصرف انــرژی را فراهم می‌
از نمایشــگاه را بــه خــود اختصــاص داده بودنــد. ایــن موضــوع نشــان 
می‌دهــد کــه آینــده تاسیســات، نه‌فقــط بــه بهبــود تجهیــزات، بلکــه به 

توانایی در »کنترل و تحلیل« وابسته است.

بــرای مخاطــب ایرانــی، اهمیــت چنیــن رویــدادی شــاید حتــی بیش از 
کــه مســئله  بسیــاری از نمایشــگاه‌های دیگــر باشــد. زیــرا در شــرایطی 
انرژی، بهره‌وری و هزینه‌های اجرا به چالش‌های اصلی پروژه‌ها تبدیل 
شــده‌اند، شناخت راهکارهای فنی می‌تواند تأثیر مستقیمی بر کیفیت 
و اقتصاد پروژه‌ها داشته باشد.MCE  از این جهت، نه یک رویداد دور 
از دســترس، بلکه یک منبع قابل اســتفاده برای به‌روز نگه داشتن نگاه 

فنی است.
کنــد MCE 202۶ را نه صرفاً  بــر همین اســاس، این گــزارش نیز تلاش می‌
به‌عنــوان یــک نمایشــگاه تجهیزات، بلکــه به‌عنــوان نشــانه‌ای از تغییر 
در »منطــق فنــی ســاختمان« بررســی کند. اینکــه تاسیســات امروز چه 
گیری اســت و این  جایگاهــی پیــدا کــرده، چه روندهایی در حال شــکل‌

روندها چه تأثیری بر آینده ساخت‌وساز خواهند داشت.
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وژه�ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

 MCE  کــه به‌صــورت دوســالانه در شــهر میلان برگــزار می‌شــود، در دوره 
تولیدکننــدگان،  شــرکت‌ها،  از  گســترده  مجموعــه‌ای  دیگــر  بــار   202۶
گرد هم آورد. برخلاف  مهندسان، طراحان و فعالان صنعت تاسیسات را 
، فضای MCE  به‌شــدت تخصصی  بسیــاری از نمایشــگاه‌های عمومی‌تــر
گرمایش و سرمایش، تهویه، مدیریت  است؛ تمرکز اصلی بر سیستم‌های 
انرژی، تجهیزات هوشمند و راهکارهای مرتبط با بهره‌وری است. همین 
تمرکــز باعــث می‌شــود که آنچه در این نمایشــگاه دیده می‌شــود، فاصله 

بسیار کمی با واقعیت اجرایی پروژه‌ها داشته باشد.
گــر MIPIM را بتــوان رویــدادی دانســت کــه »منطــق ســرمایه و توســعه  ا
شــهری« را نشــان می‌دهــد، MCE  بیشــتر بــه »منطق فنــی و عملکردی 
 ، ، آنچــه در کــن دربــاره شــهر ســاختمان« نزدیــک اســت. بــه بیــان دیگــر

گذاری مطــرح می‌شــود، در میلان بــه ســطح اجــرا،  ســرمایه و سیاســت‌
سیســتم و تکنولوژی می‌رســد. این تفاوت، MCE  را به یک مکمل مهم 

کند. کامل‌تر صنعت تبدیل می‌ برای درک 
نســخه 202۶ ایــن نمایشــگاه در شــرایطی برگــزار شــد کــه مســئله انــرژی، 
به‌ویژه در اروپا، به یکی از جدی‌ترین چالش‌های سال‌های اخیر تبدیل 
شــده اســت. افزایش قیمت انرژی، فشــار بــرای کاهش مصــرف، الزامات 
محیط‌زیســتی و نیاز به بهینه‌سازی عملکرد ساختمان‌ها، همگی باعث 
شــده‌اند کــه تاسیســات از یک بخش پشــتیبان، به یکــی از عناصر اصلی 
کنندگان  طراحی و اجرا تبدیل شــود. به همین دلیل، بسیاری از شــرکت‌
ارائــه  به‌دنبــال  بلکــه  محصــول،  نمایــش  به‌دنبــال  نه‌فقــط   MCE در 

»راه‌حل« بودند.

 

MCE 2026  نمایشگاه
ساختمان به مثابه یک سیستم

               

در میان نمایشگاه های تخصصی صنعت ساخت وساز، برخی رویدادها بیش از آنکه صرفاً محل معرفی تجهیزات و محصولات باشند، به نقطه ای 
بــرای فهــم تغییرات واقعــی در »بدنه فنی پروژه ها« تبدیل می شــوند. نمایشــگاه MCE - Mostra Convegno Expocomfort  دقیقاً در 
همین دســته قرار می گیرد. رویدادی که در ظاهر به حوزه تاسیســات، انرژی و سیســتم های مکانیکی ساختمان اختصاص دارد، اما در عمل، یکی 

از دقیق ترین تصویرها از تغییرات زیرســاختی در صنعت ساخت را ارائه می دهد.
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آنچــه در MCE 2026 دیــده می‌شــود، یک تغییر تدریجــی اما جدی در 
نــگاه به ســاختمان اســت. تمرکــز از »تجهیــزات« به »عملکــرد« منتقل 
شــده اســت. دیگــر داشــتن یــک سیســتم پیشــرفته به‌تنهــایی مزیــت 
محســوب نمی‌شــود؛ مهــم این اســت که این سیســتم چگونــه در کنار 

کند. کند و در طول زمان چه نتیجه‌ای ایجاد می‌ کار می‌ سایر اجزا 
در ایــن چارچــوب، کیفیــت پروژه بیــش از گذشــته به جزئیات وابســته 
شــده اســت. انتخاب سیســتم، نحــوه طراحی، دقــت در اجــرا و مرحله 
راه‌انــدازی، همگــی بــه یک انــدازه اهمیت پیــدا کرده‌انــد. ضعف در هر 
گر  یک از این مراحل می‌تواند کل نتیجه را تحت تأثیر قرار دهد، حتی ا

سایر بخش‌ها به‌درستی انجام شده باشند.
، تغییر در نوع تصمیم‌ها است. بسیاری از انتخاب‌هایی  نکته مهم دیگر
که در گذشته به‌عنوان تصمیم‌های فنی در نظر گرفته می‌شدند، امروز 
بــه تصمیم‌هایی تبدیل شــده‌اند که بر هزینه‌هــای بلندمدت و کارایی 

پــروژه اثــر مســتقیم دارنــد. ایــن موضــوع، نــگاه کوتاه‌مدت را بــا چالش 
کند. جدی مواجه می‌

برای مخاطب ایرانی، این تصویر می‌تواند یک معیار ساده اما کاربردی 
کند: ایجاد 

اینکــه یــک پــروژه، صــرفاً تــا زمــان تحویــل دیــده نشــود، بلکــه از منظــر 
عملکرد در طول زمان نیز ارزیابی شود. حتی در شرایط محدود، توجه 

به این موضوع می‌تواند تفاوت قابل توجهی در نتیجه ایجاد کند.
کــه مسیــر صنعــت به‌ســمت  نشــان می‌دهــد   MCE 2026،در نهایــت
قابــل  و  کنتــرل  قابــل  تنظیــم،  قابــل  کــه  کنــد  می‌ حرکــت  پروژه‌هــایی 

بهینه‌سازی باشند.
گی‌ها را نداشــته باشــد، به‌مرور از اســتانداردهای  پــروژه‌ای کــه ایــن ویژ

گرفت. جدید فاصله خواهد 
کمیسیون روابط عمومی و بین الملل سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

جمع بندی برای مخاطب ایرانی

پروژه‌هــای نیمه‌تمــام، سال‌هاســت کــه به یکــی از شناخته‌شــده‌ترین 
تصاویر اقتصاد ایران تبدیل شده‌اند؛ سازه‌هایی که در حاشیه شهرها، 
جاده‌هــا و مناطــق صنعتــی رها شــده‌اند و هرکــدام روایت مســتقلی از 
کمبــود منابــع، تغییــر اولویت‌ها، تــورم و بی‌ثباتی هســتند. اما مســئله 
پروژه‌هــای نیمه‌تمــام، صــرفاً یک معضــل عمرانی یا مدیریتی نیســت؛ 
ایــن پدیــده امــروز بــه یکــی از مهم‌ترین نشــانه‌های فرســایش ظرفیت 

اقتصادی کشور تبدیل شده است.
گذاری  اقتصــاد ایــران در دهه‌های گذشــته همــواره بــا کمبود ســرمایه‌
کند، تغییر  زیرساختی مواجه بوده، اما آنچه امروز شرایط را متفاوت می‌
کنون  ماهیت بحران است. در گذشته مسئله اصلی، کمبود پروژه بود؛ ا
مسئله، ناتوانی در تکمیل پروژه‌هاست. دولت‌ها همچنان پروژه تعریف 
کنند، کلنگ می‌زنند و تعهدات جدید می‌پذیرند، اما فاصله میان  می‌
»شــروع« و »اتمام« هر ســال بیشــتر می‌شــود. نتیجه، انباشــت هزاران 
پروژه‌ای است که منابع مالی، ظرفیت اجرایی و حتی توجیه اقتصادی 

خود را در میانه مسیر از دست داده‌اند.
گیری این وضعیت است. در  تورم مزمن یکی از مهم‌ترین عوامل شکل‌
اقتصــادی کــه قیمــت مصالح، تجهیزات، دســتمزد و نــرخ ارز به‌صورت 
مــداوم در حال تغییر اســت، برآورد اولیه پروژه عــملاً عمر کوتاهی دارد. 
پروژه‌ای که با یک عدد مشخص آغاز می‌شود، چند ماه بعد با هزینه‌ای 
کاملاً متفــاوت مواجــه خواهــد شــد. ایــن موضــوع نه‌تنها دولــت، بلکه 
پیمانــکاران را نیــز در وضعیت فرسایشــی قرار می‌دهــد. پیمانکار امروز 
بیش از آنکه درگیر توســعه فعالیت باشــد، درگیــر حفظ جریان نقدی و 

جلوگیــری از توقــف پروژه اســت. در چنین فضایی، زمــان به بزرگ‌ترین 
کند  دشمن پروژه تبدیل می‌شود. هر ماه تأخیر، هزینه‌ای تازه تولید می‌
و هر توقف، فاصله پروژه را تا نقطه بازگشــت بیشــتر می‌ســازد. بسیاری 
از پروژه‌ها عملاً وارد چرخه‌ای می‌شــوند که در آن ادامه دادن پرهزینه 
است و متوقف کردن نیز تبعات سنگینی دارد. همین وضعیت، اقتصاد 

پروژه‌های عمرانی را به نوعی »تله فرسایشی« تبدیل کرده است.
از ســوی دیگــر، پروژه‌هــای نیمه‌تمام فقط منابع مالــی را قفل نمی‌کنند؛ 
بلکه ظرفیت رشــد اقتصادی را نیز از بین می‌برند. زیرســاختی که تکمیل 
نمی‌شود، نه اشتغال پایدار ایجاد می‌کند، نه بهره‌وری اقتصادی را افزایش 
می‌دهــد و نــه امــکان جذب ســرمایه جدید را فراهــم می‌ســازد. در عمل، 
اقتصاد وارد چرخه‌ای می‌شــود که در آن منابع محــدود، میان پروژه‌های 

کنده می‌شوند، بدون آنکه خروجی مؤثری تولید شود. متعدد پرا
کنــد، فرســایش تدریجــی اعتمــاد در  آنچــه ایــن بحــران را عمیق‌تــر می‌
صنعــت احــداث اســت. وقتــی پیمانــکار نســبت بــه زمــان پرداخــت 
مطالبــات اطمینــان نــدارد، وقتــی قراردادهــا دائــماً نیازمنــد بازنگــری 
هســتند و وقتــی آینــده پــروژه قابــل پیش‌بینی نیســت، طبیعی اســت 
کــه تمایــل به پذیــرش پروژه‌هــای جدید کاهــش پیدا کنــد. در چنین 
کنند و  کارتر عمل می‌ شــرایطی، حتی شرکت‌های باسابقه نیز محافظه‌

اولویت را به بقا می‌دهند، نه توسعه.
شــاید مهم‌تریــن نشــانه وضعیــت فعلــی اقتصــاد ایــران همین باشــد؛ 
کشــوری که زمانی مســئله‌اش کمبود پروژه بود، امروز با بحران تکمیل 
گر ادامــه پیدا کنــد، نه‌تنهــا ظرفیت  پــروژه مواجــه اســت. بحرانــی کــه ا
، بلکه توان اقتصاد برای بازســازی و رشــد در ســال‌های  عمرانی کشــور

آینده را نیز بیش از پیش تضعیف خواهد کرد.
عاطفه چوپان

تله ناتمام سازی
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 در MCE 2026 ، در کنــار تمــام پیشــرفت‌های فنی، یک نکته به‌وضوح 
قابــل مشــاهده بــود؛ اینکــه موفقیــت یــک سیســتم، فقــط بــه کیفیــت 
تجهیزات وابســته نیســت، بلکه به توان اجرای درســت آن نیز بســتگی 

دارد.
، پیچیده‌تــر شــدن سیســتم‌های تاسیســاتی باعث  در ســال‌های اخیــر
کــه نقش هماهنگــی میــان بخش‌های مختلــف بسیــار پررنگ‌تر  شــده 
کرد  گانه خرید و نصب  شــود. دیگر نمی‌توان تجهیزات را به‌صورت جدا
و انتظار داشــت که نتیجه مطلوب حاصل شود. هر سیستم، بخشی از 
یک ســاختار بزرگ‌تر است و عملکرد آن به هماهنگی دقیق میان اجزا، 

کیفیت نصب وابسته است. زمان‌بندی اجرا و 
در ایــن میــان، زنجیــره تأمین به یکــی از نقاط حســاس پروژه‌ها تبدیل 
شــده اســت. در بسیاری از ارائه‌هــا و گفت‌وگوها، به این موضوع اشــاره 
می‌شــد کــه دسترســی بــه تجهیزات مناســب، زمــان تحویــل و ثبات در 
تأمیــن، به اندازه خــود فناوری اهمیت دارد. حتی بهترین سیســتم‌ها، 
گر در زمان مناســب در دســترس نباشــند یا با تأخیر به پروژه برســند،  ا

می‌توانند کل برنامه اجرا را تحت تأثیر قرار دهند.
کنــار تأمیــن، مســئله نیــروی انســانی متخصــص نیز به‌عنــوان یک  در 
نیازمنــد  جدیــد،  سیســتم‌های  اجــرای  بــود.  ح  مطــر جــدی  چالــش 
مهارت‌هــایی اســت که در بسیــاری از بازارها هنوز به‌طور کامل شــکل 
کار  نگرفته‌انــد. نصــب، راه‌انــدازی و تنظیم این سیســتم‌ها، دیگر یک 
صــرفاً اجــرایی نیســت، بلکــه نیازمند درک فنــی عمیــق و تجربه عملی 

است.
یکــی از نــکات مهمــی کــه در MCE 2026  به آن توجه می‌شــد، اهمیت 
کــه در  مرحلــه راه‌انــدازی و تنظیــم نهــایی بــود. بسیــاری از مشــکلاتی 

عملکــرد سیســتم‌ها دیده می‌شــود، نه به دلیل ضعــف تجهیزات، بلکه 
به دلیل تنظیم نادرســت در این مرحله اســت. به همین دلیل، فرآیند 
کلیــدی  commissioning یــا راه‌انــدازی، به‌عنــوان یکــی از بخش‌هــای 

پروژه مطرح می‌شود.
در ایــن چارچــوب، نقــش پیمانــکاران و تیم‌هــای اجــرایی نیــز در حال 
تغییــر اســت. آن‌هــا دیگر فقط مجــری نیســتند، بلکه بخشــی از فرآیند 
گیــری و بهینه‌ســازی محســوب می‌شــوند. ایــن تغییــر نقــش،  تصمیم‌
کار با سیســتم‌های پیچیده‌تر  نیازمند افزایش دانش فنی و توانایی در 

است.
کند:  ، این بخش یک نکته مهم را روشــن می‌ برای صنعت ساخت‌وســاز
فاصلــه میــان »طراحی خــوب« و »اجرای موفــق« می‌توانــد بسیار زیاد 
باشــد. پــر کــردن ایــن فاصلــه، نیازمند توجــه هم‌زمــان به تأمیــن، اجرا 
و نیــروی انســانی اســت. بــدون ایــن هماهنگــی، حتــی پیشــرفته‌ترین 

راهکارها نیز نمی‌توانند به نتیجه مطلوب برسند.
برای مخاطب ایرانی، این موضوع اهمیت دوچندان دارد. در بسیاری 
از پروژه‌ها، تمرکز اصلی بر انتخاب تجهیزات است، در حالی که مسائل 
گیرد. در  مربوط به اجرا، هماهنگی و راه‌اندازی کمتر مورد توجه قرار می‌
حالــی که تجربه جهانی نشــان می‌دهد، بخش قابــل توجهی از کیفیت 

گیرد. نهایی پروژه، در همین مراحل شکل می‌
در نهایــت، آنچــهMCE 2026  در ایــن زمینــه نشــان داد، این اســت که 
آینــده تاسیســات تنهــا بــه پیشــرفت فنــاوری وابســته نیســت، بلکــه به 
توانایی در »پیاده‌سازی درست« آن نیز بستگی دارد. این پیاده‌سازی، 
بــدون یــک زنجیــره تأمیــن پایــدار و نیــروی انســانی متخصــص، عــملاً 

امکان‌پذیر نخواهد بود.

نقش زنجیره تأمین و نیروی تخصصی در اجرای سیستم ها
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جهــان. به اعتقــاد او، این تغییرات باعث شــده که انتظــارات جامعه نیز 
دگرگون شود، در حالی که سازوکارهای رسمی، متناسب با این تغییرات 
اصلاح نشــده‌اند. وی همچنیــن بــه برخی نشــانه‌های ایــن ناهماهنگی 
اشاره کرد؛ از جمله کاهش درآمد سرانه، وجود جمعیت قابل توجهی از 
جوانان خارج از چرخه تحصیل و اشتغال، و نبود چشم‌انداز روشن برای 
کی از آن است که جامعه در وضعیت  آینده. به گفته او، این نشانه‌ها حا
پایــداری قرار ندارد و ادامه این روند می‌تواند با پیامدهای جدی همراه 

باشد.
کید شــد کــه مهم‌ترین خطر  در جمع‌بنــدی ایــن بخــش، بر این نکته تأ
در شــرایط فعلــی، افزایش فاصله میان قدرت رســمی و قــدرت طبیعی و 
گیری اســت.  در عیــن حــال، کاهــش انعطاف‌پذیری در ســاختار تصمیم‌
بــه اعتقــاد او، در صورتــی کــه ایــن شــکاف تــداوم پیدا کنــد، امــکان بروز 

تنش‌های شدیدتر وجود خواهد داشت.

مهندسان می توانند قدرت زیرساختی را تقویت کنند
در ادامه نشست، دکتر محمد فاضلی، جامعه شناس، با نگاهی متفاوت 
ک  بحــث را از ســطح تحلیل‌هــای کلان اقتصادی به حوزه جامعــه و ادرا
عمومــی منتقــل کــرد. او با اســتناد به نتایــج پژوهش »فرهنگ سیاســی 
مردم ایران« که در دو مقطع زمانی انجام شــده، به این نکته اشــاره کرد 
کــه فاصلــه میان جامعه و ســاختار حکمرانــی در ســال‌های اخیر به‌طور 

معناداری افزایش یافته است.

بــه گفتــه او، بررســی شــاخص‌هایی ماننــد اعتماد بــه نهادها، احســاس 
کلــی ایــن  کــه رونــد  کارآمــدی، نشــان می‌دهــد  گویی و  عدالــت، پاســخ‌
شاخص‌ها در جهت کاهش حرکت کرده است. در میان این شاخص‌ها، 
»احســاس بی‌قدرتــی« یکی از مهم‌تریــن نشانه‌هاســت؛ وضعیتی که در 
آن، جامعــه بــا وجــود افزایش ســطح ســواد، شــهرنشینی و دسترســی به 

اطلاعات، خود را در تأثیرگذاری بر سرنوشتش ناتوان می‌بیند.
فاضلی در ادامه به تفاوت نگاه نسل‌ها اشاره کرد و توضیح داد که نسل 
، ارزیابی منفی‌تــری از مسیر  جــوان، در مقایســه با گروه‌های ســنی دیگــر
تاریخــی جامعــه دارد. به گفته او، این نســل در عین حال که به تعامل با 
جهان، تساهل و کاهش مداخله در زندگی خصوصی گرایش دارد، بیش 
کند. همیــن ترکیب، به‌نوعی از شــکاف  از دیگــران احســاس بی‌اثــری می‌

گیری حکایت دارد. کی میان جامعه و ساختار تصمیم‌ ادرا
کید بر اینکه این صداها نیازمند شنیده شدن هستند، اشاره کرد  او با تأ
کــه نادیده گرفتن آن‌ها می‌تواند پیامدهای جدی‌تری به همراه داشــته 
باشــد. در چنین شــرایطی، به اعتقاد فاضلی، نقش مهندســان صرفاً به 

حوزه زیرساخت محدود نمی‌شود.
کید شــد که مهندســان می‌توانند علاوه  در جمع‌بنــدی، بــر ایــن نکته تأ
بر تقویت زیرســاخت‌های فیزیکی، در حوزه ســازمان‌دهی و شــکل‌دهی 
بــه نهادهــای کارآمد نیــز نقش‌آفرینی کننــد. به گفتــه او، از مسیر تقویت 
ســازمان‌ها و ایجــاد ســاختارهای منســجم‌تر، می‌تــوان بــه ایجــاد نوعــی 

تعادل در مناسبات قدرت و کاهش شکاف‌های موجود کمک کرد. 

مهندسی به مثابه تعهد ملی
کید بر مسئولیت سنگین جامعه مهندسی قرائت شد: در پایان این نشست، بیانیه رویداد روز مهندس با نگاهی به شرایط فعلی جامعه و با تأ

5 اسفند، روز مهندس، در تقویم ملی یادآور نقش خرد، خلاقیت و توان ساختن است؛ اما در شرایط سخت و اندوه‌بار امروز جامعه، این 
روز بیش از یک مناسبت حرفه‌ای معنا می‌یابد و به فرصتی برای بازاندیشی و بازنگری در مسئولیت‌های ملی مهندسان بدل می‌شود.

نام خواجه نصیرالدین طوسی بر این روز، نماد پیوند دانش با مسئولیت اجتماعی است. او در روزگار بی‌ثباتی، عقلانیت و نظم را پاس 
گون در رصدخانه  داشــت و دانش را در خدمت بهبود زندگی انســان به کار گرفت. گردآوردن دانشــمندان از فرهنگ‌ها و آیین‌های گونا
مراغه، جلوه‌ای از روح جهان‌نگر علم در ســنت ایرانی اســت؛ ســنتی که دانش را مرزی نمی‌شناســد و همکاری علمی را پلی برای فهم 
متقابل، صلح و پیشرفت جامعه بشری می‌داند. این رویکرد امروز نیز می‌تواند الهام‌بخش تعامل سازنده کشور و جامعه مهندسی ایران 

با جهان باشد.
جامعه مهندســی، به‌ویژه صنعت احداث کشــور، همواره در خط مقدم ســاختن قرار داشته اســت. پایداری هر سازه نیازمند پیِ عمیق 
گرایی، شفافیت  است و جامعه نیز بدون اعتماد، گفت‌وگو و امید، استوار نمی‌ماند. در این مقطع تاریخی، مهندسان می‌توانند با حرفه‌

و رفتار مسئولانه، نقشی مؤثر در ترمیم سرمایه اجتماعی و تقویت عقلانیت جمعی در مسیر تغییر و توسعه ایفا کنند.
اندوه جان‌های ازدســت‌رفته در دی‌ماه، بار دیگر یادآور این حقیقت اســت که مهندســی در بنیاد خود تلاشــی برای حفاظت از جان 
انســان و ارتقای کیفیت زیســت اوســت. امروز، بیش از هر زمان، مسئولیت جامعه مهندســی در پاسداشت کرامت، حال و آینده انسان 

ایرانی برجسته است.
امســال، روز مهنــدس نــه روز جشــن، بلکــه لحظه‌ای بــرای تجدید تعهد اســت؛ تعهد به اینکه مهندســی صرفاً یک حرفه نیســت، بلکه 
گزیند، بلکه با ارائه راه‌حل، تقویت  مسئولیتی انسانی و ملی است؛ و تعهد به اینکه جامعه مهندسی در روزهای دشوار، سکوت را برنمی‌

کند. گفت‌وگو و اتکا به خرد جمعی، در بازسازی امید و پیشبرد تغییر و توسعه کشور نقش‌آفرینی می‌
کنیم و مجدداً یادآور می‌شــویم که رســالت مهندس، آغاز دوباره ســاختن اســت. امروز،  در ســوگ عزیزان ازدســت‌رفته، ادای احترام می‌
مهم‌تریــن و برتریــن ســازه‌ای کــه بایــد بنا کنیم، نــه از جنس بتن و فــولاد، بلکه امیدی مبتنی بــر عقلانیت، اعتماد، تغییر و همبســتگی 

اجتماعی است.
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کــه بحــث دربــاره نقــش  رویــداد روز مهنــدس در شــرایطی برگــزار شــد 
مهندســان، دیگــر صــرفاً یــک موضــوع حرفــه‌ای نیســت، بلکــه به‌طــور 
مســتقیم بــا وضعیت کلی جامعــه و اقتصاد گره خورده اســت. در چنین 
فضــایی، این نشســت بیش از آنکه یــک گردهمایی تخصصی باشــد، به 
تلاشــی بــرای بازتعریــف جایگاه مهندســی در بســتر شــرایط فعلی کشــور 

تبدیل شد.
این رویداد روز دوشــنبه 4 اســفند 1404 با حضــور چهره‌هایی چون دکتر 
مســعود نیلــی، دکتــر محمد فاضلی و دکتــر علیرضا مقــدس‌زاده اردبیلی 
در اتــاق بازرگانــی ایــران برگــزار شــد و در آن، علاوه بــر پرداختــن به نقش 
و پیامدهــای  ابعــاد اجتماعــی  بــه  زیرســاخت،  توســعه  مهندســان در 

گسترده‌تر فعالیت مهندسی نیز توجه شد.
کید بر پیوند میان  در آغاز نشست، دکتر علیرضا مقدس‌زاده اردبیلی با تأ
مهندسی و مفهوم توسعه، به این نکته اشاره کرد که مهندسی صرفاً به 
گر مهندسی از رنج انسان‌ها  ساخت سازه محدود نمی‌شود. به گفته او، ا
کــه آنچه در نهایت  فاصلــه بگیرد، ماهیت خود را از دســت می‌دهد؛ چرا
اهمیت دارد، حفظ جان انسان، اعتماد اجتماعی و امید به آینده است.

در ادامه، علی نقوی نیز با اشــاره به نقش مهندســان در شــکل‌دهی به 
، بــر اهمیــت حضــور نگاه‌های تحلیلــی در چنین  زیرســاخت‌های کشــور
کیــد کرد؛ نگاهــی که بتواند فراتر از مســائل اجــرایی، به  نشســت‌هایی تأ

گیری‌های آینده کمک کند. فهم شرایط و جهت‌

در بخــش اصلی این نشســت، دکتر مســعود نیلی، اقتصــاددان، با طرح 
ایــن نکتــه که کشــور در آســتانه یک تحول جــدی قرار گرفتــه، تلاش کرد 
چارچــوبی برای فهم وضعیــت موجود ارائه دهد. به گفتــه او، برای درک 
شــرایط فعلــی، پیــش از هــر چیــز باید بــه این پرســش پاســخ داد که چرا 
اقتصاد به این نقطه رسیده و سازوکار مطلوب برای خروج از آن چیست.

نیلــی در ایــن چارچوب، به نقش »اقتصاد سیاســی« در تحلیل وضعیت 
اشاره کرد و مفهوم قدرت را به‌عنوان یکی از کلیدهای فهم شرایط کنونی 
مطــرح ســاخت. او توضیح داد که در هر جامعــه‌ای، دو نوع قدرت قابل 
گیرد، و  تشخیص است: قدرت رسمی که در ساختار حکمرانی شکل می‌
قدرت طبیعی که در بستر جامعه و در میان مردم قرار دارد. به گفته او، 
تعادل میان این دو، شرط پایداری است و فاصله گرفتن آن‌ها از یکدیگر، 

زمینه‌ساز تنش‌های گسترده می‌شود.
در ادامــه، او بــا مــرور تحــولات تاریخــی، به‌ویــژه از دهه 40 به بعد، نشــان 
داد کــه چگونــه تغییــرات اقتصادی و اجتماعــی، به‌تدریج ایــن تعادل را 
دچار اختلال کرده اســت. به گفته وی، افزایش درآمدهای نفتی و نحوه 
اســتفاده از آن، باعث شــد فاصله میان این دو نوع قدرت بیشــتر شــود؛ 

روندی که در نهایت به تغییرات ساختاری در سطح کلان منجر شد.
کید کرد کــه قدرت طبیعی  ، تأ نیلــی با اشــاره به تحولات ســال‌های اخیر
جامعــه دچــار تغییــرات عمیقی شــده اســت؛ از گســترش شــهرنشینی و 
افزایــش ســطح ســواد تــا دسترســی گســترده‌تر بــه اطلاعــات و ارتبــاط با 

وز مهندس در اسفند 1404 مطرح شد ویداد ر در ر

روز مهندس؛ از ساخت سازه تا بازسازی امید 

س�ت
�ش �ݐ

 به ســاخت سازه‌ها محدود نیست، 
ً
رویداد روز مهندس در اتاق بازرگانی ایران و در فضایی برگزار شــد که مســئله مهندســی دیگر صرفا

ح شد، از تحلیل  بلکه به‌طور مستقیم با تداوم فعالیت اقتصادی و وضعیت اجتماعی کشور گره خورده است. آنچه در این نشست مطر
، بیش  کید بر نقش مهندســان در حفظ زیرســاخت‌ها و بازسازی اعتماد، نشان می‌دهد که مهندسی در شرایط امروز شــرایط کلان تا تأ

از هر زمان، معنایی فراتر از یک حرفه یافته است.



 پیام آبادگران                                  
فروردین و 

اردیبهشت  1405
شماره 432

85

صنعتــی  فنــاوران  و  تولیدکننــدگان  انجمــن  هیأت‌مدیــره  رئیــس 
ســاختمان، عنوان کرد: "یکی از دغدغه‌های ما در تشــکل‌های صنعت 
گــروه پشــتیبان در قالــب  احــداث و شــورای هماهنگــی، داشــتن یــک 
یــک صنــدوق یــا کارگــروه اســت تــا در شــرایط بحــران از فعــالان صنعت 
احداث پشــتیبانی کند.داشــتن بانک اطلاعاتی مشترک، زنجیره تأمین 
تعریف‌شده و تشــکیل کنسرسیوم‌ها می‌تواند به توانمندی شرکت‌های 
مهندســی کمــک کنــد." ایــن نــگاه، اهمیــت هم‌افــزایی و ظرفیت‌هــای 
کند. وی با اشــاره  مشــترک در مواجهه با شــرایط بحران را برجســته می‌
به اهمیت تاب‌آوری جمعی عنوان کرد: "صنعت احداث خود را تشــکل 
همه ملت ایران می‌داند و اولویت اول آن منافع ملی اســت. مســئولیت 
گر منافع ملی را در نظر  اجتماعی ما از مسئولیت صنفی ما بالاتر است؛ ا

کنیم."  بگیریم، مسیرهای درستی را انتخاب می‌

ح‌شــده، موضــوع بهــره‌وری و تأمیــن مالــی نیز  در ادامــه مباحــث مطر
مــورد توجه قرار گرفت. مهندس آرش نجفی، رئیس کمیسیون انرژی 
کشاورزی ایران، با اشاره به مصرف  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و 
کرد: "صنعت ســاختمان می‌تواند  انرژی در احداث ســاختمان عنوان 
بــا تعریــف یک ســنجه و رصد فرایندهــای احداث، میــزان صرفه‌جویی 
در انرژی را محاســبه و دریافت مابه‌التفاوت آن را از دولت درخواســت 
کنــد." ایــن دیــدگاه، امــکان پیوند میــان بهینه‌ســازی مصــرف انرژی و 
کنــد. وی در بخــش دیگری از  ح می‌ ایجــاد منابــع جدیــد مالــی را مطــر
ســخنان خــود فروش متــری ســاختمان را یکی دیگــر از راه‌های تأمین 

کرد.  مالی عنوان 

در امتداد این مباحث، به چالش‌های عملیاتی شــرکت‌ها نیز پرداخته 
انجمــن LSF )ســازه‌های  شــد. دکتــر حســن نظــرزاده دبــاغ، دبیــر 
کــرد: "آسیب‌پذیری شــرکت‌های ســاختمانی  ســبک فولادی (، عنــوان 
ناشــی از بی‌ثباتــی اقتصادی، ضعف قراردادی و فشــار نقدینگی اســت. 
پیش‌بینی‌ناپذیــری باعــث تقلیــل تــاب‌آوری عملیاتــی شــرکت‌ها شــده 
اســت. شــرکت‌ها بــا بی‌ثباتی در زنجیــره تأمین و افزایــش قیمت مصالح 
و تجهیــزات روبه‌رو هســتند."  این نکات، تصویری روشــن از فشــارهای 
کــه بر عملکرد روزمره شــرکت‌های ســاختمانی  هم‌زمانــی ارائــه می‌دهد 

تأثیر گذاشته است. 

در ادامــه ایــن دیدگاه‌ها، بــه وضعیت شــرکت‌های مهندس مشــاور نیز 
پرداختــه شــد. مهنــدس امیرپویــا اصغــری، مدیرعامــل مهندســان 
مشــاور آرتیمان، با اشــاره بــه کاهش بودجه عمرانی طی 10 ســال اخیر 
عنــوان کــرد: "شــرکت‌های مهندســی مشــاور بــا دو بحــران عمــده یعنی 
بحران اقتصادی و بحران هویتی روبه‌رو هستند. کمبود بودجه عمرانی 
تــاب‌آوری ایــن شــرکت‌ها را پاییــن آورده اســت و شــرایطی را دامــن‌زده 
کــه شــرکت‌های امضافــروش جای آن‌هــا را بگیرنــد." این تحلیــل، ابعاد 
ســاختار  بــر  عمرانــی  گذاری‌های  ســرمایه‌ کاهــش  تأثیــر  از  عمیق‌تــری 
حرفــه‌ای ایــن بخــش را نشــان می‌دهــد.وی بــا اشــاره بــه تجربــه موفق 
کشورهای غربی در جنگ جهانی دوم برای حفظ شرکت‌های مهندس 
، عنوان کرد: "ضروری است یک سری پروژه موضعی و موضوعی  مشــاور
برای شــرکت‌های مهندس مشاور تعریف شود تا بتوانند به حیات خود 
ادامه دهند. برای عبور از این دوره لازم است دولت 2 تا 5 درصد هزینه 
عمرانــی را صــرف زنــده ماندن شــرکت‌ها کند، چــرا که در صــورت از بین 
کشــد شــرکت‌هایی با این ســابقه و  رفتن آن‌ها حدود 50 ســال طول می‌

تجربه شکل بگیرند."

در بخــش دیگــری از نشســت، دکتر ســعید فاضلــی، مدیرعامــل گروه 
ســاختمانی بــام، بــه اهمیــت همگــرایی تشــکل‌های صنعــت احــداث 
کــرد. همچنیــن مهنــدس علــی  در مواجهــه بــا مســائل مشــترک اشــاره 
قلعــه، مدیرعامل گروه مهندســی آرشیــد، بر بازنگــری فرایندها و تعامل 

کرد. کید  نزدیک‌تر با نیروی انسانی تأ
، توجه به نحــوه مواجهه با ریســک‌های اقتصادی نیز  در همیــن مسیــر
مــورد اشــاره قــرار گرفــت. در ایــن میــان، ریســک‌های شناخته‌شــده در 
اقتصاد ایران می‌تواند به‌عنوان فرصتی برای حرکت به ســمت استقلال 
بیشــتر صنعت احداث از دولت تلقی شود. همچنین در شرایط کنونی، 
یکــی از راه‌هــای حفــظ بــازار در ایــن صنعــت، توجــه دقیق‌تــر بــه نیــاز 

مشتریان و شناخت تغییرات در تقاضا عنوان شد.

مهندســان  هیأت‌مدیــره  نایب‌رئیــس  یقینــی،  شــهریار  مهنــدس 
مشاور ارگ بم کرمان، با اشاره به در پیش بودن خطر جنگ عنوان 
کــرد: "در ایــن شــرایط مهم‌ترین مســئله بــرای شــرکت‌های مهندس 
، حفــظ نیــروی انســانی و داده‌ها و اطلاعات شــرکت‌ها اســت  مشــاور
کــه بــا فراهــم کردن دورکاری نیــروی انســانی، ایجاد هســته همکاری 
در درون شــرکت‌ها، ایجــاد همدلــی بین نیروی انســانی و پیش‌بینی 
کاســتن از دامنه  سیســتم‌های امنیتــی بــرای حفــظ داده‌ها، امــکان 

می‌شود." فراهم  آسیب 

در ادامــه، مهنــدس ســعید معنــوی، دبیــر انجمــن صنفی مهندســان 
، عنوان کرد: "پذیرش بحران، سطح‌بندی آن  مشاور معمار و شهرساز
و برنامه‌ریــزی بــرای عبــور از آن به همفکری و هم‌افزایی نیازمند اســت. 
کمیت شــرکتی  مــا بــه بازآفرینی مجــدد شــرکت‌ها و محور قــرار دادن حا
نیازمندیــم. توجــه به خــود و بازســازی درونی در دوران بحــران اهمیت 
دارد. در ایــن دوران می‌تــوان بــه ابعــاد فرهنگــی و اجتماعــی صنعــت 

کرد." ساختمان بیش از قبل توجه 

کیــد کرد: "مــا باید عدم  مهنــدس امیرطاهــا نــوروزی، طراح ســازه، نیز تأ
گیری‌هــای خــود را بپذیریــم. در  قطعیــت بحــران و تأثیــر آن روی تصمیم‌
شرایط بحران آنچه اهمیت دارد حفظ روندهای روزانه، بهینه‌سازی افراد، 
گیری بر اساس  پروسه‌ها و زیرساخت‌ها، توجه به مشتریان وفادار، تصمیم‌

گیری سازمان و وفاداری به آن است." داده‌ها و توجه به چرایی شکل‌

در بخــش پایانــی، مهندس ســعید آقــا ابراهیمــی، نائب‌رئیس شــرکت 
کید کرد: "تشــکل‌ها باید صدای بلندی داشــته باشــند و  نوین‌تراس، تأ
کمیت اطلاع دهند که صنعت احداث قفل شــده اســت و باید در  به حا

گردد." ع وقت چاره‌جویی  اسر

این نشســت در ادامه با طرح دیدگاه‌های دیگر فعالان صنعت احداث 
همراه بود و در نهایت، پیشنهادهایی برای افزایش تاب‌آوری در شرایط 
بحــران مطــرح شــد؛ از جملــه مدیریــت در انتخــاب پروژه‌ها، شکســتن 
، بهینه‌ســازی منابع انســانی، ارزیابی  پروژه‌ها به مقیاس‌های کوچک‌تر
برون‌ســپاری،  ثابــت،  کاهــش هزینه‌هــای   ، از ســوی پیمانــکار کارفرمــا 
اســتفاده از ظرفیت‌های جمعی، تمرکز بر دارایی‌های نامشهود، تأمین 
مالــی از بــازار ســرمایه و ایجــاد ســازوکارهای پشــتیبان. ایــن مجموعــه 
پیشنهادها، تصویری روشن از دغدغه‌ها و مسیرهای پیش‌روی فعالان 

کنونی ارائه می‌دهد. صنعت احداث در مواجهه با شرایط 
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گونه‌ای پیش رفته اســت  ، شــرایط صنعت احداث به‌ در ماه‌هــای اخیر
کــه بسیــاری از شــرکت‌ها خود را نه در مسیر توســعه، بلکه در موقعیتی 
میان توقف و ادامه فعالیت می‌بینند. افزایش عدم قطعیت، فشارهای 
اقتصــادی، محدودیت‌هــای تأمین مالی و اختلال در جریــان پروژه‌ها، 

کرده است. گیری را پیچیده‌تر از گذشته  فضای تصمیم‌
کند، توانایی  در چنین فضایی، آنچه بیش از هر زمان اهمیت پیدا می‌
درک شرایط، تبادل تجربه و یافتن راهکارهای عملی برای ادامه مسیر 
گفت‌وگــوی  بــا محوریــت  گیری نشســت‌های تخصصــی  اســت. شــکل‌
مســتقیم میان فعالان این صنعــت، می‌تواند گامی در جهت نزدیک‌تر 

شدن به این هدف باشد.
ک،  در آغــاز نشســت، علــی ظهره‌ونــد، مؤســس آژانس خلاقیــت محتوا
گیری درســت در  ک تجــارب بــرای تصمیم‌ هــدف این نشســت را اشــترا

کرد. شرایط تعلیق عنوان 

مهنــدس علــی ختمی‌مــآب، دبیــر انجمــن تولیدکننــدگان و فنــاوران 
صنعتی ساختمان نیز با اشاره به شرایط دشوار کشور و سایه محدودیت 
و نااطمینانی بر سر شهروندان عنوان کرد: "صنعت ساختمان در حالت 
تعلیق است، پروژه‌ها شروع می‌شوند اما با تردید ادامه می‌یابند. در این 
شــرایط گرد آمده‌ایم تا نحوه مدیریت ریســک و حفظ ســرمایه و پایداری 

جریان نقدینگی در صنعت ساختمان را بررسی کنیم."

در ادامه این بحث، مهندس رامین گوران، رئیس انجمن انبوه‌سازان 
مســکن و ســاختمان اســتان تهــران، با اشــاره به شــرایط نــه جنگ و 

نــه صلــح و تــورم و رکود موجــود در صنعت ســاختمان عنوان کــرد: "در 
شــرایطی که تأمین مالی پروژه‌ها با مشــکل مواجه شــده اســت و تولید 
مســکن بــا چالش‌هــای جــدی روبــه‌رو اســت، اســتفاده از روش‌هــای 
ترکیبــی ماننــد ســاخت هتل-مســکن‌ها می‌توانــد راهگشــای صنعــت 
ســاختمان باشــد."وی در بخشــی از ســخنان خود با اشــاره به اهمیت 
کــرد: "یکــی از دغدغه‌هــای صنعــت ســاختمان نبود  مشــاوران عنــوان 

مشاور خوب است."

، نائب‌رئیــس هیأت‌مدیره  در همیــن چارچــوب، دکتر زهــرا حکیم‌پور
توســعه صنایــع تأسیســاتی ایــران و عضــو هیأت‌مدیــره ســندیکای 
شــرکت‌های تأسیســات صنعتی ایران، عنوان کرد: "شــاهد فروپاشــی 
در افق پیش‌بینی برای پروژه‌ها هســتیم. در شــرایطی که هزینه تأمین 
کار شــرکت‌های  مالــی بــرای پروژه‌هــا افزایــش یافتــه اســت، مهم‌تریــن 
ســاختمانی این اســت کــه رویکرد خود را از توســعه به بقــا تغییر دهند 
و مدیریــت نقدینگــی را جــدی بگیرند." بــه اعتقاد وی در این شــرایط، 
اولویت‌بنــدی پروژه‌هــا، ورود به پروژه‌های زودبــازده، ارزیابی کارفرما از 
نظر امکان تأمین مالی و بازطراحی ساختار هزینه‌ها ضروری است. در 
کنــار این موارد، می‌توان برون‌ســپاری برخی فعالیت‌ها، حفظ ســرمایه 
انســانی کلیدی و افزایش ســواد مالی برای اســتفاده از ابزارهای تأمین 

مالی را نیز مدنظر قرار داد. 

بــر نقــش  تــاب‌آوری شــرکت‌ها،  کنــار مباحــث مطرح‌شــده دربــاره  در 
کید شــد. مهنــدس جعفر قرائتی ســتوده،  ســازوکارهای جمعــی نیــز تأ

نشست تخصصی مدیران  

اتاق فکر گذر از بحران در صنعت ساختمان

نشســت تخصصــی مدیران صنعت ســاختمان بــا عنوان "اتاق فکــر گذر از بحران در صنعت ســاختمان" روز چهارشــنبه 6 اســفند 1۴0۴ به همت 
مؤسســه محتواک و با همکاری انجمن تولیدکنندگان و فناوران صنعتی ســاختمان در اتاق بازرگانی ایران برگزار شــد. در این نشســت که با حضور 
فعالان صنعت احداث برگزار شد، تجربه های واقعی مدیران در شرایط بحران، با تمرکز بر تاب آوری مالی، تاب آوری عملیاتی و تاب آوری ساختاری 

به اشتراک گذاشته شد.

نشست
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پــول« اســتوار اســت و شــفافیت، پاســخگویی، 
گیری  کاهــش ابهام حقوقی و جلوگیری از شــکل‌
تعهــدات پنهــان مالی برخــی از نقاط‌قوت آن به 

شمار می‌رود.
در  مذکــور  اینکه»لایحــه  بــر  کیــد  تا بــا  عشــقی 
صــورت تصویب و اجــرای صحیــح، باعث کاهش 
گذاری می‌شــود و با افزایش  ریسک‌های ســرمایه‌
گذاران،‌ بــه تامیــن  جذابیت‌هــایی بــرای ســرمایه‌
تنــوع  افــزود:  کنــد«  می‌ کمــک  پروژه‌هــا  مالــی 
اوراق،  انتشــار  جملــه  از  مالــی  تامیــن  ابزارهــای 
گذاری و اســتفاده بهینــه  صندوق‌هــای ســرمایه‌
از ســرمایه‌های جــاری از دیگر مواردی اســت که 
در ایــن لایحــه لحــاظ شــده اســت. در عین حال 
را تقویــت  گــری دولــت  ایــن مــدل نقــش تنظیم‌
 ، کــرده و با ســوق دادن دولــت از مجری بــه ناظر
حکمرانــی پروژه‌هــای عمومی را ارتقا می‌بخشــد. 
ایــن لایحــه همچنین بــه طراحی بهتــر پروژه‌ها و 
کارآمــد آن‌هــا از طریــق نوآوری‌های  بهره‌بــرداری 
و  ضمنــی  تعهــدات  کاهــش  و  بخش‌خصوصــی 

پنهان مالی می‌انجامد.
آیین‌نامه‌هــا،  بــه  شــدید  وابســتگی  ادامــه  در  او 
ابهام در ظرفیت نهادی مجریان و کم توجهی به 
دانش، تجربه و ساختار حرفه‌‌ای را از نقاط ضعف 

ســاختاری و نهادی این لایحه عنوان کرد و گفت: ریســک‌های اجرایی 
گذاری، سیاســی،  ایــن لایحــه شــامل ریســک نهــادی، مالــی، ســرمایه‌
حقوقــی، اجتماعی و شــفافیت می‌شــود. عشــقی افزود: ایــن لایحه، در 
ســطح سیاســتگذاری‌های کلان همســو بــا اســناد بالادســتی و منطــق 
اقتصــادی مدیریــت مالــی عمومــی اســت و با پذیــرش اصل مشــارکت، 
قراردادهــای  بــه  رسمیت‌بخشــی  مرکــزی،  نهادســازی  بــرای  تلاش 
بلندمــدت و حل اختلاف قراردادی، رویکرد نوینی را در اجرای پروژه‌ها 
کنــد. با این حــال، نباید از یاد ببریم کــه کیفیت تحقق اهداف  ارائــه می‌
این لایحه به یک طراحی دقیق، شفافیت قانونی و بهبود ضمانت‌های 
اجــرایی وابســته اســت. با وجــود این، لایحــه مذکور یک تغییــر پارادایم 

به‌شمار می‌رود و یک تحول بنیادین از نظر سیاست عمومی است.
کید کرد که لایحه مشــارکت عمومی- مشــاور عالــی رئیس اتاق تهــران تا
خصوصی با وجود مزایای متعددی که دارد، از استانداردهای فنی لازم 
برای جلوگیری از تصمیمات پرریســک دســتگاه‌های اجــرایی برخوردار 
نیســت. او بــا اشــاره به اهمیت فراینــد انتخاب پروژه‌هــا و وجود ناظری 
مســتقل برای کاهش ریســک‌های عملیاتی خاطرنشان کرد: لازم است 
بخش‌خصوصــی و دولت،کیفیت قراردادهــا و حفظ تعادل اقتصادی را 
، تعدیل، حل اخــتلاف و ثبــات قانونی را در  مدنظــر قــرار دهند و تغییــر
بخــش قراردادهــا در نظــر بگیرند. تعهــدات و حمایت‌هــای مالی دولت 
گر تکلیف تعهدات مستقیم  که ا نیز در این لایحه باید بررسی شود چرا 
گیری بدهی‌های  و تعهــدات احتمالی مشــخص نشــود، احتمال شــکل‌
پنهــان، تضعیــف انضبــاط مالی و چالش‌هــای انتقال بین نســلی که در 

الگوهای سنتی وجود دارد، در پروژه‌های آتی نیز ادامه می‌یابد.

عشــقی بــا بیــان اینکــه »اتــاق تهــران همــواره در 
تلاش است تا در بهینه‌سازی و بهره‌وری پروژه‌ها، 
همراه فعالان اقتصادی باشد« افزود: این لایحه، 
بســتری را بــرای ورود نظام‌منــد بخش‌خصوصی 
عمومــی  خدمــات  و  زیرســاختی  پروژه‌هــای  بــه 
کنــد. او در پایــان ســخنانش بزرگترین  فراهــم می‌
نقــص این لایحــه را عدم توجه به توانمندســازی 
بخش‌خصوصی عنوان کرد و خواســتار اصلاح در 

برخی از بخش‌های این لایحه شد.

لزوم توجه به ابزارهای تامین مالی 
برای حفظ زنجیره ها 

رئیــس  کیانــی،  علیرضــا  جلســه،  ایــن  ادامــه  در 
کمیسیــون بــازار پــول و ســرمایه اتــاق تهــران بــه 
عمومــی-  مشــارکت  شــدن  اجــرایی  اهمیــت 
پروژه‌هــای  تکمیــل  بــرای   )PPP( خصوصــی 
نیمه‌تمام دولت اشاره کرد و گفت: 54 هزار پروژه 
نیمه‌تمــام در کشــور وجــود دارد کــه تنهــا تعــداد 
محــدودی از این پروژه‌ها بهــره‌وری لازم را دارند. 
از طرفــی یکــی از مشــکلات اجرای هر پــروژه‌ای از 

جمله این پروژه‌ها تامین مالی است.
کیــد بــر  او در بخــش دیگــری از ســخنانش، بــا تا
تامیــن  نویــن  روش‌هــای  از  اینکه»اســتفاده 
کنــد« افزود: مســئله این اســت  مالــی بــه حفــظ زنجیره‌هــا کمــک می‌
که  کــه بسیــاری از فعــالان بخش‌خصوصــی از مدل‌های تامیــن مالی 
گاه نیســتند و در نتیجــه نمی‌توانند از  دولت به تصویب می‌رســاند، آ

این قوانین به نحواحســن بهره ببرند.
کیانــی، بقــای بنگاه‌های اقتصــادی و پایــداری در زنجیره‌ها را مســتلزم 
گیــری  بهره‌ ســازوکارهای  و  مالــی  تامیــن  قانونــی  ابزارهــای  شــناخت 
و  دولــت  هم‌افــزایی  خواســتار  و  کــرد  عنــوان  دولتــی  تســهیلات  از 
کید  بخش‌خصوصــی در تدویــن قوانین مرتبط با تامین مالی شــد. او تا
کــرد کــه اتــاق تهــران می‌توانــد از ظرفیــت شــورای گفت‌وگــوی دولــت و 
بخش‌خصوصــی و مجلــس بــرای پیگیــری لایحــه مشــارکت عمومــی-

خصوصی و سایر قوانین تامین مالی استفاده کند.

اهتمام اتاق تهران برای بهره مندی کارآمد 
از ظرفیت های بخش خصوصی

در ادامــه این جلســه، غلامرضــا ملکی، معــاون امور مجلس، تشــکل‌ها 
و امــور اجتماعــی اتــاق تهــران از تلاش‌هــای اتــاق تهــران بــرای بررســی 
لایحــه مشــارکت عمومــی- خصوصــی همزمــان بــا بررســی ایــن لایحــه 
در کمیسیون‌هــای مجلــس خبــر داد و گفــت کــه اتاق تهران نســبت به 
بهره‌بــرداری کارآمــد از ظرفیت‌هــای بخش‌خصوصــی و انعکاس معایب 
و لایحه مشــارکت عمومی-خصوصی، مشــارکت در تدوین آیین‌نامه‌ها 
و بخشــنامه‌ها اهتمام ویژه‌ای داشته و با کمیسیون‌ اقتصادی مجلس 

در تعامل است.

عمومــی- مشــارکت  لایحــه   
مزایــای  وجــود  بــا  خصوصــی 
متعددی که دارد، از استانداردهای 
از  جلــوگیری  بــرای  لازم  فنــی 
تصمیمات پرریسک دستگاه های 
نیســت.  برخــوردار  اجــرایی 
و  بخش خصوصــی  اســت  لازم 
دولت،کیفیــت قراردادها و حفظ 
تعــادل اقتصــادی را مدنظــر قرار 
تعدیــل، حــل  تغییــر،  و  دهنــد 
اختلاف و ثبات قانونی را در بخش 
قراردادها در نظر بگیرند. تعهدات 
و حمایت هــای مالی دولت نیز در 
این لایحه باید بررســی شــود چرا 
که اگر تکلیف تعهدات مستقیم و 
تعهدات احتمالی مشخص نشود، 
احتمــال شــکل گیری بدهی هــای 
پنهــان، تضعیف انضبــاط مالی و 
چالش های انتقال بین نســلی که 
در الگوهای سنتی وجود دارد، در 

پروژه های آتی نیز ادامه می یابد.
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در هشــتمین جلســه کمیسیون بازار پول و سرمایه که پیش از تحولات 
کاوی  اخیــر منطقــه‌ای در بهمــن مــاه 1404 در اتاق تهــران برگزار شــد وا
در   )ppp( رویکردهــای لایحــه مشــارکت عمومی-خصوصــی  و  کلیــات 
گــری  گرفــت. در ایــن نشســت، تقویــت نقــش تنظیم‌ کار قــرار  دســتور 
دولــت، ارتقــای حکمرانــی پروژه‌هــای عمومــی، طراحــی و بهره‌بــرداری 
کارآمد پروژه‌ها از طریق نوآوری‌های بخش‌خصوصی و کاهش تعهدات 

ضمنی و پنهان مالی از جمله مزایای این مدل عنوان شد.
در ابتدای این جلســه، بهمن عشــقی، مشــاور عالی رئیــس اتاق تهران 
ضمن تشــریح چیستی لایحه مشارکت عمومی-خصوصی گفت: لایحه 
مشــارکت عمومی-خصوصــی بــا هــدف افزایــش کارایی، کاهــش فشــار 
مالی بر دولت، بهبود کیفیت خدمات عمومی و انتقال مناسب ریسک 
تدوین شــده اســت. این لایحه با ایجاد یک چارچوب قانونی منســجم 
بــرای اســتفاده از ظرفیــت بخش‌خصوصی در تامیــن و ارائه خدمات و 
زیرســاختهای عمومی تهیه شــده است و سعی در رفع خلا مزمن نظام 

حقوقی کشور در حوزه قراردادهای مشارکتی بلندمدت دارد.

لایحه مشارکت عمومی-خصوصی 
یک تغییر پارادایم است

عشــقی در ادامــه این جلســه، کلیــات و رویکردهای این لایحــه را مورد 
تحلیــل قــرار داد و گفــت: الگــوی ســنتی اجــرای طرح‌هــای عمرانی که 

کید دارد، با  روی تامین کامل منابع، اجرا و بهره‌برداری توسط دولت تا
چالش‌هــایی مانند محدودیت شــدید منابع بودجــه‌ای، زمان طولانی 
اجــرای پروژه‌ها، افزایش هزینه تمام‌شــده و کاهش کیفیت بهره‌برداری 
مواجــه اســت. لایحــه مشــارکت عمومــی - خصوصــی بــرای اصلاح این 
گیری از ســرمایه، دانش و انگیــزه بخش‌خصوصی  الگــوی ســنتی و بهره‌
تدوین شــده اســت. این لایحه، نشــان می‌دهد که مشــارکت عمومی-

خصوصــی تنهــا مربوط به تامین مالی نمی‌شــود و به نقــش تقسیم کار 
هوشمندانه میان دولت و بخش‌خصوصی، مدیریت بهینه ریسک‌های 
گذاری، نظارت و  احتمالــی در پروژه‌هــا و تمرکــز دولت در امور سیاســت‌

تضمین منافع عمومی می‌پردازد.
بــه گفته مشــاور عالی رئیس اتــاق تهران، این لایحــه دامنه وسیعی از 
گانه، وزارتخانه‌ها،  ارائه‌دهنــدگان خدمــات عمومی اعم از قــوای ســه‌
و  شــهرداری‌ها  غیردولتــی،  عمومــی  نهادهــای  دولتــی،  شــرکت‌های 
گیــر و یکپارچــه برای انــواع پروژه‌های  ... را بــرای ایجــاد چارچــوبی فرا

گیرد. زیرســاختی و خدمات عمومی در بر می‌
نقــش  کــه  این‌ بــر  کیــد  تا بــا  تهــران  اتــاق  رئیــس  عالــی  مشــاور 
کارآمد  بخش‌خصوصــی تامیــن ســرمایه، اجرا، بهره‌بــرداری، مدیریــت 
پروژه و پذیرش ریســک‌ها تعریف شــده اســت، خاطرنشان کرد: لایحه 
مشــارکت عمومــی- خصوصــی، نســبت بــه روش‌هــای ســنتی اجــرای 
پروژه‌‌هــا، کارایی اقتصــادی بهتری دارد چــون بر اصل »ارزش در برابر 

رسی شد در هشتمین جلسه کمیسیون بازار پول و سرمایه اتاق تهران  بر

ظرفیت های مدل مشارکت عمومی خصوصی
 برای تامین مالی پروژه ها

اعضای کمیسیون بازار پول و ســرمایه اتاق تهران در هشــتمین نشست خود به بررســی لایحه مشارکت عمومی-خصوصی و ظرفیت های آن برای 
تأمیــن مالــی پروژه ها پرداختند. در این جلســه، علاوه بــر تشریح مزایا و معایب اســتفاده از این مدل در حوزه تأمین مالــی و تکمیل پروژه های 

نیمه تمام، بر ضرورت همکاری بین نهادی و آمادگی بخش خصوصی برای بهره گیری از این ابزار تأکید شــد.
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را از ســطح یــک رویــداد عبــور دهیــم و   MIPIM 2026 گــر بخواهیــم  ا
کندگــی موضوع‌ها  « بخوانیم، بایــد تمرکز را از پرا به‌عنــوان »نشــانه بــازار
برداریــم و ببینیــم چــه محورهایی واقعاً غالــب بوده‌انــد. در میان ده‌ها 
نشســت، پنــل و ارائه، ســه خــط اصلی به‌وضوح قابل تشــخیص اســت: 
گانه، بلکه  ســرمایه، مســکن و فناوری. این ســه محور نه به‌صورت جدا
به‌شــکل کاملاً درهم‌تنیده در تمام فضای نمایشــگاه حضور داشــتند و 

در واقع، تصویر کلی بازار را ساختند.
کرد،  در محور اول، یعنی ســرمایه، آنچه بیش از هر چیز جلب توجه می‌
تغییــر در نــوع نــگاه به بــازار بود. برخلاف ســال‌هایی که تمرکــز اصلی بر 
 MIPIM 2026 رشــد ســریع و توســعه پروژه‌های جدید قــرار داشــت، در
نگاه‌ها بیشتر به سمت »مدیریت ریسک«، »بازتعریف پرتفوی دارایی« 
گذاران  و »جســتجوی ثبات« حرکت کرده بود. حضور گســترده ســرمایه‌
که بازیگران  نهادی، صندوق‌های بزرگ و مدیران دارایی نشان می‌داد 
، به‌دنبــال فرصت‌هــایی هســتند کــه نه‌فقط بازدهــی، بلکه  اصلــی بــازار

دوام و قابلیت پیش‌بینی داشته باشند.
در این میان، یک نکته مهم به‌وضوح دیده می‌شــد: ســرمایه دیگر صرفاً 
به‌دنبــال ســاخت ســاختمان نیســت، بلکه به‌دنبــال »جایگاه« در شــهر 
است. یعنی پروژه‌ها نه به‌عنوان یک دارایی منفرد، بلکه به‌عنوان بخشی 
کوسیســتم شــهری دیده می‌شــوند. ایــن تغییر نگاه باعث شــده  از یــک ا
اســت که پروژه‌های چندمنظوره، نواحی شهری یکپارچه و توسعه‌هایی 
کــه کار، زندگــی و خدمــات را در کنــار هم قــرار می‌دهند، بیش از گذشــته 
مــورد توجــه قرار بگیرند. به بیان ســاده‌تر، ســرمایه به ســمت پروژه‌هایی 

می‌رود که »زندگی« در آن‌ها جریان دارد، نه فقط ساخت‌وساز.
و شــاید  از جدی‌تریــن  یکــی  به‌عنــوان  کنــار ســرمایه، مســکن  امــا در 
غیرمنتظره‌تریــن محورهــای MIPIM 2026 مطــرح شــد. موضوعــی کــه 
تا چند ســال پیش بیشــتر در حاشیــه چنین رویدادهایی قرار داشــت، 
امــروز بــه یکــی از دغدغه‌هــای اصلی تبدیل شــده اســت. افزایش قابل 
توجــه تعــداد نشســت‌ها و مشــارکت در برنامه‌هــای مرتبــط بــا مســکن 
نشــان می‌داد که این مســئله دیگر صرفاً یک چالش اجتماعی نیســت، 
گذاری تبدیل شده است. بلکه به یک مسئله اقتصادی و حتی سرمایه‌
در بحــث مســکن، آنچــه برجســته بــود، تمرکز بــر »دسترســی‌پذیری« و 
»پایــداری مدل‌هــا« بــود. بسیــاری از بحث‌ها حول این موضوع شــکل 
گرفــت کــه چگونه می‌تــوان مســکن را در عین حفــظ جذابیت برای  می‌
، برای بخش بزرگ‌تری از جامعه قابل دسترس نگه داشت.  گذار سرمایه‌
ایــن تعــادل، امــروز بــه یکــی از پیچیده‌ترین مســائل بازار تبدیل شــده 
اســت. از یک ســو، هزینه ســاخت، زمیــن و تأمین مالی افزایــش یافته و 
، فشــار اجتماعی برای تأمین مســکن بیشــتر شده است.  از ســوی دیگر
همیــن تضــاد باعث شــده که مســکن به مرکــز توجه بازگــردد و به‌عنوان 

کننده‌ترین عوامل آینده بازار شناخته شود. یکی از تعیین‌
در این میان، نقش دولت‌ها و شهرداری‌ها نیز پررنگ‌تر از گذشته دیده 
می‌شــد. بسیاری از شهرها با ارائه برنامه‌ها و پروژه‌های مشخص تلاش 
کردنــد نشــان دهنــد کــه چگونــه می‌تواننــد در حــل بحران مســکن  می‌

نقــش فعــال داشــته باشــند. ایــن حضــور فعال بخــش عمومــی در کنار 
گذاران، یکی از نشــانه‌های مهم تغییر در مدل توســعه شــهری  ســرمایه‌

است؛ مدلی که دیگر نمی‌تواند صرفاً بر بازار آزاد تکیه کند.
، یعنــی فناوری، شــاید در ظاهــر کمتر از دو محــور دیگر  ســومین محــور
ملموس به نظر برســد، اما در واقع یکی از عمیق‌ترین تغییرات را نشــان 
می‌دهــد. در MIPIM 2026، فنــاوری نه به‌عنوان یک ابزار جانبی، بلکه 
به‌عنــوان بخشــی از ســاختار بازار مطــرح بود. موضوعاتــی مانند هوش 
مصنوعــی، تحلیــل داده و به‌ویــژه زیرســاخت‌های دیجیتــال، به‌طــور 

جدی وارد گفت‌وگوها شده بودند.
بــه دیتاســنترها و  ویــژه  ، توجــه  ایــن تغییــر از نشــانه‌های مهــم  یکــی 
زیرســاخت‌های مرتبــط بــا آن‌هــا بــود. این موضــوع نشــان می‌دهد که 
گــر در گذشــته زمیــن و  تعریــف دارایی در شــهر در حــال تغییــر اســت. ا
ســاختمان محــور اصلــی ارزش بودنــد، امــروز داده و زیرســاخت‌های 
، به‌ویژه  دیجیتــال نیــز به همان اندازه اهمیت پیــدا کرده‌اند. این تغییر
برای صنعت ساخت‌وساز اهمیت دارد، زیرا نوع پروژه‌ها، نیازهای فنی 

و حتی مهارت‌های مورد نیاز را تغییر می‌دهد.
کنــار ایــن، بحــث هــوش مصنوعــی نیــز بیشــتر در ســطح »تأثیــر بــر  در 
گیــری« مطرح بــود. اینکه چگونه می‌تــوان از داده برای تحلیل  تصمیم‌
، انتخــاب پروژه و حتی مدیریت دارایی‌ها اســتفاده کــرد. این نگاه  بــازار
، بیــش از آنکه مبتنی بر حــدس و تجربه  نشــان می‌دهــد که آینده بــازار

کند. باشد، به سمت تحلیل و پیش‌بینی حرکت می‌
در نهایــت، نکتــه‌ای کــه ایــن ســه محــور را به هم متصــل می‌کند، این اســت 
که هیچ‌کدام به‌تنهایی قابل درک نیســتند. ســرمایه بدون توجه به مســکن 
نمی‌تواند پایدار بماند، مسکن بدون در نظر گرفتن منطق سرمایه‌گذاری قابل 
MIP-.تحقق نیست و هر دو بدون فناوری، در رقابت آینده عقب خواهند ماند
IM 2026  دقیقاً این درهم‌تنیدگی را نشان داد: بازاری که دیگر نمی‌توان آن را با 

نگاه‌های قدیمی تحلیل کرد.
کند،  ، برای هر کســی که در صنعت ساخت‌وســاز فعالیت می‌ این تصویر
یــک پیــام روشــن دارد: تغییــرات اصلــی نــه در ســطح پروژه‌هــا، بلکــه 
« در حــال رخ دادن اســت. و فهم ایــن منطق،  در ســطح »منطــق بــازار

پیش‌نیاز هر تصمیم جدی در سال‌های پیش‌رو خواهد بود.

پروژه ها و جوایز؛ بازار چه نوع توسعه ای را تشویق می کند
گــر دو بخش قبل به »گفت‌وگوهــا« و »روندها« مربوط بود، این بخش  ا
گفت‌وگوهــا بیــرون  کــه در نهایــت از دل ایــن  بــه آن چیــزی می‌پــردازد 
می‌آیــد: پروژه‌ها. در هر رویدادی ماننــد MIPIM، می‌توان صدها طرح 
و ایــده دیــد، امــا آنچــه اهمیــت دارد ایــن اســت کــه کــدام نــوع پروژه‌ها 
بیشــتر دیده می‌شــوند، بیشــتر تحسین می‌شــوند و در نهایت، بیشــتر 
گیرند. این انتخاب‌ها اتفاقی نیســتند؛ بلکه نشــان  مــورد توجــه قرار می‌

می‌دهند بازار به چه سمتی تمایل دارد.
MIPIM 202۶، آنچه در میان پروژه‌ها به‌وضوح دیده می‌شــد، فاصله  در

سه محور اصلی MIPIM 2026: سرمایه، مسکن، فناوری
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MIPIM 2026؛
جایی که منطق جدید توسعه شهری شکل می گیرد

ک« به نظر برسد.  در نگاه اول، ممکن است MIPIM یک نمایشگاه »املا
امــا در عمــل، آنچــه در کن اتفــاق می‌افتــد بسیار فراتــر از خریــد و فروش 
گذاری اســت. اینجا جایی اســت که  پــروژه یا معرفی فرصت‌های ســرمایه‌
کننــد، دولت‌هــای محلی برای جذب ســرمایه  شــهرها خــود را عرضه می‌
کننــد بفهمند کدام بازارها در  گذاران تلاش می‌ کنند و ســرمایه‌ رقابت می‌
گــر بخواهیم دقیق‌تر  ســال‌های آینده قابــل اتکا خواهند بــود. در واقع، ا
بگوییم، MIPIM  نه فقط درباره ســاختمان، بلکه درباره »شــهر« اســت؛ 
شــهری کــه به عنوان یک دارایی، یک بازار و یــک میدان رقابت، در حال 

بازتعریف است.
ک  نســخه 202۶ ایــن رویداد در شــرایطی برگزار شــد که بــازار جهانی املا
و ساخت‌وســاز هنــوز در حــال تطبیــق بــا چندین شــوک هم‌زمــان بود: 
افزایــش نــرخ بهــره در ســال‌های گذشــته، تغییــر الگوهــای کار و زندگــی 
کنار همه این‌ها،  کرونا، فشــارهای مربوط به تأمین مســکن و در  پس از 
ظهور سریع فناوری‌هایی که تعریف زیرساخت و حتی تعریف »دارایی« 
را تغییــر داده‌انــد. بــه همین دلیــل، فضای MIPIM امســال نــه فضایی 
کاملاً خوش‌بینانــه بــود و نه بدبینانه، بلکه می‌توان آن را نوعی »اعتماد 
کند اما به  محتاطانــه« توصیــف کرد؛ بازاری که هنوز بــا تردید حرکت می‌

دنبال مسیرهای تازه برای رشد است.
و  کنندگان  شــرکت‌ ترکیــب  وضعیــت،  ایــن  مهــم  نشــانه‌های  از  یکــی 
گذاران نهــادی و مدیران  محورهــای برنامه بــود. حضور پررنگ ســرمایه‌
دارایی در کنــار نماینــدگان شــهرها و دولت‌هــا نشــان مــی‌داد کــه تمرکز 
بــر  بلکــه  نیســت،  پروژه‌هــای جدیــد  توســعه  اصلــی دیگــر صــرفاً روی 
»مدیریــت دارایی‌هــای شــهری« و »جهت‌دهی به ســرمایه« قــرار گرفته 
است. هم‌زمان، افزایش توجه به موضوعاتی مانند مسکن، داده، هوش 
مصنوعی و زیرســاخت‌های دیجیتال نشــان می‌داد که مرزهای ســنتی 

صنعت ساخت‌وساز در حال جابه‌جایی است.
کــه MIPIM 2026 را از بسیــاری از رویدادهــای  در ایــن میــان، نکتــه‌ای 

که در آن، بخش عمومی و خصوصی  کند این اســت  مشــابه متمایز می‌
گانــه، بلکــه در یــک فضای مشــترک حضــور دارند.  نــه در دو ســوی جدا
صندوق‌هــای  مدیــران  کنــار  در  اروپــایی  بــزرگ  شــهرهای  شــهرداران 
گذاران ملی در کنار توســعه‌دهندگان  گذاری جهانی و سیاســت‌ ســرمایه‌
خصوصــی، همگی در یک چارچوب واحد درباره آینده شــهرها گفت‌وگو 
کننــد. ایــن هم‌نشینی، خود به تنهــایی نشــان‌دهنده تغییری مهم  می‌
کدام از این بازیگران به  در شیوه توســعه شهری اســت: اینکه دیگر هیچ‌

تنهایی قادر به شکل دادن به آینده نیستند.
، MIPIM  را می‌توان نوعی »آزمایشــگاه فشــرده« دانســت؛  از ایــن منظر
، روندهایی که شــاید در حالت عادی طی  جــایی کــه در مدت چنــد روز
ســال‌ها شکل بگیرند، به صورت فشــرده دیده و شنیده می‌شوند. برای 
کنــد، ارزش ایــن  کــه در صنعــت ساخت‌وســاز فعالیــت می‌ خواننــده‌ای 
رویداد نه در دنبال کردن اخبار روزانه آن، بلکه در درک همین روندهای 
کند، شهرها  زیرســطحی اســت: اینکه سرمایه به کدام ســمت حرکت می‌
کنند و چه نــوع پروژه‌هایی در حال تبدیل  چگونــه خــود را بازتعریف می‌

شدن به الگوی غالب هستند.
برای مخاطب ایرانی، اهمیت این موضوع شــاید حتی بیشــتر هم باشــد. 
نه از این جهت که بتوان به طور مستقیم همان مدل‌ها را تکرار کرد، بلکه 
بــه این دلیل که فهــم این روندها، تصویر دقیق‌تــری از جهت حرکت بازار 
جهانی به دست می‌دهد. در شرایطی که صنعت ساخت‌وساز در ایران با 
گاهی از این تغییرات می‌تواند  محدودیت‌های خاص خود مواجه است، آ

گیری‌های دقیق‌تر، واقع‌بینانه‌تر و در نهایت مؤثرتر کمک کند. به تصمیم‌
کنــد صرفاً بــه بازگــویی آنچه  بــر همیــن اســاس، ایــن گــزارش تلاش نمی‌
در MIPIM 2026 اتفــاق افتــاده بپــردازد. هدف، ترسیم تصویری اســت 
، درباره ســرمایه و درباره  گوید؛ درباره شــهر از اینکــه ایــن رویداد چــه می‌
، چــه در ســطح جهانــی و چــه در  کــه صنعــت ساخت‌وســاز آینــده‌ای 

گزیر با آن روبه‌رو خواهد شد. مقیاس‌های محلی، نا

 در تقویــم صنعــت احداث و توســعه شــهری، رویدادهایی وجود دارنــد که صرفاً 
محــل نمایش پروژه ها یا معرفی محصولات نیســتند، بلکه به نوعی به »نقطه تلاقی 
تصمیم ها« تبدیل می شــوند. جایی که روندها شــکل می گیرند، جهت ها مشخص 
می شــود و مهم تر از همه، برداشــت مشــترکی از آینده به وجود می آید. نمایشگاه 

MIPIM دقیقاً در همین دسته قرار می گیرد.
 Palais des ایــن رویــداد کــه هــر ســال در شــهر کــن فرانســه و در مجموعــه
Festivals برگــزار می شــود، در نســخه ۲0۲6 خــود، از 9 تا 13 مــارس، بار دیگر 
به یکــی از اصلی تریــن محل های گردهمــایی بازیگران بازار جهانی املاک، توســعه 
شــهری و ســرمایه گذاری تبدیل شد. بیش از بیســت هزار نفر از حدود نود کشور، 
از ســرمایه گذاران بزرگ و مدیران صندوق ها گرفته تا شهرداران، توسعه دهندگان، 
معمــاران و سیاســت گذاران، در ایــن چنــد روز در فضــایی فشــرده امــا بســیار 
هدفمنــد کنار هم قرار گرفتنــد. اما اهمیت MIPIM در تعداد شــرکت کنندگان یا 
وســعت غرفه ها خلاصه نمی شــود. آنچه این رویــداد را متمایــز می کند، ماهیت 

گفت وگوهایی است که در آن شکل می گیرد.
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کید داشتند،  »متمایز کردن خود« بود. برخی شهرها بر نوآوری و فناوری تأ
گذاری در  برخــی بــر کیفیت زندگــی و برخی دیگــر بر فرصت‌هــای ســرمایه‌
مقیــاس بزرگ. این تنوع در روایت‌ها نشــان می‌دهــد که دیگر یک الگوی 
کند بر اســاس  واحــد بــرای موفقیت وجود ندارد؛ بلکه هر شــهر تلاش می‌

ویژگی‌های خود، جایگاهش را در بازار جهانی تعریف کند.
دارد.  مهمــی  پیام‌هــای  تغییــرات  ایــن   ، ساخت‌وســاز صنعــت  بــرای 
گیرنــد، بلکــه در چارچــوب  اول اینکــه پروژه‌هــا دیگــر در خلأ شــکل نمی‌
سیاســت‌ها و برنامه‌های شــهری تعریف می‌شــوند. دوم اینکه تعامل با 
نهادهــای عمومــی، بــه بخشــی جدایی‌ناپذیــر از فرآیند توســعه تبدیل 
شــده اســت. و ســوم اینکه موفقیت یک پروژه، بیش از گذشــته به توان 

هماهنگی میان بازیگران مختلف بستگی دارد.
برای مخاطب ایرانی نیز این بخش می‌تواند زاویه مهمی از تحلیل را باز 
کند. حتی در شــرایط متفاوت، این واقعیت قابل انکار نیســت که نقش 
کننده اســت.  ، بسیــار تعیین‌ نهادهــای عمومــی در شــکل‌دادن بــه بازار
، چارچوب‌های حقوقی و حتی  نحوه تعریف پروژه، ســرعت صدور مجوز

گذارند. نحوه ارائه فرصت‌ها، همگی بر مسیر توسعه تأثیر می‌
در نهایت، آنچه MIPIM 202۶ نشان داد این است که شهرها دیگر صرفاً 
محل ساخت‌وساز نیستند، بلکه به‌عنوان یک »پلتفرم رقابتی« در حال 
عمل هســتند. پلتفرمی که در آن، ســرمایه، سیاست، فناوری و نیازهای 

اجتماعی به هم می‌رسند و آینده توسعه شهری را شکل می‌دهند.

جمع بندی برای مخاطب ایرانی
گر بخواهیم از MIPIM 202۶ فاصله بگیریم و آن را نه به‌عنوان یک رویداد،    ا
بلکــه به‌عنــوان یک »نشــانه« بخوانیم، پرســش اصلــی این اســت که این 
تصویــر برای ما چه معنــایی دارد. نه از این جهت که بتوان آن را به‌صورت 
مســتقیم بــه شــرایط ایــران تعمیــم داد، بلکــه از این نظر که بتــوان جهت 

حرکت بازار جهانی را بهتر فهمید و بر اساس آن، نگاه خود را تنظیم کرد.
آنچــه در ایــن رویــداد به‌وضــوح دیــده شــد، این اســت کــه منطــق بازار 
ساخت‌وساز در حال تغییر است. دیگر نمی‌توان پروژه را صرفاً به‌عنوان 
یــک عملیــات اجــرایی یا یــک قــرارداد تعریف کرد. پــروژه، امروز بخشــی 
از یک ســاختار بزرگ‌تر اســت؛ ســاختاری که در آن، ســرمایه، سیاســت، 
 ، فناوری و نیازهای واقعی شهر به‌طور هم‌زمان حضور دارند. این تغییر
شاید مهم‌ترین نکته‌ای باشد که می‌توان از MIPIM 202۶ برداشت کرد.

در ایــن میــان، یکی از پیام‌های اصلی، تغییر در نحــوه نگاه به ارزش پروژه 
اســت. در بسیاری از نمونه‌هایی که دیده شــد، ارزش دیگر فقط در متراژ، 
تعداد واحد یا هزینه ساخت خلاصه نمی‌شود. پروژه‌هایی موفق‌تر هستند 
که بتوانند در طول زمان کارکرد داشته باشند، با تغییر شرایط تطبیق پیدا 
کننــد و در یک بافت شــهری معنا ایجاد کنند. ایــن نگاه، تفاوت مهمی با 

مدل‌هایی دارد که تنها بر تکمیل پروژه و تحویل آن تمرکز دارند.
 MIPIM کننده ســرمایه و جهت آن اســت. در موضوع دیگر، نقش تعیین‌

کند  به‌وضــوح دیده می‌شــد که ســرمایه به ســمت پروژه‌هــایی حرکت می‌
کــه قابل پیش‌بینی‌تر، پایدارتر و در عین حال، چندکارکردی باشــند. این 
گر در شــرایط ایــران به‌طــور کامل قابل اجرا نباشــد، یک  موضــوع، حتــی ا
کند: پروژه‌هایی که تنها بر یک کاربری یا یک منطق  نکته مهم را روشن می‌

کوتاه‌مدت متکی هستند، در بلندمدت آسیب‌پذیرتر خواهند بود.
در کنار این، مسکن به‌عنوان یک موضوع مرکزی، پیام مهمی دارد. اینکه 
حتی در پیشرفته‌ترین بازارهای جهان، تأمین مسکن به یک چالش جدی 
تبدیل شده، نشان می‌دهد که این مسئله نه‌تنها یک موضوع محلی، بلکه 
یک مسئله ساختاری است. نحوه مواجهه با این چالش، می‌تواند برای هر 
کشــوری متفاوت باشد، اما اصل موضوع یعنی ضرورت ایجاد تعادل میان 

دسترسی‌پذیری و پایداری اقتصادی، یک اصل مشترک است.
گیری‌هــا، نشــان‌دهنده  ، ورود فنــاوری بــه قلــب تصمیم‌ از ســوی دیگــر
تغییری است که شاید در ظاهر کمتر دیده شود اما در عمل بسیار عمیق 
اســت. اســتفاده از داده، تحلیل و ابزارهای نوین، در حال تبدیل شــدن 
به بخشــی از فرآیند تعریف و مدیریت پروژه اســت. ایــن موضوع، نه‌فقط 
گیری  بــه ابزارها، بلکه بــه نوع نگاه نیز مربوط می‌شــود: حرکت از تصمیم‌

گیری مبتنی بر تحلیل. مبتنی بر تجربه صرف، به سمت تصمیم‌
در سطحی دیگر، آنچه در MIPIM 202۶ قابل توجه بود، نقش فعال شهرها و 
غ از تفاوت‌های  نهادهای عمومی در شکل‌دادن به بازار است. این نکته، فار
ســاختاری، اهمیــت یــک موضوع را نشــان می‌دهــد: اینکــه چارچوب‌های 
سیاســت‌گذاری، نحوه ارائه پروژه‌ها و کیفیت تعامل میان بخش عمومی و 

خصوصی، می‌تواند مسیر توسعه را به‌طور جدی تغییر دهد.
در مجموع، شاید بتوان گفت مهم‌ترین برداشت از این رویداد این است 
کــه صنعت ساخت‌وســاز دیگــر نمی‌توانــد صرفاً بــا منطق گذشــته ادامه 
دهــد. نــه به این معنا که همــه چیز باید تغییر کند، بلکــه به این معنا که 
گیری تبدیل شــده اســت. شــناخت  درک تغییــرات، به پیش‌نیاز تصمیم‌
روندهــا، فهــم جهت حرکت ســرمایه، توجه بــه نیازهای واقعی شــهر و در 

نظر گرفتن نقش فناوری، همگی به بخشی از این درک تبدیل شده‌اند.
برای مخاطب ایرانی، این شــناخت می‌تواند به‌عنوان یک ابزار تحلیلی 
کند پروژه‌ها نه‌فقــط از منظر اجرا، بلکه  عمــل کند. ابــزاری که کمک می‌
از منظــر جایــگاه، پایداری و ارتباط بــا محیط پیرامون نیز دیده شــوند. 
گر امکان اجرای کامل این مدل‌ها وجود نداشــته باشــد، نزدیک  حتی ا
شدن به این نوع نگاه می‌تواند به بهبود کیفیت تصمیم‌ها و در نهایت، 

کیفیت پروژه‌ها کمک کند.
از  ویتریــن  یــک  به‌عنــوان  نــه  می‌تــوان  را    202۶  MIPIM نهایــت،  در 
پروژه‌هــای موفــق، بلکه به‌عنــوان یک »آینه« در نظر گرفــت؛ آینه‌ای که 
نشــان می‌دهد شــهرها، بازارها و سرمایه در چه مسیری در حال حرکت 
گاهانه با  ، شــاید اولیــن قدم بــرای مواجهــه آ هســتند. فهــم ایــن تصویر
آینده‌ای باشد که صنعت احداث، دیر یا زود، با آن روبه‌رو خواهد شد.
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گرفتن از توســعه‌های تک‌بعدی و حرکت به ســمت پروژه‌های چندلایه 
و چندکارکــردی بــود. دیگر کمتر می‌توان پــروژه‌ای را یافت که صرفاً یک 
کاربری مشــخص داشــته باشــد. پروژه‌هایی که مورد توجه قرار گرفتند، 
معمــولاً ترکیبــی از مســکونی، اداری، خدماتــی و حتــی فرهنگــی بودند؛ 
گونه‌ای که یک »محیط شهری« ایجاد کنند، نه صرفاً یک ساختمان  به‌

یا مجموعه‌ای از ساختمان‌ها.
، فقط یــک انتخاب طراحی نیســت، بلکه پاســخی بــه تغییر  ایــن تغییــر
در نیازهــای شــهر و بــازار اســت. شــهرها دیگــر به فضاهــایی نیــاز دارند 
کــه بتواننــد چندیــن عملکــرد را در کنــار هــم مدیریــت کنند، و ســرمایه 
نیــز به‌دنبــال پروژه‌هایی اســت کــه بتواننــد در برابر تغییــرات اقتصادی 
و اجتماعــی، انعطاف‌پذیــر باقــی بماننــد. همیــن موضــوع باعــث شــده 
کــه پروژه‌هــای چندمنظــوره، به‌عنــوان یکــی از امن‌تریــن گزینه‌هــا برای 

گذاری شناخته شوند. سرمایه‌
در کنــار ایــن، یکی دیگر از روندهــای بسیار پررنگ، توجه بــه بازآفرینی و 
اســتفاده مجــدد از فضاهــای موجود بــود. پروژه‌هایی که بــر پایه تبدیل 
ســاختمان‌های قدیمــی، صنعتــی یا رهاشــده به فضاهای جدید شــکل 
گرفتــه بودنــد، حضور قابــل توجهی داشــتند. این رویکــرد، نه‌تنها از نظر 
زیست‌محیطی قابل دفاع است، بلکه از نظر اقتصادی نیز در بسیاری از 
شهرها به‌صرفه‌تر از توسعه‌های کاملاً جدید شده است. در واقع، بازار به 
این نتیجه رسیده اســت که همیشــه راه‌حل در ســاختن از ابتدا نیست، 

بلکه در »بازتعریف آنچه وجود دارد« نیز می‌تواند ارزش ایجاد شود.
 MIPIM Awards ایــن نــگاه، در جوایــز نیز به‌خوبی دیــده می‌شــود. در
202۶، پروژه‌هــایی مــورد توجه قرار گرفتند که علاوه بر کیفیت معماری و 
طراحی، توانسته بودند به زمینه خود پاسخ دهند، کاربری واقعی ایجاد 
کننــد و در عیــن حــال، اصول پایــداری را در عمل اجرا کننــد. نکته مهم 
گی اضافه مطرح نیســت؛  اینجاســت که پایداری دیگر به‌عنوان یک ویژ

بلکه به بخشی از تعریف پروژه تبدیل شده است.
گی مشترک قابل مشاهده بود. اول،  در میان پروژه‌های برگزیده، چند ویژ
توجــه بــه مقیاس انســانی؛ یعنــی پروژه‌هــا صــرفاً به‌دنبال ایجــاد حجم یا 
کننده نیز اهمیــت می‌دادند. دوم،  عــدد نبودند، بلکه به تجربه اســتفاده‌
ارتباط با بافت شهری؛ پروژه‌هایی موفق‌تر بودند که توانسته بودند خود 
گانه  را با محیط اطراف هماهنگ کنند، نه اینکه به‌صورت یک عنصر جدا
عمل کنند. و سوم، ایجاد ارزش بلندمدت؛ پروژه‌هایی که تنها بر فروش یا 

بهره‌برداری کوتاه‌مدت تمرکز داشتند، کمتر مورد توجه قرار گرفتند.
ایــن دوره برجســته شــدند، نشــان  کــه در  از پروژه‌هــایی  نمونه‌هــایی 
می‌دهند که این روندها صرفاً در حد شــعار نیســتند. پروژه‌هایی مانند 
توســعه‌های شــهری جدیــد در عربســتان، نواحــی نــوآوری در اروپــا یــا 
طرح‌های بازآفرینی در شــهرهای قدیمی، همگی در یک نکته مشــترک 
هســتند: تلاش بــرای ایجــاد فضاهــایی که بتواننــد در طول زمــان دوام 

کارآمد باقی بمانند. بیاورند و با تغییر شرایط، همچنان 
در ایــن میــان، نکتــه‌ای کــه شــاید کمتــر بــه آن توجــه شــود، این اســت 
کــه ایــن پروژه‌هــا اغلــب نتیجــه یــک همــکاری گســترده میــان بازیگران 
گذاران، طراحان  مختلف هســتند. از دولت‌های محلی گرفته تا ســرمایه‌
گیری آن‌هــا نقــش دارنــد. ایــن مــدل  و پیمانــکاران، همگــی در شــکل‌
همــکاری، خــود یکــی از نشــانه‌های تغییــر در ســاختار پروژه‌هــا اســت؛ 

جایی که دیگر نمی‌توان یک پروژه را صرفاً به یک بازیگر نسبت داد.
، این بخش از MIPIM شاید یکی از  برای مخاطب صنعت ساخت‌وساز
کاربردی‌ترین بخش‌ها باشد. زیرا نشان می‌دهد که در نهایت، تمام آن 
بحث‌ها درباره ســرمایه، مســکن و فناوری، چگونه بــه پروژه‌های واقعی 
تبدیل می‌شوند. پروژه‌هایی که نه‌تنها ساخته می‌شوند، بلکه به‌عنوان 

کنند. الگو معرفی می‌شوند و جهت حرکت بازار را مشخص می‌
، بررســی پروژه‌هــا و جوایــز MIPIM 202۶ تنهــا یــک مــرور  از ایــن منظــر

تصویــری از طرح‌هــای جــذاب نیســت، بلکــه راهــی اســت بــرای فهــم 
اینکه بازار جهانی، چه نوع توســعه‌ای را ارزشــمند می‌داند. و این فهم، 
گیرنده‌ای در صنعت ساخت، حتی در شرایط  می‌تواند برای هر تصمیم‌

متفاوت، نقطه شروعی برای بازنگری در نگاه و رویکرد باشد.

نقش دولت های محلی و شهرها
گر در بخش‌های قبل، سرمایه، مسکن و فناوری به‌عنوان موتورهای     ا
حرکــت بــازار معرفــی شــدند، در ایــن بخــش باید بــه بازیگــری پرداخت 
کــه ایــن موتــور را جهــت می‌دهد: شــهرها و دولت‌هــای محلــی. یکی از 
کــه در آن،  گی‌هــای متمایــز رویــدادی ماننــد MIPIM  ایــن اســت  ویژ
شــهرها صــرفاً محــل اجــرای پــروژه نیســتند، بلکــه خــود به‌عنــوان یــک 

»بازیگر فعال« در بازار حضور دارند.
MIPIM 202۶، حضــور شــهرداران، نماینــدگان دولت‌هــای محلــی و  در
حتــی مقامــات ملــی، صــرفاً نمادین نبــود. بسیــاری از ایــن بازیگــران با 
گذاری  برنامه مشــخص، پروژه‌های تعریف‌شده و چارچوب‌های سرمایه‌
روشــن وارد شــده بودند. آن‌ها نه‌تنها به‌دنبال معرفی شهر خود بودند، 
کردنــد نشــان دهنــد چــرا ســرمایه بایــد به ســمت آن‌ها  بلکــه تلاش می‌
گذاری وجود دارد. حرکت کند و چه تضمینی برای پایداری این سرمایه‌

ایــن تغییــر نقــش، یکــی از مهم‌ترین تحولات در توســعه شــهری معاصر 
گذار  گذشــته، شــهرها بیشــتر منتظــر می‌ماندنــد تــا ســرمایه‌ اســت. در 
، بسیــاری از شــهرها خــود  وارد شــود و پــروژه‌ای تعریــف کنــد. امــا امــروز
به‌صــورت فعــال در حــال طراحــی پــروژه، تعریف سیاســت و حتی ایجاد 
، رقابت  زیرساخت‌های اولیه برای جذب سرمایه هستند. به بیان دیگر
میــان شــهرها دیگــر فقط بر ســر موقعیــت جغرافیــایی یا منابع نیســت، 

کننده از آینده« است. بلکه بر سر »توان ارائه یک روایت قانع‌
در ایــن چارچــوب، یکــی از ابزارهای مهمی که شــهرها در MIPIM از آن 
کنند، ارائه پکیج‌های توسعه‌ای است. این پکیج‌ها معمولاً  استفاده می‌
شــامل ترکیبــی از زمیــن، مجوزهــا، مشــوق‌ها و برنامه‌هــای بلندمــدت 
گذار ایــن اطمینان را می‌دهنــد که پروژه  شــهری هســتند که به ســرمایه‌
در یــک چارچوب مشــخص و قابــل پیش‌بینی قرار دارد. ایــن نوع ارائه، 
کنده پیش  نشان می‌دهد که توسعه شهری دیگر به‌صورت موردی و پرا

نمی‌رود، بلکه در قالب برنامه‌های یکپارچه تعریف می‌شود.
گذاری نیز پررنگ‌تر شده است. موضوعاتی  کنار این، نقش سیاست‌ در 
مانند مســکن، پایــداری، حمل‌ونقل و حتی زیرســاخت‌های دیجیتال، 
بدون دخالت مســتقیم یا غیرمستقیم دولت‌های محلی قابل مدیریت 
نیســتند. بــه همین دلیــل، در بسیــاری از نشســت‌های MIPIM، تمرکز 
بــر ایــن بــود کــه چگونــه می‌تــوان میان اهــداف عمومــی شــهر و منطق 
از  یکــی  تعــادل،  ایــن  کــرد.  ایجــاد  تعــادل  گذاری  ســرمایه‌ اقتصــادی 

چالش‌های اصلی توسعه شهری در سال‌های اخیر است.
، تغییر در نــوع رابطه میان بخــش عمومی و خصوصی  نکتــه مهــم دیگر
گــر در گذشــته ایــن رابطه بیشــتر به‌صــورت قراردادهای ســاده  اســت. ا
یــا پروژه‌هــای مشــخص تعریــف می‌شــد، امروز به ســمت مشــارکت‌های 
کــرده اســت. در ایــن مدل‌هــا، هر دو  پیچیده‌تــر و بلندمدت‌تــر حرکــت 
طرف در ریســک و منافع پروژه شــریک هســتند و همین موضوع باعث 

کم شود. می‌شود که نگاه بلندمدت‌تری بر پروژه‌ها حا
، بلکه  در MIPIM 202۶، ایــن نــوع مشــارکت‌ها نه‌تنهــا به‌عنوان یــک ابزار
به‌عنــوان یــک ضــرورت مطــرح می‌شــدند. بسیــاری از پروژه‌هــای بــزرگ 
شــهری، بدون این نوع همکاری‌ها عملاً قابل اجرا نیســتند. هزینه‌های 
بــالا، پیچیدگی‌های فنی و نیاز بــه هماهنگی میان بخش‌های مختلف، 
همگی باعث شده‌اند که مدل‌های سنتی توسعه دیگر پاسخگو نباشند.

کرد، تلاش شهرها برای  از منظر رقابت، آنچه بیش از همه جلب توجه می‌

گاه
ما�ی�ش �ݐ
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کار تعمیر باند یا پل به پیمانکار یا سازنده‌ای که قبلا صلاحیت  بنابراین ارجاع‌
و توانایی وی در فرایند مناقصه و ارزیابی مربوطه احراز شده‌ و آن مستحدثات 
کنــون ملــزم بــه تشریفـــات مناقصــه‌ نـیـســـت و پیمانــکار  را احــداث کرده‌‌بــود، ا
یــا ســازنده می‌توانــد از همیــن لحظــه بــا امضــای »قــرارداد تعمیــر و جایگزینی 
مســتحدثات ویران‌شــده« بی‌درنــگ عملیــات تعمیر و بازســازی را آغــاز کند تا 
تأسیســات و مســتحدثات از مدار خارج‌شــده، ســریع جایگزین شــود و تداوم 
تولیــد خدمــت در واحدها یا عرصه‌هــای تولید یا ارایه خدمــات راه و ترابری به 

انجام رسد.

5.  نقدها و نظرهای صاحبنظران بر پاسخ پیشگفته:
که در حد مقالکی بود(، پس از ارایه راه حل، به تبیین  در ویرایش ابتدایی مقاله )
کوتاه دلایل و جوانب مسئله پرداخته‌بودم. آن مختصر را شتابان و در بامداد 
نخستین روز آتش‌بس برای صاحبنظران و دست‌اندرکاران صنعت احداث )در 
هــر دو بخش عمومی و خصوصی( فرســتادم. تعــدادی از صاحبنظران مجرب 
صنعــت احــداث، لطف کردند و ده نقد و نظر را برایم فرســتادند. نخســت اهم 
کرد: کنم. بعد دلایل و جوانب را تشریح خواهم‌ سخنان صاحبنظران را نقل می‌

گشــا بود. نشان از خوش‌فکری و فهم عمیق  5.1.  آن تفسیر روان، کارگشــا و گره‌
کنیم در اعلام همین  از ‌حــوزه بــزرگ و مهم معــاملات دارد. همه باید مشــارکت‌
خوانش‌هــا و فرصت‌هــای قانونی، به جای عدم توجه بــه فرصت‌های مقررات 
موجود و اینکه هر مشــکلی را بخواهیم با تولید قانون جدید - بدون توجه به 

کنیم. ظرفیت‌های قانونی موجود- حل‌
5.2.  در بدتریــن شــرایط، حتــی در جنــگ هــم، نبایــد مانــع فراینــد »ارزیــابی 
کنندگان خدمات احــداث« )با تمام ســازوکار آن(  تــوان انجــام تعهــدات تأمین‌
گذاری با روش »ترک تشریفات« یا »عدم الزام«، در قانون پیش‌بینی‌  بشویم. وا
شده‌اســت، امــا کیفیــت درحالــت جنگــی و فورس‌مــاژور حتــی از زمــان عادی 

مهمتر است. این نظر و ایده من است.
5.3.  گرچه سرعت در این موارد شاید مهمتر از کشف قیمت باشد، اما همینجا 
ممکن اســت تخلف‌هایی نیز صورت‌پذیرد. برای پرهیز از این دوگانگی، شــاید 
نیــاز بــه تنظیــم یک ســری مقــررات و آیین‌نامه باشــد که ضمــن کاهش مسیر 
گیری، از تخلف‌های مرسوم نیز جلوگیری‌ نماید و باعث افزایش اعتماد  تصمیم‌
کتوری یا کاست‌پلاس  کردن روش فا و کاهش ســوءتفاهم‌ها باشد. مانند پیاده‌
)هزینــه واقعــی بــعلاوه درصــدی بابت ســود و بالاســری( کــه قبل از انــقلاب در 

بعضی پیمانها مرسوم بود.
کنیم به بازســازی و تعریف و  5.4.  قرار نیســت بدون بررســی و شــتابزده شــروع‌
پیشبرد اقداماتی جهت جبران خسارات وارده. برخی دستگاههای اجرایی به 
اســم کار جهادی، دچار شتابزدگی مدیران شده و فضای رقابت برای تعریف و 
کنند. ممکن  کــرد در انواع اقدامات ســازندگی و گاه توســعه‌ای ایجاد می‌ هزینه‌
اســت مدیران دســتگاههای اجرایی مانند تشــکیل شــبانه صفوف کیلومتری 
جایگاههای توزیع سوخت توسط مردم )متاثر از اخباری همچون محدودیت 
کرد بودجه بیشتر صف بکشند. باید مراقب  توزیع منابع سوختی( برای هزینه‌
ایجاد فضای رقابتی نادرســت در اقدامات ســازندگی و توسعه‌ای و بروز فضای 
غیر‌حرفه‌ای مانند رقابت بر سر جذب هر چه بیشتر منابع به‌واسطه تعریف و 
تدوین برنامه‌های توسعه‌ای فاقد توجیه فنی اقتصادی و بدون اولویت‌بندی 

کلان ملی باشیم.
کنیــد که »عــدم الزام« رو  ‌می‌ 5.5.  بنــد »د« مــاده »2۹« رو بیــش از حــد تفسیر
بــرای کار »خدماتــی« و موضوع »غیرتولیدی« مشــروع کنید. من قانع نشــدم. 
کار »خدماتــی« هســت میشــود از واژه »تعمیــر« وام  در اینکــه بنــد »د« بــرای 
‌تولیدی« یا »واحدهای تولید  گرفت ولی برای اینکه این بند برای کارهای »غیر
گر اســتدلال این اســت که »تعمیر راه و باند  خدمات« هســت، ســخت است. ا
در جهت تداوم تولید واحد‌های تولیدی هست« شبیه استدلال دشمن برای 
گر هم چیزی با  »حمله به راه و باند به دلیل اســتفاده نظامیان از آن« اســت. ا
عنوان »واحدهای تولید خدمات« تفسیر و اســتفاده شــده که به نظرم خیلی 

کرد؟ ‌ مسامحه است. در شرایط عادی هم می‌شود قانون رو اینجور تفسیر
5.۶.  در بنــد )د( مــاده 2۹ موضوع »تعمیر و ...« اســت و الآن موضوع »تعمیر« 
نیست بلکه باید کلا دوباره تجهیزات خرید و باید ساختمان‌ها از نو ساخته‌شود 
و مطمئنا با توجه به شــرایط، همه ســاختمان‌ها مثل قبل ساخته‌نمی‌شود یا 
اصلا دیگــر نمی‌شــود همــان ســاختمان و تجهیــزات را بر پا کرد. بــه نظر حقیر، 

مستند ماده »2۹« شاید قانونی نباشد.
5.۷.  بند ]د/2۹/قبم[ به »تجهیزات و ماشین‌آلات تولید« اشاره دارد ولی شما 

کردید که مشمول بند ]د/2۹/قبم[ نمی‌باشد. در ادامه به »پل و ...« اشاره‌
5.۸.  بند 5 مقاله )یعنی: قیاس اولویت و نشان دادن اولویت و ارجحیت تداوم 
خدمت غیرقابل انبارش بر تداوم ســاخت کالای قابل‌انبارش(، نکته ارزنده‌ای 
لی را از دستگاه‌های اجرایی  است. با این حال نهادهای نظارتی چنین استدلا

نمی‌پذیرند
5.۹.  یادداشــت شــما به نظر نمی‌رســد اختصاص به راه و ترابری داشــته باشه 
و شــاید عنوان »تاسیســات زیربنایی« بهتر باشد. ضمن این که در متن نیز به 

کلمه‌ »مانند« اشاره کرده و گفته‌اید »مانند تاسیسات راه و ترابری و ...«.
5.10.  ایــن موضــوع محدود به بخش »راه« نیســت و شــامل دیگر بخشــها هم 

هست.
5.11.  این استدلال و توصیه محدود به شرایط بحران نیست.

5.12.  از زمســتان 1403 تا بحران اخیر، مصوبات ویژه از ســوی دولت و شعام به 
صورت طبقه‌بندی‌شده صادر گردیده‌است.

5.13.  مصوبه ویژه شــرایط کنونی در شــعام صادر شده که اختیارات مشخص 
و روشــنی بــرای قراردادهــای مرتبط با بازســازی صنعت راه به وزیــر داده که به 

صورت مشخص می‌تواند جواز ترک تشریفات و ارجاع کار فوری را صادر کند.
5.14.  آیا این که نوشته‌اید محدودیت 25 درصد در این گونه قراردادها نیست، 

ک تفسیری. مستند قانونی دارد یا ملا

6.  نقدِ نقدها، یا فرانقدی برای تبیین بهتر جوانب و دلایل:
کــرد. نخســت توجــه به آنچــه در مقالک  فرانقــد را در دو بخــش عــرض خواهم‌
قبــل آمده‌بــود و در ســطور پیشیــن این مقاله هم ذکر شــد؛ امــا چنانکه برخی 
کنیم. پس، با دقت بیشتر  صاحبنظران تذکر داده‌‌بودند، جا دارد بیشــتر توجه‌
کنیم. به دلیل اهمیت گســترده روشــهای خوانش و نقد و فرانقد، این  ‌می‌ مرور
کنیــم. پس در هر  مقالــه را به چشــم فرصــت تمرین ارتبــاط و تحلیل متن نگاه‌
بند صورتبندی مســئله و پاســخ تقدیم‌شــده را دوباره نقل و ســپس تفصیل و 

کنم: تشریح می‌
۶.1.  نوشــته‌بودم »در شــرایطی کــه دشــمن متجــاوز بــه ویرانگــری زیرســاخت 
مهمی مانند تأسیســات راه و ترابری کشــور دســت زد و پلهای جاده‌ای یا ریلی 
و باندهــای فرودگاهــی را از تداوم ارایه‌ خدمت انداخت«. هدفم محدود کردن 
فهم به ایام بحران نبوده‌است بلکه بیان شأن صدور مقاله و دلیل زمانی بیان 
)به عنوان نیاز روز( و ســپس تبیین حد و مرز رشــته مورد ادعا بوده‌است. چرا؟ 
چون اولا در زمان جنگ، رشته راه و باند، محل پرسش برخی کارگزاران محترم 
از این پژوهشگر بود. علیرغم تخریبهای راه و باند، گویا کارگزاران محترم روشی 
چابــک برای ارجاع کار این رشــته نمی‌یافتند. ثانیا و مهمتــر، همانگونه که در 
بیان برخی ناقدان محترم خواندیم: برخی افراد، با روش پیشنهادی، در رشته 
راه و بانــد مخالــف هســتند و نه در رشــته‌های دیگر. پس وقتی محل مناقشــه  
راه و بانــد اســت، بــرای تمرکــز بر مناقشــه اصلــی، چــه در عنوان مقالــه، چه در 

کرده‌ام. صورتبندی مسئله و چه در پاسخ، توجه را به همین محل جلب‌
کار  ۶.2.  صورتبندی مســئله را بدین شــکل تمام کرده‌بودم: »چــه روش ارجاع‌
در قوانین کشور برای آغاز هرچه زودتر تعمیر این زیرساخت وجود دارد؟« پس 
حد و مرز بحث یا ادعا، »ارجاع کار« اســت؛ آن هم در »قوانین موجود کشــور«. 
کنم: این روش فقط پاسخی است به کسانی که نگران  سپس خواسته‌ام تصریح‌
»آغاز هرچه زودتر عملیات تعمیر« هستند. پاسخ به برخی کسان که گیرشان، 
فقط »آغاز سریع قرارداد احداث و تحویل زمین و تخلیه مصالح« است و هیچ 
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برای بازسازی شتابان زیرساخت راه و ترابری کشور،
چه روش قانونی ارجاع کار وجود دارد؟

در ادامــه مباحــث مطرح شــده در شــماره پیشین مجلــه )۴31( دربــاره چالش های برداشــت های 
ســخت گیرانه از قانون برگزاری مناقصات، شــهرام حلاج، پژوهشــگر و صاحب نظر در حوزه نظامات 
فنی و اجرایی کشور، در این نوشتار به یکی از پرسش های فوری حوزه اجرا می پردازد: چگونه می توان 
در چارچوب قوانین موجود، مسیر ارجاع کار را به گونه ای طراحی کرد که هم قانون حفظ شــود و هم 

عملیات اجرایی متوقف نماند.
شهرام حلاج

گران در  در شــماره پیشین گفتیــم: »تعیین نصــاب )حداقل تعــداد( مناقصه‌
اســناد مناقصــه« اختیــاری اســت کــه قانــون برگــزاری مناقصات به دســتگاه 
گزار( اعطا کرده‌اســت، اما برخورد ســطحی و ســختگیرانه با  اجــرایی )مناقصه‌
قانون سبب شده‌است برخی افراد این »اختیار« را »تکلیف« تصورکنند. حتی 
کرده و آن خیال را منتشــر و تکرار  برای این تکلیف خیالی، اعدادی نیز خیال‌
کرده‌اند. آن  کرده‌انــد و بدینگونــه »ابــزار قانونی« را به »مانــع قانونــی« تبدیل‌
مورد، فقط یک نمونه از موارد پافشاری و تکرار برداشتهای سختگیرانه و غلط 
از قانــون اســت، که به اســم آموزش و دفــاع از قانون انجــام می‌دهند. از قضا 
همین برداشتهای غلط و سختگیرانه از قانون، بیشترین فرصت سوءاستفاده 
را به کسانی داده‌است که با اصل شفافیت و عدالت مخالف هستند. در این 
شــماره، قــرار بــود مبانــی فنــی و حقوقی رفــع آن خیال ســختگیرانه را بیشــتر 
کنیم، امــا تجــاوز به کشــور عزیزمــان و تخریــب ســاختمانها و راههای  تشــریح‌
کنــون – و میــان آن دو مقالــه - یک ابــزار قانونی  کنــد، ا کشــورمان اقتضــا می‌
گشــایی از امور اجرایی را نشــان دهیم. در شــماره آینده به آن  فوری برای گره‌
مبانی فنی و تشــریح خطای شناختی مسبب خیال نادرست »اجبار قانونی 

گر« خواهیم‌پرداخت. به حضور سه مناقصه‌
اینک می‌پردازیم به این پرسش:

کشــور، چــه روش قانونــی  بــرای بازســازی شــتابان زیرســاخت راه و ترابــری 
کار وجود دارد؟ ارجاع‌

1.  نخست بپرسیم یا بیندیشیم: آیا در شرایط جنگی، توجه به 
روشهای قانونی مهم است؟

پاســخ این پرســش در یادآوری داســتانکی درباره عبور چرچیل از خیابانهای 
لنــدن در کــوران جنــگ جهانــی اســت. ایــن داســتانک رایــج در شــبکه‌های 
گوید: وقتی افســر راهنمایی و رانندگی، نخست وزیر کشور را به  اجتماعی می‌
خاطر عبور در خلاف جهت قانونی در خیابانی یکطرفه جریمه کرد، چرچیل 
گفت: »کشــور ما در این جنگ پیروز خواهد‌شــد، چون در این کشــور قانون 
رعایت‌می‌شــود«. فناوری یا مهندســی برتر، خودش مولود فرهنگ، تربیت و 

نگرشی است که »قانونگرایی« رکن رکین آن است.

۲.  دوم بپرسیم یا بیندیشیم: آیا قانونگرایی به معنی سختگیری 
هرچه بیشتر است؟

پاســخ ایــن پژوهشــگر کوتاه و صریح اســت: نه! ســختگیری و ســطحی‌نگری 
خــودش ضــد قانونگــرایی و مصداق این ضرب‌المثل اســت کــه »دفاع غلط، 
بیــش از هــر حملــه‌‌ای آسیب می‌زنــد«. نباید قانــون را تبدیل کنیــم به بند و 

کشــی و چــراغ راهنمــایی و رانندگی.  زنجیــر؛ بلکــه بایــد تبدیل کنیم بــه خط‌
برای پرهیز از خطا و خَلطِ قانونگرایی با ســختگیری، من ترکیب »قانونگرایی 
گشا« را گویا می‌دانم. البته از لفظ که بگذریم، پیاده‌سازی آن در عمل کار  گره‌
آســانی نیست؛ در اصطلاح »سهلِ مُمتنِع« اســت. چون قانون و قانونگرایی 
ذاتــا بــرای جلوگیــری از رفتــار دلبخواهی اســت؛ و قانونگــرایی گرچــه در نگاه 
بلندمــدت و تصویر کلان، موجب روانســازی و بهره‌وری می‌شــود اما در عین 
حــال، طبیعی اســت کــه در نــگاه کوتاه‌مــدت و در مقیاس شــخصی - اعم از 
شخص طبیعی )حقیقی( یا شخص حقوقی، مثل شرکت یا سازمان - نیازمند 
گذاری است. قانونگرایی  همت و کار بیشتر است. از این جهت مانند سرمایه‌
گشا در واقع نوعی فناوری است، فناوری نرم؛ پس مانند هر فناوری دیگر،  گره‌
نیازمنــد صرف وقت و دقت اســت؛ نیازمند درنگ و هوشیــاری برای یافتن یا 
گشــا میان دو پرتگاه افراط و تفریط؛ میان  ســاختن راه باریک قانونگرایی گره‌

دو خطر: یکی انسداد اجرایی و دیگری هرج‌ومرج اجرایی.

3.  تبیین پرسش محوری بحث:
پــس از ایــن دو مقدمــه کوتــاه )دربــاره اینکه بــرای پرهیــز از سوءبرداشــتهای 
کنم( و با یادآوری  گشــا« طــرح می‌ رایــج، موضوع را زیر عنوان »قانونگرایی گره‌
اینکه »جامعه قانونگرا« را می‌توان »جامعه برخوردار از روشــهای هماهنگ« 

کنون به موضوع یا مسئله محوری این نوشتار برگردیم: دانست؛ ا
در شرایطی که دشمن متجاوز به ویرانگری زیرساخت مهمی مانند تأسیسات 
راه و ترابری کشــور دســت زد و پلهای جاده‌ای یا ریلی و باندهای فرودگاهی را 
کار برای آغاز  از تداوم ارایه‌ خدمت انداخت، در قوانین کشور چه روش ارجاع‌

هرچه زودتر تعمیر این زیرساخت وجود دارد؟ 
کنم. نخست پاسخ را عرض و سپس دلایل و جوانب را شرح می‌

۴.  پاسخ اجرایی صریح و کوتاه به پرسش محوری:
که  بنــد »د« مــاده »2۹« قانــون برگــزاری مناقصــات، مصــوب 13۸3 مجلس، )
این بند را در تداول نوشــتار فنی، به صورت ]د/2۹/قبم[ نشــان می‌دهیم( با 
ذکــر »د - تعمیــر تجهیــزات و ماشین‌آلات ثابت و متحــرک و تامین تجهیزات 
و ماشیــن‌آلات صرفاً جایگزین و مرتبط با تــداوم تولید در واحدهای تولیدی 
به‌نحــوی کــه شــامل توســعه واحــد نگردد بــه تشــخیص و مســئولیت وزیر یا 
بالاترین مقام دستگاه اجرایی در مرکز یا استان و یا مقامات مجاز از طرف آنها 
با رعایت صرفه و صلاح کشور« این ‌موارد مذکور را بی‌نیاز از »انجام تـشـریفـات 
مناقصــه« یــا در اصــطلاح از مصادیق »مــوارد عدم الزام به برگــزاری مناقصه« 

اعلام کرده‌است.

اله م�ت
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گر این واحد کار  کننده محصولش اشــخاص خارج آن واحد هســتند و ا مصرف‌
نکند، زیست اجتماعی یا اقتصادی‌ آن اشخاص به خطر می‌افتد.

گویــد: بــرای جایگزینــی حلقــه‌ای از زنجیــره‌ )یــا خــط تولیــد  ۷.۷.  قانونگــذار می‌
گذاری، ارایه آن محصول به مشتریان کارخانه یا  محصولی که کارویژه آن ســرمایه‌
واحد تولیدی اســت( الزام به تشــریفات مناقصه نیســت. زیرا وقتی مجموعه آن 
گذاری برای ارایه محصولی خاص به مشتریان بیرونی است، توقف حلقه‌ای  سرمایه‌
ک صرفه  کند. اینجا ملا گذاری را از انتفاع ساقط می‌ از خط تولید، کل آن سرمایه‌
گذاری  و صلاح، قیمت یک حلقه نیســت، بلکه بازگشــت ســرمایه در کل ســرمایه‌
است. قانونگذار متوجه ‌است برای حفظ بازار آن صنعت و نیز ثبات اجتماعی و 
کنندگان محصول، ممکن اســت در شرایط استثنایی، »قاعده  اقتصادی مصرف‌
عــام و عقلانــی رقابتِ ناظر به کســب صرفه و صلاح در هر جــزء« را کنار بگذاریم و 
گیــری  ک تصمیم‌ گذاری« را ملا »قاعــده کســب صرفــه و صلاح در کلیــت ســرمایه‌
گیری(  گستره اندازه‌ قراردهیم. البته در چنین رویکردی، واقعا تعیین مرز سیستم )
ممکن است دچار آشفتگی شود. پس چنین مجوزی باید تنها در شرایط خاص 

کنندگان( باشد. تداوم تولید )یعنی تداوم تحویل محصول به مصرف‌
گر تعمیر  گر تعمیر نباشــد، چه؟«. پاســخ: ا ۷.۸.  ناقــد محترمــی پرسیده‌‌بود: »ا
نباشــد، سالبه به انتفای موضوع خواهدبود، چه در مستحدثات صنایع تولید 
گر موضوع »تعمیر« نباشد و  کالا و چه در مستحدثات صنایع عرضه خدمات. ا
لازم باشد تجهیزاتی بخرند اما »ساختمان‌ها را مثل قبل نسازند« مصداق ماده 
»2۹« قانــون نیســت. اما در این ســخن نیــز دقت و درایت لازم اســت. مثال: در 
گر گرماســنجها یا خنک کننده‌های نصب‌شده در چند سال قبل،  ذوب آهن، ا
گر در  ع وقت جایگزین شود، ا ویران شــود و لازم باشــد برای تداوم تولید در اسر
کننده قدیمی وارد  این چند ســال، یک فناوری تازه و بهتر از گرماســنج یا خنک‌
بــازار شده‌باشــد که همان کارکــرد را با هزینه کمتر یا کیفیت بهتــر در خط تولید 
انجام‌بدهــد و مدت راه‌اندازی تجهیزات جدید هــم افزایش نیابد )تداوم تولید 
بــه خطر نیفتــد(، آیا باید از خریــد و نصب این فناوری جدید خــودداری کنیم؟ 
گســتره سنجش( است که  این همان پیچیدگی تصمیم و تعیین مرز سیســتم )
»تعمیر کلیت خط تولید« همواره در معرض »تعویض یکی از اجزا« است. آیا این 

»تعویض«، ناقض آن »تعمیر« است؟
۷.۹.  شــایان تصریح است که اصل نگرانی ناقد محترمی که نوشته‌بود »تفسیر، 
کنیم که اســتنباط ما به اصــطلاح »دچار  تا کجا؟« درســت اســت. بایــد مراقبت‌
شیــب لغزنده« نشــود. مراقبــت کنیم که یک قدم - یک قــدم به چاه نقض کل 
قواعــد نیفتیم. همچنین شــایان توجه اســت کــه در کارخانه تولید فــولاد، مواد 
شیمیــایی یــا فراورده‌های نفتی هــم امکان دارد »دچار شیب لغزنده« شــویم و 
»مجوز عدم الزام« را به هر جزء و هر کار پرت هم تسری دهیم. در تولید فولاد، 
گیران  مــواد شیمیــایی یا فراورده‌هــای نفتی نیز این مخاطره هســت که تصمیم‌
اجزای دور و نامربوط را وارد این مجوز استثنایی بکنند. یک مثال بعید و حتی 
مضحــک بــرای انتقــال بهتر منظور، این اســت که حتی صندلــی نگهبانی را نیز 
گر نگهبان راحت نباشــد ممکن اســت  بدون تشــریفات بخرند، با این بهانه که ا
کنند و تولید  خســته شــود و متوجه نشود کالایی را از انبار مواد اولیه سرقت می‌
بــه خطــر بیفتد! همینگونه که خطــر »افتادن در شیب لغزنده« و گســترش بی 
حــد و مــرز دامنه شــمول در صنایع تولید فولاد، مواد شیمیــایی یا فراورده‌های 
نفتــی وجــود دارد، همین خطر در صنعت ترابری جــاده‌ای، ریلی و هوایی برای 
کننــدگان نیز وجود دارد. با وجود امکان  ارایــه محصولات این صنایع به مصرف‌
چنین خطر و خطایی، اما باز هم اصل موضوع ســر جای خودش اســت. انبوه 
فعــالان اقتصــادی و مردم منتظر محصول صنعت ترابــری )جابه‌جایی اموال یا 
اشخاص از یک نقطه به نقطه دیگر( که معطل اتصال حلقه‌ای از زنجیره تولید 
یک واحد در صنعت ترابری هســتند، با شــدت و اولویت بیشــتری – نســبت به 
که تا حدی قابلیت انبارش دارند( -  فولاد، مواد شیمیایی و فراورده‌های نفتی )

نیازمند چاره‌جویی فوری هستند.
گر یک پل یا تونل، چنین  ۷.10.  در دهها و صدها کیلومتر راه ریلی یا جاده‌ای، ا
گر سطح  نقشی دارد یا در فرودگاهی با تمام تجهیزات )اعم از زمینی و پروازی( ا

بانــد پــرواز چنیــن نقشــی در زنجیــره تولیــد و ارایه خدمــات دارد، همــان مجوز 
کمیت داشته‌باشــد، البته با شــروط  عــدم الــزام به تشــریفات باید وجاهت و حا
گر این  و دقتهــایی کــه همیشــه لازم اســت. هدف اصلی این اســت که بگویــم: ا
اســتدلال اقناع کارشناسی فراهم‌می‌سازد، بسم‌الله، کار عقلانی را انجام دهیم. 
گــر آن روش را نیازمنــد تفسیــر قاطــع قانونگــذار در صحــن مجلــس می‌دانیم،  ا
بســم‌الله، ایــن تفسیر ســازگار قانونی را از مجلس مطالبــه کنیم. مدعا یا مطالبه 
کز اســتان و مشابه آن و  اجرایی چیســت؟ اینکه: باند فرودگاه شــهرها، بویژه مرا
نیــز پلهــای جاده‌ای یا ریلی یا دیگر مســتحدثاتی که فقدان و نقص آنان ســبب 
عــدم ارایــه خدمــت به مشــتریان این واحدهــا و انقطــاع ترابری می‌شــود، برای 

بازگشت به وضع سابق خدمت خود، ملزم به تشریفات مناقصه نیستند.
کنندگان خدمات احداث« روش درست  ۷.11.  »ارزیابی توان انجام تعهدات تأمین‌
اطمینان از مرغوبیت مستحدثات آینده است. از جنگ و فوریت نباید بهانه رفتار 
دلبخواهی ساخت بلکه در اضطرار و تنگنا منابع و فرصتها را باید با حساسیت و 
دقت مضاعف تخصیص‌دهیم. نباید از تحکیم امور، عدول کنیم، مگر و فقط مگر، 
کسب یک منفعت دور و احتمالی سبب یک خطر یا اتلاف نزدیک و قطعی بشود.
۷.12.  در جلســات ســال 1400 دولــت بــرای اصلاح مــاده 11 آیین‌نامــه ارزیــابی 
گــران، سیــل 13۹۸ دروازه قــرآن شیراز را مثــال‌زدم و گفتم: »وقتی  کیفــی مناقصه‌
کرده‌بود یک ماه آینده باران سیل‌آسای منجر به خسارات  هواشناسی پیش‌بینی‌‌
سنگین خواهدبارید، حدی از شناخت که اطمینان بدهد پیمانکاران می‌تواند 
کنند و  سیل‌بند یا گابیون‌ لازم برای مقابله با آن سیل نزدیک و قطعی را احداث‌
ظرف یک ماه تحویل‌دهد، کافی است. یعنی فرایند ارزیابی طولانی که اطمینان 
دهــد محصــول پیمانــکار ســالهای بیشــتری دوام خواهــدآورد، مــا را در معــرض 
خطــر نزدیــک و قطعی بــا امیــد پرهیــز از خطراتــی دور و احتمالــی قرار‌می‌دهد. 
پس کمیسیون باید با مستندســازی گزارش هواشناســی و تصمیم دلیرانه برای 
لم در تمام جلسات  کند.« خوشبختانه استدلا دفع خطر نزدیک و قطعی اقدام‌
کمیسیونهــای دولــت پذیرفته و بنــد »پ- در مواقع مدیریت بحــران، که صرف 
زمــان بــرای احراز تــوان انجام تعهــدات از طریــق ارزیابی کیفی ســبب آسیبهای 
جانی، محیط‌‌زیستی یا اقتصادی زیاد می‌شود، با پیش‌بینی آسیب و تشخیص 
گزار و درج موضوع در صورتجلسه  عدم لزوم ارزیابی کیفی توسط دستگاه مناقصه‌
پیش از فراخوان« به عنوان مصداق عدم لزوم به ارزیابی تصویب‌شد. البته این 
تصمیم اســتثنایی، در ذیل اصلاح صدر ماده »11« آیین‌نامه قابل‌توجیه اســت 
کــه قاعــده اصلی را چنین مقرر داشته‌اســت: در انواع مناقصــات خرید کالاهای 
که در هر دو، محصول مورد معامله، پس از تعیین برنده  سفارشی و نیز خدمات )
و امضــای قــرارداد، تولید خواهدشــد( و احتمال دســتیابی به محصول مرغوب، 

گران است، ارزیابی کیفی لزوم دارد. وابسته به توان انجام تعهدات مناقصه‌
۷.13.  جا دارد به نگرانی چند ناقد محترم توجه کنیم که: شرایط جنگ و تنگنا، 
زمان افزایش دقت و حســاسیت اســت. در حالیکه با احترام به همکاران بخش 
کنند  عمومــی باید بگویم: »متأســفانه گاه برخــی، یک چیز کوچــک را بهانه می‌
برای خروج از قاعده«. در همین جا حیف است اشاره نکنم، برخی پیمانکاران 
کنــش بــه آن مقالک گفتند: »عملیات جایگزینی مســتحدثات را ما بدون  در وا
کنشهای برخی فعالان  انتظار سود و با قیمت تمام‌شده انجام‌دهیم«. چنین وا
حرفه نشان‌می‌دهد، برخی از آنان براستی سرباز سازندگی هستند و در هنگامه 

جنگ از شرط بنایی و بنیادی سود خود چشم می‌پوشند.
۷.14.  در پایــان، بــا توجــه بــه اهمیــت تعریــف و طبقه‌بندی دقیــق اصطلاحاتی 
مانند »تولید« و بهسازی فهم و نگرش به موضوعات نظام فنی و اجرایی کشور 
یــادآور می‌شــوم: اوایــل ســال 1400 در مرکز ملــی مطالعه، پایــش و بهبود محیط 
گان و مفاهیم قانونی مورد استفاده  کسب‌وکار، یک پژوهش برای ساماندهی واژ
در جامعــه صنعــت احــداث کشــور انجــام شده‌اســت کــه در صــورت همــکاری 
دیگــر دســت‌اندرکاران )»معاونت حقوقی ریاســت جمهــوری«، »اتــاق بازرگانی، 
صنایع، معادن و کشــاورزی«، »شــورای هماهنگی تشکلهای مهندسی، صنفی 
و حرفه‌ای« و »موسسه تحقیق برای توسعه صنعت احداث و انرژی«( می‌تواند 

راهگشای مواردی از این دست باشد.

 پیام آبادگران                                  
فروردین و
اردیبهشت  1405
شماره 432

94

چالشــی درباره دیگر زمانهــای عدم‌النفع و توقف )در طــی مطالعات، تصویب و 
طراحی‌هــا و حتــی نبود نقشــه و اعتبار یــا وجود معارض پس از آغــاز عملیات یا 
دغدغــه زمان بهره‌بــرداری( ندارند. گرچه می‌دانیــم در واقعیت، هر یک از اینها 

نیازمند بررسی، توانمندسازی، پایش و مدیریت مستقل و مستمر هستند.
۶.3.  امــا پاســخ مســئله مطروحــه: در صورتبنــدی پاســخ، بــا توجــه بــه هــدف 
)نشــان‌دادن راهی در »قوانین کشــور«(، قبل از هر سخن، مستند قانونی به دو 

صورت نوشتار کامل بند و ذکر نشانی آن بند، آمده‌است.
کار تعمیر باند  ۶.4.  ســپس، نتیجــه چنیــن صورتبندی شده‌اســت کــه »ارجــاع‌
یــا پــل بــه پیمانــکار یــا ســازنده‌ای کــه قــبلا صلاحیــت و توانــایی وی در فراینــد 
مناقصــه و ارزیــابی مربوطــه احــراز شــده‌ و آن مســتحدثات را احــداث کرده‌‌بود، 
کنــون ملزم بــه تشریفـــات مناقصه‌ نـیـســـت«. مهمترین مطلــب، همین حکم  ا
پایانی اســت. در پرتوی نگرش مطروحه، نیازی به »فرایند ترک تشــریفات« هم 
نیســت. »ترک تشریفات« اذن مقنن به مجری اســت برای ترک الزام. موضوعی 
که مقنن اساســا خارج از الزام دانســته، نیاز به پیمودن مسیر »ترک تشریفات« 
هم ندارد. ســخن دیگر، حفظ تمرکز بر محل مناقشــه )راه و باند( اســت. سپس 
دقیقا به دلیل اهمیت توانایی انجام تعهدات پیمانکار )نگرانی ناقدان( در عین 
اهمیت صرفه‌جویی در زمان )برای پاسخ »مسئله آغاز سریع عملیات«( میانبر 
»ارجاع کار عملیات تعمیر به همان پیمانکار قبلی« به‌عنوان نخستین میانبر، 
پیشــنهاد شده‌اســت. زیــرا در کار بــا پیمانکاری کــه صلاحیت و توانــایی وی به 
نحــو قبلی و قانونی احراز شده‌اســت، ارزیابی دوباره‌، غیرضــروری یا در اصطلاح 
»تحصیــلِ حاصــل« اســت. البتــه اســتثنائاتی مثــل ســلب صلاحیــت پیمانکار 
قبلــی مســحدثات، قابل‌تصــور اســت؛ امــا در نخســتین حرکــت که دنبــال حل 
تمــام حالات احتمالی نیســتیم. به قول معــروف: این میانبر، گربه‌ای اســت که 
گیرد و در همین حد قابلیت ‌اعتنا و استفاده دارد.  برخی از موشهای انبار را می‌
گر بخواهیم به دیگر پیمانکاران  آنچه در صورت‌بندی کوتاه نیامد، این است: ا
کنیــم و عملیات را زود آغــاز کنیم، چون فضای عدم الزام به  دارای رتبــه مراجعه‌
غ از برنامه  تشریفات است، پس بررسی سوابق و مستندات به‌طور کامل اما فار

زمانی یا مواعد مقرر و با سرعت انجام خواهدشد.
۶.5.   بخش پایانی نتیجه چنین بیان شده‌است: »پیمانکار یا سازنده می‌تواند 
از همین لحظه با امضای »قرارداد تعمیر و جایگزینی مستحدثات ویران‌شده« 
بی‌درنــگ عملیات تعمیر و بازســازی را آغاز کند تا تأسیســات و مســتحدثات از 
مــدار خارج‌شــده، ســریع جایگزین شــود و تــداوم تولیــد خدمــت در واحدها یا 
عرصه‌های تولید یا ارایه خدمات راه و ترابری به انجام رسد.« برخی نگرانی‌های 
ناقــدان محتــرم ماننــد خــروج از انصــاف و عدالــت در »قیمــت«، کاملا درســت 
و نیازمنــد تأمــل اســت، اما بیــرون از دامنه هــدف مقاله و نیازمنــد ورود از دیگر 
کتوری پیشنهادی یکی از صاحبنظران.  جوانب نظام فنی است. مانند روش فا
یــا به‌عنــوان میانبــر دوم و مکمــل میانبر نخســت )انجام کار با همــان پیمانکار 
: کار با »قیمت« برابر همان قرارداد قبلی که پیمانکار برنده  قبلی( عبارت است از
کردن تعدیل زمان اجرای کنونی نسبت به زمان انعقاد  ‌شده‌بود، البته با لحاظ‌

قرارداد قبلی. اینها تشریح سخن قبل بود.

7.  ادامه فرانقد و توضیحات تکمیلی:
کنم.  کنون اضافه می‌ برای تبیین بهتر راه حل، آنچه قبلا تصریح نشده‌‌است را ا
کند اما طبق نقدهــا و راهنمایی‌های  ایــن تصریحات گرچه پاســخ را تطویل می‌

صاحبنظران محترم، فهم نظری و اجرای عملی را شفافتر خواهدساخت:
۷.1.  آنچه از شدت اختصار مقالک قبلی براستی مستعد کژتابی شده‌بود، آن بود 
که نوشــته‌بودم: »پیمانکار قبلی بی‌درنگ و بدون قید ســقف قرارداد )موســوم 
به 25%( عملیات تعمیر و بازســازی را آغاز کند«. این را بدان ســبب نوشته‌بودم 
گر پیمانکار همان شخص قبلی  که در یکی از جلســات بررســی، کســی گفت: »ا
باشــد و هنوز از کارگاه خارج نشده‌‌باشــد، کار تعمیر را در قالب افزایش مجاز کار 
غ از بعید و ناچیز بودن احتمال وقوع این وضعیت  کنیم«. فار جدید به او ابلاغ‌
که پروژه را قبل از تحویل و خروج پیمانکار زده‌باشــند( یک دلیل دیگر ســبب  (

شد، تصریح کنم توسل به ابلاغ کار در قالب کار جدید )تا 25%(، روش مناسبی 
کند؛ در حالی  کثر 25 درصد می‌ نیســت. چون این روش ما را گرفتار ســقف حدا
که بنا به تجربه: معمولا بخش عمده این 25 درصد، صرف احداث مستحدثات 
اولیــه می‌شــود و جــایی برای تعمیــرات باقی‌نمی‌مانــد. پس در عمــل گرهی باز 
کنم: روش مناسب،  نمی‌شود. به همین دلیل در بیان راه حل خواستم تصریح‌
استفاده از بند »د« ماده »2۹« و یک قرارداد مستقل است تا گرفتار قید سقف 
قرارداد قبلی )موسوم به 25%( نشویم. اما از نوشته ناقدان فهمیدم: نوشته من 
که »این قرارداد مستقل جدید مقید به سقف 25% نیست« کژتابی داشته‌است. 
لذا در صورتبندی پاســخ در مقاله حاضر، آن عبارت مســتعد کژتابی را حذف و 
کنون شرحش را بیان کردم. سپاسگزارم از ناقد محترمی که با پرسش خود، مرا  ا

متوجه آن کژتابی ساخت.
۷.2.  مدعــای پژوهشــی یا ســخن اصلــی، این اســت: »پذیرش قیــاس اولویت و 
نشان‌دادن اولویت و ارجحیت تداوم خدمتِ غیرقابل انبارش بر تداوم ساختِ 
کالای قابل‌انبــارش«. ایــن ســخن همزمان که مورد تأیید و حتی تشــویق برخی 
صاحبنظــران بود، محل تردید صاحبنظران دیگری هم بود. ملاحظه کردید که 
یکی از ایشان نوشته‌بود: بند »د« ماده »2۹« به »تجهیزات و ماشین‌آلات تولید« 
کردید که مشمول بند ]د/2۹/ اشــاره دارد ولی شــما در ادامه به »پل و ...« اشاره‌

قبم[ نمی‌باشد. همین اختلاف‌نظر، مدعا را شایسته تبیین و مقاله می‌سازد.
گــر بــه قــول یکــی از ناقــدان محتــرم: »دســتگاه اجــرایی نتواند دســتگاه  ۷.3.  ا
نظارتی را قانع کند«؛ ما موظیم در سازمانهای تقنینی متوجه ضرورت »سـازگـار« 
ساختن دستگاه فکری یا گفتمانی خود باشیم. همچنین در جایگاه پژوهشگر 
یا مربی مناقصات موظف هســتیم تمام دســت‌اندرکاران نظام فنی را به نگرش 
و فهــم »سـازگـــار« از اجزای متون و دانــش معاملات و مناقصات بخش عمومی 
کنندگان از دســتگاههای  کنیــم. چه بســا در این خصــوص، برخی تردید‌ دعوت‌
نظارتی نیستند؛ بلکه از کارکنان اجرایی هستند. موضوع پیش از آنکه نیازمند 

دستور باشد، نیازمند ارتقای نگرش است.
۷.4.  کدام ارتقای نگرش؟ اینکه: واحد تولیدی آیا صرفا محل نصب برج تقطیر، 
گویند قانع نشدند، راست  کوره بلند و پرســهای عظیم اســت؟ دوستانی که می‌
گویند. تصویر ذهنی ما از اصطلاح »تولید«، چیزی نیست جز صنایع ساخت  می‌
کالا و نه صنایع ارایه خدمات، هر چند آن خدمت، اساسی یا زیرساختی باشد. 
مثلا خطوط مخابرات را واجد ارزش و جایگاهی نمی‌دانیم که برای واژه »تولید« 

قایل‌هستیم.
۷.5.  مفهــوم »تولیــد« و »صنعت« از مفاهیمی اســت که در اندیشــه و تصورات 
جامعــه مــا دچار کژتــابی و نیازمنــد تصحیح دقیــق و فوری اســت. این موضوع 
در ســالهای 13۷0 تــا 13۸1 بــه طور ضمنی و از ســال 13۸2 تــا 13۹0 به طور متمرکز 
و تخصصــی موضوع پژوهش این پژوهشــگر بود تا ســال 13۹2 به فرایند تدوین 
آیین‌نامــه تضمیــن معاملات دولتی وارد و در آن ابلاغ شــد. از آن ســال، چندبار 
بــرای تبیین گســترده مطلب در ســاختار مقرراتی کشــور کوشیدم، اما شــاید به 
علــت ضعــف من یا لختــی نظــام مقرراتی یا هــر دو، موضوع همچنــان معطل و 

مبهم است.
گی اساسی دارد: ۷.۶.  کارخانه‌ یا خط تولید دو ویژ

الف( برخی از بخشــها یا حلقه‌ها در طول خط هســتند و اثر مســتقیم بر کارکرد 
اصلــی کارخانــه یــا خط تولیــد دارند ولی برخی از بخشــها چنین جایــگاه و اثری 
ندارنــد. مثــال: کوره پخت رنگ بدنه خــودرو، یک حلقه کلیــدی در خط تولید 
اســت؛ اما در همان کارخانه، سیســتم آب گرم کارکنان یا تجهیزات پخت ناهار، 

چنین نقشی ندارد.
غ از هر محصول واسطه و جنبی، حتما محصولی دارد که  ب( واحد تولیدی فار
کارکرد اصلی واحد، ارایه آن محصول به مشتریان واحد است. پس فراهم‌سازی 
محصولاتِ خودمصرف، مشمول مفهوم »تولید« نیست. اصل، وجود محصولی 
برای عرضه به مشتریان بیرون از واحد است. مثال: خانه یا دفتر کار اشخاص، 
گــر نشــد، فقط مســئله صاحبش اســت  مشــمول ایــن مفهــوم نیســت. اینجــا ا
کــه می‌توانــد جــای دیگــر بنشیند. امــا واحــد تولیدی، مســتحدثاتی اســت که 

اله م�ت
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این عضو هیئت نمایندگان اتاق تهران با اشــاره به ابعاد تخریب افزود: 
بــر اســاس مشــاهدات اولیه، بخــش قابل توجهــی از کابل‌هــای اصلی، 
به‌ویــژه در پایــه P2 از بین رفته و تعدادی از ســگمنت‌های دهانه‌های 
مختلــف آسیــب دیده‌اند. با این حــال، به‌دلیل اصابــت چندین بمب 
و اثــرات مــوج انفجــار تنش‌هــای ســازه‌ای، امکان بــرآورد دقیــق میزان 

خســارت بدون انجام آزمایش‌های میدانی وجود ندارد.
وی در ادامــه بــا انتقــاد از برخــی اظهارنظرهــای غیرکارشناســی دربــاره 
ســازه‌ای  پیچیده‌تریــن  از  یکــی  بــا  گفــت:  پــل  ایــن  ســریع  بازســازی 
مهندســی کشــور مواجه هســتیم و هرگونه اعلام نظر شــتاب‌زده درباره 

زمان یا هزینه احیا، فاقد مبنای فنی اســت.
کــرد و  گی‌هــای فنــی و بومــی پــروژه اشــاره  آل‌رســول همچنیــن بــه ویژ
  Civil Midas  گفــت: طراحــی ایــن پــل با اســتفاده از نرم‌افــزار کــره ای
و بــا وجــود محدودیت‌هــای ناشــی از تحریم انجام شــده و حتی برای 
کابلی با این نرم‌افزار اخذ شــده  گواهــی طراحی یک پــل  نخســتین‌بار 
اســت. همچنیــن اســتفاده از قالب‌هــای خــاص و تجهیزات ســنگین، 
ایــن پــل را به یکــی از نمونه‌های کم‌نظیر مهندســی در کشــور تبدیل 
کــرده بــود. نکتــه مهم‌تــر آنکه تمامــی مراحــل طراحی، نظــارت و اجرا 
توســط شــرکت‌های خصوصی و مهندســان ایرانی انجام شده و پروژه 

بدون ســانحه پیش رفته بود.
گذاری  ســرمایه‌ پــروژه  ایــن   ، نیــز اقتصــادی  منظــر  از  او،  گفتــه  بــه   

قابل‌توجهــی را بــه خــود اختصــاص داده بــود. هرچند هزینــه اولیه آن 
حــدود ســه هزار میلیارد تومان برآورد شــده، اما با توجــه به گذر زمان، 
ارزش روز آن به‌مراتــب بیشــتر اســت. با این حال، آنچــه بیش از اعداد 
کاهش هزینه‌های  اهمیت دارد، ارزش راهبردی چنین زیرســاختی در 

پنهان اقتصاد از اتلاف ســوخت تا زمان و بهره‌وری است.
 آل‌رســول همچنیــن بــا رد شــایعات مربــوط بــه فســاد مالــی در پــروژه 
تصریــح کــرد کــه تمامی مراحــل این طرح به‌صورت شــفاف و بــا اتکا به 

توان داخلی پیش رفته و بدون ســانحه اجرا شده بود.
کمیسیــون عمــران، احــداث و امــور زیربنــایی اتــاق تهــران  ایــن عضــو 
همچنیــن بــا اشــاره بــه موقعیت حســاس ایــن پــل در مجــاورت آبگیر 
کند گفت: مطالعات  بیلقان که بخشــی از آب شــرب تهران را تامین می‌
کامل انجام شده و مجوزهای  زیست‌محیطی و پدافندی پروژه به‌طور 
لازم نیز در ســال 1401 اخذ شــده بود. به گفته او، حتی برخی تاسیسات 
حســاس برای کاهش ریســک، جابه‌جا شــده و تمهیدات پدافندی در 

طراحی لحاظ شده بود.
کیــد بر ضــرورت احیــای این مسیر گفــت: این  آل‌رســول در پایــان بــا تا
پــروژه، چــه از طریق بهســازی و چه بازســازی، یک نیاز ملی اســت؛ اما 
هرگونــه اقــدام در ایــن زمینه باید پــس از ارزیابی‌های دقیــق فنی و در 
که در شــرایط فعلی، حفظ جان مردم و  شــرایطی امن انجام شــود، چرا

متخصصان در اولویت قرار دارد.  

کــه   بــازار مســکن ایــران در شــرایطی بــه ســال 1405 وارد می‌شــود 
هزینه‌های ساخت‌وساز به طور بی‌سابقه‌ای افزایش یافته است.

افزایش 50 تا ۶0 درصدی قیمت مصالح ســاختمانی، به ویژه فولاد 
و پتروشیمــی، فشــار زیــادی بــه ســازندگان وارد کرده و تــوان تولید 

مسکن را کاهش داده است.
ایــن وضعیت نــه تنها به کندی پیشــرفت پروژه‌ها منجر می‌شــود، 

بلکه به قیمت تمام‌شده مسکن نیز افزوده می‌شود.
این افزایش هزینه‌ها به قدری قابل توجه است که حتی بسیاری از 
ســازندگان با دشــواری در تأمین نقدینگی مواجه هستند. به گفته 
کارشناســان، ایــن رونــد می‌توانــد باعــث کاهش عرضــه واحد‌های 
مســکونی جدیــد شــود و در نهایــت بــه افزایــش قیمت‌هــا در بــازار 
، پروژه‌هایی که در حال ساخت  مســکن منجر گردد. از سوی دیگر
بودنــد، بایــد بــا قیمت‌هــای تعدیل شــده ادامــه پیدا کننــد و این 
مسئله می‌تواند به تعویق در تحویل پروژه‌ها و افزایش هزینه‌های 

ساخت بیانجامد.
همزمــان بــا ایــن افزایــش هزینه‌ها، مشــکلات دیگــری نیــز در بازار 
مســکن بــه چشــم می‌خورد. بــه طور مثــال، بسیــاری از پروژه‌های 
مســکونی بــه دلیــل محدودیت‌هــای مالــی و تأثیــرات جنگ‌هــا و 
تنش‌هــای سیاســی، تحــت تأثیــر قــرار گرفته‌انــد و در حــال حاضــر 
برخی از ســازندگان کوچک‌تر به دلیل مشکلات مالی از بازار خارج 

شده‌اند.
یکی دیگر از مشــکلات جدی، کمبود مصالح ســاختمانی است. به 

دلیل تعطیلی برخی صنایع فولادی و پتروشیمی در نتیجه شرایط 
، به سختی  جنگی، بسیاری از مصالح مورد نیاز برای ساخت‌وســاز
تأمیــن می‌شــوند. ایــن موضوع نــه تنها بــر هزینه‌ها تأثیر گذاشــته 

کرده است. بلکه در روند اجرایی پروژه‌ها اختلال ایجاد 
این شــرایط به شــدت بازار مسکن را به رکود کشــانده و توان خرید 
‌هــا را کاهــش داده اســت. قیمت‌هــای مســکن در ماه‌هــای  خانوار
اخیــر شــاهد رشــد قابــل توجهــی بوده‌انــد، امــا ایــن رشــد همــراه 
بــا کاهــش تــوان خریــد مــردم و رکــود معــاملات، بــازار مســکن را در 

وضعیتی شکننده قرار داده است.
در شــرایط فعلــی، احتمــال افزایــش بیشــتر قیمت‌هــا وجــود دارد. 
گرچــه برخــی از پروژه‌هــا هنــوز ادامــه دارنــد، امــا رشــد هزینه‌های  ا
ســاخت می‌تواند به کاهش میزان عرضه مسکن و افزایش فشار بر 
مستأجران و خریداران منجر شود. این رکود بازار مسکن، شرایطی 
را به وجود آورده که تنها با تصمیمات دقیق و اقدامات حمایتی از 

سوی دولت و شهرداری‌ها می‌توان به آن پایان داد.
گر افزایــش هزینه‌ها کنترل نشــود  در نهایــت، بــه نظر می‌رســد که ا
و مشــکلات تأمیــن مصالــح و تأمین مالــی پروژه‌ها رفع نشــود، بازار 

مسکن با مشکلات عمیق‌تری در آینده مواجه خواهد شد.
گذاران باید توجه داشــته باشــند که ایــن وضعیت، بدون  سیاســت‌
دخالت و اصلاحات اساسی در قوانین و روند‌های اجرایی، می‌تواند 

به بحرانی اقتصادی و اجتماعی در زمینه مسکن تبدیل شود.
فارس

جهش قیمت مصالح تا ۶۰ درصد؛  ساخت وساز به رکود عمیق تر می رود خبر
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وژه�ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

سهیل آل رسول، عضو هیئت نمایندگان اتاق تهران از اهمیت راهبردی پل بیلقان می�گوید

وقتی توسعه هدف قرار می گیرد

 ســهیل آل‌رســول، عضــو هیئــت نمایندگان اتــاق تهران و مشــاور طراح 
پل B1 بیلقان که در حمله آمریکا تخریب شد، گفت که این سازه هنوز 
گونه اســتفاده نظامی یا لجســتیکی از این پل  افتتاح نشــده بود و هیچ‌
صورت نگرفته و این به معنای آن اســت که حتی» امکان توســعه« نیز 

گرفته است. در دایره تهاجم قرار 
در شــرایطی که کشــور با تبعات جنگ و فشــار بر زیرســاخت‌های حیاتی 
مواجــه اســت، تخریب پل B1 بیلقــان در حمله اخیر آمریکا، ابعــاد تازه‌ای 
گیری ظرفیت‌های توسعه‌ای ایران را آشکار کرده است. یک عضو  از هدف‌
هیئــت نماینــدگان اتاق تهران که مشــاور طراح این پروژه نیز بوده اســت، 
کند که این ســازه  کید می‌ ضمن تشــریح ابعاد فنــی و راهبردی این پل، تا
در صورت بهره‌برداری می‌توانســت ترافیک عبوری 14 اســتان غربی کشور 

را بدون ورود به گلوگاه‌های پرترافیک به محور کرج- قزوین منتقل کند.
این عضو هیات نمایندگان اتاق بازرگانی تهران در تشــریح ابعاد فنی و 
راهبــردی ایــن پروژه  توضیح داد که این پل برخلاف برخی روایت‌های 
نادرست منتشرشده در فضای مجازی، هیچ ارتباطی با آزادراه تهران-

شــمال نداشــته و در امتــداد آزادراه همت و در قالــب پروژه »کمربندی 
کرج« تعریف شده بود. شمالی 

کریدور به‌عنوان مسیری موازی با آزادراه کرج- به گفته آل رسول، این 
قزویــن طراحی شــده بــود تا بخش قابــل توجهی از ترافیــک عبوری 14 
اســتان غربی کشور را بدون ورود به گلوگاه‌های پرترافیک، به محدوده 

بهشــت ســکینه و ســپس به محور کرج- قزوین منتقل کند. او با اشاره 
بــه حجــم بــالای تردد در ایــن محور افــزود: روزانــه بین 200 تــا 300 هزار 
خودرو در مسیرهای تهران-کرج و کرج-قزوین در حال تردد هســتند 
ک تا حصارک با گره‌های سنگین ترافیکی، گاه تا  که در محدوده پل کلا
ســه ساعت معطلی مواجه می‌شوند؛ مشــکلی که با بهره‌برداری از این 

پل می‌توانســت به‌طور محسوسی کاهش یابد.
کیــد بر اهمیــت راهبــردی این پروژه اظهار داشــت: پــل بیلقان  او بــا تا
علاوه بــر کارکــرد ترافیکــی، از منظــر پدافنــدی نیز یک زیرســاخت مهم 
که امکان توزیع بار ترافیکی و افزایش تاب‌آوری  محســوب می‌شــد، چرا
کــه  کــرد. ایــن در حالــی اســت  کشــور را فراهــم می‌ شــبکه حمل‌ونقــل 
موقعیت خاص دره بیلقان، با طول حدود 500 تا ۶00 متر و ارتفاع بیش 
از 100 متــری، اجــرای ایــن پــروژه را بــه یکــی از پیچیده‌تریــن طرح‌های 

کرده بود. کشور تبدیل  مهندسی 
گونــه اســتفاده نظامی یا لجســتیکی  کیــد بــر اینکه»هیچ‌ آل‌رســول بــا تا
از ایــن پــل صورت نگرفتــه و ادعاهای مطرح‌شــده در ایــن زمینه فاقد 
صحــت اســت« افــزود: این پل هنــوز به بهره‌بــرداری نرسیــده بود و در 
مرحله تکمیل نهایی قرار داشــت. به‌دلیل اجرای ســازه به روش »طره 
متعــادل«، بخشــی از قطعــات کلیــدی و بتن‌ریــزی نهایی باقــی مانده 
بود، اما با فروکش کردن شــرایط جنگی، امکان بهره‌برداری از آن ظرف 

حدود یک ماه وجود داشت.
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کالابــرگ گرفــت امــا وضعیت فعلی در حــوزه قیمتی همه چیــز را خنثی 
کیــد کرد: ما  کــرد. ایــن عضــو هیات امنای ســازمان تامیــن اجتماعی تا
باید در بحث و گفتگو با شرکای اجتماعی پیشنهادات خود را یکپارچه 
کرده و در چهارچوب یک بیانیه یا صورتجلسه مشترک، به دولت ارائه 

دهیم.
در ادامه این نشست، حسین کمالی، عضو شورای مرکزی خانه کارگر و 
، و وزیر اسبق کار عنوان کرد: ما قبل از جنگ  دبیرکل حزب اسلامی کار
کــه معیارهای  نیــز بــا مشــکلات اقتصــادی فراوانــی روبــرو بودیــم، چــرا 
درســتی را در اقتصــاد مــورد توجــه قــرار ندادیــم، و بــر ایــن اســاس نــه 
کارگر  گیرد و نه  گیرد، نه دولت مالیات خوب می‌ کارفرما سود خوب می‌
گر کل  کند. بــه عبارتی اقتصاد ما نشــتی دارد. ا مــزد خــوب دریافت می‌

دارایی‌های دنیا وارد این اقتصاد شــود، باز هم منابع به هدر می‌رود.
گفــت: بسیــاری از ماشیــن‌آلات، فنــون و  کار  دبیــرکل حــزب اسلامــی 
آموزش‌هــا در خدمت صنایــع و کارفرمایان ما قرار ندارد. از طرفی کارگر 
کند و کارفرما نیز تنها برای بقا می‌جنگد. ما به  بخــور و نمیر زندگــی می‌
یــک بازنگری اساســی نیاز داریــم. وی تصریح کرد: بــرای اینکه بتوانیم 
در پســاجنگ نفس بکشیم، باید ریل را عوض کنیم، اینگونه اســت که 

شانس نجات را خواهیم داشت.
مرتضــی لطفــی، رئیــس هیــات مدیــره ســازمان تامیــن اجتماعــی نیــز 
بیــان کرد: ســازمان تامیــن اجتماعی بــرای تامین هزینــه بیمه بیکاری 
14۸ هــزار نفــر حدود ۹0 هزار میلیــارد تومان نیاز داشــت که با وضعیت 
کنونی صنایع، احتمالا متقاضیان بیمه بیکاری به 500 هزار نفر برســد. 
گــر جنــگ ادامه پیدا کنــد، وضعیت کســری بودجه بسیــار پیچیده‌تر  ا

خواهد شد.
که با یک روز  کثریت حداقل بگیر بازنشســتگان را داریم  وی افزود: ما ا
جابه‌جــایی پرداخــت حقوق دچار بحران عظیم می‌شــوند. باتوجه به 
شــوک تقاضای بیمه بیکاری نیز با کسری قابل توجه منابع مواجهیم. 
لــذا برای تــداوم خدمات، تامین اجتماعی نیازمند حمایت همه شــرکا 
کــرد: چــون منابعــی جز  و دولــت و مجلــس اســت. لطفــی خاطرنشــان 
حــق بیمه‌پــردازی نداریم، باید در تعامل با طــرف کارفرمایی به فرمول 
مشــترکی بــرای اخــذ مطالبــات برسیــم. دولــت و مجلــس نیــز در ایــن 
شــرایط بــه ســختی می‌توانند ســهام و اموال طلــب ما را بپــردازد. البته 
هزینــه بیمــه بیــکاری در تعهــد دولــت اســت و دولــت مدعــی شــده که 

هزینه‌های آن را جدا از لیســت بدهی خود پرداخت کند.
، دبیــرکل کانون عالــی انجمن‌هــای صنفی کارگــران ایران  ســمیه گلپــور
کــرد: تــاب‌آوری مــردم باتوجــه بــه شــرایط اقتصــادی در دوران  اظهــار 
کنــون مردم با  جنــگ، یکــی از مهمترین مســائل کنونی کشــور اســت. ا
کنند. اینکه مردم در خیابان‌ها  روحیــه جهادی تحمل و تاب‌آوری می‌
ایســتادند نبایــد مــا را فریــب دهد کــه تصور کنیــم تــاب‌آوری اقتصادی 
مــردم و حمایــت آن‌هــا بی‌حــد و مــرز اســت. نقــش مــا بــه عنــوان یک 
گر مشخص است. جامعه  کارگری نیز در اینجا به عنوان مطالبه‌ تشکل 
کنــون مطالبــه اشــتغال را از دولــت دارد. آمــار رســمی  کشــور ا کارگــران 
گوید یک میلیون مستقیم و دو میلیون نفر غیرمستقیم در آستانه  می‌

بیکاری جدید قرار دارند. 
گلپــور گفــت: مــا اولیــن و آخرین کشــور جنــگ‌زده دنیا نیســتیم و باید 
تجربیات دیگر کشــورها را آموزش ببینیم و اجرا کنیم. مشــکل اشــتغال 

باید در چهارچوب یک کمیته و ســتاد ویژه مورد بررســی و چاره‌جویی 
قــرار گیرد. ما نمی‌توانیم تا ابد بیمه بیکاری بپردازیم.

گر  رئیــس کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفــی کارگران کشــور بیان کــرد: ا
دســتمزد امــروز فشــار زیادی بــه جامعه کارفرمــایی مــی‌آورد، به خاطر 
فشــارهای دیگــری اســت که در ســایر بخش‌ها به وجود آمــده و دولت 

کند. که عمل نمی‌ وعده‌هایی داده 
در ادامه نشســت، محسن باقری، عضو کمیته مزد بیان کرد: برداشت 
دولــت از صنــدوق ذخیره ارزی بــرای دادن کالابرگ کالاهای اساســی، 
کند. در بحث  در این شــرایط تورم را با سیاســت‌های دولت بیشتر می‌
خ ارز در دی‌مــاه دیدیم که افزایش قیمت‌هــا اثر خودش را  افزایــش نــر
گذاشــت و باعــث شــد علیرغم وعده وزیــر اقتصاد دربــاره کاهش تورم، 
افزایــش تــورم در ســال جدید و پایان ســال داشــته باشیــم. وی افزود: 
ســازمان تامیــن اجتماعــی رفتــار مالــی یــک بدهــکار را نــدارد. مــا باید 
دنبــال بیمــه شــده باشیم ولــی تامین اجتماعــی به دنبال بیمه شــده 
کنــد. در ایــن شــرایط مــا امیدواریم در  نمــی‌رود و حتــی آن را طــرد می‌
کارگــران  کمــک  بزنگاه‌هــایی ماننــد جنــگ بــا قراردادهــای دائمــی بــه 

بیاییم.
کارگری  همچنین حســن صادقی، رئیس اتحادیه پیشکسوتان جامعه 
کیــد کــرد: مــا بایــد از گفتگوهــای بــدون خروجی عبــور کنیــم. اما در  تا
ایــران همــه خــود را کارشــناس کامــل می‌داننــد و نیــازی بــه گفتگــوی 
که سیســتم‌های پنهان  جمعی برمبنای منافع ملی ندارند. اقتصادی 
دارد و بخش‌هایی ناشــفاف هســتند، نمی‌تواند بــه این راحتی اصلاح 

شود.
جمال رزاقی جهرمی، رئیس کانون عالی انجمن‌های صنفی کارفرمایی 
کشــور  نیز گفت: در شرایط پساجنگ فعلی تولید و خلق ثروتی صورت 
 ، گیرد. ثبت نام 3۸0 هزار نفر در یک پلتفرم شغل‌یابی طی یک روز نمی‌
کــه حل آن نیاز بــه بازآرایی  کــی از یــک بحران بیکاری عمیق اســت  حا

کشور است. ریل اقتصادی 
در پایان این نشست، محمدهادی عسگری، معاون فرهنگی و اجتماعی 
وزیر کار نیز بیان کرد: کارفرمایان رکن اساسی تاب آوری اقتصادی کشور 
هســتند. در کنار آن‌ها کارگران قرار دارند که هر دو باید تقویت شــوند. ما 
شــاهد نســل جدید کارفرمایان هستیم که ســفیران فرهنگی نیز هستند 
که منافع ملی بر منافع شخصی آن‌ها اولویت دارد و این جمعیت ارزش 
بــالایی دارد. بــه همین نحو نیز کارگــران چنین روحیــه‌ای دارند. تجارب 
ذی قیمت کارفرمایان در این جنگ نیز باید به صورت بســته سیاســتی 
و پیشــنهادی تجمیــع شــود و در ســند پدافنــد جامــع صنعت اســتفاده 
شــود. ما به دنبال تاسیس یک واحد پیگیری مطالبات کارفرمایی ذیل 

معاونت فرهنگی نیز هستیم تا بتوانیم گره از مسیر تولید باز کنیم.
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وژه�ها میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پر

وز کارگر تاکید شد: در نشست ر

ضرورت تدبیر برای گذر از بحران بیکاری پساجنگ

نشســت تخصصــی تشــکل‌های کارگــری و کارفرمــایی، به مناســبت روز 
کارگــر بــا موضــوع »دغدغه‌های شــرکای اجتماعــی و تــاب‌آوری تولید« 
روز چهارشــنبه ۹ اردیبهشــت 1405 در محــل ســندیکای شــرکت‌های 
کــه بــا حضور  ســاختمانی ایــران برگــزار شــد. در ایــن نشســت مشــترک 
کارگری و عضو کمیته  ، رئیس اتحادیه پیشکســوتان  کارگر دبیرکل خانه 
مــزد، تعــدادی از اعضــای هیــات امنــا و رئیــس هیــات مدیره ســازمان 
تامیــن اجتماعــی و رئیــس کمیسیــون تامیــن اجتماعــی اتــاق بازرگانی 
ایــران و نماینــده کانــون عالــی انجمــن صنفــی کارفرمــایی کشــور برگزار 
شــد، نمایندگان تشــکل‌های کارفرمایی و کارگری  بر بیکاری و از دست 
کیــد کردند و  رفتــن فرصت‌هــای شــغلی به عنــوان اصلی‌ترین معضل تا

از ضرورت تدبیر ضربتی در مورد بحران بیکاری در پســاجنگ گفتند. 

در ابتــدای این نشســت، علیرضــا محجوب، دبیرکل خانــه کارگر عنوان 
کرد: گفتگوی اجتماعی می‌تواند دو جانبه و سه جانبه باشد. گفتگوی 
اجتماعی به شکل قانونی فقط در شورای عالی کار رخ می‌دهد و امروز 

ما گفتگوی نمادین و با هدف تفاهم در این مکان داریم. ما مهمترین 
موضــوع و دغدغه برای گفتگو را »شــرایط پــس از جنگ« می‌دانیم و با 

کنیم. فرض عدم تکرار جنگ صحبت می‌
گذشــته، مــا در حــوزه پتروشیمــی، بــرق و  وی افــزود: در طــی جنــگ 
فــولاد صدمــات جدی دیدیــم. 135 هزار شــغل به صورت مســتقیم در 
ایــن جنگ به همراه صنایع داروســازی آسیــب دیده و از بین رفت. در 
بسیاری از صنایع ســطوح میانی و ســطوح بالا، به کارگران گفته شــد با 
نصف دســتمزد به کار برگردند. گزارش تامین اجتماعی نشــان می‌دهد 
کــه حتــی در جنگ قبلی نیز فشــار زیادی به بازار کار آمــد. فقط بعد از 
کار خارج شــدند و تنها 300  جنگ دوازده روزه، یک میلیون نفر از بازار 
کار رسمی برگشتند. طبق این آمار جدیدا  هزار نفر از آنان بعدا به بازار 

نزدیک به 200 هزار نفر به متقاضیان بیمه بیکاری اضافه شــده اســت.
دبیرکل خانه کارگر گفت: شروع بحران اقتصادی فعلی طوفانی خواهد 
بــود و تــازه مــوج رشــد قیمت‌هــا شــروع شــده اســت. ســفره‌ها در حال 
تهدیــد شــدن هســتند. شــخص آقای میــدری جلــوی فشــار را با طرح 

پس از هر بحران، نخســتین نشــانه‌های اختلال اقتصادی نه در شــاخص‌های کلان، بلکه در بازار کار ظاهر می‌شــود؛ جایی که توقف پروژه‌ها، 
گذاری، به‌سرعت خود را در قالب بیکاری نشان می‌دهد. در چنین شرایطی، صنعت احداث و بخش‌های  کاهش ظرفیت تولید و افت سرمایه‌

کنند.  وابسته به آن، از جمله اولین حوزه‌هایی هستند که فشار این تغییرات را تجربه می‌
، به یکی از مهم‌ترین دغدغه‌های فعلی اقتصاد  کارگر کارفرمایی به مناســبت روز  کارگری و  در همین چارچوب، نشســت مشــترک تشــکل‌های 
، یعنی بیکاری در شرایط پساجنگ، پرداخت. در این نشست، نمایندگان طرف‌های مختلف با اشاره به نشانه‌های اولیه این بحران، بر  کشور

کردند. کید  ضرورت اتخاذ تصمیمات فوری و هماهنگ برای مدیریت آن تأ

سش�ت �ݐ
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در ســال 1404، کمیسیــون قوانیــن و مقــررات با برگزاری 11 جلســه، مجموعــه‌ای از موضوعات مرتبط 
بــا برنامــه هفتم پیشــرفت، بخشــنامه‌های اجرایی و مســائل جاری پیمانــکاری را مورد بررســی قرار 
داده اســت. محور اصلی این جلســات، شناسایی و بررســی چالش‌هایی بوده که در تقاطع قوانین، 

بخشنامه‌ها و اجرا، بر فعالیت شرکت‌های پیمانکاری اثرگذار هستند.
در بخــش مهمــی از جلســات، موضوعــات مرتبــط بــا قانــون برنامه هفتم پیشــرفت مــورد توجه قرار 
گرفته است؛ از جمله بررسی آیین‌نامه بند »ت« ماده 4 در خصوص ارسال فهرست تلفیقی بیمه و 
مالیات، و همچنین بند »ت« ماده 2۷ با موضوع انتزاع فرآیند دادرســی بیمه و مالیات از ســازمان 
امــور مالیاتــی و ســازمان تأمیــن اجتماعــی. ایــن مــوارد به‌دلیــل اثر مســتقیم بــر فرآیندهــای مالی و 

حقوقی شرکت‌ها، از جمله محورهای اصلی بحث در کمیسیون بوده‌اند.
در کنار این موضوعات، چالش‌های مرتبط با ابزارهای مالی نیز در دســتور کار قرار داشــته اســت؛ از 
جمله مشــکلات تبدیل اســناد خزانه اسلامی به نقد و همچنین مســائل مربوط به اوراق مرابحه که 
در عمل، بر نقدینگی شرکت‌ها و امکان تداوم اجرای پروژه‌ها تأثیرگذار بوده‌اند. این موضوعات در 

گرفته و ابعاد اجرایی آن‌ها بررسی شده است. چند جلسه مورد بحث قرار 
بخش دیگری از فعالیت کمیسیون به بررســی بخشــنامه‌ها و دســتورالعمل‌های اجرایی اختصاص 
داشته است. در این زمینه، مواردی نظیر اصلاح بخشنامه 50۹0، دستورالعمل ضریب جزء، افزایش 
گــذاری  کار و فهرســت‌بهای پیمــان، و همچنیــن بخشــنامه شــماره ۹۹4۸۶ در خصــوص وا مقادیــر 
اختیارات به اســتان‌ها، به‌ویژه در ارتباط با اختیارات شــورای عالی فنی، مورد بررسی قرار گرفته‌اند. 
همچنیــن بخشــنامه شــماره 200/1۶32۸ مــورخ 1404/0۹/12 در اجــرای بنــد »غ« تبصــره 1 قانــون 
بودجــه ســال 1404، بــا موضوع احتســاب مالیات و عوارض خریــد صرفاً بر مبنای صورتحســاب‌های 

الکترونیکی، از دیگر موارد بررسی‌شده در کمیسیون بوده است.
در حــوزه قراردادهــا و نظــام فنــی و اجــرایی، کمیسیــون بــه موضوعاتــی ماننــد اعلام نظــر در اصلاح 
شــرایط عمومــی پیمــان، تصریح اختیارات دســتگاه‌های اجــرایی در تغییر یا عدم اجــرای ضوابط و 
، و همچنین بررسی دستورالعمل تدوین و ابلاغ اسناد فنی  بخشنامه‌های نظام فنی و اجرایی کشور
پرداخته اســت. این موضوعات عمدتاً با هدف روشــن‌تر شــدن حدود اختیارات و کاهش ابهامات 

گرفته‌اند. اجرایی مورد توجه قرار 
از دیگــر محورهــای مطرح‌شــده در جلســات، می‌تــوان به بررســی تک‌نرخی شــدن ضریــب حق بیمه 
پیمان‌ها، بررسی پیش‌نویس آیین‌نامه مشاغل سخت و زیان‌آور، و نیز نحوه حضور نماینده سندیکا 
در هیأت‌های حل اختلاف مالیاتی اشاره کرد. همچنین موضوع چگونگی پیگیری نامه‌ها و مکاتبات 
و بررســی نحوه حضور و تعامل مؤثر با کمیته نظام فنی و اجرایی شــورای هماهنگی تشــکل‌ها نیز در 

جلسات کمیسیون مطرح شده است.
در کنــار موضوعــات کلان، بررســی نامه‌هــای ارجاعی از ســوی شــرکت‌های عضــو نیز به‌عنــوان یکی 
از وظایــف مســتمر کمیسیــون در طــول ســال ادامــه داشــته و مطابق رویــه، این موارد در جلســات 

کمیسیون بررسی و راهنمایی‌های لازم به شرکت‌ها ارائه شده است.
مجمــوع ایــن مباحث نشــان می‌دهد کــه کمیسیــون قوانین و مقررات در ســال 1404، عمــدتاً درگیر 
مســائلی بــوده کــه در مــرز میــان قانــون، بخشــنامه و اجرا قــرار دارنــد؛ مســائلی که در صــورت عدم 
شــفافیت یــا هماهنگی، می‌توانند به‌طور مســتقیم بر روند فعالیت شــرکت‌های پیمانــکاری اثرگذار 

باشند.

ررا�ت ن و م�ت �ی
وا�ݐ

یس�یون �ت کم�

تمرکز بر بخشنامه ها، مالیات، بیمه
 و سازوکارهای اجرایی

 پیام آبادگران                                  
فروردین و
اردیبهشت  1405
شماره 432

100

گــزارش فــعالیــــت‌هــا  و   بــرنــامــــه‌هــای
 کمـیسیــون‌های  ســنــدیکا در سال 1404

ســال 1404 برای صنعت احداث، ســالی همراه با فشــارهای هم‌زمان و چندلایه بود؛ از نوســانات اقتصادی و دشواری‌های تأمین مالی 
گرفتــه تــا چالش‌هــای قراردادی، مســائل مربوط بــه تعدیل، اوراق، مالیــات، بیمه، ماشیــن‌آلات، فناوری، آموزش و ضــرورت بازتعریف 
برخی سازوکارهای اجرایی. در چنین شرایطی، کمیسیون‌های تخصصی سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران تلاش کردند بخشی 

کنند. از مسائل مبتلابه شرکت‌های عضو را در حوزه‌های مختلف شناسایی، بررسی و پیگیری 
آنچــه در ادامــه می‌آیــد، گزارشــی از عملکــرد کمیسیون‌هــای تخصصــی ســندیکا در ســال 1404 اســت؛ گزارشــی کــه بر پایه مســتندات، 
صورت‌جلســات و گزارش‌های ارائه‌شــده از ســوی کمیسیون‌ها تنظیم شــده و هدف آن، ارائه تصویری روشــن از مهم‌ترین محورهای 

کاری، موضوعات مورد بررسی و مسیرهای پیگیری‌شده در طول سال است.
این گزارش، نه صرفاً فهرســتی از جلســات، بلکه بازتاب بخشــی از مســائل واقعی صنعت احداث در سالی دشوار است؛ مسائلی که در 
هر کمیسیون، از زاویه‌ای متفاوت مورد بررســی قرار گرفته‌اند. کمیسیون قوانین و مقررات بیشــتر با چالش‌های ناشی از بخشنامه‌ها، 
بیمــه، مالیــات، اوراق و نظامــات اجــرایی درگیــر بوده اســت؛ کمیسیون حقوقــی بر موضوعاتی چــون حل اختلاف، مطالبات، شــرایط 
عمومــی پیمــان و ضرورت تخصصی‌تر شــدن رسیدگی به دعاوی پیمانکاری تمرکز داشــته؛ کمیسیون فنــی موضوعاتی مانند تعدیل، 
، فهرســت‌بها و ابهامات فنی قراردادها را دنبال کرده؛ کمیسیون ماشین‌آلات به مســائل مربوط به  خســارات ناشــی از شــرایط اضطرار
بهــره‌وری، آمــوزش، تأمیــن قطعــات، مدیریت بحران و اســتانداردهای مرتبــط با ماشیــن‌آلات پرداخته و کمیسیون فناوری و توســعه 

کند. کرده است مسیر تازه‌ای برای توجه به تحول دیجیتال، نوآوری، آموزش و نگاه پایدار در صنعت احداث باز  پایدار نیز تلاش 
در تنظیم این گزارش تلاش شده است ضمن حفظ محتوای اصلی گزارش‌های کمیسیون‌ها، متن از حالت کاملاً اداری و مکاتبه‌ای خارج 
شود و برای انتشار در مجله، صورتی منسجم‌تر و خواندنی‌تر پیدا کند؛ بی‌آنکه ماهیت اقدامات، اولویت‌ها یا گزارش‌های ارائه‌شده از سوی 

کمیسیون‌ها تغییر یابد.
لازم به ذکر است بخش عمده فعالیت‌های این گزارش، به دوره پس از آغاز به کار هیأت‌مدیره دوره بیست‌وپنجم سندیکا از مردادماه 
گیری تدریجی ســاختار کمیسیون‌ها، تمرکز فعالیت‌ها بر مسائل جاری و اولویت‌دار صنعت  1404 مربوط می‌شــود؛ دوره‌ای که با شــکل‌

گرفته است. احداث قرار 

ش
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در سال 1404، کمیسیون فنی با برگزاری ۹ جلسه، مجموعه‌ای از موضوعات مرتبط با مسائل اجرایی، فنی و قراردادی 
پروژه‌های عمرانی را مورد بررسی قرار داده است. محور اصلی فعالیت‌های این کمیسیون، پرداختن به چالش‌هایی 

بوده که در فرآیند اجرا و در ارتباط با نظام فنی و اجرایی کشور برای شرکت‌های پیمانکاری ایجاد شده‌اند.
کمیسیــون، بررســی و طــرح خســارات ناشــی از  یکــی از مهم‌تریــن موضوعــات مطرح‌شــده در جلســات 
شــرایط اضطرار در پروژه‌ها بوده اســت. در این زمینه، عواملی نظیر شــرایط سیاســی و فورس‌ماژور جنگی، 
ناترازی‌های انرژی، تعطیلی‌های غیرتقویمی، خروج نیروهای کارگری اتباع و همچنین تورم شدید، به‌عنوان 
سرفصل‌های اصلی خسارات مورد بررسی قرار گرفته و برآوردی از آثار آن‌ها بر پروژه‌ها تهیه شده است. نتایج 

این بررسی در قالب نامه‌ای به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسال شده است.
در حوزه شاخص‌های تعدیل، کمیسیون فنی به درخواست امور نظام فنی و اجرایی کشور، نسبت به تهیه 
نرخ عوامل مؤثر در تدوین شــاخص‌های تعدیل آحاد بها در نیمه نخســت ســال 1404 اقدام کرده است. این 
اقدام با اتکا به تجربه و توان فنی اعضای کمیسیون انجام شده و نتایج آن به مراجع ذی‌ربط ارائه شده است.

در بخش آموزش، با هدف تبیین موضوعات مبتلابه شرکت‌های عضو، دو دوره آموزشی مجزا در زمینه‌های 
»فهرســت‌بها« و »شــرایط عمومــی پیمــان« طراحی و برگزار شــده اســت. این دوره‌ها در پاســخ بــه نیازهای 

مطرح‌شده از سوی اعضا برنامه‌ریزی و اجرا شده‌اند.
بررسی ابهامات و ایرادات ماده 2۹ شرایط عمومی پیمان و نیز بخشنامه شماره 1404/2۷4۶۷3 مورخ 1403/0۶/10 
از دیگــر موضوعــات مطــرح در کمیسیون بوده اســت. این موارد در ارتباط با جلســات کمیته نظام امور فنی و 

اجرایی کشور مورد بحث قرار گرفته و دیدگاه‌های کارشناسی اعضا در این خصوص جمع‌بندی شده است.
در حــوزه فرآیندهــای اجــرایی، موضوع شفاف‌ســازی روند ارجــاع کار و همچنین نحوه مشــارکت قراردادی 
پیمانــکاران و مشــاوران در جلســات مرتبــط، در کمیسیــون مطــرح و از طریق تعامل با شــورای هماهنگی 

تشکل‌ها و نهاد تعامل، پیگیری شده است.
گویی به درخواست‌ها و استعلام‌های شرکت‌های عضو نیز همچنان به‌عنوان یکی از وظایف مستمر  پاسخ‌
کمیسیون در طول ســال ادامه داشــته اســت. در این چارچوب، ابهامات مطروحه توسط شرکت‌ها بررسی 

و در صورت لزوم، از طریق مکاتبه با امور نظام فنی و اجرایی کشور، استفساریه‌های لازم اخذ شده است.
همچنین همکاری با شــرکت بهینه‌ســازی مصرف ســوخت در زمینه تهیه فهرســت‌بهای ســوخت، از دیگر 

محورهای فعالیت کمیسیون فنی در این دوره بوده است که به‌صورت مستمر پیگیری شده است.
در کنــار گــزارش عملکــرد، کمیسیــون فنی به‌عنوان یکــی از باســابقه‌ترین و تخصصی‌تریــن کمیسیون‌های 
کند. این کمیسیون به‌طور  ســندیکا، نقش مهمی در بررســی مسائل فنی و اجرایی صنعت احداث ایفا می‌
مســتمر در حوزه‌هــایی مانند فهرســت‌بها، شــرایط عمومــی پیمان، شــاخص‌های تعدیل، بخشــنامه‌ها و 
دستورالعمل‌های مرتبط فعالیت داشته و تلاش کرده است ارتباط ساختاریافته‌ای با نهادهای فنی کشور، 

به‌ویژه سازمان برنامه و بودجه، برقرار کند.
همچنیــن تهیــه گزارش‌هــای تخصصــی در موضوعــات بحرانی صنعت، همــکاری با ســایر کمیسیون‌ها در 
تدوین اســناد مشــترک، و مشــارکت در برگزاری جلسات هم‌اندیشــی و دوره‌های آموزشی، از جمله وظایف 
مستمر این کمیسیون به‌شمار می‌آید. در بخش برنامه‌های آتی، پیگیری موضوع خسارات ناشی از شرایط 
اضطــرار در قالب شــاخص‌های تعدیل و همچنین تمدید مــدت مجاز تأخیرات قراردادهــا، از اولویت‌های 
اصلی کمیسیون اعلام شده است. همچنین حضور در جلسات مرتبط با بررسی و ابلاغ شاخص‌های تعدیل 

نیمه دوم سال 1404 و کنترل و تطبیق این شاخص‌ها با شرایط واقعی، از دیگر برنامه‌های پیش‌روست.
در ادامــه، تبییــن و رفع ابهامات موجود در برخی مفاد شــرایط عمومی پیمان، از طریــق برگزاری دوره‌های 

آموزشی یا اخذ استفساریه از سازمان برنامه و بودجه کشور، در دستور کار کمیسیون قرار دارد.
مجموع این فعالیت‌ها نشــان می‌دهد که کمیسیون فنی در ســال 1404، تمرکز خود را بر مســائل اجرایی و فنی 
پروژه‌ها و همچنین پیگیری چالش‌هایی قرار داده که مستقیماً بر روند اجرای طرح‌های عمرانی اثرگذار هستند.

تمرکز بر تعدیل، خسارات و 
مسائل اجرایی پروژه ها
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بــا  از موضوعــات مرتبــط  برگــزاری ۷ جلســه، مجموعــه‌ای  بــا  کمیسیــون حقوقــی  در ســال 1404، 
چالش‌های حقوقی شرکت‌های پیمانکاری را مورد بررسی قرار داده است. محور اصلی فعالیت‌های 
این کمیسیون، پرداختن به مسائل مبتلابه اعضای سندیکا در حوزه قراردادها، دعاوی، مطالبات 

و سازوکارهای رسیدگی حقوقی بوده است.
در ابتــدای دوره، موضوعــات پیشــنهادی اعضای کمیسیون که به‌عنوان مســائل مهم و اولویت‌دار 
صنــف در حــوزه حقوقی مطرح شــده بودند، جمع‌بندی و به‌عنوان برنامــه کاری کمیسیون تدوین 
و به هیأت‌مدیره ارائه شــده اســت. این رویکرد، مبنای پیگیری ســایر اقدامات کمیسیون در طول 

گرفته است. سال قرار 
یکی از محورهای مهم فعالیت کمیسیون، بررسی و اعلام نظر در خصوص پیش‌نویس دستورالعمل 
تنظیم صورت‌حساب نهایی و اصلاحیه مواد 3۹، 40 و 51 شرایط عمومی پیمان بوده است. در این 
زمینــه، متــن اصلاحات پیشــنهادی تدوین و پس از طــرح در هیأت‌مدیره و دبیرخانه، به ســازمان 

برنامه و بودجه ارسال شده است.
موضــوع حضــور نماینده بخش خصوصی در شــورای عالــی فنی نیز در کمیسیون مورد بررســی قرار 
گرفتــه اســت. در ایــن راســتا، ابعــاد حقوقــی ایــن موضوع بــا توجه بــه قوانیــن و رویه‌هــای موجود و 

گزارش شده است. همچنین تجارب بین‌المللی بررسی و نتایج آن به هیأت‌مدیره 
از دیگــر موضوعــات مهــم، بررســی نحــوه مشــارکت در تهیــه »دســتورالعمل ســازش و حــل اختلاف 
قــراردادی« در چارچــوب زیرنظــام مدیریــت ادعــا و حــل اخــتلاف در نظام فنــی و اجــرایی یکپارچه 
کشــور بوده اســت. در این زمینه، گزارش کمیسیون تهیه و پس از طرح در هیأت‌مدیره، به شــورای 

هماهنگی تشکل‌ها ارسال شده است.
در حوزه آموزش، برگزاری یک کارگاه آموزشی حقوقی با موضوع »وصول مطالبات با رویکرد قضایی« 
مــورد بررســی و تصویــب قــرار گرفته و پــس از اخــذ مصوبــه لازم از هیأت‌مدیره، اقدامــات اجرایی آن 
انجام شــده اســت. این موضوع با توجه به نیاز مطرح‌شــده از ســوی اعضای صنف، در دســتور کار 

گرفته بود. کمیسیون قرار 
همچنین پیش‌نویس اساســنامه شورای هماهنگی تشــکل‌های فنی، مهندسی، صنفی و حرفه‌ای 

گزارش مربوطه به مراجع ذی‌ربط ارسال شده است. کشور در کمیسیون بررسی و 
از جملــه محورهای قابل‌توجه در فعالیت‌های کمیسیــون، طرح موضوع ایجاد دادگاه‌های تجاری 
ویژه پیمانکاری و ضرورت استفاده از کارشناسان متخصص در این حوزه بوده است. این موضوع با 
توجه به مشکلات موجود در رسیدگی به دعاوی پیمانکاری در مراجع قضایی و نیاز به تخصصی‌تر 

گرفته و همچنان در حال پیگیری است. کار کمیسیون قرار  شدن فرآیند رسیدگی، در دستور 
در کنــار این موارد، موضوعاتی مانند شــرایط تنگنا و نحوه پرداخــت آن در قراردادها، و نیز ضمانت 

گرفته و بررسی آن‌ها ادامه دارد. کاری کمیسیون قرار  تأخیر در پرداخت، در برنامه 
گــذاری اختیارات به اســتان‌ها و نیز دســتورالعمل  بررســی بخشــنامه شــماره ۹۹4۸۶ در خصــوص وا
تدویــن و ابلاغ اســناد فنــی، از دیگــر مــواردی بوده کــه در کمیسیــون مطرح و گزارش آن به شــورای 

هماهنگی تشکل‌ها ارائه شده است.
در کنار فعالیت‌های کلان، ارائه مشاوره حقوقی به شرکت‌های عضو و پاسخ به مکاتبات ارجاعی نیز 
از جمله وظایف مســتمر کمیسیون در طول ســال بوده اســت؛ موضوعی که در جلسات کمیسیون 
مطــرح و پیگیــری شــده و همچنان در دســتور کار قــرار دارد.مجمــوع این اقدامات نشــان می‌دهد 
کــه کمیسیــون حقوقــی در ســال 1404، تمرکز خود را بر مســائل عملــی و روزمره حقوقی شــرکت‌های 
پیمانــکاری قرار داده و تلاش کرده اســت در کنار بررســی موضوعات ســاختاری، بــه نیازهای جاری 

اعضای سندیکا نیز پاسخ دهد.

تمرکز بر مسائل قراردادی،
 مطالبات و سازوکارهای حل اختلاف

ش
ار� گرݐ
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وسعه ںپاںیدار
اوری و �ت �ݐ یس�یون �ݐ کم�

در ســال 1404، کمیسیون نوپای فناوری و توســعه پایدار با برگزاری 14 جلســه، یکی از فعال‌ترین 
کــرده اســت موضوعاتــی فراتــر از چارچوب‌هــای ســنتی  کمیسیون‌هــای ســندیکا بــوده و تلاش 
صنعــت احــداث را در دســتور کار قــرار دهــد. تمرکــز ایــن کمیسیــون بــر مفاهیمی ماننــد تحول 
گیری نگاه پایدار در فعالیت‌های اجرایی  دیجیتال، نوآوری، آموزش، ارتباط با شرکت‌ها و شکل‌

بوده است.
کار مشــخص برگزار شــده و در  در این دوره، جلســات کمیسیون به‌صورت منظم و با دســتور 
بسیــاری از مــوارد، علاوه بــر اعضای کمیسیــون، نمایندگان شــرکت‌ها و فعالان حــوزه فناوری 
نیــز در جلســات حضــور داشــته‌اند. ایــن رویکــرد امــکان تبــادل مســتقیم تجربــه، آشــنایی با 
ح موضوعات مرتبط با کاربرد فناوری در پروژه‌های عمرانی را فراهم  نمونه‌هــای اجــرایی و طر

کرده است.
یکی از محورهای مهم فعالیت کمیسیون، برقراری ارتباط با شــرکت‌های فعال در حوزه فناوری 
و دعوت از آن‌ها برای ارائه توانمندی‌ها و تجربیات خود بوده است. در این چارچوب، جلساتی 
بــا حضور شــرکت‌های مختلف برگزار شــده و موضوعاتی نظیر اســتفاده از ابزارهای دیجیتال در 
گیری از راهکارهای  مدیریت پروژه، کاربرد فناوری‌های نوین در اجرای طرح‌های عمرانی و بهره‌

گرفته است. مبتنی بر داده مورد بحث و بررسی قرار 
در حــوزه آمــوزش، کمیسیون فناوری و توســعه پایــدار اقدام به برنامه‌ریــزی و برگزاری دوره‌های 
آموزشی با محوریت تحول دیجیتال در صنعت احداث کرده است. یکی از این دوره‌ها در طول 
ســال برگــزار شــده و برنامه‌ریــزی برای برگــزاری دوره‌هــای تکمیلی نیز در دســتور کار قــرار گرفته 
اســت. ایــن دوره‌هــا با هدف ارتقای ســطح دانــش تخصصی اعضا و آشــنایی آن‌ها بــا روندهای 

جدید فناوری طراحی و اجرا شده‌اند.
از دیگــر فعالیت‌هــای ایــن کمیسیــون، تولید محتوا و مشــارکت در انتشــار مطالــب تخصصی در 
نشــریه ســندیکا بوده اســت. در این راســتا، موضوعات مرتبط با فناوری، نوآوری و توسعه پایدار 
در قالــب مطالــب تحلیلــی و آموزشــی مــورد توجــه قــرار گرفته و تلاش شــده اســت ایــن مفاهیم 

به‌تدریج وارد ادبیات حرفه‌ای صنعت احداث شود.
در کنــار فعالیت‌هــای جــاری، کمیسیــون فنــاوری و توســعه پایدار اقــدام به تدوین نقشــه راهی 
گیــری فعالیت‌های کمیسیون  بــرای دوره آتی کرده اســت. این نقشــه راه، چارچوبی برای جهت‌
کنــد و بــر محورهــایی مانند توســعه آمــوزش، گســترش ارتباط با  در ســال‌های آینــده فراهــم می‌

شرکت‌ها، رصد فناوری‌های نوین و ترویج رویکردهای پایدار در پروژه‌ها استوار است.
در کنــار ایــن اقدامات، پیگیــری برقراری همکاری‌های رســمی با برخی نهادهــا و مجموعه‌های 
گرفتــه اســت. در ایــن چارچــوب، فرآینــد تنظیــم و  کمیسیــون قــرار  کار  مرتبــط نیــز در دســتور 
نهایی‌ســازی تفاهم‌نامه‌هایی با هدف توســعه همکاری‌های آموزشی، انتقال دانش و گسترش 
ارتباط با فعالان حوزه فناوری در حال انجام است که بخشی از آن‌ها در مراحل پایانی قرار دارد.

همچنین در جلســات کمیسیون، بر ضرورت حرکت از رویکردهای ســنتی به ســمت مدل‌های 
کید شــده و موضوعاتی مانند انتقال تجربه، اســتفاده از داده‌ها در  مبتنی بر دانش و فناوری تأ

گرفته است. گیری و ارتقای بهره‌وری از طریق ابزارهای نوین، مورد بحث قرار  تصمیم‌
مجموع این اقدامات نشان می‌دهد که کمیسیون فناوری و توسعه پایدار در سال 1404، تلاش 
کرده است در کنار مسائل جاری صنعت، افق‌های جدیدی را نیز برای توسعه این حوزه ترسیم 

کند و زمینه‌ای برای ورود تدریجی فناوری و نگاه پایدار به فعالیت‌های اجرایی فراهم آورد.

تمرکز بر تحول دیجیتال، آموزش و شکل گیری 
رویکردهای نو در صنعت احداث
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در سال 1404، کمیسیون ماشین‌آلات با برگزاری 10 جلسه، فعالیت خود را با تمرکز بر ساماندهی ساختار داخلی، 
تعریف خط‌مشی‌ها و پرداختن به مسائل تخصصی حوزه ماشین‌آلات در پروژه‌های عمرانی دنبال کرده است. 
در ابتدای دوره، تعیین رئیس، نایب‌رئیس و دبیر کمیسیون انجام شده و هم‌زمان، بازبینی سند چشم‌انداز و 

به‌روزرسانی دیدگاه‌های کلی کمیسیون در دستور کار قرار گرفته است.
در ادامه این روند، تلاش برای ایجاد بستر مناسب جهت تحقق اهداف کمیسیون، تدوین دستاوردهای مورد 
انتظــار و تهیه پیش‌نویس مانیفســت کمیسیون ماشین‌آلات انجام شــده اســت. در ایــن چارچوب، توجه به 
آموزش و ارتقای توان تخصصی واحدهای ماشین‌آلات در شرکت‌های عضو، به‌عنوان یکی از محورهای اصلی 

کید قرار گرفته است. مورد تأ
شــرح وظایــف کمیسیــون نیــز در جلســات مختلــف مــورد نقــد و بررســی اعضــا قــرار گرفتــه و در نهایــت، در 
قالــب مجموعــه‌ای از محورهای مشــخص نهایی شــده اســت. این محورها شــامل ایجــاد بانــک اطلاعاتی از 
کنندگان، پیمانکاران خدمات فنی و منابع انسانی، برنامه‌ریزی آموزشی و ارتقای دانش تخصصی، ارائه  تأمین‌
راهکارهای بهبود بهره‌وری و کاهش هزینه‌ها، و همچنین تعامل با نهادهای مرتبط برای اصلاح رویه‌های حوزه 

ماشین‌آلات است.
در همیــن راســتا، موضوعاتــی مانند تدوین اســتانداردهای مرتبط با تعمیــر و نگهداری، مشــارکت در تنظیم 
آیین‌نامه‌ها، پایش ریسک‌های حوزه ماشین‌آلات و برنامه‌ریزی برای توسعه بازار و حضور در نمایشگاه‌ها نیز 

در زمره وظایف تعریف‌شده برای کمیسیون قرار گرفته است.
بخش قابل‌توجهی از جلسات کمیسیون به بررسی موضوع برونسپاری و استانداردهای مرتبط با آن اختصاص 
داشته است. در این زمینه، استانداردهایی مانند ISO ،۹001 ISO 3۷500 و ISO 45001 مورد توجه قرار گرفته و 
الزامات برونسپاری از منظر فنی، قراردادی و مدیریتی بررسی شده است. همچنین شروط اصلی برونسپاری، 
از جمله وجود قرارداد مشخص، تعریف دقیق وظایف و فرآیندها و لزوم تداوم همکاری در بازه زمانی مشخص، 

مورد بحث و جمع‌بندی قرار گرفته است.
در ادامه، نقش کمیته‌های تخصصی، به‌ویژه کمیته HSE، در فرآیند برونسپاری و تأثیر آن بر ایمنی، سلامت و 
عملکرد منابع انسانی مورد بررسی قرار گرفته است. همچنین موضوع مدیریت ریسک و ضرورت توجه به آن 

کید بوده است. در تمامی مراحل برونسپاری، از دیگر محورهای مورد تأ
کمیسیون ماشین‌آلات همچنین به بررسی تفاوت‌های مدیریت سنتی و مدیریت مبتنی بر دانش پرداخته و 
در این زمینه، عارضه‌یابی وضعیت موجود و ارائه پیشنهاد برای حرکت به سمت رویکردهای مبتنی بر دانش 
را در دستور کار قرار داده است. در همین راستا، پیشنهاد تشکیل کمیته‌ای با مأموریت رصد تحولات، بررسی 

استانداردها و جمع‌آوری تجربیات پروژه‌ها مطرح شده است.
یکــی از محورهــای مهــم مطرح‌شــده در جلســات، توجــه به شــرایط اضطــراری و ضــرورت آمادگــی واحدهای 
ماشین‌آلات در مواجهه با بحران‌هایی مانند زلزله، جنگ یا اختلال در زنجیره تأمین بوده است. در این زمینه، 
مجموعه‌ای از چالش‌ها از جمله کمبود نقدینگی، افزایش هزینه‌ها، اختلال در تأمین قطعات، کاهش کیفیت 
زیرساخت‌های ارتباطی، از دست دادن نیروهای کلیدی و کاهش تمرکز مدیریتی مورد بررسی قرار گرفته است.

همچنین پیشــنهادهایی در حوزه مدیریت بحران، از جمله تقویت حراســت کارگاه‌ها، ایجاد محل‌های ایمن 
برای نگهداری ماشین‌آلات، مستندسازی وضعیت تجهیزات، ثبت و گزارش نواقص، تهیه تصاویر و اطلاعات 

کامل از ماشین‌آلات و ساماندهی مدارک و سوئیچ‌ها، در جلسات مطرح و بررسی شده است.
در کنــار ایــن مــوارد، موضوعاتــی ماننــد شناســایی ریســک‌های عملیاتــی، تســهیل انتقــال تجربــه میان 
شــرکت‌ها، و ایجــاد بســتر همــکاری بــرای به‌روزرســانی دانــش فنــی نیــز از دیگــر محورهــای مــورد توجــه 
کمیسیون در سال 1404 بوده است. مجموع این فعالیت‌ها نشان می‌دهد که کمیسیون ماشین‌آلات در 
این دوره، تلاش کرده اســت ضمن ســاماندهی ســاختار داخلی خود، به‌صورت هم‌زمان به مسائل فنی، 
مدیریتــی و راهبــردی حوزه ماشین‌آلات پرداخته و زمینــه‌ای برای ارتقای بهره‌وری، ایمنی و پایداری در 

ایــن بخش از صنعت احداث فراهم کند.

تمرکز بر بهره وری، آموزش و مدیریت 
چالش های عملیاتی تجهیزات

ش
ار� گرݐ
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در حــوزه کمیسیــون انتشــارات، به‌دلیــل ماهیت فعالیت‌هــا، ارزیابی عملکــرد بیش از آنکــه در قالب 
گونه‌ای که  گزارش‌های اداری منعکس شــود، در خروجی‌های منتشرشــده قابل مشــاهده اســت؛ به‌
همین ماهنامه و سایر ارکان انتشاراتی سندیکا، به‌عنوان مهم‌ترین نمودهای این فعالیت‌ها، بیانگر 

مسیر طی‌شده در سال 1404 هستند. 

تهیه کننده: کمیسیون روابط عمومی و بین الملل

ارا�ت �ت�ش یس�یون ا�ݐ کم�

اعضای محترم سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
به منظور بهبود کیفیت برنامه‌ها، افزایش شــفافیت و تقویت ارتباطات با شــما بزرگواران، دو فرم زیر آماده شــده اســت. لطفاً با اســکن‌ کردن بارکدهای 

مربوط به هرکدام و تکمیل این دو فرم، ما را در ارزیابی و ارتقای فعالیت‌های سندیکا همراهی کنید.

گیرد. گیری‌های کمیسیون روابط‌ عمومی و بین‌الملل مورد استفاده قرار می‌ نظرات شما برای ما ارزشمند است و مستقیماً در برنامه‌ریزی‌ها و تصمیم‌

با سپاس از همراهی همیشگی شما

 

این فرم به منظور بررسی میزان ارتباط و مشارکت اعضا با فعالیت‌های سندیکا طراحی شده است.
سمت:        نام شرکت:    نام و نام‌خانوادگی: 

شماره موبایل:  ایمیل:     
 

سؤال ۱ - حضور در مجامع و جلسات عمومی سندیکا )برای خودم یا همکاران شرکت(
کند؟ گزینه وضعیت شما را بهتر توصیف می� کدام 

  فقط در مجامع سالانه شرکت می کنیم.                                                در بیشتر جلسات عمومی )شامل مجامع و سایر جلسات هم اندیشی( شرکت می‌کنیم.
کنیم. کنیم.                   در یک سال و نیم گذشته این اولین بار است شرکت می    به ندرت در جلسات عمومی شرکت می‌

 دلیل خود را بنویسید.
ً
اختیاری: لطفا

 سؤال ۲ - دوره های آموزشی )برای خودم یا همکاران شرکت(

کند؟ گزینه وضعیت شرکت یا تیم شما را بهتر توصیف می‌ کدام 
کنیم. گاهی و به ندرت ثبت‌نام می‌ کنیم.                        کثر دوره‌ها ثبت‌نام می‌   منظم در ا

کنیم.           در یک سال و نیم گذشته هیچ دوره ای شرکت نکرده‌ایم. کارفرما در موضوعی خاص شرکت می‌   فقط در صورت نیاز پروژه یا 

 سؤال ۳ - مشارکت در کمیسیون ها )برای خودم یا نماینده شرکت(
کنون فعالیت نداریم. کم‌فعال.  قبلا عضو بودیم اما ا   عضو فعال هستیم.  عضو هستیم ولی 

کنون عضو نبوده ایم اما علاقه‌مند به عضویت هستیم )هنوز اقدام نکرده‌ایم(.   تا
  هیچ‌وقت عضو نبوده‌ایم و علاقه ای به عضویت نداریم.

 توضیح دهید چرا.
ً
اختیاری: لطفا

سؤال ۴ - کانال های اطلاع رسانی سندیکا )واتس اپ یا سایر شبکه های اجتماعی(
کنم. کنم.    عضو هستم اما به‌ندرت مطالب را دنبال می‌  عضو هستم و منظم مطالب را دنبال می‌

کانال‌ها اصلا اطلاع ندارم. کنم.   از وجود این    قبلاً عضو بودم ولی درامده ام و دیگر دنبال نمی‌

اختیاری: روش ترجیحی شما برای دریافت اطلاعیه ها چیست؟  )   واتس‌اپ /     تلگرام /   ایمیل /     پیامک /     وب‌سایت /     سایر(

سؤال ۵ - پیشنهادها برای بهبود ارتباطات سندیکا با اعضا
، شفاف‌تر و مداوم‌تر کند؟ به نظر شما سندیکا چگونه می‌تواند ارتباط خود با اعضا را مؤثرتر

سؤال ۶ - دریافت و مطالعه ماهنامه »پیام آبادگران« طی سال ۱۴۰۴ 
کند؟  گزینه وضعیت شما را بهتر توصیف می� کدام 

کنیم کنیم   هیچ کدام  مطالعه نمی‌  نسخه چاپی ماهنامه هر ماه برای شرکت ما پست می‌شود و آن را مطالعه می‌
گاهی نسخه چاپی را دیده‌ام  مطمئن نیستم پست می‌شود یا نه؛ 

کنیم( کدام )نسخه چاپی یا مجازی را دریافت یا مطالعه نمی‌ کنیم           هیچ‌  فقط فایل مجازی ماهنامه را از وب‌سایت سندیکا دانلود و مطالعه می‌
 سؤال تکمیلی:

ترجیح شما برای دریافت ماهنامه در آینده چیست؟    

  نسخه چاپی                   نسخه مجازی )PDF یا لینک آنلاین(                   هر دو

 با سپاس از همکاری شما

 فرم نحوه ارتباط اعضا با سندیکا

 فرم تکمیل�شده را:
ً
لطفا

 به همکاران ما در غرفه روابط عمومی و بین الملل سندیکا تحویل دهید، 
IRM@acco.ir                              :کمیسیون روابط عمومی و بین�المللیا به آدرس ایمیل زیر ارسال نمایید    

سندیکای شرکت�های ساختمانی ایران

تأسیس:  1326

فرم نظرسنجی نشست هم اندیشی اعضای سندیکای شرکت های ساختمانی ایران
نام و نام خانوادگی:          

تلفن تماس:   نام شرکت:        
ایمیل/ واتساپ/:     سمت:         

| بخش اول | دیدگاه و دغدغه های شما
۱. مهم‌ترین دغدغه‌ها و مشکلات روز شرکت شما در حوزه فعالیت‌های پیمانکاری چیست؟

۲. از نظر شما، سندیکا در کدام زمینه‌ها می‌تواند بیشترین اثرگذاری برای رفع این مشکلات را داشته باشد؟

    اصلاح و پیگیری مقررات دولتی    دفاع از منافع صنفی اعضا
    آموزش، ارتقای دانش و توان فنی   توسعه ارتباطات بین‌المللی

    ایجاد ارتباط با نهادهای مالی و کارفرمایی
 :     سایر

۳. ارزیابی کلی شما از عملکرد سندیکا در سال جاری:
  بسیار خوب      خوب     متوسط      نیاز به بهبود دارد

 بنویسید:
ً
گر نکته یا پیشنهادی برای بهبود ارتباط سندیکا با اعضا دارید، لطفا ۴. ا

| بخش دوم | همکاری با کمیسیون ها
   در صورت تمایل به عضویت یا همکاری موردی با هر یک از کمیسیون‌های زیر، گزینه‌های دلخواه را علامت بزنید:

   فنی     فــــنــاوری و تــــوســـعه پایــــــدار    قوانین     حقوقی

   انتشارات    روابط عمومــــی و بین‌الــملل     عضویت    ماشین‌آلات 

   اقتصاد و  توسعه بازار   

   توضیحات دیگر )در صورت تمایل(:

کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل 
سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران

 فرم تکمیل‌شده را:
ً
لطفا

 به همکاران ما در غرفه روابط عمومی و بین الملل سندیکا تحویل دهید، 
IRM@acco.ir                              :یا به آدرس ایمیل زیر ارسال نمایید

از همراهی و زمانی که برای تکمیل این فرم اختصاص دادید سپاسگزاریم.

فرم  نحوه ارتباط اعضا با سندیکافرم نظرسنجی از اعضا

کمیسیون روابط عمومی و بین الملل

سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

کمیسیون روابط عمومی و بین الملل

سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

شرکت:                         سمت: نام و نام خانوادگی:                           

نشانی وتلفن تماس: 

جهت آبونمان  ماهنامه پیام آبادگران تا پایان سال  )10جلد(  مبلغ  هشتادو  پنج میلیون ریال ) 85،000،000 ریال(  به حــــــساب 
جـــــــاری 0100110429104  )شــــماره شبا IR 62 0180  0000  0000  0011  0429  10( شــــــماره کارت 1604 1077 8370 5859  نزد 
بانک تجارت شــــــعبه کار کــــد 1800096 به نــــام سنــــدیکا‌ی شــــرکت‌های ســاختمانی ایران، تــــصویر فــیش واریزی از 
یــــق شــمــــاره 09373717152 در فــضــــای مــجــــازی  )تلــگــرام، واتســـاپ( یــا فــکــــس  به شــمــاره 66464084   و یــا   طــــر

ایمیل  payamabadgaran.ir@gmail.com   ارسال نمایید. 

جهت کسب  اطلاعات بیشتر می‌توانید با شماره‌تلفن‌  66971400  )انتشارات سندیکا(  تماس حاصل فرمایید.

                         اشتراک ماهنامه پیام آبادگران 
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ن�الملل �ی ط�عمومی و �ب یس�یون روا�ب کم�

کمیسیــون روابط عمومی و بین‌الملل نیز با برگزاری 14 جلســه، یکــی از فعال‌ترین کمیسیون‌های 
ســندیکا در ایــن دوره بــوده اســت. ایــن کمیسیون تلاش کرده اســت نقــش ارتباطی ســندیکا را از 
کنده به یک ســازوکار ســاختاریافته و قابل ســنجش تبدیل کند و تمرکز خود را بر  یک فعالیت پرا

ساماندهی ارتباطات داخلی، ارتباط با اعضا و طراحی چارچوب‌های ارتباطی بیرونی قرار دهد.
در نخســتین جلســات، علاوه بــر تعییــن ســاختار و تقویــم جلســات، تعریــف روشــنی از مأموریــت 
گونه‌ای که این کمیسیون به‌عنوان بازوی ارتباطی و تصویرســاز ســندیکا،  کمیسیــون ارائــه شــد؛ به‌
مســئول هماهنگــی ارتباط میــان کمیسیون‌ها، اعضا، هیأت‌مدیره و همچنیــن تعامل با نهادهای 

بیرونی و بین‌المللی در نظر گرفته شد. 
یکــی از مهم‌تریــن اقدامــات ایــن کمیسیون، تدوین و ارائــه دو طرح کلیدی بــه هیأت‌مدیره بوده 

است:
کمیسیون‌هــا بــا یکدیگــر و بــا هیأت‌مدیــره« بــا هــدف جلوگیــری از  نخســت، »ســازوکار ارتبــاط 

کاری، ایجاد شفافیت در گردش اطلاعات و تعریف فرآیند مشخص گزارش‌دهی؛ موازی‌
و دوم، »نقشــه راه فــاز اول ارتباط با اعضا« که بر به‌روزرســانی بانــک اطلاعات اعضا، طراحی نظام 

اطلاع‌رسانی منظم و ایجاد سازوکار دریافت بازخورد از اعضا تمرکز دارد. 
در کنــار ایــن اقدامــات ســاختاری، کمیسیــون به‌صورت عملــی نیز به موضــوع ارتباط بــا نهادها و 
تشــکل‌ها ورود کرده و فرآیند شناســایی، اولویت‌بندی و طراحی سازوکار تعامل با این نهادها را در 

دستور کار قرار داده است.
موضوع »برندسازی و بازآفرینی هویت رسانه‌ای سندیکا« نیز از محورهای مهم جلسات کمیسیون 
بــوده اســت. در ایــن چارچوب، چالش‌هــایی مانند نبود پیــام واحد، ناهماهنگی میــان ابزارهای 
ارتباطی و ضعف در انعکاس نتایج شناســایی شــده و بر همین اســاس، تعریف پیام واحد، تعیین 
لحن حرفه‌ای و طراحی قالب‌های اســتاندارد برای انتشــار محتوا در مجله، ســایت و شــبکه‌های 

اجتماعی دنبال شده است. 
گردهمــایی مشــترک  اولیــن  برگــزاری  کمیسیــون در ســال 1404،  ایــن  از اقدامــات شــاخص  یکــی 
کمیسیون‌هــای ســندیکا در بهمن‌مــاه با حضــور اعضــای کمیسیون‌های مختلف بوده اســت. این 
نشســت بــا هدف ایجاد هم‌افزایی، بهبــود ارتباط میان کمیسیون‌ها و افزایش اثربخشــی فعالیت‌ها 
برگزار شــد و بســتری برای تبادل نظر مســتقیم میان اعضا در خصوص چالش‌های جاری صنعت و 

نحوه هماهنگی بهتر درون‌سازمانی فراهم کرد. 
، امکان‌ســنجی و پیگیری ایجاد تفاهم‌نامه با تشــکل‌ها و نهادهای  در حــوزه تعــاملات بیرونــی نیز
مرتبــط در دســتور کار قــرار گرفتــه و پیشــنهادهایی برای همکاری با تشــکل‌های همســو و مکمل 

مطرح شده است. 
همچنین، کمیسیون با حضور فعال در مجمع عمومی و نشســت‌های هم‌اندیشــی، تلاش کرده است 
بازخورد اعضا را به‌صورت ساختاریافته جمع‌آوری و در مسیر اصلاح سیاست‌های ارتباطی سندیکا مورد 

استفاده قرار دهد. 
در مجموع، عملکرد کمیسیون روابط عمومی و بین‌الملل در ســال 1404 نشــان می‌دهد که تمرکز 
اصلــی آن بــر ایجــاد زیرســاخت‌های پایــدار ارتباطــی و حرکــت بــه ســمت یک نظــام اطلاع‌رســانی 
منســجم، شــفاف و قابــل ارزیابی بوده اســت؛ مسیــری که در صورت تــداوم، می‌تواند به انســجام 

بیشتر درون‌سازمانی و ارتقای جایگاه سندیکا در سطح حرفه‌ای منجر شود.

طراحی سازوکارهای ارتباطی، یکپارچه سازی 
پیام و بازتعریف نقش ارتباطی سندیکا

ش
ار� گرݐ
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گزارش دوره های برگزار شده در سال 1404

ساعات کارگاهتعداد شرکت کنندگانتاریخ برگزارینام دورهردیف

تشخیص صلاحیت و رتبه بندی شرکت های 1
پیمانکاری

1404/02/09584

آشنایی با تکالیف مالیاتی پیمانکاران و احکام 2
مالیاتی قانون و بودجه سال 1404

1404/05/18385

17344و1404/06/18چگونگی و نکات اجرایی فسخ و خاتمه پیمان 3

صورتهای مالی و استانداردهای حسابداری شرکت های 4
پیمانکاری

8354و1404/07/10

همایش هوش مصنوعی ویژه مدیران منابع انسانی 5
شرکت های ساختمانی

1404/07/22703

1404/09/11974وصول مطالبات با رویکرد قضایی6

13495و1404/09/14تفسیر مواد مهم شرایط عمومی نشریه )4311(7

18234و1404/09/19تهیه آنالیز و قیمت پیشنهادی با نرم افزار تدکار8

تحول دیجیتال در صنعت احداث )جهت مدیران 9
عامل و اعضای هیئت مدیره(

1404/10/09344

1404/10/16274راهنمای موفقیت در پروژه های پیمانکاری بین المللی10

تهیه صورت وضعیت و تعدیل و رسیدگی صورت 11
وضعیت در نرم افزار تکسا

28168و1404/11/29

48149جمع کل
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کــه صنعــت احــداث بیــش از هــر زمــان دیگــری بــا عــدم  در شــرایطی 
قطعیــت، فشــارهای اقتصــادی و تغییرات ســریع در محیط کســب‌وکار 
مواجه اســت، آموزش دیگر یک انتخاب تکمیلی نیســت؛ بلکه به یکی 

از ابزارهای اصلی بقا و ادامه فعالیت حرفه‌ای تبدیل شده است.
واقعیــت ایــن اســت کــه بسیــاری از چالش‌هایی کــه امروز شــرکت‌های 
پیمانــکاری با آن روبه‌رو هســتند از پیچیدگی‌هــای مالیاتی و قراردادی 
گرفتــه تا تأخیــر در وصول مطالبات، تغییر مداوم مقــررات و حتی ورود 
فناوری‌هــای جدیــد، دیگــر بــا تجربه گذشــته به‌تنهایی قابــل مدیریت 
، به‌ســرعت در حال  نیســتند. فاصله میان دانش موجود و نیازهای روز
گــر این فاصلــه به‌موقع جبران نشــود، مســتقیماً خود  افزایــش اســت؛ ا
گیری‌هــا و در نهایــت در بقــا یــا حــذف  را در عملکــرد پروژه‌هــا، تصمیم‌

شرکت‌ها نشان می‌دهد.
در چنین فضایی، طراحی و برگزاری دوره‌های آموزشــی هدفمند، یکی 
از مهم‌تریــن وظایــف نهادهــای حرفه‌ای به شــمار می‌رود. ســندیکای 
شــرکت‌های ســاختمانی ایران در ســال 1404 تلاش کرده است با نگاهی 
دقیق‌تــر بــه نیازهــای واقعی اعضــا، مجموعــه‌ای از دوره‌های آموزشــی 
را در حوزه‌هــای مختلــف برگــزار کنــد؛ دوره‌هــایی که نه صرفاً بــر انتقال 

دانش نظری، بلکه بر حل مسائل روزمره شرکت‌ها تمرکز داشته‌اند.
مــروری بــر دوره‌هــای برگزارشــده در ایــن ســال، نشــان‌دهنده همیــن 
رویکرد است: از مباحث کلیدی مانند تشخیص صلاحیت و رتبه‌بندی 
شــرکت‌ها، تکالیف مالیاتی و استانداردهای حســابداری، تا موضوعات 
کاربردی‌تــری ماننــد فســخ و خاتمــه پیمــان، تفسیــر شــرایط عمومــی 
کنــار این‌ها،  قراردادهــا، وصــول مطالبــات، و تهیــه صورت‌وضعیت. در 
توجــه به روندهای جدید نیز در دســتور کار قرار گرفته اســت؛ از جمله 
برگــزاری همایش‌هــایی در حــوزه هــوش مصنوعی برای مدیــران منابع 
انســانی و تحول دیجیتال در صنعت احداث به صورت تخصصی برای 

مدیران عامل و اعضای هیئت مدیره شرکت ها.

در طــی ســال 1404 در مجمــوع، 11 دوره آموزشــی بــا حضــور 4۸1 نفــر از 
گرچه در نگاه اول صرفاً یک  فعالان صنعت برگزار شده است؛ آماری که ا
عدد به نظر می‌رســد، اما در واقع نشــان‌دهنده نیاز جدی و فزاینده به 

یادگیری در این صنعت است.
آنچــه در پشــت ایــن برنامه‌ریــزی قــرار دارد، یــک ســازوکار مشــخص و 
مبتنی بر کار جمعی است. کمیسیون‌های تخصصی سندیکا، به‌عنوان 
بخش‌های نزدیک‌تر به واقعیت‌های اجرایی صنعت، نقش اصلی را در 
گیری‌های آموزشــی  شناســایی نیازها، طــرح موضوعات و تعیین جهت‌
کننــد. ایــن کمیسیون‌ها، بــا اتکا به تجربه اعضــای خود، تلاش  ایفــا می‌
کننــد دقیــقاً همــان مســائلی را کــه شــرکت‌ها در عمل بــا آن مواجه  می‌

هستند، به‌عنوان محور آموزش پیشنهاد دهند.
بــه  ایده‌هــا  ایــن  تبدیــل  مســئولیت  ســندیکا  دبیرخانــه  ادامــه،  در 
گیرد؛ از هماهنگی با اساتید و تنظیم  برنامه‌های اجرایی را بر عهده می‌
ســرفصل‌ها گرفته تا برگزاری دوره‌هــا و پیگیری‌های اجرایی. این پیوند 
میان »فکر تخصصی« و »اجرای منسجم«، یکی از نقاط قوت اصلی در 
گیری این دوره‌ها بوده است. با این حال، باید پذیرفت که مسیر  شکل‌
پیــش‌رو ســاده نیســت. ســرعت تغییــرات، عمــق مشــکلات اقتصــادی 
گونه‌ای اســت که نیــاز به آموزش  و پیچیدگی‌هــای محیــط فعالیــت، به‌
، بیش از گذشــته احســاس می‌شــود. آنچه امروز انجام  مســتمر و به‌روز
شــده، تنهــا یــک گام در مسیــری طولانی اســت؛ مسیری کــه ادامه آن، 
نیازمنــد مشــارکت بیشــتر اعضــا، انتقــال تجربه‌هــای واقعــی، و تقویــت 

گیر است. ارتباط میان بدنه اجرایی و ساختارهای تصمیم‌
گــر صنعــت احــداث بخواهد در شــرایط فعلــی نه‌تنها باقی  در نهایــت، ا
بمانــد بلکــه بتوانــد نقــش مؤثرتــری در اقتصاد کشــور ایفا کنــد، یکی از 
گذاری جدی و مســتمر بــر آموزش خواهد  پایه‌هــای اصلی آن، ســرمایه‌
کــه از دل واقعیت‌های این صنعت بیــرون آمده و دوباره  بود. آموزشــی 

گردد. به همان واقعیت‌ها بازمی‌

 مروری بر دوره های آموزشی
 سندیکای شرکت های ساختمانی ایران در سال ۱۴۰۴

سندیـــــــکای   ،1۴0۴ ســال  در 
ایــران  ســاختمانی  شــرکت های 
مـــجمــــــوعه ای از دوره هــــــای 
آموزشــی را بــا هــدف پاســخ به 
نیازهای تخصصی اعضا و ارتقای 
توان حرفــه ای شــرکت ها برگزار 

کرده است.
بــه  اتــکا  بــا  برنامـــــــه ها  ایــن 
پیشــنهادهای کمیــــــسیون های 
تخصصی و اجــرایی دبیرخانه، بر 
مســائل کاربــردی و چالش هــای 

روز صنعت تمرکز داشته اند.
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گزارش دوره های برگزار شده در سال 1404

ساعات کارگاهتعداد شرکت کنندگانتاریخ برگزارینام دورهردیف

تشخیص صلاحیت و رتبه بندی شرکت های 1
پیمانکاری

1404/02/09584

آشنایی با تکالیف مالیاتی پیمانکاران و احکام 2
مالیاتی قانون و بودجه سال 1404

1404/05/18385

17344و1404/06/18چگونگی و نکات اجرایی فسخ و خاتمه پیمان 3

صورتهای مالی و استانداردهای حسابداری شرکت های 4
پیمانکاری

8354و1404/07/10

همایش هوش مصنوعی ویژه مدیران منابع انسانی 5
شرکت های ساختمانی

1404/07/22703

1404/09/11974وصول مطالبات با رویکرد قضایی6

13495و1404/09/14تفسیر مواد مهم شرایط عمومی نشریه )4311(7

18234و1404/09/19تهیه آنالیز و قیمت پیشنهادی با نرم افزار تدکار8

تحول دیجیتال در صنعت احداث )جهت مدیران 9
عامل و اعضای هیئت مدیره(

1404/10/09344

1404/10/16274راهنمای موفقیت در پروژه های پیمانکاری بین المللی10

تهیه صورت وضعیت و تعدیل و رسیدگی صورت 11
وضعیت در نرم افزار تکسا

28168و1404/11/29
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