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 انتشار جلد   پنجم مجموعه پرسش و پاسخ  با موضوع

  شرایط عمومی‌پیمان
)بخش  دوم(

پــس از ســالها حضــور فعال صنفــی و به پشــتوانه هزاران نفر/ســاعت تجربه مهندســی و فعالیت عمرانــی اعضا در 
، ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران با توجه به مشکلات پیش روی شــرکت‌ها بر آن شد تا با تدوین  کشــور
مجموعه ای کاربردی از ابهامات و مشــکلات پیمانکاران در حوزه‌های مختلف که توســط ســندیکا و با مکاتبات 
رســمی‌با ســازمان برنامه و بودجه و نظام فنی و اجرایی حل و فصل شــده اســت، سعی در رفع مشکلات مشابه و 

افزایش دانش فنی پیمانکاران در امور قراردادی و فنی باشد.

 ایــن مجموعــه در جلدهــای مختلــف منتشــر می‌گردد کــه در هر جلد بــه موضوعی خاص با فهرســتی تخصصی 
تنظیم شده است. پرسش اولیه، بررسی کارشناسی و پاسخ نهایی از سوی سازمان برنامه و  بودجه و یا ارگانهای 

گرامی‌قرار دارد. مرجع مرتبط با موضوع در اختیار متخصصین 

 این مجموعه موضوعی با نام “مجموعه پرسش و پاسخ در ارتباط با امور پیمانکاری” همچون جعبه ابزاری 
بــرای شــرکت‌های مهندســی پیمانکاری اســت و بــه مدیران و مهندســان امــکان مطالعه دانش تجربــی قوانین 
و مقــررات را بــدون حضــور در مجامــع صنفــی تخصصی فراهــم می‌نماید. قبــل از آنکه گرفتار مشــکلات گردید با 
مطالعــه تجربیــات رخ داده توســط پیمانکاران دیگر خود را از بروز مشــکلات ایمن نماییــد و در صورتی که دچار 
مشــکل گشــته ایــد بــا مطالعــه آن از مســیر صحیح نســبت به حــل آن اقــدام نمایید. ایــن یک پیشــنهاد صنفی 

تخصصی است که سالها تجربه شده است.

جلد  پنجم این مجموعه با موضوع “شــرایط عمومی‌پیمان )بخش دوم( ” تهیه و تدوین شــده است  و شامل 
مهمتریــن ابهامــات و ســوالات شــرکت‌های پیمانــکاری با موضــوع “مواد شــرایط عمومی‌پیمان” می‌باشــد که 

توسط سندیکا در طی سالها فعالیت و ارتباط با سازمان برنامه و بودجه کشور تجمیع گشته است.

  هر سوال با پاسخ کارشناسی و رسمی‌سازمان برنامه همراه بوده و شما می‌توانید با در اختیار داشتن تصاویر آن 
پاسخ، نسبت به استناد در دعاوی نیز اقدامات لازم را بعمل آورید.

امــکان  مطالعــه فهرســت ایــن جلــد و اطمینــان از موضــوع ابهام مــورد نظر درج شــده در  هر جلــد از این  
مجموعــه بــرای تمامی‌فعالیــن حــوزه صنعــت احــداث در وبســایت 
شــرکت‌های  رسمی‌ســندیکای 
و   )acco.ir( ایــران  ســاختمانی 
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، صنعتــی مبتنی بر  صنعــت احــداث، برخــاف بســیاری از صنایع دیگــر
توزیع ریسک است. تقریباً هیچ پروژه‌ای وجود ندارد که تنها با سرمایه، 
تجهیــزات و دانــش فنــی پیــش بــرود؛ هــر پــروژه در واقــع شــبکه‌ای از 
ریسک‌های مالی، فنی، حقوقی، اجرایی، ارزی، قراردادی و زمانی است 
، تأمین‌کنندگان و شبکه مالی  ، پیمانکار که میان دولت، کارفرما، مشاور

کشور توزیع می‌شود. 
در بســیاری از نظام‌هــای پیشــرفته قراردادی جهان، یکــی از مهم‌ترین 
گــذاری هــر ریســک بــه بازیگــری اســت کــه بیشــترین توانایی  اصــول، وا
را بــرای مدیریــت آن در اختیــار دارد. ریســک طراحــی در اختیار طراح، 
، ریســک زمیــن و مجوزهــا در اختیــار  ریســک اجــرا در اختیــار پیمانــکار
کارفرما و ریســک‌های کلان اقتصادی در اختیار دولت و نظام مالی قرار 

می‌گیرد.
امــا بــه نظــر می‌رســد در صنعــت احــداث ایــران، قواعــد بازی به شــکل 
دیگــری تعریف شــده اســت و بخش قابــل توجهی از ریســک‌های پروژه 
کارفرمــا بــه مجــری پــروژه منتقــل می‌شــوند. ریســک تغییــر  از دولــت و 
قیمت‌هــا، تأخیر در تأمین مالی، نوســانات ارزی، تغییــر مقررات، تأخیر 
در تخصیــص بودجه، طولانی شــدن فرآیندهــای اداری، تغییر طراحی، 
، به تدریج در طول زنجیره  مشــکلات تأمین مصالح و ده‌ها عامل دیگــر
پــروژه حرکــت می‌کنند تــا در نهایت به آخرین حلقه یعنــی مجری پروژه 
برســند؛ حلقه‌ای که معمولاً کمترین اختیار را برای مدیریت بســیاری از 

این ریسک‌ها در اختیار دارد.
پیمانــکار می‌تواند عملیات اجرایی را مدیریــت کند، برنامه زمان‌بندی 
را بهبــود بخشــد، بهــره‌وری ماشــین‌آلات را افزایش دهــد و کیفیت اجرا 
را کنتــرل کنــد؛ اما آیــا می‌تواند تــورم را مدیریت کند؟ آیــا می‌تواند زمان 
کنــد؟ آیــا امــکان کنتــرل  تخصیــص بودجه‌هــای عمرانــی را پیش‌بینــی 
تغییــر  یــا  مجوزهــا  صــدور  در  تأخیــر  مقــررات،  تغییــر  ارزی،  نوســانات 

سیاست‌های کلان اقتصادی را در اختیار دارد؟
در واقــع، بخش مهمی از اختلافــات قراردادی، دعاوی، تأخیر پروژه‌ها، 
افزایش هزینه‌های اجرایی و حتی خروج تدریجی شــرکت‌های توانمند 
، از مــرز نامشــخص میــان »ریســک قابــل مدیریــت« و »ریســک  از بــازار

غیرقابل مدیریت« آغاز می‌شود.
در ادبیــات حرفــه‌ای مدیریت پروژه، قرارداد عــاوه بر تعریف تعهدات و 
مسئولیت‌ها، یکی از مهم‌ترین ابزارهای مدیریت و تخصیص ریسک در 
پروژه محســوب می‌شــود.کیفیت این تخصیص، نقش تعیین‌کننده‌ای 

در موفقیت یا شکست پروژه‌ها دارد.
نتیجــه چنیــن وضعیتــی معمــولاً از همان روز نخســت مناقصــه خود را 
گذار می‌شــود کــه امکان  نشــان می‌دهــد. هر ریســکی که بــه بازیگری وا

مدیریــت آن را نــدارد، دیــر یــا زود به قیمت پــروژه، زمان اجــرا و کیفیت 
نهایی منتقل خواهد شــد. در واقع، ریســک از بین نمی‌رود؛ تنها محل 

استقرار آن تغییر می‌کند.
تجربــه بین‌المللــی نیــز نشــان می‌دهد کــه انتقــال نامتوازن ریســک، نه 
تنهــا موجب کاهش هزینه‌ها نمی‌شــود، بلکه معمــولاً به افزایش قیمت 
پیشنهادی پیمانکاران، کاهش رقابت‌پذیری، افزایش دعاوی قراردادی 
و طولانــی شــدن زمان اجرای پروژه‌ها منجر می‌شــود. بــه همین دلیل، 
یکی از اصول پذیرفته‌شده در نظام‌های قراردادی بین‌المللی از جمله 
قراردادهــای FIDIC آن اســت کــه هر ریســک باید در اختیــار طرفی قرار 
گیــرد کــه بیشــترین توانایی را بــرای کنترل، پیش‌بینــی و مدیریت آن در 
.)FIDIC Risk Allocation Principles اختیار دارد )بانک جهانی، ۲۰۲۵؛
در بســیاری از کشــورهای توســعه‌یافته، موفقیت یک قرارداد با کیفیت 
توزیــع ریســک آن ســنجیده می‌شــود. در چنیــن نگاهــی، قــرارداد ابــزار 
انتقال مســئولیت نیســت؛ ابزار مدیریت پروژه اســت. اما پرســش اصلی 
اینجاســت: در صنعــت احــداث ایــران، چــه میــزان از ریســک‌هایی کــه 
روزانــه میان بازیگــران مختلف جابه‌جا می‌شــوند، واقعــا قابل مدیریت 
هســتند و چــه میــزان از آنهــا صرفــا از حلقــه‌ای بــه حلقــه دیگــر منتقل 
می‌شــوند تــا ســرانجام در نقطه‌ای متوقف شــوند که کمتریــن اختیار و 

کنترل آنها وجود دارد؟ کمترین ابزار برای 
ریســک، ذات هــر فعالیت اقتصادی اســت و صنعت احــداث نیز از این 
قاعــده مســتثنی نیســت. مســئله اصلــی صنعــت احــداث ایــران، عــدم 
کــه میــان مســئولیت و اختیــار ایجــاد شــده اســت. در  تناســبی اســت 
بســیاری از موارد، مســئولیت‌ها منتقل می‌شوند، اما ابزارهای مدیریت 
گذار می‌شوند، اما اختیارات متناظر  آنها منتقل نمی‌شــوند؛ تعهدات وا

گذار نمی‌شوند. با آنها وا
نتیجــه چنین وضعیتی آن اســت که بخشــی از ظرفیــت مدیریتی، فنی 
و مالــی صنعت، بــه جای آنکه صرف نوآوری، بهره‌وری، توســعه فناوری 
و خلــق ارزش شــود، صــرف مدیریــت پیامدهــای همیــن عــدم تــوازن 

می‌شود.
بســیاری از چالش‌هایــی کــه امــروز در ظاهر مســتقل از یکدیگــر به نظر 
می‌رســند، از نظــام قــراردادی و تأمیــن مالــی گرفتــه تــا بیمــه، مالیــات، 
ریشــه‌ای   ، و تعدیــل، در لایــه‌ای عمیق‌تــر ضمانت‌نامه‌هــا، مطالبــات 
مشترک دارند: عدم تناسب میان ریسک، مسئولیت، اختیار و ابزارهای 

مدیریت آن.
بــرای نمونــه، در حوزه تعدیل، موضــوع صرفاً جبران بخشــی از افزایش 
قیمت مصالح و دســتمزد نیســت. تعدیل در واقع تلاشــی برای تقسیم 
ریســکی اســت که منشــأ آن خــارج از پــروژه و خــارج از اختیــار پیمانکار 

جغرافیای ریسک در صنعت احداث 
سرمقاله  

سرمقاله
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قرار دارد. با این حال، فاصله زمانی میان وقوع تورم، انتشار شاخص‌ها، 
رســیدگی بــه صورت‌وضعیت‌ها، محاســبه تعدیل و پرداخــت آن، باعث 
می‌شــود بخــش مهمی از فشــار ناشــی از جهش قیمت‌ها بــرای ماه‌ها و 
گاه ســال‌ها بــر دوش پیمانــکار باقــی بماند. این در حالی اســت که طی 
، نرخ تورم رسمی و عمومی کشور بارها از ۴۰ درصد عبور  ســال‌های اخیر
کــرده و تــورم برخــی نهاده‌های ســاختمانی در مقاطعی بــه مراتب بالاتر 
از آن بــوده اســت )مرکــز آمــار ایــران، ۱۴۰۴ و ۱۴۰۵(. در چنیــن شــرایطی، 
پیمانــکار عمــاً بخشــی از ریســک اقتصاد کلان کشــور را تا زمان تســویه 

نهایی پروژه، تأمین مالی می‌کند.
، هــدف قانون‌گــذار حمایــت از نیــروی کار و تضمین  در حــوزه بیمــه نیز
وصــول حــق بیمــه بوده اســت؛ اما در عمل، بخشــی از عــدم قطعیت‌ها 
و ریســک‌های اجرایــی ایــن فرآینــد بــر دوش پیمانــکار قــرار می‌گیــرد. 
پیمانــکار موظــف اســت حقوق و حــق بیمه نیــروی انســانی را در موعد 
مقــرر پرداخــت کنــد، حتــی در شــرایطی کــه صورت‌وضعیت‌هــای پروژه 
هنوز پرداخت نشده یا زمان وصول مطالبات مشخص نیست. اختلاف 
در برداشــت شــعب مختلــف از مقررات، تشــخیص ضرایب، تفســیرهای 
عملکــرد  از  ناشــی  مســئولیت‌های  فعالیت‌هــا،  ماهیــت  از  متفــاوت 
پیمانکاران جزء، رســیدگی به قراردادهای سال‌های گذشته و وابستگی 
آزادســازی مطالبات، تضامین و حتی امکان حضور در برخی مناقصات 
کــه مفاصاحســاب در  بــه صــدور مفاصاحســاب، موجــب شــده اســت 
بســیاری از پروژه‌ها از یک فرآینــد اداری به یکی از مهم‌ترین گلوگاه‌های 
مالــی شــرکت‌ها تبدیل شــود؛ گلوگاهــی که در بســیاری از مــوارد، خارج 
از کنتــرل مســتقیم پیمانکار قــرار دارد. در نتیجه، نه تنها بــرآورد نهایی 
هزینه‌هــای بیمــه‌ای، بلکــه زمــان خاتمــه تعهــدات مرتبــط بــا آن نیز در 

بسیاری از پروژه‌ها با عدم قطعیت همراه است. 
در حــوزه مالیــات نیــز مســئله صرفاً نــرخ مالیات یــا میزان آن نیســت. از 
یــک ســو، در بســیاری از پروژه‌هــا مالیــات، مالیــات بــر ارزش افــزوده و 
ســایر تکالیــف قانونــی بایــد بــر اســاس صورت‌وضعیت‌هــا و درآمدهــای 
شناسایی‌شــده پرداخــت شــوند، در حالــی کــه وصول واقعــی مطالبات 
ممکــن اســت ماه‌ها یا حتی ســال‌ها بعد اتفاق بیفتــد و گاه زمان دقیق 
، فعالان اقتصادی طی سال‌های  آن نیز مشــخص نباشد. از سوی دیگر
گذشــته،  پرونده‌هــای ســال‌های  بــه  بــا رســیدگی مجــدد  بارهــا  اخیــر 
کــه بــرای آنهــا بــرگ قطعــی صــادر شــده، تغییــر  بازگشــایی موضوعاتــی 
رویه‌هــای اجرایــی و تفســیرهای متفاوت از مقررات مواجــه بوده‌اند. در 
شــرایطی که دولت نیز با محدودیت منابع و کســری بودجه روبروســت، 
بخشــی از نگرانی فعــالان اقتصادی به این موضوع بازمی‌گردد که فشــار 
جبران این کمبودها به تدریج بر بنگاه‌های اقتصادی منتقل می شود. 
برای شــرکتی که باید درباره خرید ماشــین‌آلات، حفظ نیروی انســانی و 
پذیرش پروژه‌های چندساله تصمیم بگیرد، ثبات، قابلیت پیش‌بینی و 
استمرار رویه‌ها یک ضرورت است؛ به‌ویژه آنکه سرمایه‌گذاری بلندمدت 
کــه قواعــد آن از عمــر خــود ســرمایه‌گذاری  در فضایــی شــکل می‌گیــرد 

کوتاه‌تر نباشد.
موضوع ضمانت‌نامه‌ها نیز از همین جنس اســت. ضمانت‌نامه شــرکت 
در مناقصــه، حســن انجــام تعهــدات، پیش‌پرداخــت و ســایر تضامیــن 
قراردادی با هدف کاهش ریســک کارفرما طراحی شــده‌اند، اما در عمل 
گــردش شــرکت‌ها را بــرای دوره‌های  بخــش قابــل توجهی از ســرمایه در 
طولانــی در شــبکه بانکــی متوقف می‌کننــد. در پروژه‌هایی کــه به دلایل 
، توقــف یــا بلاتکلیفــی مواجــه می‌شــوند، ایــن منابــع  مختلــف بــا تأخیــر
ممکــن اســت بــرای ســال‌ها از چرخــه فعالیــت اقتصادی شــرکت خارج 

بماننــد؛ در حالــی که هزینه تأمین مالی آنها همچنان بر دوش پیمانکار 
باقی می‌ماند.

مطالبــات و اوراق نیــز نمونــه دیگــری از همین انتقال ریســک هســتند. 
تأخیــر در تخصیــص منابع، طولانی شــدن فرآیند پرداخت‌ها، اســتفاده 
از انــواع اوراق بــه جــای پرداخــت نقــدی و فاصلــه زمانی طولانــی میان 
کار و وصول مطالبات، عملاً بخش مهمی از ریســک تأمین مالی  اجرای 
پروژه‌هــای عمومــی را به شــرکت‌های پیمانکاری منتقل کرده اســت. در 
مقابل، همان شرکت‌ها موظف‌اند حقوق کارکنان، اقساط بانکی، هزینه 
تجهیزات، بیمه، مالیات و سایر تعهدات خود را در موعد مقرر پرداخت 
کننــد. بــه ایــن ترتیب، پیمانــکار نه تنها مجــری پروژه، بلکــه در عمل به 

یکی از تأمین‌کنندگان مالی آن نیز تبدیل می‌شود.
بخــش دیگــری از ایــن ریســک‌ها نیــز در قالــب تغییــرات مکــرر مقررات، 
دســتورالعمل‌ها و رویه‌هــای اجرایی خود را نشــان می‌دهد. پروژه‌هایی 
گزیر در طول عمــر خود با تغییر قوانین،  کــه ماهیتی چندســاله دارند، نا
نظارتــی  الزامــات  و  اجرایــی  الزامــات  مالــی،  رویه‌هــای  بخشــنامه‌ها، 
مواجــه می‌شــوند؛ تغییراتــی کــه در بســیاری از مــوارد خــارج از کنترل و 
حتــی پیش‌بینــی فعــالان پــروژه اســت، امــا هزینــه و تبعــات اجرایــی آن 
مســتقیماً بر دوش بنگاه‌های اجرایی قرار می‌گیرد. در چنین شــرایطی، 
دقیــق  قیمت‌گــذاری  حتــی  و  ســرمایه‌گذاری  بلندمــدت،  برنامه‌ریــزی 
پروژه‌ها با دشــواری بیشــتری همراه می‌شود و بخشی از منابع مدیریتی 
، صرف انطباق مســتمر با محیط  شــرکت‌ها، به جای توســعه کســب‌وکار

متغیر پیرامونی می‌شود.
، صنعت احداث ایران به تدریج بخشــی از وظایف  طی ســال‌های اخیر
نهادهــای دیگــر را نیــز بر عهــده گرفته اســت؛ از تأمین مالــی پروژه‌های 
گرفتــه تــا مدیریــت  عمومــی و تحمــل آثــار تــورم و نوســانات اقتصــادی 
عــدم  بیمــه‌ای،  پیچیدگی‌هــای  بودجــه‌ای،  تأخیرهــای  پیامدهــای 
قطعیت‌هــای مالیاتــی و تغییــرات مســتمر مقررات. در چنین شــرایطی، 
« و »جذب‌کننــده ریســک‌های اقتصــاد کلان« به  مــرز میــان »پیمانــکار

تدریج کمرنگ شده است.
کنــد، بهــره‌وری را افزایــش  کیفیــت اجــرا را تضمیــن  پیمانــکار می‌توانــد 
کنــد و بــرای تحویــل به‌موقــع آن برنامه‌ریــزی  دهــد، پــروژه را مدیریــت 
کنــد؛ اما نمی‌تواند همزمــان نقش بانک، صندوق بیمه، بازار ســرمایه و 

سیاست‌گذار اقتصادی را نیز بر عهده بگیرد.
پیمانــکار نمی‌توانــد هــم مجــری پــروژه باشــد، هــم تأمین‌کننــده مالــی 
پــروژه، هم بیمه‌گر ریســک‌های اقتصادی، هــم جبران‌کننده تأخیرهای 
محیــط  قطعیت‌هــای  عــدم  تمامــی  تحمل‌کننــده  هــم  و  بودجــه‌ای 

. کسب‌وکار
بازنگری در سازوکار تعدیل، تسریع در پرداخت مطالبات، افزایش ثبات 
و پیش‌بینی‌پذیــری در نظام مالیاتی، کاهش زمان آزادســازی تضامین، 
اصلاح فرآیندهای بیمه‌ای و توسعه ابزارهای تأمین مالی، بیش از آنکه 
حمایت از پیمانکار تلقی شــود، ســرمایه‌گذاری بر ظرفیت اجرایی کشور 

است.
در نهایــت، مســئله صنعت احــداث ایران کمبــود تجربه، دانــش فنی یا 
ظرفیــت اجرایی نیســت. مســئله آن اســت که هیــچ صنعتــی نمی‌تواند 
بــرای مــدت طولانــی، هــم ســازنده زیرســاخت‌های کشــور باشــد و هــم 

مخزن جذب ریسک‌های اقتصاد آن.
توســعه پایدار زیرساخت‌ها، از جایی آغاز می‌شود که مسئولیت، اختیار 

و ریسک، در یک نقطه به یکدیگر برسند.
 مریم خوانساری
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 در دهــه ۱۳۲۰ خورشــیدی، زمانــی که هنــوز  بســیاری از خانواده‌ها حتی 
ادامــه تحصیــل دختــران را ضــروری نمی‌دانســتند، ورود یــک زن جــوان 
ایرانــی به حــوزه‌ای مانند معماری و ســاختمان، اتفاقی کاملاً اســتثنایی 
بود؛ حرفه‌ای که تقریباً به طور کامل در اختیار مردان قرار داشت و حتی 
حضــور زنــان در دانشــکده‌های فنــی نیز بســیار محــدود بــود. در چنین 
فضایــی، نــام زنی در تاریخ معماری و مهندســی ایران ثبت شــد که امروز 
کمتر از آنچه شایســته اســت شناخته شده است: نکتار پاپازیان آندریف؛ 
نخســتین زن معمار ایران و از نخســتین زنانی که توانســت وارد حرفه‌ای 

شود که تا آن زمان تقریباً به طور کامل مردانه تلقی می‌شد.
ک متولــد شــد. او از همــان  نکتــار پاپازیــان در خانــواده‌ای ارمنــی در ارا
ســال‌های نوجوانــی علاقه ویژه‌ای بــه ریاضیات و علوم فنی داشــت و در 
دورانــی که تحصیــل دختران در مقاطع بالاتر هنوز پدیــده‌ای رایج نبود، 
در رشــته ریاضی تحصیل کرد و از جمله نخســتین دختران ایرانی بود که 
موفق به دریافت دیپلم ریاضی شد. علاقه اصلی او در آن زمان، مهندسی 
معدن بود؛ انتخابی که حتی امروز نیز در زمره رشته‌های دشوار و مردانه 

طبقه‌بندی می‌شود، چه برسد به ایران دهه ۱۳۲۰.
بر اســاس روایت‌های تاریخی، زمانی که برای ثبت‌نام در دانشــکده فنی 
دانشــگاه تهــران مراجعه کرد، مســیر زندگی حرفه‌ای او تغییر کــرد. در آن 
زمان به او پیشنهاد شد به جای مهندسی معدن، وارد دانشکده هنرهای 
زیبای دانشگاه تهران شود و مهندسی معماری بخواند؛ تصمیمی که نه 
تنها مسیر زندگی او، بلکه بخشی از تاریخ معماری ایران را نیز تغییر داد.

سه سال پس از تأسیس دانشکده هنرهای زیبای دانشگاه تهران، نکتار 
پاپازیان موفق شــد به عنوان نخســتین زن وارد این دانشــکده شــود و در 
ســال ۱۳۲۴ مدرک معماری خود را دریافت نماید؛ اتفاقی که امروز شــاید 
عادی به نظر برسد، اما در آن دوران گامی بسیار بزرگ محسوب می‌شد. 
پژوهش‌هــای دانشــگاهی تاریخ معماری ایران، از او به عنوان نخســتین 

زن ایرانی دارای مدرک معماری یاد می‌کنند. 
اما داستان به همین جا ختم نشد. او پس از پایان تحصیلات خود راهی 
فرانســه شــد و تحصیلاتش را در مدرســه مشــهور بوزار پاریس ادامه داد؛ 
کز آموزش معمــاری جهان  مؤسســه‌ای کــه دهه‌ها یکــی از مهم‌تریــن مرا
محســوب می‌شــد و بســیاری از معماران برجســته قرن بیســتم از جمله 

غ‌التحصیل شده‌اند. نکتار پاپازیان نخستین زن  محسن فروغی، از آن فار
ایرانی بود که موفق شد از این مدرسه معتبر نیز مدرک معماری دریافت 
کنــد. او نزدیــک بــه یک دهه در فرانســه زندگــی و فعالیت حرفــه‌ای کرد و 
در دفاتر معماری مشــغول به کار شــد و تجربه‌ای به دست آورد که در آن 

زمان برای بسیاری از معماران ایرانی نیز دست‌نیافتنی بود.
بازگشــت او بــه ایــران، همزمــان بــا دوره‌ای بــود که کشــور در حــال تجربه 
موجــی از نوســازی، توســعه دانشــگاه‌ها و شــکل‌گیری پروژه‌هــای بــزرگ 
عمرانــی و شــهری بــود. نکتــار پاپازیــان در ایــن دوره در طراحــی و اجرای 
 تعــدادی از پروژه‌هــای مهم آموزشــی و شــهری کشــور مشــارکت داشــت؛ 
از پروژه‌هــای شــاخص او به‌ویژه در همکاری با دفاتــر »مقتدر و آندریف« 
و »مدام«، می‌توان به طراحی و توســعه بخش‌هایی از پردیس دانشــگاه 
، از جمله کتابخانه مرکزی، کوی دانشجویان، دانشکده کشاورزی،  شیراز
دانشــکده دامپزشــکی، دانشــکده ادبیــات و علــوم و همچنیــن بخشــی 
کــرد. همچنیــن در  از زیرســاخت‌ها و تأسیســات ایــن مجموعــه اشــاره 
پروژه‌های مهمی همچون دانشــکده‌های کشــاورزی و دامپزشــکی، مرکز 
اداری و کانون دانشجویان و مجموعه ورزشی دانشگاه تبریز، طرح جامع 
دانشــگاه و بیمارســتان دانشــگاه اهــواز، طــرح جامــع تبریز و تعــدادی از 
پروژه‌های آموزشی، درمانی و عمومی کشور مشارکت داشت؛ پروژه‌هایی 
کــه نقش مهمی در توســعه زیرســاخت‌های آموزشــی و شــهری ایــران در 

دهه‌های ۱۳۴۰ و ۱۳۵۰ ایفا کردند.
گرچــه نام نکتــار پاپازیان آندریف معمولاً با عنوان »نخســتین زن معمار   ا
ایــران« همــراه می‌شــود، امــا محــدود کــردن جایگاه او بــه این عنــوان، تا 
حــد زیــادی از اهمیــت واقعی نقــش حرفــه‌ای او می‌کاهــد. او در واقع به 
نخســتین نســل معمارانی تعلق داشــت که معماری مدرن و دانشــگاهی 
ایران را شــکل دادند؛ نســلی که در کنار نام‌هایی مانند محســن فروغی، 
هوشــنگ ســیحون و حیــدر غیایــی، بنیان‌هــای حرفــه معمــاری معاصر 

کشور را بنا گذاشتند.  
گی‌هــای متمایز مســیر حرفــه‌ای او، تجربه همزمــان دو نظام  یکــی از ویژ
آموزشــی تأثیرگــذار در معمــاری قــرن بیســتم بــود؛ از یک ســو دانشــکده 
هنرهــای زیبای دانشــگاه تهران که تحــت هدایت آندره گــدار و معماران 
آموزش‌دیــده مکتــب بــوزار شــکل گرفتــه بــود و از ســوی دیگــر، تحصیــل 

 بزرگداشت نکتار پاپازیان آندریف؛
از پیشگامان معماری معاصر ایران

به بهانه ۲ تیر، روز جهانی زنان در مهندســی، به ســراغ نخستین زن معمار و 
از نخســتین زنان مهندسی حرفه‌ای ایران رفتیم؛ شخصیتی که دهه‌ها پیش، 
در زمانی که حضور زنان در دانشــگاه و صنعت ســاختمان هنوز اســتثنا بود، 

وارد حرفه‌ مهندسی شد.
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مستقیم در مدرسه بوزار پاریس؛ مدرسه‌ای که بخش مهمی از معماران 
نسل نخست ایران نیز از آن تأثیر پذیرفته بودند.

اما شاید مهم‌تر از تحصیلات او، نوع فعالیت حرفه‌ای‌اش باشد. برخلاف 
بسیاری از معماران هم‌دوره که بیشتر با یک یا چند ساختمان شاخص 
شــناخته می‌شــوند، بخــش مهمــی از فعالیــت نکتــار پاپازیــان در حــوزه 
طراحی دانشــگاه‌ها، مجموعه‌های آموزشــی و طرح‌های توســعه شهری 
متمرکــز بود؛ حوزه‌ای کــه نیازمند نگاهی فراتر از طراحی یک ســاختمان 
منفرد و مستلزم درک همزمان معماری، شهرسازی، زیرساخت و توسعه 

بلندمدت است.
مشــارکت او در طراحی بخش‌هایی از دانشــگاه پهلوی شــیراز، دانشــگاه 
جندی‌شــاپور و طــرح جامــع تبریــز، نشــان می‌دهــد کــه او در مهم‌ترین 
کشــور در دهه‌هــای ۱۳۴۰ و ۱۳۵۰  پروژه‌هــای توســعه آموزشــی و شــهری 
حضور داشــته اســت. به ویژه طرح جامع تبریز، صرفاً یک پروژه معماری 
نبــود، بلکه تلاشــی برای ترســیم آینده یکــی از بزرگ‌ترین شــهرهای ایران 
در حوزه‌هایی مانند کاربری زمین، حمل‌ونقل، خدمات شهری، توسعه 
مســکونی و فضاهای عمومی محســوب می‌شد؛ موضوعی که حتی امروز 

نیز در زمره پیچیده‌ترین پروژه‌های برنامه‌ریزی شهری قرار می‌گیرد.
یکــی دیگــر از بخش‌های مهــم کارنامه او، نقش وی در شــکل‌گیری دفاتر 
حرفــه‌ای مشــاور معمــاری در ایران اســت. او پس از بازگشــت از فرانســه، 
همــراه بــا محمدرضــا مقتــدر دفتــر »مقتــدر و آندریــف« را تأســیس کــرد؛ 
، به شــکل‌گیری شــرکت  دفتری که بعدها در ادغام با مجموعه‌های دیگر
مشاور »مدام« انجامید و در توسعه ساختار حرفه‌ای شرکت‌های مشاور 

معماری و مهندسی کشور نقش داشت.
شــاید جالب‌ترین بخش شــخصیت نکتار پاپازیان، نگاه او به خود حرفه 
کــز مهــم مباحــث  معمــاری بــود. در دهــه ۱۹۷۰، ایــران خــود یکــی از مرا
بین‌المللی معماری بود. پس از کنگره اصفهان ۱۹۷۰ و کنگره پرســپولیس 
۱۹۷۴، کنگــره رامســر ســومین رویــداد بــزرگ بین‌المللی معمــاری بود که 
در ایــران برگــزار شــد و توجه جامعه معماری جهــان را به خود جلب کرد. 
رویــدادی کــه بــا مشــارکت معمارانی از چهارده کشــور جهان برگزار شــد و 
نام‌هایــی چــون دنیــس اســکات بــراون، جیــن درو، ان تاینــگ، آلیســون 
اسمیتســون و گائه آئولنتی را گرد هــم آورد. نکتار پاپازیان در متن همین 
جریان قرار داشت. او با وجود حضور در کنفرانس بین‌المللی زنان معمار 
در رامســر در ســال ۱۹۷۶، هیــچ‌گاه علاقه‌ای نداشــت صرفاً بــا عنوان »زن 

معمار« شناخته شود. 
از نــگاه او، معمــاری پیش از هر چیز یک فعالیت جمعی و حرفه‌ای بود و 
کیفیت کار، دانش و توانایی افراد اهمیت داشت، نه جنسیت آنها. شاید 
، نیم قرن بعد، نگاه حرفه‌ای و آرام  به همین دلیل است که حتی امروز نیز
او به این موضوع همچنان تازه و قابل تأمل به نظر می‌رسد. او گفته بود: 
گر همکاران و کارکنان دفتر من نباشند،  "معماری یک کار جمعی است. ا
مــن بــه تنهایی نمی‌توانــم کاری انجام دهم" و حتــی گفته بود هیچ‌وقت 

احساس نیاز نکرده عضو »جامعه زنان« یا »کنگره زنان« باشد.
که امروز از نکتار پاپازیان در آرشیوهای معماری باقی مانده،  تصویری 
ح  کارگاهی، جلســات ارائه طر که در بازدیدهای  تصویر معماری اســت 
کارفرمایان بزرگ  کنــار مدیــران، تصمیم‌گیــران و  و بررســی پروژه‌هــا، در 
کشــور حضــور دارد؛ حضوری که نشــان می‌دهد نقــش او صرفاً محدود 
بــه اتــاق طراحی یا میز ترســیم نبــوده، بلکــه در فرآینــد تصمیم‌گیری و 
هدایت پروژه‌ها نیز مشــارکت فعال داشــته اســت. یکی از مشــهورترین 

، مربوط به بازدید پروژه دانشــگاه پهلوی شــیراز است که  این تصاویر

ح برای مقامات وقت کشــور نشــان می‌دهد. او را در حال توضیح طر
شــاید همین موضوع مهم‌ترین دلیل ماندگاری نام نکتار پاپازیان باشد. 
اهمیــت او نــه صرفــا در اولین بــودن، بلکــه در حضور مؤثــر در مقطعی از 
کــه بســیاری از زیرســاخت‌های آموزشــی،  تاریــخ معمــاری ایــران اســت 
دانشــگاهی و حرفه‌ای کشــور در حال شــکل‌گیری بود. او به نســلی تعلق 
داشت که معمار را صرفاً طراح ساختمان نمی‌دانست، بلکه او را بخشی 
از فرآیند توســعه، آموزش و شــکل‌دهی به آینده شهرها و نهادهای کشور 
تلقــی می‌کــرد؛ نگاهی که همچنــان نیز برای جامعه مهندســی و صنعت 

احداث ایران، الهام‌بخش و قابل تأمل است.
نــام نکتــار پاپازیان امروز در دایرةالمعارف‌هــای بین‌المللی معماری زنان 
و مطالعات جهانی تاریخ معماری ثبت شــده اســت؛ موضوعی که نشان 
می‌دهــد اهمیــت او صرفــا محــدود بــه تاریخ معمــاری ایران نیســت و در 
مطالعــات بین‌المللی نیز بــه عنوان یکی از چهره‌های پیشــگام معماری 

قرن بیستم شناخته می‌شود. 
شــاید امــروز حضور زنــان در دانشــکده‌های معمــاری و مهندســی امری 
بدیهی به نظر برسد؛ تا جایی که در بسیاری از دانشگاه‌های ایران، تعداد 
دانشجویان دختر در برخی رشته‌های فنی و معماری از دانشجویان پسر 
نیز بیشــتر اســت. اما فراموش کردن مسیر طی شــده، ساده‌ترین اشتباه 
ممکــن اســت. نکتــار پاپازیان متعلق به همان نســل بود؛ نســلی که تنها 
با اتکا به دانش، پشــتکار و توانایی حرفه‌ای خود، وارد عرصه‌ای شــد که 

حضور زنان در آن امری غیرمعمول تلقی می‌شد.
شــاید به همین دلیل اســت که مرور زندگی او، صرفاً یادآوری زندگی یک 
معمار نیســت؛ بلکه یادآوری بخشی از تاریخ شکل‌گیری حرفه‌های فنی 
و مهندسی ایران است؛ تاریخی که امروز هزاران مهندس، معمار، طراح، 

پژوهشگر و مدیر پروژه، ادامه‌دهندگان آن هستند.
امروز و به بهانه روز جهانی زنان در مهندســی، شــاید بهترین بزرگداشت 
بــرای چنیــن پیشــگامانی، نه صرفاً یــادآوری نــام آنها، بلکــه ادامه همان 
مسیری باشد که دهه‌ها پیش آغاز کردند؛ مسیری که نشان داد توانایی 
حرفه‌ای، خلاقیت و شایستگی، جنسیت نمی‌شناسد و مهندسی، بیش 

، زبان تخصص، تلاش و مسئولیت‌پذیری است. از هر چیز

دانشگاه جندی‌شاپور  
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بــه طــور خلاصه، در اســناد خزانه، دولت مطالبات پیمانــکار را در قالب 
گــذار می‌کنــد و پیمانــکار بــرای  اوراقــی بــا سررســید مشــخص بــه او وا
گزیر از فروش این اوراق در بازار و پذیرش نرخ  دستیابی به نقدینگی، نا
تنزیــل اســت. در مقابــل، اوراق مرابحه بــر مبنای تأمین مالــی از طریق 
بــازار ســرمایه طراحــی شــده‌اند و منابــع حاصــل از انتشــار اوراق پــس از 
گرچه  تخصیص توســط دستگاه اجرایی، در اختیار پروژه قرار می‌گیرد. ا
سازوکار این دو ابزار متفاوت است، اما از نگاه بسیاری از فعالان صنعت 
احداث، آنچه بیش از نام ابزار اهمیت پیدا می‌کند، زمان دسترســی به 
منابــع مالــی و هزینه‌ای اســت که در نهایــت برای تبدیل ایــن منابع به 

نقدینگی واقعی به پیمانکار تحمیل می‌شود.
در یکــی از گفتگوهــای تخصصــی هیأت‌مدیــره ســندیکای شــرکت‌های 
ساختمانی ایران، بحث از اسناد خزانه آغاز شد؛ از اینکه در بودجه‌های 
ســنواتی، ظرفیتــی بــرای اوراق اســامی پیش‌بینــی می‌شــود و بخشــی 
از تأمیــن مالــی بودجه‌هــای عمرانــی از همیــن مســیر صــورت می‌گیرد. 
مهندس مســعودی توضیح داد که در اســناد خزانه، دولت برای حفظ 
گذار  قــدرت خریــد، مبلغــی بالاتر از طلــب پیمانکار را به صــورت اوراق وا
می‌کنــد؛ امــا پیمانکار برای تأمیــن نقدینگی ناچار اســت همان اوراق را 
پیش از سررسید در بازار بفروشد. در مثال او، ۱۰۰ تومان مطالبه ممکن 
اســت به ۱۵۰ یا ۱۵۷ تومان اســناد خزانه تبدیل شود، اما وقتی سررسید 
اوراق دو و نیم تا ســه ســاله اســت، فروش آن در بازار می‌تواند دریافتی 
واقعــی پیمانــکار را بــه حــدود ۷۰ تومان کاهــش دهد. به همیــن دلیل، 
، زمان و  به تعبیر او، مســئله اصلی میزان خســارت تنزیل اســت که بازار

ریسک، رقم نهایی را تعیین می‌کنند.
در همیــن نقطه، تفاوت اســناد خزانه و اوراق مرابحه روشــن‌تر شــد. در 
اسناد خزانه، اوراق بر مبنای مطالبات خالص پیمانکار صادر می‌شود؛ 
یعنی خالص صورت‌وضعیت محاســبه می‌شــود و به جای چک نقدی، 
اوراقــی بــا مبلــغ بالاتر به پیمانــکار داده می‌شــود. امــا در اوراق مرابحه، 
بــه گفته مهندس مســعودی، موضوع پیچیده‌تر اســت؛ چــون اوراق در 
بازار سرمایه فروخته می‌شود، منابع حاصل به خزانه می‌رود، از آنجا به 
دســتگاه اجرایی تخصیص می‌یابــد و پس از طی فرآیند صورت‌وضعیت 

گر هزینه  و کســورات، نهایتاً بخشی از آن به پیمانکار می‌رسد. بنابراین ا
تأمین مالی روی مبلغ ناخالص محاسبه می شود و در عمل نسبت آن 

به مبلغ خالص دریافتی پیمانکار بیشتر خواهد شد. 
همیــن تفــاوت، بحــث را از »کــدام ابــزار بهتــر اســت« بــه ســمت »کــدام 
ســازوکار زیان کمتری به پیمانکار تحمیل می‌کند« ســوق داد. مهندس 
مدنــی از زاویه اجرایی پرســید که آیا در اســناد خزانه نیــز مانند مرابحه، 
کارفرمــا از محــل مطالبــات  کســورات و تعهــدات متعلــق بــه  هزینه‌هــا، 
. پاســخ مهنــدس مســعودی ایــن  پیمانــکار پرداخــت می‌شــود یــا خیــر
بــود که در اســناد خزانه، پــول پیمانکار با پول کارفرما قاطی نمی‌شــود؛ 
خالــص صورت‌وضعیــت پیمانــکار محاســبه می‌شــود و اوراق بــه نــام او 
، مسئله دیگری را نیز مطرح می‌کند،  صادر می‌شــود. اما همین سازوکار
بودجــه پــروژه روی کاغــذ همان عــدد مصوب باقــی می‌مانــد، اما وقتی 
بخــش مهمــی از آن بــه شــکل اوراقــی بــا حفــظ قــدرت خریــد - مثلا 60 
درصــدی - داده می‌شــود، ارزش واقعی بودجــه تخصیص یافته کاهش 
پیــدا می‌کنــد. به بیــان او، بودجه هــزار میلیارد تومانی ممکن اســت در 
عمــل بــه انــدازه همــان هــزار میلیارد تومــان قــدرت اجرایی معــادل آن 
رقم اســمی را نداشــته باشــد و حدود 60 درصد مبلغ موثر ارزش خواهد 

داشت و در واقع 40 درصد بودجه طرح تلف میشود. 
مهندس مدنی این بحث را به تجربه شــرکت‌ها پیوند زد. او یادآور شــد 
که پیمانکاران پیش‌تر نیز تجربه دریافت اســناد خزانه را داشــته‌اند، اما 
در دوره‌ای که نرخ تنزیل سالانه حدود هفت درصد بود، این ابزار قابل 
تحمل‌تر به نظر می‌رسید. آنچه امروز مسئله‌ساز شده، جهش نرخ‌ها و 
گر قرار بود پیمانکار از اوراق  طولانی شدن سررسیدهاست. به گفته او، ا
کنون بســیاری  مرابحــه عبــور کنــد و با ابــزار مناســب‌تری روبه‌رو شــود، ا
از پیمانــکاران احســاس می‌کننــد از یــک چالش عبور کرده و با چالشــی 
سنگین‌تر مواجه شده‌اند؛ چون اسناد خزانه جدید با شرایط فعلی، در 

برخی موارد زیانی حتی سنگین‌تر از مرابحه ایجاد می‌کند.
در مقابل، مهندس مصطفی‌زاده به یک مزیت اسناد خزانه اشاره کرد: 
گر صورت‌وضعیت پیمانکار چند ماه در ذی‌حســابی بماند، در اسناد  ا
خزانــه ســود خواب آن دوره تا حدی در محاســبات دیده می‌شــود، در 

اوراق مرابحه و اسناد خزانه؛ 

بحران زمان در تأمین مالی پروژه‌ها
 در سال‌های گذشته، فعالان صنعت احداث با چالش‌های متعددی در حوزه تأمین مالی پروژه‌ها مواجه بوده‌اند؛ از تورم و افزایش هزینه‌های 

مالی گرفته تا طولانی شــدن دوره وصول مطالبات و محدودیت منابع عمرانی کشور.
بــه همیــن دلیــل، موضوع اوراق مرابحه و اســناد خزانه، از یک ابــزار مالی صرف فراتر رفته و بــه یکی از مهم‌ترین دغدغه‌هــای مدیران صنعت 
احداث تبدیل شــده اســت؛ تا جایی که امروز در بســیاری از جلسات تخصصی، بحث نه بر سر اصل دریافت اوراق، بلکه بر سر هزینه‌ای است که 

در فرآیند تأمین مالی پروژه‌ها به پیمانکار تحمیل می‌شــود.
این موضوع طی ماه‌های گذشــته بارها در جلســات هیأت‌مدیره ســندیکا مورد بحث قرار گرفته اســت. آنچه در ادامه می‌آید، روایتی از بخشــی 
از ایــن گفتگوهاســت؛ گفتگوهایــی که اگرچــه از زوایای مختلف به موضوع نگاه می‌کنند، اما تقریباً همگی در یک نقطه اشــتراک دارند: مســئله 

اصلی، سررسید اوراق است.
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گر  کــه در اوراق مرابحه چنیــن امکانی وجود نداشــت. از نظر او، ا حالــی 
قــرار باشــد بهــره اوراق مرابحــه مانند گذشــته از پیمانکار گرفته شــود - 
که گرفته نیز می‌شــود - اســناد خزانه با وجود همه ایرادها، می‌تواند در 
برخی شــرایط نســبت به مرابحه قابل دفاع‌تر باشد؛ زیرا دست‌کم تأخیر 

پرداخــت صورت‌وضعیت را کاملاً نادیده نمی‌گیرد.
مهنــدس وفایی بحث را با یک ســؤال مســتقیم جلو برد: ترجیــح با اوراق 
مرابحه است یا اسناد خزانه اسلامی؟ پاسخ مهندس مسعودی این بود که 
گر مجبور به انتخاب  برای او »نرخ« تعیین‌کننده است. او توضیح داد که ا
گر اوراق مرابحه را دولت یا دستگاه اجرایی بتواند خود مستقیماً  باشیم، ا
بفروشــد، بــدون آنکــه پیمانــکار درگیر هزینه‌های فروش شــود، این مســیر 
می‌تواند کم‌زیان‌تر باشــد. اما در اســناد خزانه چنین فضایی وجود ندارد؛ 
پیمانکار باید اوراق را دریافت کند و خود برای نقد کردن آن وارد بازار شود.

کید داشــت که در شــرایط عادی‌تر اقتصادی، اســناد  مهندس وفایی تأ
خزانــه می‌توانــد ابــزار بهتــری باشــد، امــا شــرایط امــروز بــازار و فضــای 

اقتصادی، محاسبه را تغییر داده است.
کید کرد که مســئله تنها میزان زیان ناشــی  خانم دکتر خوانســاری نیز تأ
از اوراق نیســت، بلکــه عــدم قطعیــت در زمــان وصول مطالبــات و ارزش 
واقعی آنها در زمان دریافت، خود به یکی از چالش‌های جدی مدیریت 

شرکت‌های پیمانکاری تبدیل شده است.
در اینجا بحث به نقطه‌ای رسید که مهندس مسعودی آن را با جمله‌ای 
دقیق‌تر جمع کرد: »اصل داستان خسارت پیمانکار از سررسید است.« 
او توضیح داد که وقتی سررســید سه‌ســاله می‌شــود، دیگــر تفاوت میان 
۳۰ و ۳۵ درصــد آنقــدر تعیین‌کننــده نیســت؛ چون اصل مشــکل، فاصله 
زمانــی طولانــی و ناتوانــی پیمانکار در جبــران چنین هزینه‌ای اســت. به 
گفتــه او، اوراق مرابحــه در ابتدا دوره‌های کوتاه‌تر داشــت و با هزینه‌های 
کمتر قابل تحمل‌تر بود، اما وقتی هر ابزار مالی به ســمت سررســیدهای 
کننــده اصلــی همــان سررســید اســت.  کنــد، تعییــن  بلندمــدت حرکــت 
خسارت تنزیل اوراق تقریبا معادل بهره سه درصد ماهیانه مرکب است. 
همچنیــن مهنــدس مســعودی اضافــه کــرد: ســهم اوراق در بودجــه 1405، 
معادل 940 همت در قبال بودجه عمرانی )دارایی های تملک سرمایه ای( که 
حدود 60 همت است، نشان میدهد به احتمال قریب به یقین، همه بودجه 
وزارتخانه های اجرائی اصلی از محل انتشار اوراق اسلامی تأمین خواهد شد.
در یکی دیگر از جلســات هیات مدیره و در ادامه مباحث پیشــین، همین 
کید کرد که  نگرانی از زاویه زیان‌های گذشــته مطرح شد. مهندس مدنی تأ
موضوع فقط تصمیم‌های آینده نیست؛ پیمانکاران در یک سال و نیم تا دو 
سال گذشته اوراق مرابحه گرفته‌اند و زیان آن در تراز شرکت‌ها نشسته است. 
او نمونــه‌ای از شــرکت خــود آورد: بابــت ۴۰ میلیــارد تومــان اوراق، ۸ میلیارد 
تومان چک در وجه سرمایه‌گذار پرداخت شده و مجموع زیان تنزیل اوراق 
در یک ســال به حدود ۲۷ میلیارد تومان رســیده است. به اعتقاد او، تغییر 

سازوکارها نباید به معنای نادیده گرفتن زیان‌های گذشته باشد.
از همین جا، بحث به قراردادها و امکان مطالبه خســارت کشــیده شــد. 
مهندس وفایی پیشنهاد کرد میان قراردادهایی که در آنها اوراق مرابحه 
یــا اســناد خزانــه پیش‌بینی شــده و قراردادهایی که چنیــن موضوعی در 
گر نامه‌ای برای مطالبه خســارت  آنهــا نیامده، تفکیک شــود. از نظر او، ا
نوشته شود، سازمان برنامه ممکن است پاسخ دهد که پیمانکاران این 
موضــوع را در قــرارداد دیده‌انــد. بنابرایــن باید آن دســته از قراردادهایی 

گانه پیگیری شوند.  که اوراق در آنها پیش‌بینی نشده، مشخص و جدا
مهنــدس ســبوخی از منظر حقوقی موضــوع را جلوتر برد. بــه اعتقاد او، 
حتــی در قراردادهایــی که به‌طور کلی به اوراق اشــاره شــده، جای بحث 

وجود دارد؛ زیرا پیمانکار هنگام ارائه پیشــنهاد قیمت نمی‌دانســته چه 
نــوع اوراقــی، با چه حجمی، در چه زمانی و با چه سررســیدی به او داده 
کــرد که وقتــی موضــوع تا ایــن اندازه نامشــخص  کیــد  خواهــد شــد. او تأ

کرد.  است، نمی‌توان همه ریسک آن را به پیمانکار منتقل 
مهنــدس مســعودی نیــز همین نکتــه را از زاویه مناقصــات توضیح داد. 
او گفت در اســناد مناقصه معمولاً نوشــته می‌شــود اوراق اسلامی، اعم از 
اسناد خزانه یا مرابحه، مطابق آنچه دولت اعلام می‌کند پرداخت خواهد 
شــد؛ اما وقتی پیمانکار می‌پرســد دقیقاً چه اوراقی، با چه سررســیدی و 
با چه شــرایطی، پاســخ روشــن وجود ندارد. از نگاه او، پیمانکار در زمان 
پیشنهاد قیمت حتی نمی‌داند به ازای چند سال قرار است زیان ببیند.
در همیــن بخــش، پیشــنهاد عملــی نیــز مطــرح شــد: هــم دربــاره اوراق 
مرابحه قبلی که به پیمانکاران داده شده و حدود ۲۵ درصد زیان ایجاد 
گذار  کــرده، و هــم درباره اســناد خزانــه‌ای که قرار اســت به پیمانــکاران وا
شود، باید نامه‌ای به سازمان برنامه و بودجه ارسال شود تا تکلیف زیان 
پیمانکار مشخص گردد. پیشنهاد شد موضوع به اطلاع اعضا نیز برسد.
گر به اســناد خزانه »حفظ قدرت  که ا کرد  کید  مهندس مصطفی‌زاده تأ
خریــد« تعلــق می‌گیــرد، باید ایــن حفظ قــدرت خرید به گونــه‌ای تنظیم 
شــود که پیمانکار زیان نبیند. در ادامه، مهندس مسعودی توضیح داد 
کــه مســئله با درصدهای معمول حل نمی‌شــود؛ زیرا قیمــت واقعی پول 
گر قرار باشــد اوراق سه‌ســاله  در بــازار بــا نرخ‌هــای اعلامی فاصله دارد و ا
به پیمانکار داده شــود، حتی افزودن درصدی به ارزش اســمی اوراق نیز 

الزاماً زیان واقعی را پوشش نمی‌دهد.
خانم دکتر خوانســاری همچنین اشاره کرد که یکی از پرسش‌های اصلی 
فعــالان صنعــت احــداث، میــزان واقعــی جبــران هزینه‌های مالــی و حفظ 
قدرت خرید در این ابزارهاست؛ چرا که در عمل، فاصله قابل توجهی میان 
نرخ‌های محاسباتی و هزینه واقعی تأمین مالی در بازار وجود دارد و همین 

موضوع، محل بخش مهمی از نگرانی شرکت‌های پیمانکاری است.
دکتــر مقــدس‌زاده موضــوع را از زاویــه دیگــری دیــد؛ از نــگاه بیرونــی بــه 
. او گفت وقتی از بیرون به این وضعیت نگاه می‌کنند، می‌گویند  پیمانکار
گر پیمانکار اوراق یا ملک می‌گیرد، پس حتماً منفعتی در آن هست. اما  ا
واقعیت این است که در تهاتر ملک، اوراق یا سایر روش‌های غیرنقدی، 
پیمانــکار ناچــار بــه پذیــرش ریــزش ســنگین ارزش دارایــی می‌شــود. به 
اعتقــاد او، نتیجــه نهایــی در بســیاری از ایــن روش‌ها به عددی مشــابه 
می‌رســد: پیمانــکار برای تبدیــل دارایــی غیرنقدی به نقدینگــی واقعی، 

بخش بزرگی از ارزش طلب خود را از دســت می‌دهد. 
کبری نیز به یک تفاوت اجرایی اشــاره کرد. به  در ادامه، مهندس شــیخ‌ا
گفته او، در اوراق مرابحه، پول ابتدا به خزانه واریز می‌شود و گاهی چند 
ماه طول می‌کشــد تا از خزانه به ذی‌حســابی برسد؛ اما در اسناد خزانه، 
پیمانــکار هــم بهــره تأخیر در پرداخــت را دریافت می‌کند و هــم اوراق در 
اختیار خود اوســت. این نکته، یکی از همان تفاوت‌هایی بود که نشــان 
مــی‌داد قضــاوت دربــاره مرابحه و خزانه صرفاً با نام ابزار ممکن نیســت و 

باید مسیر اجرایی هرکدام را نیز دید.
در پایــان، بحــث بــار دیگــر بــه نقــش ســندیکا و پیگیری‌هــای صنفــی 
کید قرار گرفت، این  بازگشت. آنچه در این گفتگو بیش از هر چیز مورد تأ
بود که مســئله امــروز صنعت احداث، صرفاً انتخــاب میان اوراق مرابحه 
و اســناد خزانــه نیســت، بلکــه یافتن ســازوکاری اســت که بتوانــد فاصله 
میــان واقعیــت اقتصادی اجرای پروژه‌ها و شــیوه‌های تأمین مالی آنها را 
کاهش دهد؛ موضوعی که پیگیری آن از ســوی ســندیکا و هیأت‌مدیره، 

در تعامل با نهادهای مرتبط، همچنان با جدیت در حال انجام است.
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هفتاد ســال پیش، ساموئل بکت نمایشنامه‌ای نوشت که بعدها به یکی 
از ماندگارتریــن آثار ادبیات نمایشــی جهــان تبدیل شــد؛ در انتظار گودو. 
داســتان دو مــردی کــه کنــار جــاده‌ای ایســتاده‌اند و هر روز منتظر کســی 
هســتند که قرار اســت بیاید. هر غروب پیامی می‌رسد که »امروز نه، شاید 

فردا«؛ و فردا، دوباره همان انتظار تکرار می‌شود.
شــاید کمتــر کســی تصــور می‌کــرد ایــن روایــت، روزی بــه اســتعاره‌ای برای 
بسیاری از حوزه‌های اقتصاد ایران تبدیل شود؛ اقتصادی که سال‌هاست 
میــان وعــده اصلاحــات، انتظــار گشــایش و امید بــه رونــق، در وضعیتی از 
بلاتکلیفــی گرفتــار مانده اســت. صنعت احداث نیز از این قاعده مســتثنا 
نیســت. صنعتی که زمانی موتور محرک توســعه کشــور محسوب می‌شد، 
امــروز با پروژه‌های نیمه‌تمــام، کاهش ســرمایه‌گذاری، مهاجرت نیروهای 

متخصص و فرسایش توان پیمانکاری دست‌وپنجه نرم می‌کند.
آیا مشــکل اصلی فقط کمبود بودجه اســت؟ چرا شــرکت‌های پیمانکاری 
روزبه‌روز کوچک‌تر می‌شوند؟ بخش خصوصی چه انتظاری از دولت دارد 

گر روند فعلی ادامه پیدا کند، آینده این صنعت چگونه خواهد بود؟ و ا
برای بررســی این پرســش‌ها، با مهندس محمود مصطفــی‌زاده، دبیر و عضو 

هیئت‌مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، به گفت‌وگو نشستیم.

    به نظر شما مهم‌ترین تهدیدی که امروز صنعت احداث ایران 
با آن مواجه است چیست؟

گر بخواهم همه مشــکلات صنعت احداث را در یک جمله خلاصه کنم،  ا
باید بگویم بزرگ‌ترین تهدید امروز، رکود تورمی و کاهش مستمر اعتبارات 
عمرانی اســت. سال‌هاســت ســهم هزینه‌های جــاری دولــت افزایش پیدا 
کرده و در مقابل، بودجه‌های عمرانی نخستین بخشی هستند که هنگام 
کســری منابع با کاهش اعتبار مواجه می‌شوند. از سوی دیگر، تورم مزمن 
باعــث شــده همان بودجه‌هایی هــم که روی کاغذ تصویب می‌شــوند، در 

عمل قدرت اجرایی خود را از دست بدهند.
وقتی پروژه‌ای بر مبنای قیمت‌های ابتدای سال برنامه‌ریزی می‌شود اما در طول 
اجرا با تورم‌های سنگین روبه‌روست، طبیعی است که اعتبار پیش‌بینی‌شده 
دیگر پاسخگوی هزینه‌ها نباشد. در نتیجه، پروژه‌ها طولانی می‌شوند، هزینه‌ها 

افزایش پیدا می‌کند و زمان بهره‌برداری سال‌ها به تعویق می‌افتد.
امــروز پروژه‌هایــی در کشــور داریــم که مدت اجــرای آن‌ها چنــد برابر زمان 
اولیــه قرارداد شــده اســت؛ حتــی در برخی موارد، بخشــی از ســازه پیش از 

بهره‌برداری وارد مرحله فرسودگی می‌شود. این یعنی اتلاف سرمایه ملی.
مشــکل فقــط کمبــود پول نیســت؛ مســئله این اســت کــه اقتصــاد گرفتار 
چرخــه‌ای شــده کــه در آن، رکود و تــورم یکدیگر را تقویــت می‌کنند. دولت 

بــرای جبران کســری بودجه یــا از منابع بانک مرکزی اســتفاده می‌کند که 
نتیجه آن تورم بیشــتر اســت، یا بودجه‌های عمرانی را کاهش می‌دهد که 

نتیجه آن رکود عمیق‌تر خواهد بود.
این چرخه باید جایی متوقف شود؛ وگرنه آسیب آن فقط متوجه صنعت 

احداث نخواهد بود، بلکه کل اقتصاد کشور را تحت تأثیر قرار می‌دهد.

    آیا می‌توان گفت صنعت احداث امروز با فرسایش ظرفیت 
پیمانکاری مواجه شده است؟

متأســفانه بله؛ و شــاید ایــن نگران‌کننده‌ترین بخش ماجرا باشــد. ظرفیت 
پیمانکاری یک‌شبه ایجاد نمی‌شود. شکل‌گیری یک شرکت توانمند، حاصل 
سال‌ها تجربه، سرمایه‌گذاری، تربیت نیروی انسانی، خرید تجهیزات و اجرای 
پروژه‌های مختلف است. اما از بین رفتن این ظرفیت، بسیار سریع‌تر اتفاق 
می‌افتد. امروز بسیاری از شرکت‌های باسابقه دیگر به فکر توسعه نیستند؛ 
دغدغــه اصلــی آن‌ها بقاســت. شــرکت‌ها بــرای پرداخت هزینه‌هــای جاری، 
ناچار به فروش دارایی‌های خود می‌شوند؛ ماشین‌آلات کاهش پیدا می‌کند، 
تجهیزات فروخته می‌شود، دفاتر کوچک‌تر می‌شوند و نیروی انسانی تعدیل 
می‌شــود. در واقع، ســرمایه‌ای که باید صرف توسعه شــود، صرف زنده ماندن 
شرکت می‌شود. از سوی دیگر، نحوه پرداخت مطالبات نیز به این وضعیت 
دامن زده اســت. وقتی مطالبات پیمانکار با تأخیر پرداخت می‌شــود یا به 
جــای منابع نقدی، اوراق مالی دریافت می‌کند، عملا ســرمایه شــرکت قفل 
می‌شود و توان ادامه فعالیت کاهش پیدا می‌کند. به همین دلیل است که 
می‌گویم امروز با یک فرسایش تدریجی اما عمیق روبه‌رو هستیم؛ فرسایشی 

گر ادامه پیدا کند، جبران آن بسیار دشوار خواهد بود. که ا

    این روند از چه زمانی آغاز شد؟
بــه اعتقاد مــن، ریشــه‌های ایــن وضعیت به ســال‌های تشــدید تحریم‌ها 
بازمی‌گردد؛ دوره‌ای که منابع عمرانی کشور به تدریج کاهش یافت و فشار 
اقتصــادی بــر دولت افزایش پیدا کرد. البتــه از ســال‌های ۱۳۹۸ و ۱۳۹۹ به 
بعــد این روند شــدت بیشــتری گرفــت و در یکی، دو ســال اخیر بــه یکی از 
دشوارترین مقاطع صنعت احداث تبدیل شده است.کافی است وضعیت 

شرکت‌های بزرگ را با یک دهه قبل مقایسه کنید.
شــرکت‌هایی کــه زمانــی چند هــزار نیروی متخصــص در اختیار داشــتند، 
امروز با چند صد نفر فعالیت می‌کنند. این فقط کوچک شدن یک بنگاه 
اقتصــادی نیســت؛ بلکه بــه معنای کاهش ظرفیت اجرایی کشــور اســت. 
گر فــردا منابع مالــی هم فراهم  وقتــی چنیــن ظرفیتــی از بین بــرود، حتی ا

شود، بازسازی آن زمان‌بر خواهد بود.

نمی‌توان با تضعیف پیمانکار، 
انتظار توسعه داشت 

گفت‌وگــو با مهندس محمود مصطفی‌زاده
 دبیر و عضو هیئت‌مدیره ســندیکای شــرکت‌های ساختمانی ایران

صنعــت احــداث ایــران امــروز بــا مجموعــه‌ای از چالش‌های هم‌زمان روبه‌روســت؛ از کاهش مســتمر اعتبــارات عمرانی و فرســایش ظرفیت 
پیمانکاری گرفته تا مهاجرت نیروهای متخصص، افزایش پروژه‌های نیمه‌تمام و دشــوارتر شــدن شــرایط سرمایه‌گذاری. در چنین شرایطی، 
بررســی نگاه فعالان و نمایندگان بخش خصوصی به ریشــه‌های این مســائل و راهکارهای خروج از آن، بیش از گذشــته اهمیت پیدا کرده 
است. در همین راستا، ماهنامه »پیام آبادگران« با مهندس محمود مصطفی‌زاده، دبیر و عضو هیئت‌مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی 

ایران، درباره مهم‌ترین چالش‌های امروز صنعت احداث و چشم‌انداز پیش روی آن به گفت‌وگو نشسته است.
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    رکود طولانی‌مدت چه آسیبی به شرکت‌های پیمانکاری وارد 
کرده که بیش از همه نگران‌کننده است؟

بــدون تردیــد، مهم‌تریــن آســیب از دســت رفتــن ســرمایه انســانی اســت. 
ماشــین‌آلات را می‌تــوان دوبــاره خرید، تجهیــزات را می‌تــوان جایگزین کرد، 
امــا نیروی انســانی متخصص به این ســادگی بازنمی‌گردد. امروز بســیاری از 
نیروهای کارآمد یا به فعالیت‌های غیرمولد روی آورده‌اند یا از کشور مهاجرت 

کرده‌اند.
در بخش اجرا، نیروهای ماهر و نیمه‌ماهر عمدتا جذب کشورهای همسایه 
می‌شــوند و در بخش مهندســی، طراحی و مشاوره نیز متخصصان باتجربه 
کشــورهای توســعه‌یافته را بــرای ادامه فعالیــت انتخاب می‌کننــد. این روند 
بسیار نگران‌کننده است؛ زیرا ما سال‌ها برای تربیت این نیروها سرمایه‌گذاری 

کرده‌ایم.
گر فرصت فعالیت حرفه‌ای مناســب در داخل کشــور وجود نداشته باشد،  ا
طبیعی است که متخصص به دنبال جایی برود که بتواند از دانش و تجربه 
خــود بهتــر اســتفاده کنــد. مهاجــرت صرفــا نتیجه اختــاف درآمد نیســت؛ 
مجموعه‌ای از عوامل مانند امنیت شــغلی، امکان برنامه‌ریزی برای آینده، 

ثبات اقتصادی و چشم‌انداز توسعه نیز در این تصمیم نقش دارند.
وقتی یک مهندس احساس کند نتیجه سال‌ها تحصیل و تجربه، آینده‌ای 
قابــل پیش‌بینی بــرای او ایجاد نمی‌کند، انتخــاب مهاجرت دیگر تصمیمی 

عجیب نخواهد بود.
بزرگ‌تریــن ســرمایه صنعــت احــداث، ماشــین‌آلات نیســت؛ نیــروی انســانی 

گر از دست برود، به این سادگی جایگزین نخواهد شد. متخصصی است که ا

    کاهش بودجه‌های عمرانی چه تأثیری بر ظرفیت فنی کشور 
گذاشته است؟

بودجه عمرانی فقط یک عدد در قانون بودجه نیســت؛ پشــت هر ریال آن، 
اشتغال، دانش فنی، تجربه اجرایی و ظرفیت مهندسی کشور قرار دارد.

ایران طی دهه‌های گذشته سرمایه‌گذاری قابل توجهی برای تربیت نیروی 
متخصص انجام داده است. دانشگاه‌ها هر سال هزاران مهندس، تکنسین 
و نیروی فنی وارد بازار کار می‌کنند و شرکت‌های پیمانکاری نیز طی سال‌ها 
تجربه، ســرمایه انســانی ارزشــمندی ایجــاد کرده‌اند. اما ایــن ظرفیت زمانی 

حفظ می‌شود که پروژه وجود داشته باشد.
گر بودجه‌های عمرانی را بر مبنای ارزش واقعی آن‌ها بررسی کنیم، روندی  ا
نزولــی را مشــاهده می‌کنیــم. کاهــش مســتمر اعتبــارات باعث شــده نه‌تنها 
پروژه‌هــای جدید کمتری تعریف شــود، بلکه بســیاری از پروژه‌های در حال 

اجرا نیز با کندی پیش بروند.
نتیجــه روشــن اســت؛ شــرکت‌ها نیــروی جدید جــذب نمی‌کنند، بخشــی از 
نیروهای فعلی را تعدیل می‌کنند و جذابیت فعالیت در این حرفه به‌تدریج 
کاهــش پیــدا می‌کند.در چنین شــرایطی، ســرمایه انســانی که ســال‌ها برای 

تربیت آن هزینه شده، یا از صنعت خارج می‌شود یا از کشور.

    یکی از موضوعاتی که همواره از ســوی سندیکا مطرح شده، 
اولویت‌بندی پروژه‌های عمرانی اســت. چرا این موضوع را تا این 

اندازه مهم می‌دانید؟
چــون واقعیت این اســت که امروز کشــور بــا انبوهــی از پروژه‌های نیمه‌تمام 
روبه‌روست؛ پروژه‌هایی که هر سال هزینه نگهداری آن‌ها بیشتر می‌شود، اما 
همچنان به بهره‌برداری نمی‌رسند. وقتی منابع مالی محدود است، منطقی 
نیست همان اعتبار محدود را میان هزاران پروژه توزیع کنیم؛ در این صورت 
تقریباً هیچ پروژه‌ای با سرعت مطلوب پیش نخواهد رفت. به اعتقاد ما، باید 

با شجاعت اولویت‌ها را مشخص کرد.

پروژه‌هایی که اثرگذاری بیشتری بر توسعه، اشتغال و زندگی مردم دارند، باید 
در اولویت تأمین اعتبار قرار بگیرند و پروژه‌هایی که فوریت کمتری دارند، تا 
زمان فراهم شدن منابع به حالت تعلیق درآیند. این تصمیم شاید در نگاه 
اول دشــوار باشــد، اما بســیار منطقی‌تر از آن اســت که همه پروژه‌ها سال‌ها 

نیمه‌تمام باقی بمانند.

    منتقدان می‌گویند تعلیق پروژه‌ها به معنی بیکار شدن نیروها و 
خوابیدن ظرفیت شرکت‌هاست. این نگرانی را چگونه پاسخ می‌دهید؟

گر این کار بدون برنامه انجام شود، چنین خطری وجود دارد؛ اما پیشنهاد  ا
مــا دقیقا برای جلوگیری از همین اتفاق اســت. منظــور از اولویت‌بندی این 

نیست که پروژه‌ای تعطیل و نیروی انسانی آن بیکار شود.
گر یک شــرکت چند پروژه در اختیار دارد،  پیشــنهاد سندیکا این اســت که ا
پــروژه‌ای کــه اولویــت کمتــری دارد موقتــا متوقف شــود، اما نیروی انســانی، 
ماشــین‌آلات و تجهیزات همان پروژه به پروژه‌های اولویت‌دار همان شرکت 
منتقل شــوند. در این صورت، نه اشــتغال کاهش پیدا می‌کند و نه ظرفیت 
شــرکت از بیــن می‌رود؛ فقط منابع محدود کشــور به جــای آنکه میان چند 
پروژه پخش شوند، روی پروژه‌هایی متمرکز می‌شوند که امکان تکمیل آن‌ها 

در کوتاه‌مدت وجود دارد.
ایــن سیاســت دو نتیجه مهم دارد؛ نخســت اینکه پروژه‌های مهم ســریع‌تر 
به بهره‌برداری می‌رســند و دوم اینکه شــرکت‌های پیمانکاری نیز با ظرفیت 
بالاتــری فعالیــت می‌کننــد. گاهی تصور می‌شــود تعلیق یک پــروژه به معنی 
گر این تصمیم با برنامه‌ریزی همراه باشد،  توقف توسعه است، در حالی که ا

در عمل سرعت توسعه را افزایش می‌دهد.
وقتی منابع محدود است، نباید همه پروژه‌ها را نیمه‌جان نگه داشت؛ باید 

بخشی را تمام کرد تا مردم از منافع آن بهره‌مند شوند.

    موضــوع دیگــر، واگــذاری پروژه‌هــای نیمه‌تمــام به بخش 
خصوصی اســت؛ راهکاری که ســال‌ها مطرح شــده اما کمتر به 

نتیجه رسیده است. مشکل کجاست؟
گر دولت  گذاری، ایده درســتی اســت؛ مشــکل در شــیوه اجراســت. ا اصل وا
بخواهــد همــه پروژه‌هــای نیمه‌تمام را خــودش تکمیل کند، بــا محدودیت 
منابعی که وجود دارد، این روند ممکن است سال‌ها طول بکشد. در مقابل، 
بخش خصوصی ظرفیت قابل توجهی برای ورود به این پروژه‌ها دارد؛ البته 

گذاری منطقی باشد. به شرط آنکه سازوکار وا
گذاری نیز  متاسفانه در بسیاری از موارد، نگاه دولت این بوده که از محل وا
درآمد کسب کند، در حالی که به نظر من سود واقعی دولت در تکمیل پروژه 
است، نه در فروش آن. وقتی پروژه‌ای به بهره‌برداری می‌رسد، اشتغال ایجاد 
می‌کنــد، خدمــات ارائه می‌دهــد، مالیات تولید می‌کند و به رشــد اقتصادی 
گذاری  کمک می‌کند. این‌ها بسیار ارزشمندتر از درآمدی است که شاید از وا

آن پروژه به دست آید.
بــه همیــن دلیل معتقدم حتــی در برخی موارد می‌تــوان پروژه‌هایــی را بدون 
دریافــت وجــه، اما با شــروط مشــخص، به بخش خصوصــی واجد صلاحیت 
گذار کرد؛ مشروط بر اینکه سرمایه‌گذار متعهد شود پروژه را تکمیل کند، آن را  وا
به بهره‌برداری برساند و اشتغال پایدار ایجاد کند. این نگاه، هم بار مالی دولت 
کد را به دارایی‌های مولد تبدیل می‌کند. را کاهش می‌دهد و هم دارایی‌های را

    اگر این ظرفیت وجود دارد، چرا سرمایه‌گذاران کمتر به سمت 
پروژه‌های عمرانی می‌روند؟

پاســخ ساده است؛ ســرمایه به دنبال امنیت و قابلیت پیش‌بینی است. امروز 
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یک سرمایه‌گذار وقتی بازارهای مختلف را مقایسه می‌کند، می‌بیند در بسیاری 
از فعالیت‌های غیرمولد می‌تواند با ریسک کمتر و سرعت بیشتر به سود برسد. 
وقتــی خریدوفــروش طــا، ارز، ملک یا ســایر فعالیت‌هــای واســطه‌ای بازدهی 
بیشتری از سرمایه‌گذاری در تولید دارد، طبیعی است که سرمایه به سمت همان 
بازارها حرکت کند. در مقابل، ســرمایه‌گذاری در پروژه‌های عمرانی با بروکراســی، 
تاخیــر در پرداخت‌هــا، تغییــرات مــداوم قیمت‌هــا، ابهام در بازگشــت ســرمایه و 
ریسک‌های متعدد همراه است. بنابراین قبل از آنکه از سرمایه‌گذار انتظار ورود به 

این حوزه را داشته باشیم، باید محیط سرمایه‌گذاری را اصلاح کنیم.
گــر وارد یک پروژه عمرانی می‌شــود، قواعد  ســرمایه‌گذار باید مطمئن باشــد ا
بــازی در میانــه راه تغییــر نمی‌کنــد و می‌توانــد بــا ســودی منطقــی و قابــل 

پیش‌بینی فعالیت کند.

    در چنین شرایطی، بخش خصوصی امروز چه انتظاری از دولت دارد؟
انتظــار بخــش خصوصی بیش از هــر چیز، تغییر نقش دولت اســت. اقتصاد 
ایران سال‌هاست از حضور گسترده دولت در فعالیت‌های اقتصادی آسیب 
دیــده اســت. دولــت بایــد سیاســت‌گذار، ناظــر و تســهیل‌گر باشــد، نــه اینکه 
خودش به یکی از بازیگران اصلی بازار تبدیل شــود. متاســفانه در بسیاری از 
حوزه‌ها، بخش خصوصی واقعی ناچار است با مجموعه‌هایی رقابت کند که 
به شــکل مستقیم یا غیرمستقیم به دولت، نهادهای عمومی یا شرکت‌های 

خصولتی وابسته هستند. این رقابت، رقابت برابری نیست.
بخش خصوصی واقعی تمام سود و زیان تصمیم‌هایش را خودش می‌پردازد. 
گر اشــتباه کند،  گر مدیریت درســتی داشــته باشــد، نتیجه آن را می‌بیند و ا ا
هزینــه آن را نیــز خــودش پرداخــت می‌کنــد. همیــن مســئله باعث می‌شــود 
بهره‌وری و نوآوری برای او اهمیت حیاتی داشــته باشــد. اما در ســاختارهای 

شبه‌دولتی چنین سازوکاری وجود ندارد.
بــه همیــن دلیل معتقــدم یکــی از مهم‌ترین اصلاحــات اقتصــادی، حرکت از 
تصدی‌گری به سمت تسهیل‌گری است. دولت باید مسیر فعالیت کارآفرینان، 
ســرمایه‌گذاران و شــرکت‌های خصوصی را هموار کند، نه اینکه خود به رقیب 
آن‌ها تبدیل شود. تجربه کشورهای موفق نیز دقیقا همین موضوع را نشان 
می‌دهد؛ توسعه پایدار زمانی اتفاق افتاده که دولت نقش تنظیم‌گر را پذیرفته 

و میدان را برای بخش خصوصی واقعی باز کرده است.

    نقش تشکل‌های صنفی در این شرایط بحرانی چیست؟ 
       آیا واقعا می‌توانند در سیاست‌گذاری اثرگذار باشند؟

گر درســت عمل کنند، یکی از مهم‌ترین حلقه‌های اتصال  تشــکل‌های صنفی ا
میان تجربه اجرایی و تصمیم‌سازی در کشور هستند. ما در سندیکا دو ماموریت 
اصلــی برای خود تعریــف کرده‌ایم؛ یکی دفاع از حقوق اعضا و پیگیری مطالبات 

صنفی، و دیگری انتقال واقعیت‌های میدانی به سطوح تصمیم‌گیری.
مســئله مهم این است که بسیاری از تصمیم‌ها در ســطح کلان، بدون درک 
دقیق از پیامدهای اجرایی گرفته می‌شوند. تشکل‌ها دقیقا در همین نقطه 
نقــش پیــدا می‌کنند؛ یعنی جایــی که باید اثــر واقعی تصمیم‌هــا در پروژه‌ها، 

کارگاه‌ها و شرکت‌های پیمانکاری به سیاست‌گذار منتقل شود.
بارهــا تلاش کرده‌ایم این نکته را توضیــح دهیم که تصمیم‌های کوتاه‌مدت، 
گر منجر به تضعیف شــرکت‌های اجرایی شود، در نهایت هزینه بیشتری به  ا
دولــت تحمیــل خواهد کــرد. وقتی پیمانکار ضعیف شــود، دولــت در اجرای 
پروژه‌هــای خــود بــا کمبــود ظرفیــت مواجــه می‌شــود. بنابرایــن حفــظ توان 

شرکت‌های پیمانکاری، در واقع حفظ بازوی اجرایی دولت است.

    اگــر روند فعلی ادامه پیدا کند، صنعت احداث در پنج ســال 
آینده با چه تصویری روبه‌رو خواهد شد؟

گــر فضــای  ایــن ســؤال را بایــد بــا دو ســناریو پاســخ داد. در ســناریوی اول، ا

تنش‌هــای اقتصــادی و سیاســی کاهش پیدا کند و مســیر تعامــل با اقتصاد 
جهانی هموار شود، می‌توان امیدوار بود که سرمایه‌گذاری افزایش پیدا کند، 

پروژه‌های جدید تعریف شوند و صنعت به تدریج از رکود خارج شود.
گــر وضعیــت فعلــی ادامــه پیــدا کنــد، بــا چنــد رونــد  امــا در ســناریوی دوم، ا
نگران‌کننده روبه‌رو خواهیم شد. نخست، خروج تدریجی شرکت‌های توانمند 
از صنعت احداث. شرکت‌هایی که سال‌ها تجربه، نیروی انسانی متخصص و 
تجهیزات ارزشمند ایجاد کرده‌اند، در صورت تداوم رکود، یا کوچک‌تر خواهند 

شد یا به‌طور کامل از این حوزه خارج می‌شوند.
دوم، افزایــش تعــداد پروژه‌هــای نیمه‌تمــام. هرچــه زمــان اجــرای پروژه‌هــا 
طولانی‌تر شود، هزینه نهایی آن‌ها نیز افزایش می‌یابد و بخشی از سرمایه‌های 

ملی عملا بلااستفاده باقی می‌ماند.
سوم، تشدید مهاجرت نیروهای متخصص. وقتی فرصت شغلی و چشم‌انداز 
حرفه‌ای در داخل کشور محدود شود، طبیعی است که مهندسان، طراحان 
و مدیران باتجربه به دنبال فرصت‌های بهتر در خارج از کشــور باشــند. این 
گر ادامه پیدا کند، فقط یک مســئله صنفی نیســت؛ بلکه به معنای از  روند ا

دست رفتن سرمایه انسانی کشور است.
بزرگ‌ترین خطر صنعت احداث، فقط رکود نیســت؛ از دســت رفتن هم‌زمان 

شرکت‌های توانمند و نیروهای انسانی است.

    اگر بخواهید ســه اقدام فوری و عملی برای خروج صنعت از 
وضعیت فعلی پیشنهاد دهید، آن سه اقدام چیست؟

گر بخواهم واقع‌بینانه و بدون شعار پاسخ بدهم، سه اقدام اولویت‌دار وجود  ا
کد کشــور است.در  دارد. اولین اقدام، فعال‌ســازی دارایی‌ها و ســرمایه‌های را
قوانین و اســناد مختلف، سال‌هاســت درباره مولدســازی دارایی‌های دولت 

صحبت می‌شود، اما اجرای آن هنوز به سطح اثرگذاری لازم نرسیده است.
گــر به چرخــه تولید و  دولــت دارایی‌هــای قابــل توجهــی در اختیــار دارد کــه ا
ســرمایه‌گذاری وارد شــوند، می‌تواننــد بخــش مهمــی از کمبــود منابــع مالــی 

پروژه‌های عمرانی را جبران کنند.
دومیــن اقــدام، نوســازی و تقویت ماشــین‌آلات و تجهیزات صنعــت احداث 
اســت. بخــش زیــادی از تجهیــزات موجود فرســوده شــده‌اند و ایــن موضوع 
مســتقیما بر بهره‌وری، زمان اجرای پروژه‌ها و هزینه تمام‌شــده اثر می‌گذارد. 
ورود ماشــین‌آلات جدیــد و به‌روز می‌تواند ســرعت اجــرای پروژه‌ها را افزایش 
دهد و از اتلاف منابع جلوگیری کند. سومین اقدام، نگاه به صنعت احداث به 
عنوان موتور محرک اقتصاد است. صنعت احداث فقط یک بخش خدماتی 
نیست؛ این صنعت به‌صورت مستقیم و غیرمستقیم ده‌ها حوزه دیگر را فعال 
می‌کند؛ از صنایع فولاد و سیمان گرفته تا حمل‌ونقل، ماشین‌آلات، خدمات 

مهندسی و ده‌ها زنجیره وابسته دیگر.
وقتــی پروژه‌هــای عمرانی فعال می‌شــوند، عمــا یک موج اقتصــادی در کل 
کشــور ایجاد می‌شــود. به همین دلیل، هر سیاستی که منجر به فعال شدن 
این صنعت شود، اثر آن محدود به یک بخش خاص نخواهد بود، بلکه کل 

اقتصاد را تحت تأثیر قرار می‌دهد.

    آیا صنعت احداث ایران ظرفیت حضور در بازارهای بین‌المللی 
را دارد؟

بله، و این یکی از مهم‌ترین فرصت‌های مغفول‌مانده کشور است. ما در ایران 
بــا مجموعه‌ای از شــرکت‌های باتجربه، مهندســان متخصــص و دانش فنی 
گر در شــرایط مناســب قرار بگیرد،  قابل توجه روبه‌رو هســتیم. این ظرفیت ا
می‌تواند در بازارهای منطقه‌ای و حتی فرامنطقه‌ای نقش‌آفرین باشد. یکی 
از راه‌هــای مهــم خــروج از رکود، توســعه صــادرات خدمات فنی و مهندســی 

است.
گر موانع بین‌المللی کاهش پیدا کند و امکان حضور شرکت‌های ایرانی در  ا
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پروژه‌های خارجی فراهم شــود، این صنعت می‌تواند هم اشتغال داخلی 
کنــد و هــم ارزآوری قابــل توجهــی بــرای کشــور داشــته باشــد. در  ایجــاد 
گذشــته نیز تجربه حضور موفق شــرکت‌های ایرانی در پروژه‌های منطقه 
وجــود داشــته و امــروز هــم ایــن توانمندی همچنــان وجــود دارد. حتی 
در بســیاری از حوزه‌هــا، شــرکت‌های ایرانی از نظر تجربــه اجرایی و توان 
فنــی، قابلیــت رقابت با شــرکت‌های منطقه‌ای را دارند. اما شــرط تحقق 
ایــن ظرفیت، باز شــدن مســیر تعامــل اقتصادی و رفــع محدودیت‌های 

موجود است.

    در مجموع، جمع‌بندی شما از وضعیت امروز صنعت احداث 
چیست؟

جمع‌بندی من این است که ما با یک صنعت کم‌ظرفیت مواجه نیستیم؛ 
برعکس، با صنعتی روبه‌رو هســتیم که از نظر نیروی انســانی، تجربه و توان 
فنــی، ظرفیت‌هــای قابل توجهی دارد. مســئله اصلی، نبود ســرمایه‌گذاری 
پایدار، ضعف سیاســت‌گذاری اقتصادی و عدم استفاده درست از ظرفیت 
گر این ســه محور اصلاح شــوند، صنعت احداث  بخــش خصوصی اســت. ا
می‌تواند دوباره به یکی از پیشــران‌های اصلی اقتصاد کشــور تبدیل شــود؛ 

همان نقشی که در دوره‌های مختلف تاریخی ایفا کرده است.

راه توسعه از مسیر تقویت بخش خصوصی می‌گذرد، نه 
تداوم تصدی‌گری

    در پایــان ایــن گفت‌وگو، اگر بخواهید تصویری کلی از آینده 
صنعــت احداث ارائه دهید، چه می‌گویید؟ آیا هنوز می‌توان به 

تغییر امیدوار بود؟
مــن معتقــدم هنوز هم امکان تغییــر وجود دارد؛ اما ایــن تغییر خودبه‌خود 
اتفــاق نمی‌افتــد. ایــران از نظر ظرفیت‌های توســعه، کشــور کم‌برخــورداری 
نیســت. ما از یک‌سو با منابع طبیعی گسترده، انرژی فراوان، معادن متنوع 
و موقعیت جغرافیایی ویژه روبه‌رو هســتیم و از ســوی دیگر، نیروی انســانی 
متخصصــی داریم که در بســیاری از رشــته‌های فنی و مهندســی در ســطح 
بالایی قرار دارد. مشکل اصلی، کمبود ظرفیت نیست؛ مسئله این است که 
گر نگاه به توسعه  این ظرفیت‌ها به درستی به ثروت ملی تبدیل نشده‌اند. ا
تغییــر کند و ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌ها بــه یک اولویــت واقعی تبدیل 

شود، صنعت احداث می‌تواند دوباره نقش پیشران اقتصاد را ایفا کند.
گــر روند فعلــی ادامه پیدا کنــد، یعنی کاهــش ســرمایه‌گذاری عمرانی،  امــا ا
تداوم رکود و عدم اصلاح ســاختارها، طبیعی اســت که فاصله ما با ظرفیت 

واقعی کشور بیشتر خواهد شد.

    برخی معتقدند مســئله اصلی کشــور کمبود نیروی انســانی 
متخصص است. شما با این تحلیل موافقید؟

نه، به هیچ وجه. ما در کشــور با کمبود نیروی متخصص مواجه نیســتیم؛ 
حتی در بســیاری از رشــته‌ها، مازاد ظرفیت آموزشــی داریم. مســئله اصلی 
این است که برای این نیروها، فضای مناسب برای فعالیت حرفه‌ای و رشد 
گر شرایط اقتصادی پایدار باشد و سرمایه‌گذاری جریان پیدا  وجود ندارد. ا
کند، همین نیروی انسانی می‌تواند به یکی از مهم‌ترین مزیت‌های رقابتی 

کشور تبدیل شود.
حتی بخشی از نیروهایی که مهاجرت کرده‌اند نیز در صورت ایجاد شرایط 
مناســب، امکان بازگشــت و مشــارکت در پروژه‌های داخلی یــا منطقه‌ای را 
خواهند داشــت. بنابراین مســئله امروز ما نیروی انســانی نیست؛ مسئله، 

»ظرفیت به‌کارگیری نیروی انسانی« است.

    در چنین شرایطی، مهم‌ترین تصمیمی که باید در سطح کلان 
گرفته شود چیست؟

به نظر من، مهم‌ترین تصمیم، بازتعریف نقش دولت در اقتصاد است. هیچ 
کشــوری با تداوم تصدی‌گری دولت به توســعه پایدار نرسیده است. تجربه 
جهانــی نشــان می‌دهد که دولت‌ها زمانی موفــق بوده‌اند که از اجرا فاصله 
گرفته و بر سیاست‌گذاری، تنظیم‌گری و ایجاد زیرساخت‌های نهادی تمرکز 

کرده‌اند.
در ایــران نیــز تــا زمانــی کــه دولــت در بســیاری از حوزه‌هــا هم‌زمــان نقــش 
سیاســت‌گذار، مجری و حتی رقیب بخش خصوصــی را ایفا کند، نمی‌توان 
انتظار رشد پایدار داشت. بخش خصوصی باید محور توسعه باشد؛ چون 
تنها بخشــی اســت که هزینه تصمیم‌هایش را مســتقیما پرداخت می‌کند و 

همین موضوع باعث افزایش بهره‌وری و دقت در تصمیم‌گیری می‌شود.

    چگونه می‌توان این تغییر را عملی کرد؟
بــا چنــد اقدام هم‌زمــان. اول، باید محیــط ســرمایه‌گذاری قابل پیش‌بینی 
شــود. ســرمایه زمانی وارد اقتصاد می‌شــود کــه بداند قواعد بــازی در طول 

مسیر تغییر نمی‌کند.
دوم، بایــد فعالیت‌هــای غیرمولــد از جذابیــت خــارج شــوند. تــا زمانــی کــه 
بازدهی فعالیت‌های ســفته‌بازانه بیشــتر از تولید باشــد، ســرمایه به سمت 

تولید نخواهد آمد.
 ، ســوم، باید به بخش خصوصی واقعی اعتماد شود؛ نه به‌عنوان یک شعار
گذاری واقعــی، کاهش مداخله مســتقیم و حذف  بلکــه در عمــل. یعنــی وا

رقابت‌های نابرابر میان بخش خصوصی و مجموعه‌های شبه‌دولتی.
گر این ســه محور اصلاح شــود، بخش مهمی از مشــکلات صنعت احداث  ا

نیز به‌تدریج حل خواهد شد.

    اگــر بخواهید یک پیام پایانی برای سیاســت‌گذاران کشــور 
داشته باشید، آن پیام چیست؟

پیام من ساده است: صنعت احداث را نباید یک بخش هزینه‌ای دید؛ این 
صنعت یک موتور اقتصادی است.

هر پروژه‌ای که متوقف می‌شود، فقط یک سازه نیمه‌تمام نیست؛ بلکه بخشی 
از اشتغال، بخشی از سرمایه انسانی و بخشی از آینده توسعه کشور است که 
گر می‌خواهیم اقتصاد کشــور از وضعیــت فعلی خارج  معطــل مانده اســت. ا
شــود، باید به این صنعت به‌عنوان یک »اولویت ملی« نگاه کنیم. این یعنی 
تقویت بخش خصوصی، کاهش تصدی‌گری دولت، ایجاد ثبات اقتصادی و 
فراهم کردن امکان حضور فعال در بازارهای بین‌المللی. در نهایت، توسعه نه 

با شعار، بلکه با تصمیم‌های سخت اما درست اتفاق می‌افتد...
گفت‌وگــو بــا مهنــدس مصطفــی‌زاده تصویــری روشــن از یکــی از مهم‌تریــن 
بخش‌های اقتصاد ایران ارائه می‌دهد؛ صنعتی که در ظاهر همچنان فعال 
است، اما در عمق خود با مجموعه‌ای از فشارهای ساختاری روبه‌روست.

رکــود تورمــی، کاهــش اعتبــارات عمرانــی، فرســایش ظرفیــت پیمانــکاری، 
از  تنهــا بخشــی  و ضعــف در جــذب ســرمایه،  انســانی  نیــروی  مهاجــرت 

چالش‌هایی است که در این گفت‌وگو به آن‌ها اشاره شد.
امــا در کنــار ایــن تصویــر نگران‌کننده، یک نکتــه کلیدی نیز پررنگ اســت: 
ظرفیت توســعه همچنان در کشــور وجود دارد. مسئله اصلی نه نبود توان 

اجرایی است و نه کمبود دانش فنی؛ مسئله، نحوه حکمرانی اقتصادی و
گــر ایــن معادلــه تغییر  جایــگاه بخــش خصوصــی در ایــن ســاختار اســت. ا
کنــد، صنعــت احــداث می‌تواند بــار دیگر به یکــی از موتورهای اصلی رشــد 
گر تغییر نکند، این صنعت بیش از پیش  اقتصادی ایران تبدیل شــود؛ و ا

در چرخه‌ای از فرسایش و رکود گرفتار خواهد ماند.
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 برای آشنایی بیشتر با زندگی، دیدگاه‌ها و تجربه‌های مهندس منوچهر مشکوة، 
کمیســیون انتشــارات ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایــران ایــن 
فرصت را فراهم کرد تا پای صحبت‌های یکی دیگر از چهره‌های ماندگار 
صنعت احداث بنشینیم. روایت منوچهر مشکوة، روایت نسلی است که 
بخش مهمی از مسیر توسعه صنعتی و عمرانی کشور را از نزدیک تجربه 
، مســئولیت‌پذیری و انتقــال تجربه به  کــرده و همچنــان بــر اهمیــت کار

کید دارد. نسل‌های بعدی تأ

  لطفا برای ورود به گفت‌وگو، خودتان را برای خوانندگان 
ماهنامــه معرفــی کنیــد. چه مســیری را طی کردیــد که به 
جایگاه امروز رســیدید و در این مسیر بیش از همه از چه 

کسی یا چه چیزی آموختید؟
من در ۲۳ شــهریور ۱۳۲۲ در شهرســتان شــهرضا به دنیا آمدم. تحصیلات 
ابتدایی و متوسطه را همان‌جا گذراندم و سپس در کنکور دانشگاه پهلوی، 

که امروز دانشگاه شیراز نام دارد، شرکت کردم و با رتبه ۶ پذیرفته شدم.
امروز که به گذشــته نگاه می‌کنم، تفاوت شــرایط آن روزها با امروز برایم 
کنون بســیاری از کســانی که توان مالی بیشتری دارند، از  جالب اســت. ا
کلاس‌های کنکور و امکانات آموزشی متنوع استفاده می‌کنند؛ اما ما در 
شهرســتان کوچکی زندگی می‌کردیم که تنها یک دبیرســتان برای رشته 
ریاضــی داشــت و اساســا خبری از کلاس‌هــای کنکور نبــود. البته من در 
خانواده‌ای فرهنگی بزرگ شــدم و همین موضوع بی‌تردید در موفقیتم 

تأثیرگذار بود.
در سال ۱۳۴۷ مدرک کارشناسی ارشد خود را در رشته برق و الکترونیک 

دریافت کردم. پس از گذراندن یک دوره ۲۴ هفته‌ای ســربازی، تا ســال 
۱۳۵۲ بــه عنوان مهندس در شــبکه و پســت‌های مبدل بــرق منطقه‌ای 
فعالیــت داشــتم. ســپس دو ســال در شــرکت ملــی صنایــع مــس ایــران 

کار شدم. مشغول به 
پس از آن به شــرکت »فیدکو« که وابســته به سازمان گسترش و نوسازی 
صنایــع ایــران بود و در زمینه ســاخت مخازن فعالیت می‌کرد، پیوســتم 
و بــه عنــوان مدیــر پروژه مشــغول به کار شــدم. بعــد از انقلاب بــار دیگر 
بــه شــرکت ملــی صنایع مس ایــران دعوت شــدم و مســئولیت مدیریت 
تــدارکات ایــن شــرکت را بر عهده گرفتــم. در ســال ۱۳۶۱ از این مجموعه 

کردم. خارج شدم و فعالیت خود را در بخش خصوصی آغاز 
کــه پیمانکار   » از ســال ۱۳۶۱ تــا ۱۳۶۵ در شــرکت خصوصــی »رامــدار
پروژه‌هــای صنایــع غذایــی بــود، مدیریت پروژه نصــب و راه‌اندازی 
بــه  دیگــر  بــار  آن  از  پــس  داشــتم.  عهــده  بــر  را  شــیر  کارخانه‌هــای 
کشتی‌ســازی  کارخانــه  گســترش دعــوت شــدم تــا ریاســت  ســازمان 
که از ســال ۱۳۶۵ تا ۱۳۶۶  بندرعباس را عهده‌دار شــوم؛ مســئولیتی 

داشت. ادامه 
از بهمن‌مــاه ۱۳۶۶ به عنوان معاون پشــتیبانی مدیرعامل در شــرکت 
از ایــن شــرکت  کــردم و در ســال ۱۳۷۲  مــس شــهید باهنــر فعالیــت 
که دو ســال  « پیوســتم؛ شــرکتی  کاربردکار اســتعفا دادم و به شــرکت »
پیــش از آن، یعنــی در ســال ۱۳۷۰، تأســیس شــده بــود. در مجمــوع، 
ایــن  از  یــک  هــر  گــر در  ا و  کــرده‌ام  فعالیــت  در حوزه‌هــای متنوعــی 
کار مثبتی انجام دهم، آن را برای خود  مســئولیت‌ها توانســته باشــم 

می‌دانم. افتخار 

سلسله مصاحبه‌هایی با چهره‌های ماندگار صنعت احداث 

گفت‌وگو با پیشکسوت صنعت احداث 

مهندس منوچهر مشکوة 

  اگر کار نکنم، 
احساس می‌کنم زنده نیستم

مهندس منوچهر مشکوة، متولد ۲۳ شهریور ۱۳۲۲ در شهرستان شهرضا، پس از اخذ مدرک کارشناسی ارشد در رشته برق و الکترونیک، فعالیت 
حرفــه‌ای خــود را در بخش‌هــای مختلف دولتی و خصوصی آغاز کــرد. او طی بیش از پنج دهه فعالیت، مســئولیت‌های متعددی از جمله معاونت 
شرکت مس شهید باهنر، ریاست کارخانه کشتی‌سازی بندرعباس و مدیریت پروژه‌های بزرگ صنعتی را بر عهده داشته است. وی پس از سال‌ها 
تجربــه در بخــش دولتــی، فعالیت خود را در صنعــت احداث بخش خصوصی ادامه داد و اکنون نایب‌رئیس هیئت‌مدیره ســندیکای شــرکت‌های 

تاسیساتی و صنعتی ایران است. 
آنچه در ادامه می‌خوانید، گفت‌وگویی است با این مهندس خستگی‌ناپذیر که معتقد است اگر کار نکند، احساس می‌کند زنده نیست و همچنان 

انتقال تجربه به نسل جوان را یکی از مهم‌ترین مسئولیت‌های خود می‌داند.

مصاحبه
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بــه گمــان من، مســئله ما انســان‌ها در این جهــان را نظامی بــه زیبایی 
کرده است: بیان 

کــوه بنشســت و خاســت غ بــر  »یکــی مــر
کاســت نــه  چیــزی  افــزود   نــه  کُــه  آن  بــر 
مــن کــوه  جهــان  ایــن  و  مرغــم  آن  مــن 
مــن« انــدوه  چــه  را  جهــان  رفتــم،  چــو 

خویشــتن،  شــناخت  بــرای  ارزشــمند  فرصتــی  زندگــی  حــال،  ایــن  بــا 
گر  کــه ا تجربه‌انــدوزی و انتقــال تجربــه بــه دیگــران اســت؛ تجربه‌هایــی 

کنند. منتقل شوند، می‌توانند جهان را برای زندگی جای بهتری 

  درباره شــرکت خود و پروژه‌های عمده آن بیشــتر برای 
ما توضیح دهید.

کــه  « یــک شــرکت ســاختمانی و تاسیســاتی اســت  شــرکت »کاربــردکار
در رشــته‌های ســاختمان و تاسیســات دارای رتبــه یــک اســت. مــن از 
ســال ۱۳۷۲ بــه عنــوان شــریک به این شــرکت پیوســتم. مدتی ریاســت 
نیــز  اخیــر  ســال  ســه  در  و  داشــتم  عهــده  بــر  را  شــرکت  هیئت‌مدیــره 

نایب‌رئیس هیئت‌مدیره هستم.
فعالیــت شــرکت از بازســازی و تعمیــرات بیمارســتان شــهید محمــدی 
بندرعبــاس آغاز شــد؛ پروژه‌ای که به دلیل کمبود فضــای درمانی، باید 
هم‌زمان با بهره‌برداری بیمارســتان اجرا می‌شــد و از این نظر تجربه‌ای 
ویژه به شــمار می‌رفت. پس از آن، دامنه فعالیت‌های شــرکت به‌تدریج 
گسترش یافت و اجرای پروژه‌های متعدد در حوزه احداث و تاسیسات 
اداری،  ســاختمان‌های  دانشــگاهی،  مجموعه‌هــای  بیمارســتان‌ها، 

گرفت. کار قرار  تجاری و مسکونی در دستور 

  ایــن شــرکت چــه تجربه‌های شــاخص یــا راهکارهای 
خلاقانــه‌ای در اجــرای پروژه‌ها داشــته اســت؟ همچنین 

درباره نقش آن در کارآفرینی و اشتغال توضیح دهید.
« طــی ســال‌های فعالیت خــود، تجربه‌هــای اجرایی  شــرکت »کاربــردکار
و  ســاختمانی  پروژه‌هــای  اجــرای  و  تجهیــز  ســاخت،  در  ارزشــمندی 
تاسیســاتی به دســت آورده اســت. همواره تــاش کرده‌ایــم پروژه‌ها را با 
کیفیــت، اســتفاده از روش‌هــای اجرایــی مناســب‌تر و بــا صرفــه  حفــظ 

اقتصادی بیشتر به انجام برسانیم.
در حــال حاضــر حــدود ۱۵۰ نفــر به صــورت مســتقیم در دفتــر مرکزی و 
پروژه‌های شــرکت مشــغول به کار هســتند و حدود ۳۰۰ نفر نیز به شکل 

غیرمستقیم با مجموعه همکاری می‌کنند.

  بــا توجه به تجربه ارزشــمند شــما در صنعت احداث، 
به نظر شــما پیمانکاران این صنعت در ســطوح مختلف با 
چه چالش‌هایی روبه‌رو هســتند و بــرای برون‌رفت از این 

مشکلات چه راهکارهایی پیشنهاد می‌کنید؟
بــه اعتقاد من، عمده مشــکلات صنعت احداث به مســئله تامین مالی 
گر این مشــکل وجود نداشــت، بسیاری از تصمیم‌گیری‌ها  بازمی‌گردد. ا
بر پایه اصول صحیح انجام می‌شــد و بخش زیادی از مشــکلات بعدی 

نیز اساسا به وجود نمی‌آمد.
وقتی به قوانین بودجه نگاه می‌کنیم، می‌بینیم منابع مالی قابل‌توجهی 
گر بخشــی از این  در بخش‌هــای مختلــف هزینه می‌شــود؛ در حالی که ا
منابــع بــه پروژه‌های عمرانی اختصــاص یابد، آثار مثبــت آن در اقتصاد 

کشــور به‌خوبــی نمایــان خواهد شــد. اجــرای پروژه‌هــای عمرانــی برای 
کشور یک ضرورت است؛ زیرا هم زیرساخت‌هایی برای نسل‌های آینده 

ایجاد می‌کند و هم برای نسل امروز اشتغال به همراه دارد.
یکی از مشکلات جدی پیمانکاران، تاخیر در پرداخت مطالبات است. 
امــروز شــرکت‌ها صورت‌وضعیت‌های خــود را ارائه می‌کننــد، اما گاهی تا 
چنــد مــاه خبری از پرداخت نیســت. در این مدت نیــز معمولا به جای 
تعیین تکلیف، ایرادهای مختلفی به صورت‌وضعیت‌ها گرفته می‌شــود 

و آن‌ها بارها برای اصلاح بازگردانده می‌شوند.
در حالی که یک شرکت خصوصی توان سرمایه‌گذاری بلندمدت از محل 
منابع خود را ندارد. گردش مالی این شرکت‌ها به گونه‌ای است که باید 
پــروژه را اجــرا کنند و در مــدت معقول مطالبات خــود را دریافت کنند تا 
، در پایان هر ماه باید  بتوانند فعالیتشــان را ادامه دهند. از ســوی دیگر
حقــوق کارکنــان پرداخت شــود و مدیر شــرکت ناچار اســت پاســخگوی 
نیروی انســانی باشــد. ممکن اســت از ســر ناچــاری بخشــی از نیروهای 
ســاده را تعدیــل کنــد، اما امکان حــذف نیروهای کلیدی پــروژه را ندارد 

و باید هزینه‌های آن‌ها را حتی در شرایط کمبود نقدینگی تامین کند.
به نظر من، بسیاری از مشکلات دیگر نیز ریشه در همین مسئله دارند. 
همان‌طور که می‌گویند: »چون که صد آمد، نود هم پیش ماست.« وقتی 
مشــکل اصلی تامین مالی باشــد، سایر مشــکلات نیز به دنبال آن شکل 
گیر بودن قوانین و مقررات که در  می‌گیرند؛ از جمله پیچیدگی و دست‌وپا

بسیاری از موارد، خود معلول همین تنگناهای مالی است.
موضــوع مهــم دیگــری کــه نبایــد از آن غافل شــد، اتلاف انــرژی، به‌ویژه 
در حــوزه ســاختمان و تاسیســات اســت. متاســفانه در ســاختمان‌ها 
گاز و آب، میــزان قابل‌توجهــی  بــرق،  انتقــال  و همچنیــن شــبکه‌های 
گــر بتوانیــم این اتــاف را کاهــش دهیم،  هدررفــت انــرژی وجــود دارد. ا

بخش مهمی از مشکلات اقتصادی کشور نیز برطرف خواهد شد.
البته این مســئله را نمی‌توان به یک فرد یا یک دســتگاه خاص نســبت 
داد. بخــش عمــده‌ای از این هدررفت، نتیجه تعمیر نشــدن یا به‌موقع 
تعویض نشدن تجهیزات، ضعف در مدیریت و کمبود منابع مالی است. 
اســتفاده از ســامانه‌های هوشــمند، عایق‌کاری مناســب ســاختمان‌ها 
و اصــاح شــبکه‌های توزیــع، از جملــه اقداماتــی اســت کــه می‌تواند در 

کاهش اتلاف انرژی بسیار مؤثر باشد.
موضوع دیگری که طی ســال‌های اخیر آســیب زیادی به صنعت کشــور 
وارد کــرده، محــدود بــودن تعامــات بین‌المللی اســت. ما بایــد بتوانیم 
بــا جهان تعامل مؤثرتری داشــته باشــیم و زمینه جذب ســرمایه‌گذاری 
کنیــم. نبــود ایــن تعامــل، فرصت‌هــای بســیاری را از  خارجــی را فراهــم 

کرده است. گرفته و توسعه آن‌ها را با دشواری مواجه  صنایع کشور 

  لطفــا از تجربه خود در فعالیت‌هــای صنفی بگویید. با 
چه راهکارهایی می‌توان اثربخشی انجمن‌ها و تشکل‌ها را 

در صنعت افزایش داد؟
« وارد سندیکای شرکت‌های  کاربردکار من به عنوان نماینده شــرکت »
تأسیســاتی و صنعتــی ایــران شــدم و در کمیته تأسیســات آن فعالیت 
داشــتم. این کمیته در زمینه کمک به ســازمان برنامه و بودجه برای 

تهیه فهرســت‌بهای برق و تاسیســات نقش موثری ایفا می‌کرد.
از ســال ۱۳۹۳ نیز به عنوان عضو هیئت‌مدیره ســندیکا انتخاب شدم و 

در حال حاضر نایب‌رئیس هیئت‌مدیره هستم.
در واقــع، زمانــی کــه شــرکت‌ها بــا دولت یــا دســتگاه‌های اجرایــی دچار 
می‌کننــد  مراجعــه  آن  بــه  کــه  مرجعــی  نخســتین  می‌شــوند،  مشــکل 
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سندیکاســت. ســندیکا تــاش می‌کنــد از جایــگاه جمعــی و تخصصــی، مصاحبه
کارفرمایان مطرح  مسائل شرکت‌ها را با سازمان برنامه و بودجه و سایر 
کرده و برای حل آن‌ها پیگیری کند. به همین دلیل، صدای آن نسبت 

به یک شرکت منفرد رساتر و اثرگذارتر است.
بــه نظر من، پاســخ ســؤال شــما دربــاره افزایــش اثربخشــی انجمن‌ها و 
گفت‌وگــو. تشــکل‌ها بایــد  کلمــه خلاصــه می‌شــود:  تشــکل‌ها در یــک 
 ، بتواننــد به‌صــورت مســتمر بــا دولــت گفت‌وگــو کننــد و از ســوی دیگر
گفت‌وگوهــا ارزش و اعتبــار قائــل باشــد.  دولــت نیــز بایــد بــرای ایــن 
متأســفانه در بســیاری از مــوارد، نــگاه مســئولان دولتــی بــه تشــکل‌ها 
کاهــش  باعــث  موضــوع  همیــن  و  نیســت  همکارانــه  و  برابــر  نگاهــی 

اثربخشی تعاملات می‌شود.
در برخــی مــوارد، زمانی که به عنوان عضو ســندیکا برای طرح مســائل به 
دستگاه‌های دولتی مراجعه می‌کنیم، با نوعی نگاه از بالا به پایین مواجه 
گر تشکل‌ها به عنوان شریک و همکار واقعی دیده  می‌شویم؛ در حالی که ا

شوند، امکان حل مسائل و پیشبرد پروژه‌ها بسیار بیشتر خواهد شد.

  آیــا در دوران حرفــه‌ای خــود موقعیتــی داشــته‌اید که 
احســاس کنید صنعــت احداث تاثیر مســتقیمی بر زندگی 

مردم گذاشته است؟
کــه  زمانــی  به‌ویــژه  داشــته‌ام؛  احساســی  چنیــن  متعــددی  مــوارد  در 
که از امکانات کمتری  پروژه‌هایی را در شهرهای کوچک اجرا می‌کردیم 

برخوردار بودند.
بــرای مثــال، هنگام نصــب یک نیــروگاه یا اجــرای پروژه‌هــای زیربنایی، 
کنــش و خوشــحالی مــردم آن منطقــه بــرای مــن بســیار ملمــوس و  وا
تاثیرگذار بود. آن‌ها احســاس می‌کردند که شهرشــان در مســیر توســعه 

کیفیت زندگی‌شان در حال بهبود است. گرفته و  قرار 
ما در شــهرهای کوچک پروژه‌های متعددی اجرا کرده‌ایم و در بســیاری 
از ایــن مــوارد، ایــن حس رضایــت اجتماعــی را از نزدیک تجربــه کرده‌ام؛ 

احساسی که برای من بسیار ارزشمند و انگیزه‌بخش بوده است.

  با توجه به شــرایط کنونی کشور، آینده صنعت احداث 
را چگونه می‌بینید؟

گر بخواهم به بدبینی میدان بدهم،  من اصولا آدم خوش‌بینی هستم. ا
عملا نمی‌توانم کار کنم. معتقدم مشــکلات باید حل شــوند و راه‌حل‌ها 
نیــز لزومــا بــزرگ و پیچیــده نیســتند؛ می‌تــوان بــا اقدامــات کوچــک اما 
پیوســته مســیر را بهبود داد. در مجموع، به آینده خوش‌بین هســتم و 

کنیم فردای ما بهتر از امروزمان باشد. فکر می‌کنم باید تلاش 
  اگر قرار بود تنها یک اقدام مشخص توسط دولت برای 
بهبــود وضعیت صنعت احداث انجام شــود، آن اقدام از 

نظر شما چیست؟
گیر اســت. زمانی که  به نظر من، مهم‌ترین اقدام رفع مقررات دســت‌وپا
دولــت بــا یک مانع مقرراتی روبه‌رو می‌شــود، بهتر اســت به جای ایجاد 
، به دنبــال اصلاح آن مقررات یا کاهش اثرات بازدارنده آن  توقــف در کار

باشد تا روند اجرای پروژه‌ها متوقف نشود.

  آیا پیشنهادهای دیگری برای بهبود شرایط اقتصادی و 
صنعت احداث دارید؟

بــه اعتقــاد مــن، ایجــاد اتاق‌هــای فکــر در ســاختار دولت یــک ضرورت 
اســت؛ اقدامــی که در بســیاری از کشــورهای دنیــا انجام می‌شــود. این 

اتاق‌هــای فکــر می‌تواننــد بــا اســتفاده از اطلاعــات موجــود در دولــت و 
کنند. تحلیل تخصصی آن‌ها، به تصمیم‌گیری‌های دقیق‌تر کمک 

غ‌التحصیلان زیادی  ، مســئله نیروی انسانی اســت. ما فار موضوع دیگر
داریــم، امــا برای آن‌هــا برنامه‌ریزی شــغلی کافی وجود نــدارد و در عین 
حــال با کمبود نیروهای تکنســین ماهر نیز مواجه هســتیم. متأســفانه 
نظــام آموزشــی مــا کمتر بــه نیازهــای واقعــی صنعــت توجــه دارد. برای 
مثــال، در یــک مقطــع، کتاب‌های هنرســتان توســط آمــوزش و پرورش 
بــرای بررســی بــه ســندیکای مــا ارجــاع شــد و مــا پیشــنهادهایی بــرای 
بهبود ســرفصل‌های آموزشــی ارائه کردیم. این موضوع نشــان می‌دهد 
کــه فاصلــه میان آموزش و نیاز صنعت قابل توجه اســت. در بســیاری از 
تخصص‌هــا مانند برق فشــارقوی یا لوله‌کشــی صنعتی، تعــداد نیروهای 
ماهر بسیار محدود است؛ در حالی که با آموزش هدفمند می‌توان این 

کرد. کمبود را جبران 
در همیــن راســتا، تجربه برخی کشــورها ماننــد ژاپن نشــان می‌دهد که 
غ‌التحصیــان بــه بخــش دولتــی و ســپس انتقــال تجربــه آن‌ها  ورود فار
کارآزمــوده منجــر  بــه بخــش خصوصــی، می‌توانــد بــه تربیــت مدیرانــی 
شــود؛ مدیرانــی کــه بــا هــر دو فضای دولتــی و خصوصی آشــنا هســتند 
و تصمیمــات دقیق‌تــری می‌گیرنــد. ایــن نــگاه از تجربــه شــخصی مــن 
نیــز نشــات می‌گیــرد؛ زیــرا در هــر دو بخش دولتــی و خصوصــی فعالیت 
داشــته‌ام و به‌خوبــی دیــده‌ام که برخــی تصمیمات چگونــه می‌تواند بر 

بخش خصوصی اثرگذار باشد.
، ضــرورت توجه بــه انرژی‌هــای نو، به‌ویــژه انرژی  موضــوع مهــم دیگــر
خورشــیدی اســت. به بــاور من، ادامــه اتکا بــه انرژی‌های فســیلی در 
بلندمــدت امکان‌پذیر نیســت و ســرمایه‌گذاری در انرژی خورشــیدی 
از  یــا  بایــد  نیــز  دولــت  شــود.  تبدیــل  جــدی  اولویــت  یــک  بــه  بایــد 
کنــد یــا مســتقیما در ایجاد  بخــش خصوصــی در ایــن حــوزه حمایــت 
کنــد. در نهایــت، پیشــنهاد  نیروگاه‌هــای خورشــیدی ســرمایه‌گذاری 
دیگــر مــن ایجاد یــک نهاد تنظیم‌گر در ســاختار دولت اســت؛ نهادی 
کــه بتوانــد نقــش واســط میــان بخــش خصوصی و دولــت را ایفــا کند. 
مراجعــه  بــه جــای  بخــش خصوصــی  فعــالان  در چنیــن ســاختاری، 
بــه ســطوح بــالای مدیریتــی، می‌توانند مســائل خــود را با یــک مرجع 

کنند. ح  تخصصی و پاســخگو مطر

  تهدیدها، فرصت‌هــا، ضعف‌ها و قوت‌های پیش روی 
شــرکت‌های تاسیســاتی در ســال جاری را چگونه ارزیابی 
می‌کنید؟ و در صورت دسترسی به منابع و امکانات لازم، 

اولویت اول اقدام شما چیست؟
بزرگ‌تریــن فرصــت شــرکت‌های ســاختمانی و تاسیســاتی، در اختیــار 
داشتن نیروی انسانی کارآمد است. وجود این نیروهای متخصص این 
امکان را فراهم می‌کند که شــرکت‌ها بتوانند حتی در خارج از کشــور نیز 

فعالیت داشته باشند، البته در صورتی که شرایط لازم فراهم شود.
در مقاطعــی کــه ایــن فضا تا حدی مهیا شــده بــود، شــرکت‌های ایرانی 
توانســتند از ایــن فرصت اســتفاده کنند. هنــوز هم ایــن ظرفیت وجود 
دارد که صادرات خدمات فنی و مهندســی توســعه پیدا کند، اما شــرط 
آن فراهم شدن بستر مناسب و نگاه مثبت در سطح بین‌المللی نسبت 

به مهندسان ایرانی است.
از ســوی دیگــر، یکــی از ظرفیت‌هــای مهــم صنعت احــداث، تــوان بالقوه 
شرکت‌ها در صدور خدمات فنی و مهندسی است؛ ظرفیتی که در صورت 

فراهم بودن شرایط، می‌تواند به یک مزیت رقابتی جدی تبدیل شود.



 پیام‌آبادگران                                  
تیرماه  1405
شماره 434

17

  به نظر شــما همبســتگی بین تشــکل‌ها و شــرکت‌های 
ســاختمانی در ایران طی ســال‌های اخیر بیشــتر شــده یا 

کمتر؟
متأسفانه در حال حاضر همبستگی موثری بین شرکت‌ها وجود ندارد. 
در عمــل، هر شــرکت تاسیســاتی یا ســاختمانی در کنار دیگر شــرکت‌ها 
قــرار گرفتــه، اما ارتباط ســاختاری و همــکاری واقعی میان آن‌ها شــکل 

نگرفته است.
واقعیت این است که ما هنوز یاد نگرفته‌ایم به‌صورت جمعی کار کنیم. 
بیشــتر در موقعیــت رقابــت قــرار داریم تا همــکاری. البته بایــد پذیرفت 
که ســاختار فعلی فعالیت در کشــور نیز چنین شــرایطی را تشــدید کرده 
اســت؛ به‌گونه‌ای که در پروژه‌ها، شــرکت‌ها و مشــاوران عمــاً در مقابل 

کنار هم. یکدیگر قرار می‌گیرند، نه در 

  آیــا بــا وجود ایــن رقابت، ضروری نیســت شــرکت‌ها 
و تشــکل‌ها در زمینــه مطالبــات مشــترک خــود از دولت 

هم‌صدا و هماهنگ عمل کنند؟
مــن دولــت و بخش خصوصی را کامــا جدا از هم نمی‌بینــم. ما در برابر 
دولــت نیســتیم، بلکــه در کنــار دولــت و بــه عنــوان همــکار آن فعالیــت 
گــر بخــش  کــه ا می‌کنیــم. تعامــل بایــد دوطرفــه باشــد؛ بــه ایــن معنــا 
خصوصــی چیــزی از دولــت دریافــت می‌کنــد، در مقابــل نیــز ارزش و 

خدمتی ارائه می‌دهد.
در ســاختارهایی مانند شورای گفت‌وگو یا شوراهای هماهنگی، امکان 
تعامــل وجــود دارد، امــا در عمــل هنــوز در بســیاری از مــوارد ایــن نگاه 
دوســویه شــکل نگرفتــه اســت. در برخی دســتگاه‌ها، بخــش خصوصی 

بیشتر به عنوان مطالبه‌گر دیده می‌شود تا شریک.
البته باید پذیرفت که ما نیز در بخش خصوصی در ایجاد این تعاملات 
موثــر به انــدازه کافی موفق نبوده‌ایم و لازم اســت تلاش بیشــتری برای 
بهبــود ایــن رابطــه صــورت گیرد. ایــن مســیر نیازمنــد پیگیری مســتمر 
اســت؛ چــرا که در نهایــت، در میان صدها نگاه، همیشــه باید به دنبال 

یک گوش شنوا بود.

  اگــر امروز یــک نیروی جوان بخواهــد وارد صنعت احداث 
شود، چه توصیه‌ای برای او دارید؟

متأسفانه ما با تعداد زیادی مهندس تحصیل‌کرده مواجه هستیم که برای 
ورود آن‌ها به بازار کار برنامه‌ریزی کافی صورت نگرفته است. از طرف دیگر، 
تجربــه عملــی نیز در میان بســیاری از آن‌ها وجود نــدارد. در عین حال، با 
کمبود جدی نیروی تکنسین ماهر روبه‌رو هستیم؛ موضوعی که کمتر به 
آن توجه شــده اســت. نظام آموزشــی ما، به‌ویژه در حوزه مهندســی، کمتر 
با نیازهای واقعی صنعت هماهنگ اســت. در مقطعــی، آموزش و پرورش 
کتاب‌های هنرســتان را برای بررســی در اختیار ســندیکای ما قرار داد و ما 
پیشنهادهایی برای اصلاح و تکمیل سرفصل‌ها ارائه کردیم که می‌توانست 

در تربیت نیروهای ماهر بسیار مؤثر باشد.
واقعیــت این اســت که امــروز در برخــی حوزه‌های تخصصــی، مانند برق 
فشار قوی یا لوله‌کشی صنعتی، تعداد نیروهای کاملاً ماهر بسیار محدود 
است؛ در حالی که با برنامه‌ریزی آموزشی مناسب می‌توان این ظرفیت را 
به‌مراتب افزایش داد. به همین دلیل، توصیه من به جوانان این اســت 
کتفا نکننــد و در کنار آن حتماً یک  کــه صرفــا به تحصیلات دانشــگاهی ا
کار را  مهارت عملی نیز کسب کنند. داشتن مهارت، مسیر ورود به بازار 

بسیار هموارتر می‌کند و امکان اشتغال پایدار را افزایش می‌دهد.

  اگر به گذشته بازگردید، همین مسیر را انتخاب می‌کنید یا نه؟
مــن از بخش خصوصی چیزهای زیــادی آموختم و در بخش دولتی نیز 
گــر دوباره به گذشــته  تجربه‌هــای مدیریتــی ارزشــمندی کســب کردم. ا

بازگردم، احتمالاً همین مسیر را انتخاب می‌کنم.
گــر کار نکنم احســاس می‌کنــم زنده نیســتم. همواره تلاش  در نهایــت، ا

کرده‌ام آنچه آموخته‌ام را به دیگران منتقل کنم.

  سخن آخر؟
مشــکلاتی کــه امــروز با آن‌هــا روبه‌رو هســتیم، موضوع تازه‌ای نیســتند؛ 
بسیاری از همکاران دیگر نیز همین مسائل را مطرح می‌کنند. اما مهم 
کــه این مشــکلات به‌صورت مســتمر بیان و پیگیری شــوند.  این اســت 
کید کرد تا در  راه‌حل، در تکرار و پیگیری است؛ باید آن‌قدر بر مسائل تأ

گره‌ها باز شوند. نهایت به نتیجه برسند و 
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مهندس وندا ورزنده از جمله چهره‌هایی است که صنعت احداث را نه 
فقط از پشــت میزهای مدیریتی، بلکــه از نزدیک و در لایه‌های مختلف 
آن تجربــه کــرده اســت؛ از فضــای پــروژه و کارگاه گرفتــه تــا فعالیت‌هــای 
حرفــه‌ای، بین‌المللــی و صنفــی. البته برای او این آشــنایی پیشــینه‌ای 
قدیمی‌تــر نیــز دارد؛ چــرا کــه تولدش تقریباً هم‌زمان با تأســیس شــرکت 
شــنگرف بــه همت پــدرش، مهنــدس علی ورزنده، بوده اســت؛ شــرکتی 
که طی ســال‌های فعالیت خــود در پروژه‌های مختلــف صنعت احداث 
کشــور حضور داشــته اســت. با این حال، مســیر حرفه‌ای او صرفاً ادامه 
یــک نــام یــا یــک ســابقه خانوادگــی نیســت، بلکــه حاصــل تجربه‌هــا و 
انتخاب‌هایی است که در طول سال‌ها، نگاه امروز او به صنعت احداث 

را شکل داده‌اند.

  در سال‌های اخیر، چه تغییراتی در محیط کسب‌وکار صنعت 
احداث رخ داده که مدیریت شــرکت‌ها را از گذشــته متفاوت 

کرده است؟

در ســالهای اخیــر شــرایط بــرای شــرکتهای پیمانــکاری خیلی ســخت‌تر 
شــده و بیشــتر بــه ســمت حفــظ کــردن اصــل شــرکت ســوق پیــدا کرده 
اســت، همین امر تفاوت بســیاری در دیدگاه مدیران ایجاد کرده است. 
یعنــی قبلا دســت آنها بــرای هزینه‌ها بازتــر بود یا پول‌هایی داشــتند که 
 ، بتواننــد در زمینه‌هــای دیگر ســرمایه‌گذاری کنند اما در ســالهای اخیر
بر اســاس چیزی که من شــاهد بودم، پیمانکاران بســیاری از سرمایه‌ها 
را فروخته‌انــد و بــه صنعــت احداث برگردانده‌اند و این ســخت‌تر شــدن 
شــرایط و رفتــن به حالت تدافعــی که فقط بخواهند خودشــان را حفظ 
کننــد، کار را بســیار مشــکل و پیچیــده کــرده اســت، بــه عبارتــی دغدغه 

امروزه شرکتها مسئله بقا است. 

  امــروز بیشــترین زمان و انرژی یــک مدیرعامل در صنعت 
احداث صرف مدیریت چه موضوعاتی می‌شود و این موضوع 

چه تفاوتی با ده سال پیش دارد؟

جــواب این ســوال به ســوال قبلی بازمی‌گردد و بســتگی بــه این دارد که 
مــا مدیــر را در چــه ســطحی ببینیم. وقتی شــما منابع نداریــد، اتفاقات 
گر در  و اشــکالاتی پیــش می‌آیــد که درگیر چیزهــای بیهوده  می‌شــوید. ا
کار فنی انجام  کارگاه باید  سطح پایین به مسئله نگاه کنیم، یک رئیس 
دهد و نگران تطابق نقشــه، اســتاندارد بودن بتن و ... باشــد ولی وقتی 
پول به اندازه کافی وجود نداشته باشد درگیر مشکلات مالی، دستمزد 
نیروی انســانی و مسائل اجتماعی آنها از جمله اعتصاب می‌شود یعنی 
مســائلی پیش می‌آید که حدود 80 درصد انرژی روزانه مدیر صرف آنها 

می‌شود. 
، مدیرعامل شرکت به جای این  به همین ترتیب در سطح کلان و بالاتر
کــه بــه فکر نحــوه مدیریت پروژه‌هــای خود باشــد به طور پیوســته باید 
دنبال کارفرماها بدود که صورت وضعیت خود را بگیرد، از اداره مالیات 
کنــد، و در مجمــوع بــرای مدیریــت همین  درخواســت تقســیط بدهــی 
کثرا شرکتهای بزرگی هستند  پول اندک تلاش کند. شــرکتهای ســندیکا ا
و ســوابق آنها نشــان می‌دهــد وقتــی در اوج بودند می‌توانســتند حجم 
بالایی از کار را مدیریت کنند ولی با ســخت شــدن شرایط و اتفاق‌هایی 
کــم و کمتــر شــده اســت و مدیریــت آنهــا  کــه افتــاده، تعــداد کارگاه آنهــا 
محدودتر شــده چون مجبور شــده‌اند همه کارهای جزئی را خودشــان 
انجــام دهنــد. البتــه تبعــات این امر بــرای اجتمــاع هم زیاد اســت و آن 
پولی که از طریق این شرکتها پخش می‌شد دیگر پخش نمی‌شود و کل 

جامعه را درگیر می‌کند.

مصاحبه

زنده: مهندس وندا ور

 دغدغه امروز شرکتها 
مسئله بقا است

وندا ورزنده از نسلی است که امروز بخش مهمی از مسئولیت‌های اجرایی، حرفه‌ای 
و صنفی صنعت احداث را بر عهده دارد؛ نسلی که در سال‌های اوج فعالیت حرفه‌ای 
خــود، با واقعیت‌ها و تغییرات متفاوتی نســبت به نســل‌های پیــش از خود مواجه 
بوده اســت. گفت‌وگوی پیش رو، فرصتی است برای آشنایی بیشتر با نگاه، تجربه‌ها 
و دغدغه‌های او؛ از ســال‌های نخست حضور در صنعت احداث تا نگاهش به آینده 

این صنعت و نقش نسل جدید مدیران و فعالان حرفه‌ای در آن.
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  آیــا می‌توان برداشــت کرد که یک مدیر با درگیر شــدن در 
مسائل مالی از مسائل فنی غافل می‌شود؟

مــن چنیــن مــوردی را در بیــن اعضــای ســندیکا ندیــده‌ام. در بدتریــن 
شــرایط هــم اعضای ســندیکا رفتار حرفه‌ای خــود را حفــظ کرده‌اند و از 
کار خود کم نگذاشــته‌اند. شــاید در بیرون از این دایره، شما با یک فرد 
بســازبفروش مواجه شــوید که با کم آمدن پول از کیفیت سیمان و بتن 
بکاهــد ولــی اعضای ســندیکا هیچگاه این رویه را در پیــش نگرفته‌اند و 
وقتــی کار به جایی رســیده که با ایــن نقدینگی امــکان ادامه کار وجود 

نداشــته با کارفرما صحبت می‌کنند و می‌گویند این کار شدنی نیست. 

  مســیر صنعــت احــداث از »توســعه« بــه »بقــا« چگونــه 
طی شــد و این تغییر چه تأثیری بر رفتار شــرکت‌ها و مدیران 

گذاشته است؟

خیلی ســاده اســت، وقتی بودجه کم شــد، صنعت احداث مســیر خود 
را از توســعه بــه بقــا تغییــر داد. در زمــان اوج صنعــت احــداث، یعنی در 
دوران آقای هاشــمی رفسنجانی که از ایشان به عنوان سردار سازندگی 
کثر شرکتها پروژه به حدی زیاد بود که شرکتها فرصت  یاد می‌شــود، در ا
نداشــتند پــروژه جدیــد بگیرنــد. یعنی هر شــرکتی با تمــام ظرفیت خود 
کار می‌کــرد و کارهایــی که انجام مــی‌داد با قیمت مناســب بود و همین 
امــر باعث می‌شــد شــرکتها توانمندتر و بزرگتر شــوند. به مــرور که جلوتر 
آمدیم، شــرایط کشور هم ســخت شد، نمی‌خواهم بگویم مدیران ارشد 
کشــور مشــکل داشــتند اما وقتی که بودجه عمرانی مظلوم‌ترین بخش 
بودجه اســت و اغلب محقق نمی‌شــود و هر جا بودجه کم آوردند از آن 
کــم می‌کنند، شــرایط به ســمتی مــی‌رود که این شــرکتها توان خــود را از 
دست بدهند. من هنوز فکر می‌کنم جا دارد که با ایجاد تغییراتی مانند 
درســت کردن قیمت فهرســت‌بها و دادن پروژه درســت به پیمانکاران، 
گر تا زمانــی که هنوز مدیران قبلی هســتند  ایــن صنعــت را احیا کننــد. ا
و می‌تواننــد کار کننــد، ایــن اتفــاق روی دهــد شــرکتها احیا می‌شــوند و 

شــرکتهای احیا شده به نسل بعد منتقل می‌شود.  

  بزرگ‌تریــن تهدیــدی کــه امــروز متوجــه ظرفیت‌هــای 
 فنــی، اجرایــی و مدیریتــی صنعت احــداث اســت را چگونه 

تحلیل می‌کنید؟

مدیران شــرکتهای پیمانکاری مهندس هســتند و با دیدگاه مهندســی 
جلــو رفته‌انــد و عمومــا دیدگاه مدیریتــی و اقتصادی ندارنــد، در نتیجه 
گر دولت بخش اقتصادی را مدیریت می‌کرد، این شــرکتها همچنان به  ا
رشــد و بالندگی ادامه می‌دادند. وقتی اقتصاد در سطح کلان با مشکل 
روبــرو شــد شــرکتها مجبــور شــدند مــدل خــود را از پیمانــکاری به مدل 
ســرمایه‌گذاری تبدیــل کننــد مانند مدلهــای EPCF که تعــداد غالبی از 
شــرکتها هنوز قابلیت آن مدل را ندارند یعنی شــرکتها نمی‌توانند تعریف 
پــروژه، ســرمایه‌گذاری و بهره‌بــرداری از آن را بــه طــور همزمــان انجــام 
دهند. شــاید از 10 ســال قبل باید به این سمت می‌رفتند اما نتوانستند 
برونــد چــون تخصص آن را نداشــتند. با توجه به ایــن موضوع، من فکر 
می‌کنــم راه حــل این مســئله در دســت حکومت اســت و ایــن حکومت 
اســت کــه بایــد بودجــه را آمــاده کنــد و بــه شــرکتها بدهــد، شــرکتها هم 
موظفنــد تــوان فنــی خــود را وســط بگذارند. مثال مناســبی کــه در این 

بــاره می‌تــوان زد نحــوه حمایــت دولــت ترکیه از شــرکتهای ســاختمانی 
این کشــور اســت. وقتی یک پروژه کلید می‌خورد دولت تمام قد پشــت 
گرفته تا رای زنی‌سیاسی برای  پیمانکار می‌ایستد یعنی از ضمانت‌نامه 
بــه دســت آوردن پــروژه اتفاق می‌افتــد در حالی که مــا در این بخش با 

خلاء روبرو هستیم.   
در مجموع می‌توان گفت شــرایط اقتصادی به گونه‌ای اســت که تزریق 
مالــی به پروژه‌ها به درســتی انجام نمی‌شــود و پیمانکار مــا کار را انجام 
گر صورت  می‌دهــد بــدون این که صورت وضعیت وی پرداخت شــود. ا
وضعیــت ســر وقــت و مطابق پیمــان پرداخت شــود، پیمانــکار قادر به 

مدیریت مبالغ تزریق شــده در پروژه خواهد بود.  

   فرسایش سرمایه انسانی در صنعت احداث چه نشانه‌هایی 
پیــدا کــرده و ادامــه این رونــد چــه پیامدهایی بــرای آینده 

پروژه‌های کشور خواهد داشت؟

مــا 22 ســال زحمــت می‌کشــیم و بــرای یــک نفــر از کودکــی تا بزرگســالی 
هزینه می‌کنیم تا لیسانس بگیرد و وارد بازار کار شود، و آن آدم به اولین 
چیــزی که توجــه دارد آینده اســت. ما یک تعدادی مهنــدس داریم که 
فرزنــدان پیمانــکاران فعلی هســتند و بنا برعرقی که به ســازندگی کشــور 
دارنــد، بــه هــر ترتیبی شــده بــه کار در این حرفــه ادامــه می‌دهند، ولی 
ســایر افــراد به صــورت نرمال می‌پرســند آینده من چه می‌شــود و اینجا 
بمانم که چه شــود؟ می‌بیند جای دیگر دنیا که برود او را روی سرشــان 
می‌گذارند، امکانات مناسبی به او می‌دهند و مسیر پیشرفت مشخص 
گر کسی قرار است  و معین و قابل اطمینانی را پیش پای او می‌گذارند. ا
کارمنــد یک شــرکت باشــد دســتمزد خــود را با کارمندان ســایر کشــورها 
مقایســه می‌کنــد، در ســطح مدیریتی هم فرد فکر می‌کنــد به جای این 
کــه امکانــات مالــی خــود را وارد پروژه کنــد، و بعدا برای گرفتــن پولی که 
کــج کند، همان پول را در جای  حق خودش اســت پیش کارفرما گردن 
دیگــری از دنیــا ســرمایه‌گذاری می‌کنــد و شــاهد بازگشــت ســرمایه خود 
بدون هیچ استرســی خواهد بود. پیمانکاران نه تنها بازگشــت ســرمایه 
ندارنــد بلکــه دارنــد از جیب خــود هزینه می‌کننــد. بنابراین بســیاری از 
کســانی که در این صنعت حضور دارند و برای آموزش آنها هزینه شــده 
اســت، تصمیم به رفتن می‌گیرند. رفتن آنها باعث می‌شود که ما قدرت 
مدیریت این قشــر نخبه را از دســت بدهیم و به مرور زمان مهندسی ما 
را ضعیف می‌کند و باعث می‌شــود کشورهای دیگر برتری پیدا کنند. در 
گر ما فقط از همان متخصصان داخلی خودمان اســتفاده  صورتــی کــه ا
کنیــم بــه اندازه کافی جلو هســتیم که نیازی بــه متخصصان هیچ جای 
دنیا نداشــته باشــیم. در نتیجه بســیار ضروری است ســاز و کاری برای 

حفظ این نیروی انســانی در نظر گرفته شود. 

  تجربه سال‌های اخیر چه مهارت‌ها و ویژگی‌های جدیدی را 
برای مدیران صنعت احداث ضروری کرده است؟

، کاهش هزینه‌ها و بهینه کردن مصرف را ضروری  تجربه ســال‌های اخیر
کرده اســت، امری که در گذشــته این‌گونه نبود. امروزه مدیران به خاطر 
ســخت شــدن شــرایط مجبور شــده‌اند بهینــه کار کنند و سیســتم‌های 
مدرن‌تری را به کار بگیرند که هزینه‌ها را پایین بیاورند. یکی از مزیت‌های 
ایــن کار ایجــاد فرصت برای شــرکتهای نوپا اســت کــه مدیران آنهــا افراد 
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جوان‌تــری هســتند و بــا تکنولوژی‌های روز آشــنا هســتند و می‌توانند با 
کمک گرفتن از آن تکنولوژی‌ها، هزینه‌ها را بهتر مدیریت کنند. 

  در شــرایط فعلی، کــدام حوزه‌ها و فرصت‌هــا را همچنان 
برای فعالیت و خلــق ارزش در صنعت احداث امیدوارکننده 

می‌دانید و چرا؟

بنده در ســال 2009 و در راستای تز فوق‌لیسانس خودم تحقیقی انجام 
گســترش پایــدار صنعــت ســاختمان و شــرکتهای  کــه بــه بررســی  دادم 
ساختمانی می‌پرداخت. بر این اساس با توجه به شرایط کشور مسکن 
کــه از آن موقع تا  دغدغــه مهم و اساســی بــوده که با افزایــش جمعیتی 
کنــون اتفــاق افتــاده و نحــوه‌ای کــه روی آن کار شــده و به انــدازه کافی 
نبوده، فکر می‌کنم مســکن همچنان قســمت اصلی اســت. هر چند که 
زیرســاخت‌های کشــور باز جای کار دارد ولی فکر می‌کنم زیرســاخت‌ها 

به تناسب، رشد بدی نداشته‌اند. 

  اگــر امروز قرار بود یک شــرکت جدیــد در صنعت احداث 
تأسیس کنید، چه اصول، اولویت‌ها و مدل مدیریتی متفاوتی 

را از ابتدا انتخاب می‌کردید؟

از نظــر مــن اصــول، اولویت‌هــا و مــدل مدیریتــی متفاوتی لازم نیســت. 
شــرکتهای قبلی ما شــرکتهایی توانمند هســتند بــا روش‌های خوب که 
بسیاری از آنها بر طبق استاندارد کار می‌کنند یعنی من با همان روشی 
کــه در یک پروژه مربوط به 15 ســال قبل کار کــرده‌ام امروز هم با همان 
روش کار می‌کنــم. چــون ما به عنوان یک شــرکت مهندســی و فنی باید 
استانداردی پیاده کنیم که نتیجه فنی آن درست باشد و بتوانیم آنچه 
کارفرما می‌خواهد به وی تحویل دهیم. یعنی در قســمت مربوط  که  را 
به مدیریت شــرکت و بخش فنی و اجرایی آن هیچ تفاوتی نیســت، تنها 
چیــزی کــه شــاید تفاوت کنــد مدیریت مالــی کلان پروژه اســت یا بحث 
حقوقی که باید با کارفرما خیلی ســفت و ســخت بســته شود و کارفرما را 

ملــزم کند که تامین مالی را در موعد مقرر انجام دهد. 

  سخت‌ترین تصمیم مدیریتی که در سال‌های اخیر ناچار به 
اتخاذ آن شده‌اید چه بوده و آن تجربه چه درسی برای شما به 

همراه داشته است؟

ســخت‌ترین تصمیم مدیریتی اخراج کردن افرادی بوده که طی ســالها 
پیش ما بودند و مثل اعضای خانواده ما شده‌اند. شما برای یک پروژه 
که 7 ســال طول کشیده، در کنار کارگران ساده، سرکارگران و مهندسان 

ارشــد بوده‌اید و تک تک این افراد، با نحوه تفکر شــما در شــرکت آشــنا 
شــده‌اند، سرمایه‌گذاری انسانی بسیار زیادی شده، و شرکتها هم سعی 
کرده‌انــد زندگــی این افراد را تا جایی که ممکن اســت حفــظ کنند. بعد 
شــرایط به جایی می‌رســد که شــرکت مجبور می‌شــود برای حفظ بقای 
خــود نفــرات را کــم کنــد، و به نظر من هیــچ چیز بدتر از این نیســت که 
یک مدیرعامل مجبور شود به کسی که 10-15 سال با او کار کرده و وی 
را مثــل اعضای خانــواده خود می‌بیند بگوید:»بــرو فکری به حال خود 
ک و ســخت اســت و فکر نمی‌کنــم هیچ چیزی  کــن!«. ایــن خیلی دردنا

سخت‌تر از این باشد. 

  نگرانی‌های اصلی شما درباره آینده صنعت احداث در افق 
پنج تا ده ساله چیست و چه تحولاتی می‌تواند این نگرانی‌ها 

را کاهش دهد؟
فکــر می‌کنــم نگرانی‌هــای موجــود بیــن همــه فعــالان صنعــت احــداث 
کــه بــه عنوان  مشــترک اســت، از نحــوه رتبه‌بنــدی تــا نحــوه قــراردادی 
شــرایط عمومی پیمان با شــرکتها می‌بندند و مربوط به دوره ما نیســت 
و نیــاز بــه به روزرســانی دارد. قدرت گرفتن صنف نســبت بــه نهادهای 
حکومتــی مثــل ســازمان برنامــه مهــم اســت و قانونگذاری‌هــا بایــد بــه 
ســمتی بیاید که صنف و مردم بیشــتر در آن دخیل باشــند. در قسمت 
کاهــش اســت، پیش‌بینــی  گفتیــم بودجــه در حــال  کــه  مالــی قضیــه 
مــن ایــن اســت که بــا توجه به شــرایطی کــه بعــد از جنگ پیــش آمده، 
و ایــران را بــه عنوان بازیگــر اصلی در معــادلات بین‌المللی نشــان داده 
اســت، و ایــن تصویــر روی درآمــد و بودجــه عمرانی اثر خواهد داشــت، 
چشم‌انداز بسیار مثبتی خواهد بود و ممکن است ما کمتر از یک سال 
به شــرایطی برســیم که پیمانکارها دوباره به روزهای اوج خود برسند و 
هم خرابی‌هایی که ناشــی از جنگ اتفاق افتاده را دوباره بســازند و هم 

کنند.  بیش از این کشور را آباد 

   از تغییر در معادلات بین‌المللی و افزایش بودجه سخن 
گفتیــد، آیــا اراده‌ای بــرای افزایــش بودجه عمرانــی وجود 

خواهد داشت؟ 

همانطور که شرکتها وقتی پول ندارند ناچار به اخراج نیروها می‌شوند، 
گر  دولــت هــم وقتــی مجبــور می‌شــود از بودجــه عمرانــی می‌زنــد، امــا ا
بودجــه بــه انــدازه کافی باشــد تخصیــص داده خواهد شــد. شــاید این 
بودجــه دو برابــر تخصیــص داده نشــود ولی بــه جای این کــه نصف آن 

تخصیــص یابد همه آن تخصیص خواهد یافت.  

  بر اساس تجربه شخصی خود، چه توصیه‌ای برای نسلی از 
مدیران که امروز وارد صنعت احداث می‌شــوند دارید و فکر 

می‌کنید بیش از هر چیز باید برای آن آماده باشند؟

شــرایط کشــور مــا در ســالهای اخیــر غیرقابــل پیش‌بینــی بوده اســت و 
مدیــران مــا نبایــد انتظــار داشــته باشــند ماننــد سیســتم مدیریــت در 
، بــه طــور منظــم دریافتــی داشــته باشــند و بــه پیــش  کشــورهای دیگــر
برونــد. بایــد خیلــی مســتحکم‌تر و قوی‌تر باشــند و با ایمان قــوی برای 
گر  خدمت به کشــور خود بایســتند و فقط به انتفاع مالی توجه نکنند. ا
با این دیدگاه جلو بروند هم خودشان موفق می‌شوند و هم شرکتشان 

کرد.  پیشرفت خواهد 

مصاحبه
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تــورم بــالا در اقتصــاد ایــران واقعیتــی مزمــن اســت؛ امــا آنچــه پروژه‌هــای 
حمل‌ونقلــی و زیربنایی را به بن‌بســت رســانده، نه خود تــورم، بلکه نحوه 
کــه هزینه‌هــای مصالــح،  بــا آن اســت. در شــرایطی  مواجهــه قــراردادی 
ماشــین‌آلات، دســتمزد و انــرژی به‌طور مســتمر افزایش می‌یابــد، تعدیل 
قراردادهــا بــا تاخیرهــای طولانــی اعــام می‌شــود یــا به‌گونــه‌ای محاســبه 
می‌شــود کــه بازتابــی از واقعیت بــازار ندارد. پیامد این شــکاف، فرســایش 
ســرمایه، کاهــش کیفیــت و عمــر مفیــد پروژه‌هــا، توقــف طرح‌هــا، خــروج 
شــرکت‌های توانمند و افزایش دعاوی حقوقی است. قراردادهای عمرانی 
و حمل‌ونقلــی ذاتا بلندمدت‌اند و بدون حفظ تعادل اقتصــادی قرارداد، 

ادامه اجرای آنها عملا ناممکن می‌شود.
گرچه تعدیل قیمت به‌صورت اســمی پذیرفته شــده اســت،    در ایران، ا
امــا در عمل ســه عامــل اصلی آن را کم‌اثر کرده اســت: تاخیر ســاختاری 
در اعــام تعدیــل، غیرواقعــی بودن شــاخص‌های مورد اســتفاده و عدم 
پرداخت به‌موقع مبالغ تعدیل. در شــرایط اقتصــادی با تورم بالا، مبالغ 
تعدیــل کــه مدت‌هــا بعــد )به‌طــور متوســط حداقل شــش مــاه( اعلام و 
بــا تاخیــر بیشــتری پرداخــت می‌شــود، عمــا کارکــرد حمایتــی خــود را از 
دســت می‌دهــد. این وضعیت به انتقال کامل ریســک تــورم به پیمانکار 
و ســرمایه‌گذار خصوصــی منجــر می‌شــود؛ انتقالــی کــه نه عادلانه اســت 
. نتیجــه آن، کاهــش تمایــل بخــش خصوصــی به حضــور در  و نــه پایــدار
 ،)BOT( پروژه‌های حمل‌ونقلی، به‌ویژه آزادراه‌ها و طرح‌های مشــارکتی

و افزایش هزینه نهایی پروژه برای دولت و جامعه است.
ادامه وضعیت فعلی در ایران تبعاتی فراتر از اختلافات قراردادی دارد. از 
جمله این تبعات می‌توان به افزایش فســخ و ترک پروژه‌ها، رشد دعاوی 
و داوری‌های پرهزینه، کاهش کیفیت فنی و عمر مفید پروژه‌ها، افزایش 
کاهــش جذابیــت ســرمایه‌گذاری  بهره‌بــرداری،  سرســام‌آور هزینه‌هــای 
خصوصــی و در نهایــت افزایــش هزینــه واقعــی اجــرای پروژه بــرای دولت 
، تعدیل غیرواقعی یا دیرهنگام، نه صرفه‌جویی  اشاره کرد. به بیان دیگر

بلکه انتقال هزینه به آینده است.

تجربه ترکیه؛ پذیرش تورم به‌جای انکار آن
ترکیه در سال‌های اخیر تورم‌هایی در محدوده ۵۰ تا ۷۰ درصد را تجربه کرده 
است؛ شرایطی که از منظر فشار هزینه، تفاوت معناداری با ایران ندارد. با این 
حال، پروژه‌های عمرانی و حمل‌ونقلی این کشــور با توقف گســترده مواجه 
نشده‌اند. علت اصلی آن، پذیرش تورم در سازوکارهای قراردادی بوده است. 
در ترکیه، تعدیل قیمت در پروژه‌های بلندمدت به‌صورت خودکار و دوره‌ای 
)عمدتــا ماهانــه یا فصلی( اعمال می‌شــود و بر پایه شــاخص‌های رســمی و 
شفاف یک نهاد آماری مستقل است؛ مهم‌تر از همه، این تعدیل‌ها همزمان 
بــا صورت‌وضعیت‌هــا پرداخــت می‌شــوند. ایــن رویکــرد، تعــادل اقتصادی 
قرارداد را حفظ کرده و مانع از انباشت زیان در طول زمان شده است. تجربه 

ترکیه نشان می‌دهد تورم بالا لزوما پروژه‌ها را متوقف نمی‌کند؛ آنچه پروژه را 
متوقف می‌کند، تعلیق تصمیم‌گیری و انکار واقعیت تورم است.

، انتظار اصلاحات کلان ساختاری      بدیهی اســت در شــرایط فعلی کشور
یــا تغییــر بنیادیــن نظــام قــراردادی واقع‌بینانــه نیســت. از همیــن رو، به 
نظــر می‌رســد تمرکز بــر راهکارهای کوتاه‌مــدت، حداقلــی و اجرایی، تنها 
مســیر ممکن بــرای جلوگیری از فروپاشــی عملــی پروژه‌ها باشــد. در این 
چارچــوب پیشــنهاد می‌شــود به‌صــورت موقــت، فــوری و بــدون تغییــر 
، اقداماتــی از قبیل افزایش تناوب اعــام و پرداخت تعدیل  قوانیــن مادر
به‌صــورت ماهانه، تفکیک اقلام پرریســک از شــاخص عمومــی تعدیل و 
پرداخت مبلغ تعدیل همزمان با صورت‌وضعیت‌ها انجام پذیرد. بدیهی 
اســت این اقدامات جایگزین اصلاحات بنیادین نیســتند، اما می‌توانند 
به‌عنــوان مدیریــت بحران کوتاه‌مــدت، فاصله میان »تشــخیص صحیح 

مساله« و »توقف یا شکست پروژه‌ها« را تا حدی کاهش دهند.
در میان‌مــدت، بــرای عبور از بن‌بســت کنونی، اتخــاذ تدابیری از جمله 
تشــکیل هیات مستقل پایش شاخص‌ها راهگشا است؛ هیاتی متشکل 
از نمایندگان تشکل‌های تخصصی، دانشگاهیان و کارشناسان مستقل 
کــه بــر شــفافیت شــاخص‌ها و مبانــی محاســبه تعدیل، بــدون مداخله 
همچنیــن  باشــد.  داشــته  نظــارت  اجرایــی،  دســتگاه‌های  ســلیقه‌ای 
شــفافیت و پیش‌بینی‌پذیــری فرمول شــاخص و دوره تعدیل به‌صورت 
، و بررســی امکان اعلام شــاخص‌ها به  روشــن، پایــدار و غیرقابــل تفســیر
تفکیــک ردیف‌هــای کاری )بــه دلیــل همگــن نبــودن فصــول مختلف از 

لحاظ تورم هزینه‌ای( می‌تواند موثر باشد.
در این چارچوب، لازم اســت یادآوری شــود همان‌گونه که ترکیه در دهه 
۲۰۰۰ میــادی، همزمــان بــا اصلاحــات اقتصــادی و همگرایی بــا اتحادیه 
اروپــا، ســازمان آمار خــود را مطابق اســتانداردهای Eurostat بازســازی و 
استقلال نهادی آن را تقویت کرد، در ایران نیز لزوم تجدید ساختار نظام 
حکمرانــی آمار به‌روشــنی احســاس می‌شــود. هرچند تلاش‌هــای فنی و 
کارشناســی در نهادهای آماری قابل انکار نیســت، اما اختلاف‌های تکرار 
شونده میان مراجع آماری، ضعف شفافیت عمومی و شکاف محسوس 
میــان تــورم اعلامــی و برداشــت عمومــی جامعــه، به‌طــور مزمــن شــائبه 
مداخله سیاســی را بازتولید می‌کند. تا زمانی که تولیدکننده آمار نهادی 
وابسته به دولت و ذی‌نفع در نتایج باشد، اعتماد به شاخص‌ها و کارکرد 

آنها در قراردادها با تردید جدی همراه خواهد بود.
 تعدیــل قیمــت امتیــاز بــه پیمانــکار نیســت؛ ابــزاری بــرای حفــظ پروژه 
بــالا  تــورم  کشــورهای دارای  از ســرمایه ملــی اســت. تجربــه  و صیانــت 
نشــان می‌دهد که می‌توان با ســازوکار درســت، حتی در شــرایط دشــوار 
اقتصادی نیز پروژه‌های حمل‌ونقلی را به ســرانجام رســاند. مساله امروز 
حمل‌ونقل ایران کمبود منابع یا توان فنی نیست؛ ترک فعل در پذیرش 

و مدیریت تورم در قراردادهاست./ روزنامه دنیای اقتصاد

مهندس قباد چوبدار:

گلوگاه پنهان
 پروژه‌های حمل‌ونقل
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صنعت احداث و اقتصاد در وضعیت انتظار

در بســیاری از دوره‌هــای گذشــته، فعــالان صنعــت احداث با وجود مشــکلات اقتصــادی، همچنان قادر بودند بر مبنای تصویری نســبتاً روشــن 
از آینــده تصمیم‌گیــری کننــد؛ می‌دانســتند پــروژه‌ای آغــاز خواهد شــد، بودجــه‌ای تخصیص خواهد یافــت، بازاری فعــال خواهد ماند یا بخشــی 
، نه صرفــا رکود، بلکه  گی فضای کســب‌وکار از ظرفیت‌هــای اقتصــادی کشــور همچنــان بــه حرکت خود ادامــه خواهد داد. امروز امــا مهم‌ترین ویژ

دشــواری پیش‌بینی آینده و کاهش امکان برنامه‌ریزی میان‌مدت و بلندمدت اســت.
صنعــت احــداث صنعتــی مبتنــی بــر تصمیم‌های بلندمدت اســت. شــرکت‌ها برای جــذب و آموزش نیروهــای انســانی، خرید تجهیزات، توســعه 
ظرفیت‌هــای اجرایــی، ســرمایه‌گذاری در فنــاوری و حتــی حفــظ ســاختارهای مدیریتی خود، نیازمنــد افقی قابــل پیش‌بینی هســتند. زمانی که 
این افق تیره و نامشــخص می‌شــود، حتی شــرکت‌هایی که همچنان پروژه در اختیار دارند نیز با احتیاط بیشــتری تصمیم می‌گیرند و بســیاری از 

تصمیم‌های توسعه‌ای به تعویق می‌افتد.
در چنین شــرایطی، رکود تنها به معنای کاهش تعداد پروژه‌ها یا کاهش حجم فعالیت‌ها نیســت. رکود به تدریج بر رفتار اقتصادی شــرکت‌ها نیز 
کند می‌شــود و  اثر می‌گذارد. ســرمایه‌گذاری‌های جدید متوقف می‌شــوند، برنامه‌های توســعه ســازمانی به تعویق می‌افتند، نوســازی تجهیزات 
بســیاری از تصمیم‌ها از افق چندســاله به افق چندماهه یا حتی چند هفته‌ای منتقل می‌شــوند. در چنین فضایی، مدیریت ریســک جایگزین 

برنامه‌ریزی توســعه می‌شــود و حفظ وضعیت موجود، در بســیاری از موارد، به هدف اصلی بنگاه‌ها تبدیل می‌شود.
از سوی دیگر، صنعت احداث به دلیل گستردگی زنجیره فعالیت خود، بیش از بسیاری از صنایع دیگر تحت تأثیر شرایط عمومی اقتصاد قرار می‌گیرد. 
، تولید مصالح و تجهیزات و بودجه‌های عمومی کشور در ارتباط  این صنعت هم‌زمان با بازار سرمایه، نظام بانکی، صنعت، تجارت خارجی، بازار کار

است و هرگونه اختلال در هر یک از این حوزه‌ها، آثار خود را با فاصله‌ای کوتاه در پروژه‌ها و شرکت‌های فعال این حوزه نشان می‌دهد.
گی‌هــای مهــم صنعــت احــداث، فاصله زمانــی میان تصمیم‌گیری و مشــاهده آثار آن اســت. بســیاری از تصمیم‌هایی که امــروز درباره  یکــی از ویژ
ســرمایه انســانی، تجهیزات، ظرفیت‌های اجرایی یا ســاختار سازمانی شــرکت‌ها اتخاذ می‌شود، ممکن است آثار خود را سال‌ها بعد نشان دهند. 
به همین دلیل، هزینه برخی تصمیم‌ها تنها محدود به امروز نیست و می‌تواند توان اجرایی کشور را در سال‌های آینده نیز تحت تأثیر قرار دهد.
در چنین شــرایطی، حفظ ظرفیت‌های موجود، خود به یک هدف راهبردی تبدیل می‌شــود. ظرفیت‌هایی که شــکل‌گیری آن‌ها حاصل ســال‌ها 
تجربه، آموزش، ســرمایه‌گذاری و اجرای پروژه‌های متعدد بوده اســت و از دســت رفتن آن‌ها به ســادگی قابل جبران نخواهد بود. تجربه بسیاری 
که بازسازی ظرفیت‌های از دست رفته صنعت احداث، به مراتب دشوارتر و زمان‌برتر از حفظ آن‌ها در دوره‌های رکود  از کشورها نشان می‌دهد 

اقتصادی است.
البتــه آثــار رکــود اقتصــادی در تمامی بخش‌های صنعت احداث یکســان نیســت. تفــاوت در ماهیت پروژه‌ها، نــوع قراردادها، ســاختار هزینه‌ها، 
وابستگی به تجهیزات و مصالح، و شیوه تأمین مالی پروژه‌ها باعث می‌شود هر بخش از این صنعت با چالش‌های متفاوتی روبه‌رو باشد. همین 

موضوع، شــنیدن روایت فعالان بخش‌های مختلف صنعت را برای درک دقیق‌تر شــرایط امروز ضروری می‌کند.
در این شماره، ماهنامه »پیام آبادگران« برای بررسی ابعاد مختلف رکود اقتصادی و آثار آن بر صنعت احداث، با نمایندگان سه تشکل تخصصی 
گرچه از ســه حوزه متفاوت بیان می‌شــوند، اما در یک نقطه با یکدیگر تلاقی می‌کنند:  این صنعت به گفت‌وگو نشســته اســت؛ گفت‌وگوهایی که ا
گی آن، انتظار برای روشــن‌تر شــدن افق  ضــرورت حفــظ ظرفیت‌هــای فنــی، اجرایی و انســانی صنعت احداث در دوره‌ای که شــاید مهم‌ترین ویژ

پیش رو باشد.

رکود اقتصادی برای صنعت احداث مفهوم تازه‌ای نیســت. این صنعت در دهه‌های گذشــته دوره‌های مختلفی از کاهش سرمایه‌گذاری، محدودیت 
منابع مالی، افت بودجه‌های عمرانی و کند شــدن روند اجرای پروژه‌ها را تجربه کرده اســت. با این حال، شــرایط امروز تفاوت‌هایی دارد که آن را از 

بسیاری از دوره‌های پیشین متمایز می‌کند.

تأسیس:  1326
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  رکود اقتصادی فعلی برای پیمانکاران بیشتر از کجا فشار می‌آورد: 
نبود پروژه، مطالبات معوق، افزایش هزینه اجرا یا نبود نقدینگی؟

در حال حاضر در پروژه‌ها مشــکل اصلی نبود افق تامین مالی پروژه اســت، 
یعنی هر ساله بر اساس بودجه مصوب دستگاه اجرایی دولتی یا غیر دولتی، 
نظم و نظامی در زمینه بودجه وجود داشت اما امسال دستگاههای اجرائی 
خودشــان هم نمی‌دانند  چه بخشــی از بودجه اختصاص خواهد یافت چه 
برســد به پیمانکار، وقتی پیمانکاری نمی‌داند نقدینگی پروژه تا پایان ســال 

چقدر خواهد بود، نمی‌تواند روند کار را تنظیم کند. 
دومیــن مســئله شــرایط پروژه‌هــا اســت. بــه نظر می‌رســد طی یــک تفاهم 
، کند  نانوشــته، پیمانــکار و کارفرما با هم تســاهل می‌کننــد و روندی کم‌کار
و کم‌هزینــه را پیــش می‌برنــد تــا تکلیــف اوضاع سیاســی-اقتصادی کشــور 
مشــخص شــود.  در زمینه گرانی مواد و مصالح هم، افزایش قیمتها بســیار 
ک بوده است، و صرفنظر از این که تعدیل آن را جبران می‌کند یا  وحشتنا
که پیمانکاران  نه ، نقدینگی لازم برای خرید هم وجود ندارد. و از آنجایی 
در دو مــاه اخیــر بــه اندازه قبــل کار نمی‌کنند و پولی بــرای  روند عادی کار 

ندارند، مشــکل تامین و خرید مواد و مصالح چندان مشــهود نیست.   
امســال بحث افزایش حقوق هم مسئله‌ساز شده است. افزایش حقوق با  
نرخ 55  تا 60 درصدی همراه بوده است، و پیمانکاران ناچار به پرداخت 
که اثر این امر در شاخص‌های سه ماهه اول و دوم  آن بوده‌اند، در حالی 
کارفرما پول  گر  دیده می‌شــود، و در ماههای نهم یا دهم اعلام می‌شــود. ا
کارفرما پول  گر هــم  نداشــته باشــد در صف مطالبــات در انتظار مــی‌رود، ا
داشــته باشــد، پیمانــکار حــدود 11 ماه بعــد موفق به دریافت اثــر این پول 

می‌شــود که معمولا  به میزان کامل و واقعی هم نیست. 
در مجموع پیمانکاران به حدود 70-80 درصد نقدینگی بیشتر نسبت به دی 
گر سازمان برنامه و بودجه این رشد  و بهمن ماه سال قبل نیاز دارند، حتی ا
هزینــه را با شــاخص‌های تعدیل جبران کند کــه معمولا نمی‌کند، مخصوصا 
در دوره‌هایی که تعدیل بسیار سنگین است، با این حال اصلا نقدینگی‌ای 
وجود ندارد که هزینه شود و در قالب تعدیل‌ها بازگردد. برای همین سندیکا 
تلاش می‌کند سازمان برنامه و بودجه را  قانع کند که شاخص‌های یک ماهه 
حتــی بــه صورت علی‌الحســاب اعــام کند تــا پیمانکاران با صــورت وضعیت 
گــر کارفرما پول داشــت آن را بگیرند. متاســفانه  خــود، تعدیــل را بنویســد و ا
شــرایط مثل قدیم نیســت، تورم 15-16 درصدی  نیست که در حاشیه سود 
یا حمایت مالی شرکت نسبت به پروژه پوشش داده شود، ما با  70-80 درصد 
افزایش هزینه روبرو هستیم که معلوم نیست در چه لایه‌ای از  نقدینگی جا 
می‌شود و این پول از کجا باید تامین شود؟ ما که پول چاپ نمی‌کنیم. هیچ 
شــرکتی بــه انــدازه آن اعداد نقدینگی نــدارد. اصولا هم قرار نبوده شــرکت به 

کثر 7-8 درصد سود، چنین نقدینگی داشته باشد.  خاطر حدا

  گفتــه می‌شــود آســیب ناشــی از جنــگ در صنایــع فــولاد و 
پتروشیمی، اثر خود را در تهیه مصالح گذاشته است. آیا گزارشاتی 

در این زمینه به شما رسیده است؟
گزارش‌هایــی از همــکاران خــود مخصوصــا آنهایــی که با محصــولات فلزی 

و محصــولات پلی‌اتیلن ســر و کار دارند رســیده اســت.  البتــه در این مورد 
راســتی آزمایی لازم نیســت، کاملاً در سطح بازار و جامعه مشهود است.  

  وضعیت شــرکت‌های متوســط پیمانکاری را نسبت به سال 
گذشته چطور می‌بینید؟

مــن فکــر می‌کنــم، همــه شــرکتها در یــک دوره برزخــی هســتند، شــرکتهای 
گانه برای تحمــل زیان یا نقدینگی را ندارند،  متوســط هم که بنیه مالی جدا
تصمیم جدی نمی‌گیرند ولی نگران هستند تا تکلیف مملکت روشن شود.  

بــه نظر من شــرکتهای بزرگ، متوســط و کوچک در ایــن دوران برزخ، قادر 
به ارزیابی ریسک ماههای بعد و تا پایان سال نیستند و همه در انتظارند 
تکلیف سیاسی-اقتصادی کشور مشخص شود. هر کدام از موارد محتمل 
، شــرایط اقتصادی خاص خود را  از جمله جنگ، آتش بس یا صلح پایدار
بــه همــراه خواهد داشــت. بــه عبارتی شــرکتها منتظرند ببیننــد ادامه این 
بــرزخ به جهنم ختم خواهد شــد به برزخ یا بهشــت، تــا تصمیمات خود را 
کنند. هنوز شرکتها دارند تحمل می‌کنند و در صورت  بر اساس آن تنظیم 
بدتــر شــدن شــرایط بــا مــوج گســترده‌تری از تعدیــل نیرو و کوچک شــدن 

شرکتها روبرو خواهیم بود. 

  بــرای جلوگیــری از کوچک‌تر شــدن شــرکت‌های پیمانکاری، 
مهم‌ترین اقدام عملی چیست؟

بــا توجــه به ارزیابی ریســک، شــرکتهایی که بنیــه مالی دارند ممکن اســت 
کار را ادامــه دهنــد یعنی دوران گردباد را هزینه می‌کننــد تا طوفان بخوابد 
و آرامش شــود، تا از آن ســوی طوفان به سلامت ســردرآورند و برای انجام 
کارها در صف باشــند. ولی شــرکتهای متوسط به پایین که بنیه مالی کافی 
ندارنــد یــا صلاح نمی‌دانند بنیــه مالی اندک خود را درگیــر کار کنند، راهی 

دشوار برای ماندگاری  خواهند داشت.

  در ســطح تشــکلی مهم‌ترین اقــدام عملی بــرای جلوگیری از 
کوچک شدن شرکتها چیست؟ 

سندیکا در راستای تامین نقدینگی سریع‌تر برای پروژه‌ها تلاش می‌کند و 
به ســازمان برنامه و بودجه جهت تخصیص بودجه و اعلام شــاخص‌های 
تعدیل فشار می‌آورد، تا نقدینگی لازم برای تحمل ریسک فراهم شود. در 
گرفته اســت. آقای دکتــر مقدس‌زاده  ایــن رابطــه نامه‌نگاری‌هایی صورت 
بــه عنــوان رئیــس هیــات مدیــره ســندیکا و رئیــس شــورای هماهنگــی در 
جلســاتی که شــرکت می‌کنند هم همین رویکرد را مدنظر دارد تا نقدینگی 
برای شــرکتها از طریق تخصیص بودجه اعلام شاخص‌های موقت ماهانه 
فراهــم شــود. در ایــن 2 مــورد، مــن به اعــام شــاخص‌های ماهیانــه حتی 
گر به شــکل علی‌الحســاب و در حد 70-80 درصد باشــد خوش‌بین‌ترم تا  ا
که تخصیص بودجه یک سیاست  تأمین و تخصیص بودجه مناسب، چرا 
کمیتی اســت و تا زمان تعیین تکلیف اوضاع سیاســی و اقتصادی  کلان حا

کشــور بطور معنادار مشخص نخواهد شد. 

تأسیس:  1326

بزرگ‌ترین مشکل امروز، 
نبود افق تأمین مالی است 

مهندس مسعودی، نایب رئیس هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران: 
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 پروژه‌ها دکمه خاموش
 و روشن ندارند

مهندس ابراهیمی، دبیر سندیکای تاسیساتی و صنعتی ایران:

�جمن‌ها
�ن
ا

  رکود فعلی در صنعت احداث، برای شرکت‌های تاسیساتی 
بیشــتر از کدام مسیر فشار ایجاد کرده است: مطالبات، گرانی 

تجهیزات، کمبود پروژه یا نوسان قیمت؟
بدون تردید همه این عوامل با شاخصه‌های خاص خود در ایجاد فشار بر 
شرکتهای صنعت احداث تاثیرگذار هستند. ما با تورم و رکود مواجه هستیم 
و تا زمانی که ارتباط بین‌المللی وجود نداشــته باشــد این رکــود ادامه دارد. 
تورم هم ناشــی از رفتارهای اقتصادی در مدیریت اقتصادی کشــور است و 
با ادامه رویکردهای موجود ادامه خواهد داشت.  وزن دادن به میزان تاثیر 
موارد مطرح شده بستگی به این دارد که شرکت در حال حاضر پروژه دارد 
گر شرکت پروژه دارد بخشی از این عوامل و در صورتی که شرکت پروژه  یا نه. ا
نداشــته باشــد بخش دیگری از آنها آسیب می‌رســانند. وقتی شرکت پروژه 
نــدارد اختلاف قیمتهــا تاثیر زیادی نــدارد و باید در بــرآورد دقت کرد. وقتی 

شرکت پروژه دارد همه این موارد می‌تواند آسیب‌زا باشد.

  به طور مشخص با توجه به هدف قرار گرفتن پتروشیمی‌ها 
و از بین رفتن برخی لوله‌های نسل جدید، شرکتهای تاسیساتی 
با کمبود یا نبود اجناس مربوط به پتروشیمی روبرو بوده‌اند؟ 
مــا ســابق بر ایــن و اوایل دهه ســازندگی هم بــا کمبود کالای اساســی روبرو 
بودیم که می‌توانســت پروژه را حتی تا ســالهای بعد متوقف کند مخصوصا 
 EPC در مورد پروژه‌هایی که تامین کالا با خود کارفرما بود. وقتی که پروژه‌ها
شــد مشــکل تقلیل یافت. من گمان می‌کنم این اتفاق می‌افتد و ادامه‌دار 
اســت مگر این که راه حل جدیدی مانند واردات پیدا کنیم. در بخشــی از 
آســیب‌های وارد شــده، بخشی از فرایند تولید کالا حذف شده، شما قبل و 

بعد از آن را دارید اما بدون این بخش نمی‌توانید آن کالا را داشته باشید.  

  وضعیت پروژه‌های تاسیســاتی نســبت به ســال گذشته 
چطور تغییر کرده است لطفا شرح دهید؟

من صنعت تاسیسات را از صنعت ساختمان جدا نمی‌کنم چون این دو بدون 
هم معنا ندارند. در صنعت تاسیســات که بخشــی از صنعت احداث اســت، 
تجهیزات و مصالح زیاد و متنوعی اســتفاده می‌شــود و این کمبودها شدیدا 
حس می‌شود. پروژه‌های موجود هم به دلیل سایه جنگ، تقریبا در حالت 
کمیت  تعلیق به سر می‌برند. متاسفانه در طی سالهایی که من کار می‌کنم حا
هر وقت تحت فشــار اســت خیلی مهربان اســت و به محض این که از فشــار 
عبور می‌کند همه چیز را فراموش می‌کند. آقا! جنگ بوده. پروژه دکمه روشن 
و خامــوش نــدارد که تو به من بگویی خاموش کن، من 4 ماه خاموش بودم 
و حالا بگویی روشــن کن. این روشــن کردن خودش یک ماه طول می‌کشد. 
ســابقه نشــان داده اینها چنین تفکری ندارند و می‌گویند جنگ تمام شــد، 
بروید شــروع کنید. صحبت در این هســت که یک سری پروژه‌ها را بخواهند 
خاتمه پیمان دهند ولی عملا ما چیزی ندیدیم. وزارت نیرو خواسته که فسخ 
پیمان و ضبط ضمانت نامه نکنید آنچه که عموما من می‌بینم دوستان را، 

بعضــی از پروژه‌ها تحت فشــار کارفرما در زمــان جنگ هم جاری بودند 
بقیه در برزخ تعلیق به ســر می‌برند. خود 1404 که رونقی نداشــت الان 

نسبت به 1405 می‌توانیم بگوییم انگار که تعطیل است. 

  چــه تصمیم‌هایــی در ســطح حاکمیتی یا در ســطح 
تشــکلی، می‌تواند بــه فعال شــدن دوباره شــرکت‌های 

تاسیساتی کمک کند؟
اولیــن پاســخ به این ســوال برقراری ارتبــاط با دنیا اســت. تصمیمات 
کمیتــی بایــد به ســمت منافع ملی بــرود، یکــی از اقدامــات لازم در  حا
راســتای منفعت ملی توســعه کشــور اســت. تا زمانی که تفکر توســعه 
پایدار ایجاد نشود هیچ رونقی در عرصه اقتصادی ایجاد نخواهد شد 

و فقط بخش زیرزمینی و فاسد اقتصاد رشد خواهد شد. 
در ســطح تشــکلی هم اقدامات زیادی در طی سالیان متوالی صورت 
گرفته است از جمله درخواست برای اعلام یک ماهه تعدیل، که البته 
بازدهی آن بســیار اندک اســت و عملا کاری انجام نمی‌دهد و تنها ما 
را دلخوش می‌کند به اینکه گفتیم و انجام دادند. متاسفانه دستاورد 
تشــکلها بســیار کوچک است و بر خلاف نظر بســیاری از همکاران که 
معتقدنــد بــا همیــن دســتاوردهای کوچــک می‌تــوان کارهــای بزرگی 
را انجــام داد امــا مــن معتقــدم تا زمانــی که این حرکتهــای میلیمتری 
باشند و به جابجایی منجر نشوند دستاورد به شمار نمی‌آیند. ضمن 
این که به نظر می‌رســد مســئولان دولتی با اشــاره به همین اقدامات 
کوچک عنوان می‌کنند ما این کارها را انجام دادیم، به محض این که 
مشکلات و معضلات از سر راه آنها برداشته شود همه چیز را فراموش 

می‌کنند. این سابقه دست کم از اواخر دهه 60 من تا حالا است. 

  سخن آخر؟
ما موظفیم باقی بمانیم و خودمان را برای روزهای بهتری که خودمان 
خواهیم ساخت حفظ کنیم. خیلی‌ها رفته‌اند و ما مانده‌ایم، بزرگترین 
کاری هم که می‌توانیم برای صنعت احداث و کل کشــور انجام دهیم 
گر بتوانیم این  تلاش برای تغییر تفکرات دولتمردان و مسئولان است، ا
کار را کنیم بزرگترین برد تاریخ این مملکت را کرده‌ایم، همیشه آن‌وری 
بودنــد و مــا اینــوری بودیم، تمام اینها هم حرف اســت که مشــاوران و 
پیمانکاران بازوی اجرایی ما هستند، نه اصلا اینطوری نیست. چشم 
دیــدن مــا را هم ندارند. آنها مقید به حفظ میز و موقعیت خودشــان 
هســتند. جالــب این که در رده‌هــای بالاتر تفکر همکاری وجــود داد، 
همینطــوری کــه پایین‌تر می‌آید کامــا از بین می‌رود. ایــن آن تفکری 
است که آسیب می‌رساند، آقا تفکر ملی:»اون داره کار می‌کنه برای یک 
کار ملی و باید هوایش را داشت«. به هر حال ما باید هر جایی هستیم 
این تفکر ارباب-رعیتی را عوض کنیم و بگوییم همه مثل هم هستیم 

و مهم پروژه است. مهم من و شما نیستیم.
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تاب‌آوری شرکت‌ها به مقاومت
 تبدیل شده است 

پروژه‌هــای  شــدن  فعــال  مانــع  مهم‌تریــن  امــروز    
بیمارســتانی چیســت: کمبود بودجه، مطالبات، افزایش 

هزینه‌ها یا تصمیم‌گیری‌های اداری؟
مهم‌تریــن وجه، در حقیقت کمبود اعتبارات اســت. بالاخره ســازمانها 
توانایــی حل و فصل مســائل خود را دارنــد. و البته بحث امروز افزایش 
شــدید هزینه‌هــا اســت. وقتی شــما امــروز یک واحــد هزینــه می‌کنید و 
گــر پول  نصــف آن را در صــورت وضعیت‌هــا دریافــت می‌کنیــد -البتــه ا
باشــد- و بقیــه آن مــی‌رود در تعدیلــی که شــاید 6 ماه، 9 ماه یــا 10 ماه 
دیگر اعلام ‌شــود. یعنی مشکلی که امروز وجود دارد فشار نقدینگی به 
فرایند اجرای پروژه حتی با وجود نقدینگی کارفرما است. و به این باید 

عدم اعلام متناسب تعدیل با نرخ تورم افزوده شود.

  رکود اقتصادی چه اثری بر تکمیل، تجهیز یا بهره‌برداری 
پروژه‌های درمانی گذاشته است؟

وقتی در کشــور بحران اقتصادی و تورم به اعداد دو رقمی و حتی ســه 
رقمــی نزدیــک می‌شــود، اعتمــاد در اقتصــاد از بیــن مــی‌رود، ظرفیــت 
تســهیلات بانکها از بیــن می‌رود، خریدهای اعتباری متوقف می‌شــود 
بنابراین تاثیر آن در توانایی پیمانکاران برای تحمل شرایط اقتصادی 
کــم و بیــش ادامــه می‌یابنــد،  البتــه پروژه‌هــا  بســیار ســنگین اســت. 
ســاختارها و ســازمانهای پیمانــکاران ده‌ها ســال در این کشــور ریشــه 
گر کار نکنند توانایی آنها در حل و فصل مســائل اجرایی  دوانده‌اند و ا
کــم می‌شــود. بنابراین تــاب‌آوری که امســال به مقاومت تبدیل شــده 
اســت، مقاومــت یعنــی ایــن کــه مــن ســازمانم را تــا حــد ممکــن حفظ 
می‌کنــم امــا امیدوارم در آینده نه چندان دور تغییراتی ایجاد شــود که 
رونق به کشــور بازگردد. بنابراین تشــکیلاتی قادر است در آینده رقابت 
کنــون ســازمانش را متناســبا حفظ کــرده باشــد. البته  کنــد کــه از هــم ا
وقتــی شــما بــا ابرتورم روبرو باشــید و قیمت‌هــا روز بــه روز تغییر کند، و 
کنیم. دلمان  کار  گر با یک تیک‌آف دیگر روبرو شویم اصلا نمی‌توانیم  ا

کنیم.   کار  بخواهد هم نمی‌توانیم 

  در شــرایط کنونی بــرای جلوگیــری از نیمه‌تمام ماندن 
پروژه‌هــای بیمارســتانی، چــه اقدام فــوری و عملی لازم 

است؟
ســاخت بیمارســتان در کشــور صرفا یک کار اقتصادی نیست و ارتباط 
مســتقیمی بــا رفــاه اجتماعی دارد، هزینه ســاخت بیمارســتان بســیار 
بالاســت. درآمد مردم هم تکاپوی پرداخت هزینه بیمارســتانی  سطح 
بالا را نمی‌کند. بنابراین تنها اهرمی که می‌ماند اســتفاده از تســهیلات 
و اعتبارات دولتی اســت که این بیمارســتانها با هزینه کمتری ســاخته 

شــود و مورد بهره‌بــرداری قرار بگیــرد. رکود اقتصادی ناشــی از فعالیت 
کمیتی اســت. وگرنه کشــور ما  مــردم نیســت، ناشــی از سیاســتهای حا

بالقوه کشور ثروتمندی است. 
برای جلوگیری از اثرات تورمی، دولت باید اعتبارات و تسهیلات لازم 
کوتاهی اعلام شود. عمده  را بپردازد و شــاخصهای تعدیل در فاصله 
کمیت  کمیتی اســت. به نظر مــن حا رکــود ناشــی از سیاســت‌های حا
کند و پارادایم شیفتی در سیاستها  باید سیاســتهای درستی را برقرار 
نشــان دهــد. ما اصــا صادرات خدمــات فنی و مهندســی نداریم، در 
کــه ایــن صــادرات در کشــور ظرفیــت بــالای 30 میلیــارد دلار را  حالــی 
کننــد. در  کار  کردنــد قادرنــد بــه خوبــی  دارد و پیمانــکاران مــا ثابــت 
شــرایط تحریم دیگــر چنین اتفاقــی نمی‌افتد، بنابرایــن نمی‌توانیم از 
تســهیلات بین‌الملی اســتفاده کنیم و تضامیــن لازم را ارائه کنیم یا از 
که ناشی از سیاستهای  کنیم. تمام ضرباتی  رونق اقتصادی استفاده 
کمیتی اســت به بخش خصوصی و به ویژه شــرکتها وارد می‌شود.  حا

  سخن آخر؟
مســائل و مشــکلات کشــور تا حدی هم ناشــی از ضعف جامعه مدنی 
اســت، جامعــه مدنــی مــا بســیار ضعیــف اســت و در مقابلــه با شــرایط 
گــر جامعه مدنــی قدرتمنــدی وجود  بســیار هیجانــی عمــل می‌کنــد. ا
کــه قابلیــت تحقــق دارد.  داشــته باشــد بــه ســمت مطالباتــی مــی‌رود 
جامعه مدنی ما و از جمله تشکلهای صنفی ناچار است خود را تقویت 
کمیت از ضعف  کندگــی و هیجان‌زدگی خودداری کنــد. حا کنــد و از پرا
گر همین فردا شورای هماهنگی اعلام  گاه است، ا ســاختاری تشکلها آ
کند هیچ شرکتی کار اجرایی انجام ندهد، به نظر شما چند شرکت این 
حــرف را گــوش می‌دهنــد؟ خیلی کم. برای این که منافــع و زندگی آنها 
بلافاصله در مخاطره قرار می‌گیرد. ضعف تشــکلها ناشــی از این نیست 
کــه ما تشــکل نداریم، اینهــا توانایی و قدرت عرض انــدام ندارند. آیا در 
کمیــت قــادر اســت رفتاری کــه در ایران با تشــکل‌ها می‌شــود  اروپــا حا
انجــام دهد؟ نمی‌تواند، چون تشــکلها بلافاصله سیســتم اقتصادی را 
کمیت را بلد هستند و به  کره با حا کار می‌اندازند، ضمن این که مذا از 
دنبال سرنگونی آن نمی‌روند. وظیفه تشکلها دخالت در امور سیاسی 
نیست بلکه دفاع از منافع صنفی است. وقتی تشکلهای جامعه مدنی 
گسترش می‌یابند و قدرت دارند، قدرت چانه‌زنی آنها افزایش می‌یابد. 
مــا چنین قدرتی نداریم. فرض کنید در مناقصه‌ای پیمانکار 20 درصد 
مینــوس می‌دهــد در حالی که باید 50 درصــد افزایش قیمت دهد، آن 
شــرکت بــرای این که خــود را موقتا نجــات دهد ایــن کار را می‌کند و به 

منافع صنفی و همصدایی توجه ندارد. 

 مهندس عزیزی، عضو هیات مدیره انجمن بیمارستان‌سازها:
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   صنعتی‌ســازی ســاختمان طــی دو دهه گذشــته یکــی از پرتکرارترین و 
در عیــن حــال مناقشــه‌برانگیزترین مفاهیم صنعت احــداث ایران بوده 
است؛ مفهومی که از فناوری‌های نوین ساختمانی تا تولید کارخانه‌ای، 
از BIM تــا مدیریــت یکپارچه پــروژه، تعاریف و برداشــت‌های متفاوتی از 

آن ارائه شده است. 
تشــکلی  ســاختمان؛  صنعتــی  فنــاوران  و  تولیدکننــدگان  انجمــن 
ارتقــای   ، توســعه صنعتــی ساخت‌وســاز بــا هــدف   1383 از ســال  کــه 
فناوری‌های ســاختمانی و ترویج رویکردهــای نوین مدیریت و تولید 
در صنعت احداث فعالیت می‌کند و امروز یکی از شناخته‌شــده‌ترین 
ســاختمان  صنعتی‌ســازی  حــوزه  در  کشــور  تخصصــی  تشــکل‌های 
بــه شــمار مــی‌رود. ایــن انجمــن عــاوه بــر فعالیت‌هــای صنفــی، طی 
ســال‌های گذشــته در حوزه آموزش، پژوهش، تدوین پیشــنهادهای 
بــا دانشــگاه‌ها و مشــارکت در مباحــث مرتبــط  سیاســتی، همــکاری 
صنعــت  مدیریــت  جامــع  ح  طــر و  ساخت‌وســاز  صنعتــی  توســعه  بــا 
ســاختمان نیز نقش فعالی ایفا کرده اســت. از همین رو، دیدگاه‌های 
ح‌شــده از ســوی مدیران و اعضــای این انجمن، طی ســال‌های  مطر
صنعــت  آینــده  بــا  مرتبــط  تخصصــی  مباحــث  از  بســیاری  در  اخیــر 
احــداث و مســیر صنعتی‌ســازی آن مورد توجه فعــالان این حوزه قرار 

است. داشته 
مهندس جعفر قرائتی ســتوده طی ســال‌های اخیر از جمله چهره‌های 
فعال و شناخته‌شــده حوزه صنعتی‌ســازی ســاختمان در کشــور بوده و 
علاوه بر مســئولیت‌های صنفــی و حرفه‌ای در انجمــن تولیدکنندگان و 
فناوران صنعتی ســاختمان، در حوزه تبیین مفاهیم، آموزش و توســعه 

ادبیــات تخصصی صنعتی‌ســازی نیز فعالیت مســتمری داشــته اســت. 
بخــش قابــل توجهــی از دیدگاه‌هــای مطرح‌شــده در ســال‌های اخیــر 
دربــاره تمایــز میان »فنــاوری ســاختمانی« و »صنعتی‌ســازی به عنوان 
یــک راهبــرد مدیریتــی و اقتصادی« از ســوی ایشــان و همکارانشــان در 
انجمن پیگیری و ترویج شــده اســت. از همین رو، کمیسیون انتشارات 
ســندیکای شرکت‌های ســاختمانی ایران در این شــماره، به سراغ یکی 
از مدافعــان ایــن رویکــرد رفتــه اســت تــا تصویــری روشــن‌تر از الزامــات، 
چالش‌هــا و مســیر پیــش روی صنعتی‌ســازی در صنعت احــداث ایران 

ارائه شود.

  بــا ســپاس از فرصتی که در اختیار ماهنامــه پیام آبادگران 
قرار دادید، به عنوان اولین ســوال بفرمایید که پس از حدود 
دو دهه بحث درباره صنعتی‌ســازی ساختمان در ایران، امروز 
مهم‌ترین چالش‌های توسعه صنعتی‌سازی را در چه حوزه‌هایی 

می‌بینید؟
اصــل موضــوع این اســت که اصــولا ساختمان‌ســازی چه تعریفــی دارد، 
مشــکل مــا ریشــه در تعریــف نادرســت دارد. ســاختمان یــک محصــول 
تولیدی اســت ولی ما آن را به عنوان اجزا در نظر می‌گیریم، اجزایی تکه 
تکه که برای یکی شدن آن، گروههای مجزا، کارهای مختلف را به عهده 
می‌گیــرد. در حالــی کــه در همه جای دنیــا، وقتی صحبــت از تولید یک 
محصــول اســت، نهادهــای مرتبــط با آن در قالــب یک نهاد یــا گروه گرد 
هــم می‌آینــد، اصلا یک ســری برندها و شــرکتهای بزرگ وجــود دارند که 

مهندس جعفر قرائتی ستوده:

صنعتی‌سازی روش نیست، 
راهبرد است

مهندس جعفر قرائتی 

�جمن‌ها
�ن
ا

جعفــر قرائتی ســتوده، رئیس انجمــن تولیدکننــدگان و فناوران صنعتی ســاختمان، 
معتقد اســت بزرگ‌ترین مانع توسعه صنعتی‌ســازی در ایران، نه کمبود فناوری و نه 
محدودیت‌های مالی، بلکه تعریف نادرست ما از مفهوم ساختمان و صنعت احداث 
است. او در این گفت‌وگو تأکید می‌کند که صنعتی‌سازی یک روش یا فناوری نیست، 
بلکه راهبردی مبتنی بر مدیریت یکپارچه طراحی، اجرا و بهره‌برداری اســت؛ راهبردی 
کــه بدون تغییر در مــدل ذهنی، ســاختارهای اجرایی و نظــام تصمیم‌گیری صنعت 

ساختمان، تحقق نخواهد یافت.
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ســاختمان می‌ســازند و مدلهایی مانند مدل ساخت و ساز ایران وجود 
نــدارد. در نهایــت، از آنجایی که ما مســئله ســاختمان را بــه عنوان یک 
کل منســجم نگاه نکرده‌ایم، صنعتی‌ســازی هم مفهوم خود را از دســت 

داده است.
کــه  حالــی  در  می‌بینیــم  روشــها  از  مجموعــه‌ای  را  صنعتی‌ســازی  مــا 
صنعتی‌ســازی »راهبــرد« اســت، آن هــم یکــی از راهبردهــای موجــود، 
کــه ممکــن اســت راهبردهــای دیگــری هــم وجــود داشــته باشــد.  چــرا 
صنعتی‌ســازی مدیریــت یکپاچــه طراحی، اجــرا و بهره‌برداری اســت و با 
این برداشــت اســت که شــما به عنوان یک ســازنده در برابر ساختمانی 
کــه ســاخته‌اید مســئول هســتید. در هیــچ جای دنیــا، دولــت در فرایند 
ســاخت و ســاز دخالــت نمی‌کنــد، بلکــه از طریــق بازرســی‌های مرتب و 
کنتــرل شــاخص‌هایی ماننــد ایمنی، مصــرف انرژی، ســبکی ســازه و ...،  

کنترل می‌کند.  فرایند ساخت و ساز را 
 در ســایر صنایــع هــم شــاخصهایی وجــود دارد، بــرای نمونــه صنعــت 
خودروســازی جدیدا اعلام کرد که ماشــین‌هایی که از ســوخت فســیلی 
را  اروپــا  جاده‌هــای  در  تــردد  اجــازه   2030 ســال  در  می‌کننــد  اســتفاده 
نخواهنــد داشــت. یــک زمانی هم شــاخص مهــم در زمینه خــودرو این 
بــود کــه ماشــین در چنــد ثانیه صفــر تــا 100 کیلومتــر را پر می‌کنــد، بعدا 
متوجــه شــدند بها دادن به این شــاخص می‌تواند خطر تصــادف را بالا 
« یا همان »شــاخص خط  ببرد، و شــاخص دیگری با عنوان »100 به صفر
« را مطــرح کردنــد، به عبارتی امکان کنترل ماشــین در ســرعت بالا  ترمــز
را مدنظــر قــرار دادنــد. در ســال 1973 و در پــی بحــران انرژی، شــاخص 
« مطرح شــد. توجه به  دیگــری بــا عنوان »مصرف انــرژی در 100 کیلومتر
مسائلی مانند آلایندگی و گرم شدن زمین هم به ظهور شاخص دیگری 
« انجامیــد، بــه عبارتی بــا توجه  بــا عنــوان »تولیــد کربــن در 100 کیلومتــر
بــه نیــاز و اقتضائــات هر دوره، شــاخص‌های موجــود در صنعت خودرو 

که در صنایع ما مغفول مانده است. به‌روزرسانی شد، مسئله‌ای 
در کشــور مــا عمــر مفیــد ســاختمان بیــن 25 تا30 ســال اســت در حالی 
کــه عمــر مفیــد ســاختمان در کشــورهای توســعه یافتــه بالای 100 ســال 
اســت، ســرعت ســاخت ما در بهترین حالت ســه ســال اســت، در حالی 
کــه نمونه‌‌هایــی از ساختمان‌ســازی با کیفیت مطلــوب و زمان اندک در 
جهــان وجــود دارد، البتــه معــدود نمونه‌هایــی هــم در کشــور مــا وجود 
دارد، بــرای مثــال یکی از اعضای ما توانســت یک ســاختمان 5 طبقه را 
بــا مدیریــت و طراحی یکپارچــه، ظرف 45 روز در شــهرک آزمایش تهران 
بســازد، یا ســاختمانی در دانشــگاه دفاع ملی، در عرض سه ماه ساخته 
شــد. اما اینکه چرا صنعتی‌سازی در کشور ما محقق نمی‌شود، به دلیل 
مســائل و مشــکلات مختلف این حوزه اســت. ما به اجزا نگاه می‌کنیم و 
قانون هم بستری برای صنعتی‌سازی ایجاد نمی‌کند. در مواردی شاهد 
کنده و مدیریت‌های یکپارچه هستیم که به تنهایی راه  ضابطه‌هایی پرا

به جایی نمی‌برد.
و  مســائل  از  ســاختمان  صنعتــی  فنــاوران  و  تولیدگننــدگان  انجمــن 
گیر شــدن  گاه اســت و گام اول بــرای فرا مشــکلات موجــود ایــن حــوزه آ
مدیریت و طراحی یکپارچه را ایجاد اجزا و سیستم‌های کارآمد و اصلاح 
سیســتم‌ها و اجــزای موجــود می‌داند. در گام بعدی شــاخص‌ها مطرح 
می‌شــوند، جرم ساختمان‌های ما سنگین است چون شاخصی در این 
بــاره ارائه نداده‌ایم که مثلا »شــما حــق ندارید مصالحی اســتفاده کنید 
که ســنگین و انرژی‌بر اســت«. ضمن این که ســنگینی جرم ســاختمان 
باعث ایجاد تنش بیشتر در زمان زلزله خواهد بود. قانون اصلاح الگوی 

مصرف که در سال 1392 ابلاغ شده اما نه تنها محقق نشده بلکه شاهد 
افزایش مصرف انرژی هم بوده‌ایم.

در یک جمع‌بندی کلی باید بگویم دلیل این که صنعتی‌سازی در کشور 
ما جا نیفتاده اســت، تعریف نادرســت ما از مســائل است، با یک تعریف 
اشــتباه نمی‌توان به یک راه درســت رفت. ما باید اجزای ســاخت و ســاز 
خود را به جایی برسانیم که امکان ترکیب آنها فراهم شود. برای همین 
هــم ارائــه تعریــف از صنعت ســاختمان به عنوان یک محصــول تولیدی 
در دســتور کار انجمــن تولیدکنندگان و فناوران صنعتی ســاختمان قرار 
دارد. ایــن انجمــن تــاش کــرد در آئین‌نامــه برنامــه هفتم توســعه که به 
بحــث صنعتی‌ســازی می‌پــردازد، صنعتی‌ســازی را بــه عنــوان طراحی و 
گرفتن ساختمان به عنوان  مدیریت یکپارچه مطرح کند و لزوم در نظر 

یک محصول را یادآوری نماید.

  از صنعت احداث به عنوان یک صنعت تولیدی نام بردید در 
حالی که در کشور ما عده ای این صنعت را یک صنعت خدماتی 
می‌دانند، در ســالهای اخیر چــه اقداماتی برای تغییر این نگاه 

انجام شده است؟
عرصه صنعت احداث قادر اســت نزدیک به یک‌ســوم از تولید ناخالص 
یــک محصــول  کنــد، مــا معتقدیم»ســاختمان  را هدایــت  کشــور  ملــی 
کــه مــا در ســال 1383 انجمــن  تولیــدی اســت« و بــا همیــن تفکــر بــود 
تولیدگننــدگان و فنــاوران صنعتی ســاختمان را بنیــان نهادیم، از همان 
ابتــدا هــم اعتقاد داشــتیم صنعــت احداث یــک صنعت تولیدی اســت 
نــه خدماتــی، خوشــبختانه ایــن تفکــر در بین ســایر تشــکلهای صنعت 
احــداث هــم گســترش یافته اســت و امروزه، شــورای هماهنگــی در نظر 
کارگروه این مســئله را پیگیری کند، به ویژه این که  دارد با تشــکیل یک 
در کشــور ما حمایت‌ها و تســهیلات ارائه شــده به تولیدکنندگان بســیار 

بیشتر از سازندگان است. 

  هنــوز هم بســیاری از افراد صنعتی‌ســازی را صرفاً معادل 
استفاده از سیستم‌های LSF، ICF یا سازه‌های پیش‌ساخته 
می‌دانند. از نظر شــما مرز میان »فناوری نوین ســاختمانی« و 

»ساخت صنعتی« دقیقاً کجاست؟
صنعتی‌ســازی یــک روش نیســت، بلکه یــک راهبرد اســت، راهبردی که 
شــامل روش‌های مختلفی اســت و هر یک از این روش‌ها محدودیتها و 
مزایایــی دارنــد، و با توجه به این محدودیتها و مزایا لازم اســت در جای 
مناســب مورد اســتفاده قرار گیرنــد. فناوری‌های نوین ســاختمانی -که 
با توجه به ســرعت دستاوردهای بشــری می‌توانند در عرض 24 ساعت 
کهنه شــوند- ابزاری هســتندکه در اختیار اهداف شما قرار می‌گیرند، به 
عبارتــی با فناوری‌هــای نوین امکان دســتیابی به شــاخص‌های تعریف 

شده بیشتر است. 

  در بســیاری از کشورها، صنعتی‌سازی ساختمان به کاهش 
زمان اجرا، افزایش کیفیت و کاهش ضایعات منجر شده است. 
چه عواملی مانع تبدیل این مزایا به یک مطالبه جدی در بازار 

ساخت‌وساز ایران شده‌اند؟
ساختمان‌ســازی در کشــور ما بر اساس تورم بنا نهاده شده است علاوه 
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بــر ایــن کــه مــدل بانکــی و مــدل اجرایی مــا هم به 
همین‌گونــه اســت. در مدل اجرایی جاری به شــما 
گفتــه می‌شــود »بــر اســاس فهرســت‌بها، هــر چقدر 
بیشتر مصرف کردید بیشتر پول دریافت می‌کنید« 
یعنــی معیار موجود میزان مصرف منابع اســت، در 
صنعتی‌ســازی ایــن موضوع برعکس اســت و معیار 
مورد نظر میزان کنترل منابع، و خلق ارزش اســت. 
متاســفانه در نظــام فنــی و اجرایــی مــا هــم ارتقای 
نــدارد و مهندســی ارزش فقــط  کیفیــت مفهومــی 

جزئی کوچک در درون آن است.  
ســالها پیش با مدیران شرکت اعمار که یک شرکت 
ک و مســتغلات اماراتی اســت جلســه  توســعه امــا
داشتیم، در آن جلسه با اشاره به ساخت یک شهر 
در زمینی که برای انباشت نخاله استفاده می‌شد، 
از تبدیــل آن بــه گران‌تریــن بخــش شــهر و بــا تمام 
امکانــات ممکــن صحبت شــد، بــه عبارتــی در این 
طرح خلق ارزش صورت گرفته بود آن هم با طرحی 
کــه محور اصلی آن آرامش انســان بود. نکته جالب 
ایــن بود که مدیران شــرکت کاری بــا طراحی، اجرا، 
تامیــن مالی، یا فروش نداشــتند چون بخش‌هایی 
در درون این شــرکت وجود داشــت که مســئول هر 
کدام از این موارد بود. این مقایســه کوچک نشــان 
می‌دهــد، مدل فکری و اقتصادی ما ایراد دارد و تا 
زمانی که بستر فکری و ذهنی خود را عوض نکنیم 
وارد مسیر درست نخواهیم شد به عبارتی تا زمانی 
که تعاریف درستی در ذهن ما ایجاد نشود، توسعه 

شکل نمی‌گیرد.

  مقررات ملی ســاختمان و نظام فنی و 
اجرایی کشور تا چه اندازه با الزامات ساخت صنعتی هماهنگ 

هستند و مهم‌ترین خلأهای موجود در این زمینه کدام‌اند؟
متاسفانه مقررات ملی ساختمان و نظام فنی و اجرایی کشور بر اساس 
مصرف تعریف شــده‌اند و خلاقیت و خلق ارزش در آنها مفهومی ندارد. 
در بســیاری از مــوارد، معیــار ارزیابی و پرداخت، میــزان مصرف مصالح، 
حجم عملیات اجرایی و تعداد فعالیت‌های انجام‌شده است، در حالی 
که در الگوهای صنعتی، شــاخص اصلی باید ارزش ایجادشــده، کیفیت 
محصــول نهایــی، بهــره‌وری منابع، کاهش زمــان اجرا و بهبــود عملکرد 
کــه نظام مقرراتــی و فنی کشــور همچنان بر  ســاختمان باشــد. تا زمانی 
مبنــای اندازه‌گیری مصرف منابع و فعالیت‌ها عمل کند، طبیعی اســت 
که انگیزه لازم برای حرکت به ســمت بهره‌وری، نوآوری و صنعتی‌ســازی 

واقعی نیز شکل نگیرد.

  نقــش تحول دیجیتال، BIM، طراحــی پارامتریک و تولید 
کارخانــه‌ای را در آینــده صنعت احداث ایــران چگونه ارزیابی 

می‌کنید؟
مــواردی که بــه آنها اشــاره کردید، ابزارهای صنعتی‌ســازی هســتند، که 
برخــی از آنهــا وارد بــازار ایــران شــده‌اند. در ســالهای اخیــر موفــق بــه 

طراحــی نماهای مختلف و ســاخت ماژول برای 
آن شــده‌ایم، اســتفاده از BIM هــم بــه عنــوان 
ابــزاری بــرای مدیریــت دانــش و اطلاعــات  آغــاز 
شــده اســت. در زمینــه تحــول دیجیتــال هــم، 
مســئله دوقــوی دیجیتــال به عنــوان ابــزاری در 
کــه امکان  صنعــت احداث مطرح شــده اســت، 
گی‌ها، و  ایجــاد یــک مدل مجــازی بــا همــان ویژ
عملکرد فیزیکی ســاختمانها یا اشــیای واقعی را 
فراهــم می‌کنــد، و این امکان را به ما می‌دهد که 
تاثیر رویدادهای مختلف را بر روی ســاختمانها 
کنیم، بنابراین دوقلــوی دیجیتال  شبیه‌ســازی 
می‌تواند تاثیر بســیاری در مدیریــت اجرا، تولید 

و بهره‌وری داشته باشد.
اســتفاده  و  کشــور  بــه  ابزارهــا  ایــن  ورود  البتــه 
کافــی نیســت، و نمی‌تــوان در  آنهــا  از  کنــده  پرا
فقــدان یــک مــدل کارآمــد و مدیریــت یکپارچه، 
وجــود آنهــا را بــه عنــوان توســعه صنعتی‌ســازی 

کرد.  تعبیر 

  آینده رقابت‌پذیری صنعت احداث ایران را 
در نسبت با روندهای جهانی صنعتی‌سازی و 

تولید کارخانه‌ای چگونه می‌بینید؟
دانــش  اســاس  بــر  مــا  مدل‌هــای  و  ســاختارها 
نیســت، در نتیجــه بــه محــض بــاز شــدن درهــا 
بــا  مــا  شــرکت‌های  تحریــم،  شــدن  برداشــته  و 
مــا  شــد.  خواهنــد  روبــرو  جــدی  چالش‌هــای 
از جریــان جهانــی عقــب مانده‌ایــم و در حــال 
بــا شــرکت‌های  رقابــت  امــکان  از دســت دادن 
خارجی هســتیم. بنابراین لازم اســت با اســتفاده از ســاختارهای مدرن 
دنیا و مدل‌های مالی جدید، به فکر توانمند کردن صنعت خود باشیم.
واقعیــت ایــن اســت که رقابــت آینده صنعت احــداث دیگر صرفاً بر ســر 
قیمت تمام‌شده یا ظرفیت اجرایی نخواهد بود، بلکه بر پایه بهره‌وری، 
فنــاوری، مدیریــت داده، ســرعت تصمیم‌گیــری، تــوان مالــی و قابلیــت 
مدیریت زنجیره تأمین شــکل خواهد گرفت. در بســیاری از کشــورهای 
دنیا، شرکت‌های ساختمانی امروز بیش از آنکه پیمانکار سنتی باشند، 
محســوب  صنعتــی  تولیــد  و  پــروژه  مدیریــت  دانش‌بنیــان  بنگاه‌هــای 

می‌شوند.
گــر نتوانیم خــود را با این تحولات هماهنگ کنیم، با باز شــدن فضای  ا
رقابــت بین‌المللــی فاصلــه موجــود میــان شــرکت‌های داخلــی و رقبای 
خارجی با سرعت بیشتری آشکار خواهد شد. هنوز فرصت برای جبران 
ایــن فاصلــه وجــود دارد، امــا ایــن موضــوع نیازمنــد بازنگری جــدی در 
ســاختارها، مدل‌هــای تأمیــن مالی، شــیوه مدیریــت پروژه و نــگاه ما به 

صنعت احداث است.

  با توجه به تجربه کشــورهای موفق، توسعه صنعتی‌سازی 
ســاختمان بیــش از آنکــه یــک موضــوع فنــی باشــد، بــه 
سیاست‌گذاری، حکمرانی و هماهنگی میان نهادهای مختلف 

مهندس جعفر قرائتی:

 رقابت آینده صنعت احداث دیگر 

صرفاً بر ســر قیمت تمام‌شده یا 

ظرفیت اجرایی نخواهد بود، بلکه 

بر پایه بهره‌وری، فناوری، مدیریت 

داده، سرعت تصمیم‌گیری، توان 

مالی و قابلیــت مدیریت زنجیره 

تأمیــن شــکل خواهــد گرفــت. 

در بســیاری از کشــورهای دنیــا، 

شــرکت‌های ســاختمانی امــروز 

بیــش از آنکــه پیمانــکار ســنتی 

باشــند، بنگاه‌هــای دانش‌بنیــان 

مدیریت پــروژه و تولید صنعتی 

محسوب می‌شوند.

�جمن‌ها
�ن
ا
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وابسته است. از نگاه شــما، دولت و نهادهای سیاست‌گذار 
چه نقشی در این مسیر بر عهده دارند و مهم‌ترین اولویت‌های 
سیاســتی بــرای حرکــت صنعــت احــداث ایــران به ســمت 

صنعتی‌سازی چیست؟
بــه نظــر من ایــن تمرکز باید بر روی تعریف درســت ســاختمان باشــد، و 
کــه رهــروان رفتنــد«، باید ببینیم ســایر  بــه تعبیــری بهتــر »ره چنــان رو 
کشــورهای دنیــا چــه تعریفی ارائه دادند و چه مســیری را طــی کرده‌اند، 
و از میــان ایــن تعریفهــا و مســیرها یکــی را انتخــاب کنیــم. متاســفانه ما 
بــه طــور پیوســته قانون‌هــا، الگوهــا و ســاختارهایی را بــا ترجمه‌هــای 
نادرســت می‌آوریم، و با یک اجرای ناقص وارد سیستم می‌نماییم، بعد 

می‌پرسیم چرا سیستم خراب شد؟ 
یــک زمانــی مــا تولیــد دانــش می‌کردیــم، و دانشــمندان ایرانــی در همه 
جــای جهــان مورد تحســین بودنــد، از یک زمــان به بعد، نــه تنها تولید 
کنار گذاشتیم، بلکه به خودتحقیری رسیدیم به ویژه در دوره  دانش را 
ناصرالدین شــاه که تا ســالیان ســال فکر می‌کردیم علم و دانش متعلق 
بــه غرب اســت، و تــاش خود را برای رســیدن به دانش محــدود کردیم 
کتفا نمودیم. متاســفانه در حال  و بــه انتقــال دانش و بومی‌ســازی آن ا
حاضر نیز ارزش کافی برای پژوهش و دانش قائل نیستیم که در چنین 
فضایــی مفاهیمــی ماننــد بومی‌ســازی و مهندســی معکــوس هــم معنا 

نخواهد داشت.   
تجربــه کشــورهای موفــق نیز نشــان می‌دهد کــه صنعتی‌ســازی بیش از 
، زنجیره تأمین  آنکــه یــک تغییر فنی باشــد، تغییری در مدل کســب‌وکار
و شــیوه مدیریــت صنعــت ســاختمان اســت. تحقــق چنیــن تحولــی، 
نیازمند شــکل‌گیری زیرساخت‌های مناسب، توجه جدی به پژوهش و 
بازگرداندن دانشگاه به جایگاه واقعی خود به عنوان موتور تولید دانش 
و پژوهش‌هــای ســاختارمند اســت. تــا زمانی کــه برای دانــش، پژوهش 
و تولیــد علــم ارزش کافــی قائــل نباشــیم، طبیعی اســت کــه در انتقال و 

بومی‌سازی فناوری‌ها نیز با چالش مواجه خواهیم بود.

  اگر امروز مسئول تدوین نقشه راه صنعتی‌سازی ساختمان 
در ایران بودید، اولویت‌های اصلی شــما برای سال‌های پیش 

رو بر چه موضوعاتی متمرکز می‌شد؟
در سال جاری قدم‌هایی برای تدوین نقشه راه صنعتی‌سازی ساختمان 
در ایران برداشــته شــده اســت. دکتر ریاحی، مدیرکل دفتــر مقررات ملی 
وزارت راه و شهرسازی، از تدوین طرح جامع مدیریت صنعت ساختمان 
خبر داده اســت که صنعتی‌ســازی هم یکی از اجزای آن خواهد بود. این 
امر نشان داد وزیر راه و شهرسازی درک درستی از این مسئله دارد که لازم 
نیست برای همه اجزا طرح بنویسند، و بهتر است یک طرح جامع برای 
پوســته مدیریتــی و راهبــردی صنعت ســاختمان آن هم  بــا حضور همه 

ذی‌نفعان و ذی‌ربطان این صنعت نوشته شود. 
شــورای  توجــه  مــورد  ســاختمان  صنعتی‌‌ســازی  از  حمایــت  موضــوع 
هماهنگــی تشــکلهای مهندســی، صنفــی و حرفــه‌ای کشــور  نیــز بــوده 
اســت، و کمیته صنعتی‌ســازی نهاد تعامل به عنوان یکی از کمیته‌های 
پنجگانــه این نهــاد، تدوین »آیین‌نامــه حمایت از صنعتی‌ســازی« را بر 
عهــده دارد. مســائلی ماننــد محله‌محــوری در طراحــی و بهینه‌ســازی 

کار این کمیته قرار دارد.  مصرف انرژی هم در دستور 

  توصیــه شــما بــرای تقویــت ارتبــاط ســایر ســندیکاها و 
انجمن‌های صنعت احداث با انجمن تولیدکنندگان و فناوران 

صنعتی ساختمان چیست؟
بایــد ببینیــم صنعــت احداث کشــور چه نیــازی دارد و تعامل تشــکلها 
را بــر اســاس ایــن نیاز شــکل دهیــم. در این تعامل، مســائل مشــترک 
کاری جلوگیــری  تشــکلها مدنظــر اســت و بایــد از تــک‌روی و مــوازی 
کنیــم تــا جایگاه واقعی صنعت احداث احراز شــود. طبیعتاً هرچه این 
تعامــات هدفمندتــر و منســجم‌تر باشــد، امــکان پیگیــری مطالبــات 
مشــترک و اثرگــذاری بر سیاســت‌گذاری‌های کلان صنعــت نیز افزایش 

خواهد یافت.
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ویژه‌نامه؛  
انرژی در عصر نااطمینانی

تحلیلی بر گزارش »شاخص گذار انرژی ۲۰۲۶« مجمع جهانی اقتصاد 

تهیه و تنظیم :  

 کمیسیون فناوری و توسعه پایدار، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

با همراهی کمیسیون انتشارات سـندیـکای شـرکت‌های ساخـتمانی ایران 
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در ســال‌های اخیــر، بحث گذار انــرژی به یکی از مهم‌ترین موضوعات اقتصاد و سیاســت‌گذاری جهانی تبدیل شــده 

است. تا چندی پیش، این مفهوم بیشتر با توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر، کاهش انتشار گازهای گلخانه‌ای و مقابله با 

تغییرات اقلیمی شناخته می‌شد. اما تحولات چند سال گذشته نشان داده است که گذار انرژی دیگر صرفاً یک موضوع 

زیست‌محیطی نیست. بحران‌های ژئوپلیتیکی، نوسانات بازار انرژی، رشد سریع هوش مصنوعی، افزایش تقاضای برق، 

توسعه خودروهای برقی و نگرانی‌های فزاینده درباره امنیت تأمین انرژی، ابعاد جدیدی به این موضوع بخشیده‌اند و 

آن را به یکی از مهم‌ترین مسائل اقتصادی، صنعتی و زیرساختی جهان تبدیل کرده‌اند.

امروز تقریباً هیچ کشوری نمی‌تواند آینده توسعه خود را بدون توجه به موضوع انرژی و نحوه مدیریت این گذار تصور 

کند. رقابت کشورها دیگر تنها بر سر دسترسی به منابع نفت و گاز نیست؛ بلکه بر سر ایجاد زیرساخت‌هایی است که 

بتوانند تولید، انتقال، ذخیره‌سازی و مصرف هوشمند انرژی را ممکن سازند. شبکه‌های برق، خطوط انتقال، تأسیسات 

ذخیره‌سازی، زیرساخت‌های شارژ، مراکز داده، مواد معدنی راهبردی و فناوری‌های نوین، همگی به بخش جدایی‌ناپذیر 

معادله جدید انرژی تبدیل شده‌اند.

در چنیــن شــرایطی، مجمــع جهانــی اقتصــاد در تازه‌ترین گزارش خود با عنوان »شــاخص گــذار انرژی ۲۰۲۶« 

)Energy Transition Index 2026(، تصویری جامع از وضعیت ۱۲۰ کشور جهان در حوزه عملکرد سیستم‌های 

انــرژی و میــزان آمادگی آن‌ها برای گذار به نظام‌های انرژی آینده ارائه کرده اســت. این گزارش که با همکاری شــرکت 

Accenture تهیه شــده، تنها به رتبه‌بندی کشــورها نمی‌پردازد، بلکه تلاش می‌کند نشــان دهد کشورها تا چه اندازه 

توانسته‌اند میان سه هدف مهم یعنی امنیت انرژی، پایداری زیست‌محیطی و توسعه اقتصادی تعادل برقرار کنند.

گزارش امســال از چند جهت حائز اهمیت اســت. نخســت آنکه برای اولین بار در بیش از یک دهه گذشــته، شاخص 

آمادگی جهانی برای گذار انرژی با کاهش مواجه شــده اســت. این موضوع نشــان می‌دهد که اگرچه ســرمایه‌گذاری 

در حــوزه انرژی پاک در بســیاری از کشــورها همچنان ادامــه دارد، اما موانع جدیدی از جملــه تنش‌های ژئوپلیتیکی، 

محدودیت‌های مالی، افزایش هزینه‌های ســرمایه‌گذاری، فشــار بر شبکه‌های برق و رشد سریع تقاضای انرژی، مسیر 

گذار را پیچیده‌تر از گذشته کرده است.

دومین پیام مهم این گزارش، ناهمگن و نامتوازن شدن روند گذار انرژی در جهان است. برخی کشورها توانسته‌اند با 

سرمایه‌گذاری گسترده در زیرساخت‌ها، سیاست‌گذاری پایدار و توسعه فناوری، جایگاه خود را بهبود بخشند؛ در حالی 

که بسیاری از کشورهای دیگر به دلیل محدودیت منابع مالی، ضعف زیرساخت‌ها یا نبود چارچوب‌های پایدار سیاستی، 

با چالش‌های جدی مواجه هســتند. این شــکاف می‌تواند در سال‌های آینده به شــکاف‌های جدیدی در رقابت‌پذیری 

اقتصادی و صنعتی کشورها منجر شود.

برای صنعت احداث و فعالان حوزه زیرساخت، این گزارش اهمیت دوچندان دارد. زیرا یکی از مهم‌ترین پیام‌های آن 

این است که گذار انرژی، بیش از آنکه یک تحول صرفاً فناورانه باشد، یک پروژه عظیم زیرساختی است. تحقق اهداف 

انرژی در جهان، بدون توسعه شبکه‌های انتقال برق، نوسازی تأسیسات فرسوده، ساخت نیروگاه‌های جدید، توسعه 

زیرســاخت‌های ذخیره‌ســازی و ایجاد ظرفیت‌های جدید اجرایی و مهندســی امکان‌پذیر نخواهد بــود. به بیان دیگر، 

صنعت احداث در سال‌های پیش رو نه در حاشیه، بلکه در قلب تحول بزرگ انرژی جهان قرار خواهد گرفت.

از همین رو، »پیام آبادگران« در این ویژه‌نامه تلاش می‌کند با مرور یافته‌های گزارش »شاخص گذار انرژی ۲۰۲۶« و بررسی 

روندهای جهانی، تصویری روشن از پیوند میان انرژی، زیرساخت و صنعت احداث ارائه کند؛ پیوندی که به نظر می‌رسد در 

دهه آینده، یکی از تعیین‌کننده‌ترین عوامل شکل‌دهنده اقتصاد، سرمایه‌گذاری و توسعه در جهان خواهد بود.
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تا حدود دو دهه پیش، بحث انرژی در جهان عمدتاً حول یک سؤال شکل می‌گرفت: چگونه می‌توان وابستگی به سوخت‌های فسیلی را کاهش داد و 
انتشار گازهای گلخانه‌ای را کم کرد؟ توافق پاریس در سال ۲۰۱۵، اهداف کربن‌زدایی، توسعه نیروگاه‌های خورشیدی و بادی و تعهد کشورها به دستیابی 
، همگی در همین چارچوب قرار می‌گرفتند. در آن زمان، بسیاری تصور می‌کردند که گذار انرژی عمدتاً یک مسئله زیست‌محیطی  به انتشار خالص صفر
کرد. کربن یا تعداد خودروهای برقی اندازه‌گیری  ، کاهش انتشار  است و موفقیت کشورها را می‌توان با شاخص‌هایی نظیر سهم انرژی‌های تجدیدپذیر

اما تحولات چند سال اخیر این نگاه را به‌طور اساسی تغییر داد.
همه‌گیری کووید-۱۹ زنجیره‌های تأمین جهانی را مختل کرد. سپس جنگ اوکراین و کاهش صادرات گاز روسیه به اروپا، یکی از بزرگ‌ترین بحران‌های انرژی 
دهه‌های اخیر را رقم زد. قیمت برق و گاز در بســیاری از کشــورهای اروپایی به ســطوح بی‌ســابقه‌ای رسید، صنایع انرژی‌بر با تهدید تعطیلی مواجه شدند و 
دولت‌ها ناچار شدند میلیاردها دلار برای حمایت از خانوارها و بنگاه‌های اقتصادی هزینه کنند. همزمان، رقابت بر سر مواد معدنی راهبردی مانند لیتیوم، 
کز داده نیز تقاضای جهانی برای برق را به‌طور قابل توجهی افزایش داد. کی تشدید شد. رشد سریع هوش مصنوعی و توسعه مرا مس، نیکل و عناصر نادر خا
این تحولات نشــان داد که مســئله انرژی صرفاً به میزان تولید برق خورشــیدی یا تعداد توربین‌های بادی محدود نمی‌شــود. یک کشــور ممکن اســت 
گر تأمین  گر امکان ذخیره‌ســازی انرژی وجود نداشــته باشد، ا گر شــبکه برق آن فرســوده باشــد، ا ک داشــته باشــد، اما ا ظرفیت بالایی در تولید انرژی پا
گر زیرساخت‌های لازم برای پاسخگویی به رشد تقاضا فراهم نباشد، گذار انرژی آن کشور با چالش‌های  مالی پروژه‌های جدید با مشکل مواجه شود یا ا

جدی روبه‌رو خواهد شد.
به همین دلیل، مجمع جهانی اقتصاد از ســال ۲۰۱۵ انتشــار »شــاخص گذار انرژی« )Energy Transition Index( را آغاز کرد؛ شــاخصی که هدف آن صرفاً 
رتبه‌بنــدی کشــورها بــر اســاس انرژی‌های تجدیدپذیر نیســت، بلکه تــاش می‌کند تصویری جامع از توان کشــورها بــرای مدیریت یکــی از پیچیده‌ترین 

کند. تحولات اقتصادی و زیرساختی قرن بیست‌ویکم ارائه 
اهمیــت ایــن شــاخص در آن اســت کــه انــرژی را نه به‌عنوان یک بخش مســتقل، بلکه به‌عنوان پیشــران توســعه اقتصــادی، امنیت ملــی، رقابت‌پذیری 
صنعتی و تاب‌آوری زیرساختی مورد بررسی قرار می‌دهد. در واقع، ETI این پرسش بنیادین را مطرح می‌کند که آیا یک کشور می‌تواند نظام انرژی امروز 

. کند یا خیر خود را به شکلی ایمن، مقرون‌به‌صرفه، پایدار و قابل اتکا به نظام انرژی آینده تبدیل 
امروز دولت‌ها، نهادهای مالی، شــرکت‌های بزرگ انرژی و ســرمایه‌گذاران بین‌المللی از این شــاخص تنها برای مقایســه کشورها استفاده نمی‌کنند، بلکه 
آن را ابزاری برای ارزیابی ریسک، تعیین اولویت‌های سرمایه‌گذاری و شناخت نقاط ضعف ساختاری اقتصادها می‌دانند. به همین دلیل، ETI به‌تدریج 

به یکی از معتبرترین مراجع جهانی در حوزه سیاست‌گذاری انرژی و زیرساخت تبدیل شده است.

از تغییرات اقلیمی تا امنیت اقتصادی؛ چرا شاخص گذار انرژی متولد شد؟

نسخه ۲۰۲۶ این گزارش، ۱۲۰ کشور جهان را مورد ارزیابی قرار داده است. نکته مهم این است که ETI برخلاف بسیاری از رتبه‌بندی‌های بین‌المللی، تنها 
بر خروجی‌های انرژی متمرکز نیست. این شاخص در واقع تلاش می‌کند میان وضعیت امروز و آمادگی برای آینده ارتباط برقرار کند.

.» گذار گزارش بر دو ستون اصلی استوار است: »عملکرد نظام انرژی« و »آمادگی برای  به همین دلیل، 
نخستین ستون، عملکرد نظام انرژی )System Performance(، به وضعیت فعلی کشورها می‌پردازد. در این بخش سه معیار اساسی مورد توجه قرار می‌گیرد.
نخســت، امنیت انرژی. آیا کشــور قادر اســت انرژی مورد نیاز خانوارها و صنایع را بدون اختلال تأمین کند؟ آیا منابع انرژی آن متنوع هســتند؟ آیا شبکه 

برق در برابر شوک‌های خارجی، بلایای طبیعی یا تنش‌های ژئوپلیتیکی مقاوم است؟
دوم، عدالت و دسترســی به انرژی. آیا مردم و بنگاه‌های اقتصادی به انرژی قابل‌اعتماد و با قیمت مناســب دسترســی دارند؟ آیا قیمت انرژی به مانعی 

برای رشد اقتصادی تبدیل نشده است؟
ســوم، پایداری زیســت‌محیطی. آیا کشــور در مســیر کاهش انتشــار گازهای گلخانه‌ای حرکت می‌کند؟ آیا شــدت مصرف انرژی کاهش یافته است؟ سهم 

انرژی‌های کم‌کربن چه میزان است؟
.)Transition Readiness( گذار اما شاید مهم‌ترین بخش ETI ستون دوم آن باشد؛ یعنی آمادگی برای 

. در این قســمت، کیفیت  این بخش به آینده نگاه می‌کند و می‌پرســد که آیا کشــورها ظرفیت لازم برای اجرای تحول در نظام انرژی خود را دارند یا خیر
سیاســت‌گذاری، دسترســی به منابع مالی، میزان ســرمایه‌گذاری، ســطح توسعه زیرســاخت‌ها، ظرفیت نوآوری، مهارت نیروی انســانی، کیفیت نهادها و 
آمادگی فناوری مورد ارزیابی قرار می‌گیرد. اهمیت این موضوع زمانی آشــکار می‌شــود که مشــاهده می‌کنیم برخی کشــورها علی‌رغم برخورداری از منابع 
، به دلیل ضعف در زیرســاخت، کمبود ســرمایه‌گذاری، نبود چارچوب‌های سیاســتی پایدار یا  عظیــم نفــت، گاز یــا ظرفیت بــالای انرژی‌های تجدیدپذیر
محدودیت‌هــای اجرایی، جایگاه مناســبی در این شــاخص ندارند. برعکس، برخی کشــورها بــا منابع طبیعی محدود، به دلیل برخــورداری از نهادهای 

کنند. کارآمد، سیاست‌های باثبات و زیرساخت‌های پیشرفته، توانسته‌اند جایگاه بسیار بالایی در این رتبه‌بندی کسب 
، منابع انــرژی به‌تنهایی مزیت رقابتی ایجاد نمی‌کنند؛ بلکه توانایی تبدیل این منابع  در واقــع، ETI  ایــن پیــام مهم را منتقل می‌کند که در جهان امروز

کرده است. کارآمد، پایدار و آینده‌نگر اهمیت بیشتری پیدا  به یک نظام انرژی 

شاخص گذار انرژی دقیقاً چه چیزی را اندازه‌گیری می‌کند؟

ژی )System Performance( عملکرد نظام انر

)Transition Readiness( آمادگی برای گذار
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یکــی از نــکات جالــب در تمام دوره‌های انتشــار شــاخص گــذار انرژی، تکرار نام چند کشــور در رتبه‌های بالاســت. ســوئد، دانمارک، فنلاند و نــروژ تقریباً 
همواره در میان برترین‌های این شاخص قرار داشته‌اند.

گزارش نشــان می‌دهد که  در نگاه نخســت، ممکن اســت تصور شــود دلیل این موفقیت صرفاً توســعه انرژی‌های تجدیدپذیر اســت. اما بررســی دقیق 
مسئله بسیار فراتر از این است.

این کشــورها طی چند دهه گذشــته به‌طور مســتمر در شــبکه‌های برق، زیرســاخت‌های دیجیتال، ذخیره‌ســازی انرژی، نوآوری، آموزش نیروی انسانی 
و توســعه فناوری ســرمایه‌گذاری کرده‌اند. آن‌ها از نظام‌های سیاســت‌گذاری نسبتاً باثبات برخوردارند و ســرمایه‌گذاران می‌توانند با افق بلندمدت برای 

کنند. پروژه‌های انرژی برنامه‌ریزی 
به‌عنوان نمونه، کشــورهای شــمال اروپا از پیشــرفته‌ترین شــبکه‌های برق جهان برخوردارند. شــدت مصرف انرژی در اقتصاد آن‌ها پایین اســت، ســهم 
بالایی از برق از منابع کم‌کربن تأمین می‌شود و هم‌زمان سطح بالایی از امنیت عرضه حفظ شده است. همچنین همکاری منطقه‌ای میان کشورهای 

کرده است. اسکاندیناوی امکان تبادل برق، مدیریت نوسانات و افزایش تاب‌آوری شبکه را فراهم 
نکتــه جالب‌تــر آن اســت که حتی در میان کشــورهای پیشــرو نیــز صرفاً میزان ســرمایه‌گذاری تعیین‌کننده نیســت. آنچه آن‌ها را متمایــز می‌کند، کیفیت 

حکمرانی، توان اجرای پروژه، اعتماد عمومی و ظرفیت نهادی برای مدیریت تغییرات بزرگ است.
بــه همیــن دلیــل اســت کــه ETI را نمی‌توان صرفاً یک شــاخص انرژی دانســت. این شــاخص در واقــع تصویری از کیفیــت حکمرانی اقتصــادی، ظرفیت 

زیرساختی و توان اجرایی کشورها نیز ارائه می‌کند.

چرا برخی کشورها تقریباً همیشه در صدر هستند؟

ETI  چگونه کشورها را ارزیابی می‌کند؟

گذار انرژی بیش از آنکه یک پروژه فناورانه باشــد، یک  که  گرفت، این باشــد  گذار انرژی  شــاید مهم‌ترین نتیجه‌ای که می‌توان از مطالعه شــاخص 
پروژه عظیم زیرساختی است.

کیلومتر خطوط انتقال جدید، شبکه‌های هوشمند برق، تأسیسات ذخیره‌سازی،  برای تحقق اهداف انرژی در دهه‌های آینده، جهان به هزاران 
کز داده، زیرساخت‌های شارژ خودروهای برقی، بازسازی ساختمان‌ها و نوسازی تأسیسات فرسوده نیاز دارد. نیروگاه‌های جدید، مرا

، موفقیت کشــورها در گذار انرژی تنها به فناوری‌های جدید وابســته نیســت؛ بلکه به توانایی آن‌ها در طراحی، تأمین مالی و اجرای  به بیان دیگر
پروژه‌های بزرگ زیرساختی بستگی دارد.

گزارشی درباره آینده سرمایه‌گذاری زیرساختی،  گزارش در حوزه انرژی نیست؛ بلکه  از همین رو، شاخص گذار انرژی برای صنعت احداث تنها یک 
ظرفیت ساخت و رقابت‌پذیری کشورها در اقتصاد جدید جهان است. شاید به همین دلیل، مهم‌ترین سؤال امروز دیگر این نباشد که کدام کشور 

که کدام کشور توان بیشتری برای ساخت زیرساخت‌های انرژی آینده دارد. انرژی بیشتری در اختیار دارد، بلکه این باشد 

مهم‌ترین پیام این شاخص برای صنعت احداث

ژی )ETI( شاخص گذار انر

ژی )System Performance( عملکرد نظام انر
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در نگاه نخســت، ســال ۲۰۲۵ باید یکــی از امیدوارکننده‌ترین ســال‌های 
گــذار انــرژی در جهان محســوب شــود. ســرمایه‌گذاری جهانی در حوزه 
کــه از نظــر تاریخــی  انــرژی بــه حــدود ۳.۳ تریلیــون دلار رســید؛ رقمــی 
بی‌ســابقه اســت و نشــان می‌دهد دولت‌ها، شرکت‌ها و ســرمایه‌گذاران 
همچنــان انــرژی را یکی از مهم‌ترین اولویت‌هــای اقتصادی و راهبردی 

خود می‌دانند.
آنچــه ایــن رقم را مهم‌تر می‌کند، ترکیب آن اســت. بر اســاس گزارش‌های 
بین‌المللی، حدود ۲.۲ تریلیون دلار از این ســرمایه‌گذاری به حوزه‌هایی 
، شــبکه‌های بــرق، ذخیره‌ســازی انــرژی،  نظیــر انرژی‌هــای تجدیدپذیــر
، انرژی هســته‌ای، بهره‌وری انــرژی، خودروهای  ســوخت‌های کم‌انتشــار
کــه  برقــی و زیرســاخت‌های برقی‌ســازی اختصــاص یافتــه اســت؛ رقمــی 

گاز و زغال‌سنگ است. به‌مراتب بیشتر از سرمایه‌گذاری در نفت، 
در همیــن بازه زمانی، ظرفیت نصب‌شــده انرژی‌هــای تجدیدپذیر نیز به 
رکوردهای جدیدی رسید. سرمایه‌گذاری در باتری و ذخیره‌سازی انرژی 
رشــد چشــمگیری را تجربــه کــرد. فروش خودروهــای برقی در بســیاری از 
بازارهــا همچنان افزایش یافت و ســهم بــرق کم‌کربن در ترکیب تولید برق 

جهان به بالاترین سطح تاریخی خود نزدیک شد.
بنابراین در نگاه اول، تقریباً تمام شاخص‌ها از شتاب گرفتن گذار انرژی 
حکایــت دارنــد. امــا گزارش »شــاخص گذار انــرژی ۲۰۲۶« مجمــع جهانی 

کاملاً متفاوت می‌رسد. اقتصاد به نتیجه‌ای 
برای نخستین بار در بیش از یک دهه گذشته، شاخص جهانی »آمادگی 

گذار انرژی« )Transition Readiness( کاهش یافته است. برای 
گــزارش  ایــن شــاید مهم‌تریــن و در عیــن حــال غیرمنتظره‌تریــن یافتــه 
امســال باشــد. بــه بیان ســاده، جهان بیــش از هر زمان دیگــری در حال 
ســرمایه‌گذاری برای آینده انرژی اســت، اما هم‌زمان احساس می‌کند که 

، آمادگی کمتری نسبت به گذشته دارد. برای ادامه این مسیر
کرده است: این وضعیت، پارادوکسی کم‌سابقه ایجاد 

   جهــان بیشــتر هزینــه می‌کند، اما اعتماد کمتری بــه توانایی خود 

گذار انرژی دارد. برای اجرای 
  جهان فناوری‌های بیشتری در اختیار دارد، اما با محدودیت‌های 

بیشتری در اجرا مواجه است.
  جهان اهداف بلندپروازانه‌تری تعیین می‌کند، اما در ایجاد شرایط 

لازم برای تحقق آن‌ها با دشواری‌های فزاینده روبه‌روست.

شــاید تــا چند ســال پیش، تصــور غالب این بــود که مهم‌تریــن مانع گذار 
انــرژی، کمبــود فنــاوری اســت. بســیاری معتقــد بودند بــا ارزان‌تر شــدن 
پنل‌هــای خورشــیدی، توســعه باتری‌هــا، افزایــش ظرفیــت انــرژی بــادی 
گــذار به‌تدریج هموار خواهد شــد.  و گســترش خودروهــای برقی، مســیر 
امــا گزارش امســال WEF نشــان می‌دهد که مســئله اصلی دیگــر فناوری 

نیست.
امــروز فناوری‌هــا تــا حد زیــادی در دســترس هســتند. هزینه بســیاری از 
آن‌هــا کاهــش یافته و بلوغ فنــی آن‌ها افزایش یافته اســت. چالش اصلی 
در جای دیگری قرار دارد: در توانایی کشورها برای تأمین مالی، ساخت 
زیرســاخت، مدیریــت ریســک و اجــرای پروژه‌هــای عظیم موردنیــاز گذار 
انــرژی. در واقــع، جهــان از مرحلــه »اختــراع فنــاوری« عبــور کــرده و وارد 

مرحله بسیار دشوارتر »اجرای تحول در مقیاس بزرگ« شده است.
گزارش ETI 2026 چند عامل اصلی را به‌عنوان دلایل این کاهش آمادگی 

معرفی می‌کند.

نخست، افزایش ریسک‌های ژئوپلیتیکی است.
، امنیت انرژی بار دیگر به یکی از مهم‌ترین نگرانی‌های  در سال‌های اخیر
دولت‌ها تبدیل شــده اســت. جنــگ اوکراین، تنش‌های تجــاری، نگرانی 
دربــاره امنیــت زنجیره‌هــای تأمیــن و رقابت فزاینده بر ســر مــواد معدنی 
راهبــردی، شــرایط جدیــدی را ایجــاد کرده‌اند. بســیاری از کشــورها دیگر 
تنها به هزینه یا ملاحظات اقلیمی فکر نمی‌کنند؛ بلکه به امنیت عرضه، 

تاب‌آوری و کاهش وابستگی‌های راهبردی نیز می‌اندیشند.

دومین عامل، افزایش هزینه سرمایه است.
بــرای بیش از یک دهه، جهان از نرخ‌های بهره پایین و دسترســی نســبتاً 
آسان به منابع مالی بهره‌مند بود. اما افزایش نرخ‌های بهره در بسیاری از 
اقتصادهــای بزرگ، هزینه تأمین مالی پروژه‌های انرژی و زیرســاختی را به 
شکل قابل توجهی افزایش داده است. این مسئله به‌ویژه برای کشورهای 
درحال‌توسعه اهمیت بیشتری دارد؛ کشورهایی که برای اجرای پروژه‌های 
عظیــم شــبکه بــرق، نیــروگاه، ذخیره‌ســازی و زیرســاخت‌های جدیــد، بــه 

سرمایه‌گذاری‌های بلندمدت و منابع مالی ارزان‌قیمت نیاز دارند.

گلوگاه جدیدی به نام »شبکه برق« است. عامل سوم، ظهور 
برای سال‌ها، تمرکز اصلی بر توسعه ظرفیت تولید انرژی‌های تجدیدپذیر 
کنون بســیاری از کشــورها بــا واقعیتی متفــاوت روبه‌رو  قــرار داشــت. اما ا
شده‌اند: سرعت توسعه نیروگاه‌های جدید از سرعت توسعه شبکه‌های 

انتقال و توزیع برق بیشتر شده است.
در برخــی کشــورها، پروژه‌های انــرژی تجدیدپذیر به دلیــل نبود ظرفیت 
اتصال به شبکه، ماه‌ها و حتی سال‌ها در صف انتظار باقی مانده‌اند. به 
ک دیگر تنها مســئله نیســت؛ انتقال، مدیریت  ، تولید برق پا عبارت دیگر

و توزیع آن نیز به چالشی هم‌سنگ تبدیل شده است.

چهارمین عامل، انفجار تقاضای برق است.
کز داده، خودروهای برقی، برقی‌سازی صنایع  هوش مصنوعی، توسعه مرا
و گســترش فناوری‌هــای دیجیتــال، تقاضــا برای بــرق را با ســرعتی افزایش 

داده‌اند که بسیاری از پیش‌بینی‌های گذشته را دگرگون کرده است.
کز داده و زیرساخت‌های مرتبط با هوش مصنوعی در سال‌های  تنها مرا
آینده به مقادیر عظیمی از برق پایدار و قابل‌اعتماد نیاز خواهند داشت. 
این موضوع به معنای نیاز به نیروگاه‌های جدید، خطوط انتقال جدید، 

پست‌های جدید و سرمایه‌گذاری‌های زیرساختی گسترده است.

پنجمین عامل، محدودیت ظرفیت اجرایی است.
جهان امروز نه‌تنها با کمبود برخی مواد معدنی راهبردی مواجه است، بلکه 
با کمبود نیروی انســانی متخصص، تکنســین‌ها، مهندســان، پیمانکاران 
و ظرفیت‌هــای اجرایــی نیــز روبه‌روســت. در بســیاری از کشــورها، اجــرای 
پروژه‌های زیرســاختی با تأخیر مواجه می‌شــود، زیرا زنجیره تأمین، نیروی 
کار و ظرفیت ساخت متناسب با سرعت افزایش تقاضا توسعه نیافته است.

در مجمــوع، گــزارش ETI 2026 یــک پیــام بســیار مهــم دارد: جهــان وارد 
مرحلــه‌ای شــده اســت کــه در آن موفقیت گذار انــرژی بیــش از هر زمان 
کیفیــت  نظیــر  عواملــی  اســت؛  وابســته  غیرانــرژی  عوامــل  بــه  دیگــری 
حکمرانی، دسترســی به ســرمایه، تــاب‌آوری زنجیره‌های تأمین، توســعه 

زیرساخت‌ها و ظرفیت اجرای پروژه‌های بزرگ.

 پارادوکس جدید چرا با وجود سرمایه‌گذاری بی‌سابقه، جهان آماده‌تر نمی‌شود؟
 انرژی جهان
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شاید بتوان مهم‌ترین یافته گزارش امسال را در یک جمله خلاصه کرد:
چالش اصلی جهان دیگر کمبود فناوری نیست؛ کمبود زیرساخت، 

ســرمایه و ظرفیت اجرایی برای ساخت آینده انرژی است. 
گــزارش ETI 2026 نشــان می‌دهد که این تحــول، اولویت‌های جدیدی 
گر در  را نیــز در دســتور کار دولت‌هــا و ســرمایه‌گذاران قــرار داده اســت. ا
گذشــته تمرکز اصلی بر توســعه انرژی‌های تجدیدپذیر و کاهش انتشــار 

کربــن قــرار داشــت، امــروز ســه محــور جدیــد بیــش از گذشــته اهمیــت 
یافته‌اند: امنیت و تاب‌آوری انرژی، رفع گلوگاه‌های زیرساختی و توسعه 
شــبکه‌ها، و ایجاد شــرایط باثبات برای جذب ســرمایه‌گذاری. این ســه 
اولویــت، در واقــع چارچــوب جدیــدی را ترســیم می‌کننــد که بر اســاس 
آن، گــذار انــرژی بیش از آنکه یک چالش فناورانه باشــد، به یک چالش 

زیرساختی، مالی و اجرایی تبدیل شده است.

سه اولویت جدید گذار انرژی در نگاه مجمع جهانی اقتصاد

گر در سال‌های گذشته تمرکز  یکی از مهم‌ترین پیام‌های گزارش »شاخص گذار انرژی ۲۰۲۶« آن است که دستور کار جهانی انرژی در حال تغییر است. ا
اصلی بر توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر و کاهش انتشار کربن قرار داشت، امروز اولویت‌های جدیدی در حال شکل‌گیری است که بیش از هر چیز بر 

کید دارند. امنیت، زیرساخت و قابلیت اجرا تأ
ک یا توسعه فناوری‌های جدید، موفقیت  مجمع جهانی اقتصاد معتقد است که گذار انرژی وارد مرحله‌ای شده که در آن صرف افزایش ظرفیت انرژی‌های پا

کنون با چالش‌های پیچیده‌تری مواجه هستند و برای ادامه مسیر گذار، باید هم‌زمان سه اولویت اساسی را دنبال کنند. را تضمین نمی‌کند. کشورها ا

)Security and Resilience(  1. امنیت و تاب‌آوری انرژی
بحــران انــرژی اروپــا، جنــگ اوکراین، اختــال در زنجیره‌های تأمین و افزایش تنش‌های ژئوپلیتیکــی، بار دیگر امنیت انرژی را به یکــی از اولویت‌های 
اصلی دولت‌ها تبدیل کرده است. تا چند سال پیش، بسیاری از کشورها حاضر بودند برای تحقق اهداف اقلیمی، ریسک بیشتری در حوزه امنیت 
عرضه بپذیرند. اما تجربه سال‌های اخیر نشان داد که بدون دسترسی پایدار به انرژی، نه رشد اقتصادی امکان‌پذیر است و نه حمایت اجتماعی از 

سیاست‌های گذار انرژی تداوم خواهد داشت.
بــه همیــن دلیــل، مفهــوم »تاب‌آوری« به یکــی از کلیدواژه‌های اصلی ادبیات انرژی جهان تبدیل شــده اســت. تاب‌آوری به این معناســت که نظام 
انرژی یک کشور بتواند در برابر شوک‌های ژئوپلیتیکی، نوسانات قیمت، حوادث طبیعی، حملات سایبری یا اختلالات زنجیره تأمین مقاومت کند و 
همچنان به تأمین انرژی مورد نیاز اقتصاد و جامعه ادامه دهد. در نتیجه، کشورها امروز بیش از گذشته به دنبال تنوع‌بخشی به منابع انرژی، افزایش 
قابلیت اطمینان شبکه‌ها، توسعه ذخیره‌سازی انرژی و کاهش وابستگی‌های راهبردی خود هستند. امنیت انرژی دیگر صرفاً به معنای در اختیار 

داشتن منابع نفت و گاز نیست، بلکه به معنای برخورداری از یک نظام انرژی متنوع، منعطف و مقاوم در برابر بحران‌هاست.

)Infrastructure and Grid Expansion(  2. رفع گلوگاه‌های زیرساختی و توسعه شبکه‌ها
شاید مهم‌ترین یافته عملی گزارش امسال این باشد که شبکه‌های برق در حال تبدیل شدن به بزرگ‌ترین محدودیت گذار انرژی هستند.

در بسیاری از کشورها، ظرفیت تولید برق از منابع تجدیدپذیر با سرعتی بیشتر از توسعه شبکه‌های انتقال و توزیع رشد کرده است. در نتیجه، تعداد 
زیادی از پروژه‌های جدید انرژی در صف اتصال به شــبکه قرار گرفته‌اند و حتی در برخی موارد، ســرمایه‌گذاری‌های انجام‌شــده به دلیل محدودیت 

زیرساخت‌های انتقال، امکان بهره‌برداری کامل پیدا نکرده‌اند.
ک نیست؛ بلکه انتقال، مدیریت و توزیع این برق در مقیاس بزرگ است. این مسئله نشان می‌دهد که چالش اصلی جهان دیگر صرفاً تولید برق پا

بــرای پاســخ بــه این نیــاز، جهان به ســرمایه‌گذاری‌های عظیمی در توســعه خطوط انتقال، پســت‌های برق، شــبکه‌های هوشــمند، سیســتم‌های 
ذخیره‌سازی، زیرساخت‌های دیجیتال و فناوری‌های مدیریت شبکه نیاز دارد. به بیان دیگر، گذار انرژی وارد مرحله‌ای شده که موفقیت آن بیش از 

هر زمان دیگری به کیفیت و ظرفیت زیرساخت‌ها وابسته است.

)Stable Policy and Investment Conditions( 3. سیاست‌گذاری پایدار و شرایط مناسب سرمایه‌گذاری
کید مجمع جهانی اقتصاد، ایجاد محیطی باثبات برای جذب سرمایه‌گذاری است. سومین اولویت مورد تأ

برآوردها نشان می‌دهد که تحقق اهداف جهانی انرژی در دهه‌های آینده به سرمایه‌گذاری‌هایی در مقیاس چندین تریلیون دلار نیاز خواهد داشت. 
اما چنین سرمایه‌گذاری‌هایی تنها زمانی امکان‌پذیر است که سرمایه‌گذاران بتوانند افق‌های بلندمدت، مقررات قابل پیش‌بینی و چارچوب‌های 
سیاستی باثبات را مشاهده کنند. افزایش نرخ‌های بهره، نااطمینانی‌های ژئوپلیتیکی و تغییرات سریع در سیاست‌های حمایتی، ریسک پروژه‌های 

انرژی را افزایش داده و در برخی کشورها موجب تعویق یا کند شدن سرمایه‌گذاری‌ها شده است.
از دیدگاه WEF، موفقیت گذار انرژی بیش از هر زمان دیگری به توانایی کشورها در کاهش ریسک سرمایه‌گذاری، تسهیل تأمین مالی و ایجاد محیطی 
قابل اعتماد برای اجرای پروژه‌های بزرگ وابســته اســت. در واقع، پیام اصلی گزارش ۲۰۲۶ را می‌توان در یک جمله خلاصه کرد: جهان دیگر صرفاً با 
ک مواجه نیست؛ بلکه با چالش بسیار بزرگ‌تری به نام »چگونگی تأمین مالی، ساخت و مدیریت زیرساخت‌های  چالش توسعه فناوری‌های انرژی پا
لازم برای این گذار« روبه‌رو است. و دقیقاً از همین نقطه است که انرژی، زیرساخت و ظرفیت اجرایی به موضوعاتی جدایی‌ناپذیر تبدیل می‌شوند.

ج می‌شــود و به یکی از بزرگ‌ترین پروژه‌های زیرســاختی  دقیقاً از همین نقطه اســت که موضوع گذار انرژی از یک بحث صرفاً اقلیمی یا فناورانه خار
قــرن بیســت‌ویکم تبدیــل می‌شــود؛ پــروژه‌ای که بدون شــبکه‌های جدید، بدون ســرمایه‌گذاری‌های عظیم و بــدون توان بالای اجرا، امــکان تحقق 

نخواهد داشت.
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بــرای ســال‌های متمــادی، مهم‌تریــن پرســش در حــوزه انــرژی این بود 
کــه چگونــه می‌تــوان تولیــد بــرق از منابــع کم‌کربــن را افزایــش داد. تمرکز 
اصلــی دولت‌ها، شــرکت‌ها و نهادهــای بین‌المللی بر توســعه انرژی‌های 
کاهــش هزینــه فناوری‌هــا و افزایــش ظرفیــت نصب‌شــده   ، تجدیدپذیــر
نیروگاه‌هــای خورشــیدی و بادی قرار داشــت. در ایــن چارچوب، هرچه 
ک افزایــش می‌یافــت، گذار انــرژی نیــز موفق‌تر  ظرفیــت تولیــد انــرژی پــا

تلقی می‌شد.
گــذار انــرژی ۲۰۲۶« مجمــع جهانی اقتصاد نشــان  گــزارش »شــاخص  امــا 
گــذار انــرژی شــده اســت؛  کــه جهــان وارد مرحلــه جدیــدی از  می‌دهــد 
ک نیست، بلکه  مرحله‌ای که در آن مسئله اصلی دیگر صرفاً تولید برق پا

توان انتقال، مدیریت و توزیع آن است.
گر دهه گذشته را بتوان »دهه توسعه فناوری‌های انرژی  ، ا به بیان دیگر
ک« نامیــد، نیمــه دوم دهــه ۲۰۲۰ را می‌تــوان »عصــر زیرســاخت‌های  پــا

انرژی« نامید.
گــزارش امســال، توســعه زیرســاخت‌ها و رفــع   مجمــع جهانــی اقتصــاد در 
گلوگاه‌های شبکه را به‌عنوان یکی از سه اولویت اصلی گذار انرژی معرفی می‌کند
 .)World Economic Forum, Energy Transition Index 2026, 18 June 2026(  
کیــد، خــود بیانگر تغییــر مهمی در نــگاه جهانی به مســئله انرژی  ایــن تأ

است.
بــرای درک اهمیــت این تحول بایــد به یک واقعیت بنیادیــن توجه کرد: 

گذار انرژی به »برق« ختم می‌شوند. تقریباً تمامی مسیرهای اصلی 
کز  خودروهای برقی، ســامانه‌های گرمایش و ســرمایش برقی، توســعه مرا
و  صنایــع  شــدن  دیجیتالــی   ، ســبز هیــدروژن  مصنوعــی،  هــوش  داده، 
بخــش مهمــی از فرآیند کربن‌زدایی، همگی وابســتگی فزاینده‌ای به برق 
دارنــد. در نتیجــه، نقــش بــرق در اقتصاد جهانــی در حال افزایش اســت 

و شبکه‌های برق به ستون فقرات نظام انرژی آینده تبدیل می‌شوند.
گــزارش ETI 2026 تصریــح می‌کنــد که رشــد ســریع برقی‌ســازی و افزایش 
تقاضا برای برق، فشــار فزاینده‌ای بر شــبکه‌های موجود وارد کرده و نیاز 
بــه توســعه زیرســاخت‌های انتقــال و توزیــع را بیــش از هــر زمــان دیگری 

افزایش داده است.
.)World Economic Forum, Energy Transition Index 2026, 18 June 2026( 

در واقع، جهان امروز با یک تغییر پارادایم مواجه شده است. در گذشته، 
. کرد یا خیر ک تولید  که آیا می‌توان انرژی پا نگرانی اصلی این بود 

امــروز ســؤال اصلــی ایــن اســت که آیــا می‌تــوان ایــن انــرژی را در مقیاس 
کرد؟ وسیع منتقل، ذخیره و مدیریت 

ایــن تغییر شــاید در ظاهــر جزئی به نظر برســد، اما در عمــل پیامدهای 
عظیمی برای اقتصاد جهانی، سرمایه‌گذاری و صنعت احداث دارد.

کز مصرف  برخلاف نیروگاه‌های متعارف گذشــته کــه اغلب در نزدیکی مرا
یــا منابــع ســوخت احــداث می‌شــدند، بخــش قابــل توجهــی از منابــع 
کز اصلی تقاضا قرار دارند. نیروگاه‌های  تجدیدپذیــر در مناطــق دور از مرا
ع خورشــیدی گســترده و برخی پروژه‌هــای تولید  بــادی فراســاحلی، مزار
، همگی به شبکه‌های انتقال جدید، خطوط فشار قوی،  هیدروژن ســبز

پست‌های جدید و سامانه‌های مدیریت پیشرفته نیاز دارند.
نیــز  تجدیدپذیــر  منابــع  برخــی  متنــاوب  ماهیــت   ، دیگــر ســوی  از 

پیچیدگی‌های جدیدی ایجاد می‌کند. تولید برق خورشیدی وابسته به 
ســاعات روز و شــرایط جوی اســت و تولید برق بادی نیز تابع شــرایط باد 
اســت. در نتیجه، شــبکه‌های برق آینده باید از انعطاف‌پذیری و قابلیت 

مدیریت بسیار بیشتری نسبت به گذشته برخوردار باشند.
و  زیرســاختی  گلوگاه‌هــای  رفــع  کــه  می‌کنــد  کیــد  ETI 2026تأ گــزارش 
توســعه شــبکه‌های برق، پیش‌شــرط موفقیت گذار انرژی اســت و بدون 
گســترده در ایــن حــوزه، دســتیابی بــه اهــداف انــرژی و  ســرمایه‌گذاری 
اقلیمی با دشــواری جدی مواجه خواهد شــد. اهمیت این موضوع تنها 

به حوزه انرژی محدود نمی‌شود.
امروزه شبکه برق به زیرساختی تبدیل شده است که بخش قابل توجهی 
کــز داده، زیرســاخت‌های  از اقتصــاد دیجیتــال بــر آن اســتوار اســت. مرا
ابــری، هــوش مصنوعــی، سیســتم‌های مخابراتــی، صنایــع پیشــرفته و 
، قابــل اعتماد و  حتــی خدمــات مالــی دیجیتــال، همگــی به بــرق پایــدار
کیفیــت وابســته‌اند. بــه همیــن دلیــل، موضوع توســعه شــبکه‌ها دیگر  با
صرفــا یک بحــث فنی در صنعت برق نیســت، بلکه به مســئله‌ای مرتبط 
بــا رقابت‌پذیــری اقتصــادی، امنیت ملی و توســعه صنعتی تبدیل شــده 

است.
بــر ضــرورت توســعه  بارهــا  گــزارش امســال  اقتصــاد در  مجمــع جهانــی 
کیــد می‌کنــد و  زیرســاخت‌ها و افزایــش تــاب‌آوری شــبکه‌های انــرژی تأ
گــذار انــرژی می‌دانــد.  آن را از مهم‌تریــن پیش‌شــرط‌های موفقیــت در 
بــرای صنعت احــداث، این تحول دارای پیام بســیار مهمی اســت. برای 
دهه‌ها، توســعه زیرســاخت‌های انرژی در بســیاری از کشــورها با سرعتی 
کنــون جهان  کمتــر از رشــد تقاضــا یــا تحــولات فنــاوری پیــش رفت. امــا ا
کــه در آن ســرمایه‌گذاری در شــبکه‌های بــرق،  وارد دوره‌ای شــده اســت 
سامانه‌های ذخیره‌سازی، پســت‌های انتقال، زیرساخت‌های دیجیتال 
و ســایر زیرســاخت‌های مرتبــط بــا انرژی، به یکــی از بزرگ‌تریــن نیازهای 

سرمایه‌گذاری جهان تبدیل شده است.
، گــذار انــرژی دیگــر تنها بــه معنــای ســاخت نیروگاه‌های  بــه بیــان دیگــر
جدیــد نیســت؛ بلکــه بــه معنــای بازطراحــی و بازســازی بخــش مهمــی 
شــرکت‌های   ، منظــر ایــن  از  اســت.  جهــان  فیزیکــی  زیرســاخت‌های  از 
پیمانکاری، مشــاوران، سازندگان تجهیزات، مهندسان و فعالان صنعت 
احــداث دیگــر صرفاً مجریان پروژه‌های عمرانی نیســتند؛ بلکه بخشــی از 

گذار انرژی محسوب می‌شوند. معادله اصلی 
گزارش ETI 2026شــاید به‌صراحت درباره صنعت احداث ســخن نگوید، 
اما پیام آن روشــن است: هر کشوری که نتواند زیرساخت‌های لازم برای 
انتقــال، مدیریــت و اســتفاده از انــرژی آینده را ایجاد کنــد، حتی با وجود 
ک، در مسیر گذار انرژی  دسترسی به فناوری‌های نوین و منابع انرژی پا

با محدودیت‌های جدی مواجه خواهد شد.
به همین دلیل، می‌توان گفت که جهان امروز وارد مرحله‌ای شده است 
کــه در آن رقابــت بــر ســر انرژی، بیش از هــر زمان دیگری به رقابت بر ســر 
زیرســاخت تبدیــل شــده اســت؛ رقابتی کــه در آن تــوان طراحــی، تأمین 
مالــی و اجــرای پروژه‌هــای زیرســاختی، به یکــی از مهم‌تریــن مزیت‌های 

راهبردی کشورها تبدیل خواهد شد.

چرا شبکه‌های برق به مهم‌ترین گلوگاه گذار انرژی تبدیل شده‌اند؟
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تغییر پارادایم در گذار انرژی

دهه ۲۰۱۰ نیمه دوم دهه ۲۰۲۰

تمرکز بر تولید انرژی پاک تمرکز بر زیرساخت و شبکه

سؤال اصلی: چگونه برق پاک تولید 
کنیم؟

را  پاک  برق  چگونه  اصلی:  سؤال 
منتقل و مدیریت کنیم؟

محور اصلی: فناوری محور اصلی: زیرساخت، سرمایه و اجرا

توسعه نیروگاه‌ها توسعه نیروگاه + شبکه + ذخیره‌سازی 
+ دیجیتالی‌سازی

هزینه  کاهش  اصلی:  دغدغه 
تجدیدپذیرها

دغدغه اصلی: رفع گلوگاه‌های شبکه و 
افزایش تاب‌آوری

چالش اصلی: فناوری توسعه  و  اجرا  ظرفیت  اصلی:  چالش 
زیرساخت

منبع:

  World Economic Forum, Energy Transition Index 2026, 18 June 2026 

زیرساخت‌های کلیدی موردنیاز گذار انرژی

حوزه زیرساخت موردنیاز

برقی‌سازی حمل‌ونقل شبکه توزیع و زیرساخت شارژ
توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر خطوط انتقال، پست‌ها و 

شبکه‌های هوشمند
هوش مصنوعی و مراکز داده برق پایدار، پست‌های اختصاصی 

و سامانه‌های پشتیبان
ذخیره‌سازی انرژی باتری‌ها و تأسیسات 

ذخیره‌سازی
افزایش تاب‌آوری نوسازی شبکه‌ها و 

دیجیتالی‌سازی سیستم‌ها
استخراج و تدوین بر اساس:

  World Economic Forum, Energy Transition Index 2026, 18 June 2026 
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تا چند سال پیش، پیش‌بینی‌های جهانی انرژی عمدتاً بر بهبود بهره‌وری، دیجیتالی شدن اقتصاد و کاهش شدت مصرف انرژی استوار بود. تصور رایج 
کز  این بود که پیشــرفت فناوری، رشــد مصرف انرژی را تا حدی کنترل خواهد کرد. اما ظهور هوش مصنوعی مولد )Generative AI( و رشــد شــتابان مرا

کرده است. داده، این فرض را با چالش جدی مواجه 
کز داده، هوش مصنوعی و بخش رمزارزها در سال ۲۰۲۴ حدود ۴۱۵  بر اساس گزارش »انرژی و هوش مصنوعی« آژانس بین‌المللی انرژی، مصرف برق مرا
تراوات‌ساعت برآورد شده است؛ رقمی معادل حدود ۱.۵ درصد مصرف برق جهان )International Energy Agency, Energy and AI, April 2025(.  این 
کز داده تا سال ۲۰۳۰ بیش از دو برابر شده و به حدود ۹۴۵ تراوات‌ساعت برسد؛ رقمی که تقریباً با کل مصرف  گزارش پیش‌بینی می‌کند که مصرف برق مرا

.)2025 International Energy Agency, Energy and AI, April( برق سالانه ژاپن قابل مقایسه است
که آنچه در ظاهر یک تحول دیجیتال به نظر می‌رسد، در عمل به یک مسئله مهم انرژی و زیرساخت تبدیل شده است. این ارقام نشان می‌دهد 

از یک فناوری دیجیتال تا یک چالش فیزیکی

، هــوش مصنوعــی به‌عنــوان یکــی از مهم‌تریــن فناوری‌های تحول‌آفرین جهان شــناخته شــده اســت. اغلب مباحث مربــوط به این  در ســال‌های اخیــر
فنــاوری بــر موضوعاتــی مانند بهره‌وری، اتوماســیون، پردازش داده‌ها، تغییر بازار کار و رقابت فناورانه میان کشــورها متمرکز بوده اســت. اما در پس این 
تحولات دیجیتال، موضوع دیگری با سرعت در حال ظهور است؛ موضوعی که کمتر مورد توجه قرار گرفته، اما می‌تواند یکی از تعیین‌کننده‌ترین عوامل 

شکل‌دهنده سرمایه‌گذاری‌های زیرساختی دهه آینده باشد: افزایش تقاضای برق.
کــز داده را یکی از  گــزارش »شــاخص گــذار انرژی ۲۰۲۶« مجمع جهانی اقتصاد، رشــد تقاضای ناشــی از برقی‌ســازی و توســعه ســریع هــوش مصنوعی و مرا
عوامــل اصلــی افزایش فشــار بر شــبکه‌های انرژی و ضرورت توســعه زیرســاخت‌ها معرفی می‌کند. این تحــول از آن جهت اهمیت دارد کــه برخلاف تصور 
عمومی، هوش مصنوعی صرفاً یک فناوری نرم‌افزاری نیست. هر مدل زبانی، هر موتور جست‌وجوی هوشمند، هر سامانه پردازش تصویر و هر سرویس 
کز داده، ســرورها، ســامانه‌های ذخیره‌ســازی و تجهیزات پردازشــی متکی اســت؛  ابــری مبتنــی بــر هــوش مصنوعــی، در نهایت بر شــبکه‌ای عظیم از مرا
زیرســاخت‌هایی کــه همگــی به مقادیر بســیار زیــادی برق پایدار و قابل اعتمــاد نیاز دارند. به همین دلیــل، برخی نهادهای بین‌المللــی از جمله آژانس 
کز داده می‌تواند به یکی از مهم‌ترین عوامل افزایش تقاضای برق در دهه  بین‌المللی انرژی )IEA( هشــدار داده‌اند که رشــد ســریع هوش مصنوعی و مرا

.)2025 International Energy Agency, Energy and AI, April( آینده تبدیل شود
در نتیجه، جهان با پدیده‌ای نســبتاً جدید مواجه شــده اســت: فناوری‌ای که در ظاهر ماهیتی کاملاً دیجیتال دارد، در عمل به محرکی قدرتمند برای 
 ، توسعه نیروگاه‌ها، شبکه‌های برق، پست‌های انتقال، زیرساخت‌های خنک‌سازی و سرمایه‌گذاری‌های عظیم عمرانی تبدیل شده است. به بیان دیگر
هــوش مصنوعــی تنهــا رقابــت کشــورها در حوزه فنــاوری را دگرگون نخواهد کــرد؛ بلکه می‌تواند نقشــه ســرمایه‌گذاری جهانی در انرژی و زیرســاخت را نیز 

کند. بازتعریف 

چگونه یک فناوری دیجیتال به یکی از بزرگ‌ترین محرک‌های سرمایه‌گذاری زیرساختی جهان تبدیل شد؟

برخلاف بسیاری از کاربردهای سنتی فناوری اطلاعات، سامانه‌های هوش مصنوعی به قدرت پردازشی بسیار بالایی نیاز دارند. آموزش مدل‌های بزرگ 
، تحلیل داده‌های عظیم و اجرای خدمات مبتنی بر AI مســتلزم اســتفاده از هزاران پردازنده پیشــرفته است که به‌صورت مداوم  زبانی، پردازش تصاویر

کز داده فعالیت می‌کنند. در مرا
کز داده باید به‌صورت ۲۴ ساعته  افزون بر خود پردازش، بخش قابل توجهی از مصرف انرژی به سامانه‌های خنک‌سازی اختصاص دارد. بسیاری از مرا
کنند. بنابراین، توســعه هوش مصنوعی تنها به معنای نصب ســرورهای جدید نیســت، بلکه به معنای ایجاد  کنترل‌شــده فعالیت  و در شــرایط دمایی 

زیرســاخت‌های انرژی، تأسیسات مکانیکی، سامانه‌های خنک‌سازی و ظرفیت‌های جدید انتقال برق نیز هست.
کز داده بیش از هر زمان دیگری به دسترسی به برق مطمئن، ظرفیت شبکه و سرعت  به همین دلیل، در بسیاری از کشورها، انتخاب محل احداث مرا

توسعه زیرساخت‌ها وابسته شده است.

چرا هوش مصنوعی این‌قدر برق مصرف می‌کند؟

که برق به یکی از عوامل تعیین‌کننده رقابت‌پذیری دیجیتال تبدیل شده است. یکی از مهم‌ترین پیامدهای رشد هوش مصنوعی آن است 
کنون یک  در گذشــته، مزیت رقابتی در اقتصاد دیجیتال عمدتاً به عواملی نظیر دسترســی به ســرمایه انسانی، نوآوری و توسعه نرم‌افزار وابسته بود. اما ا

عامل دیگر نیز به این معادله اضافه شده است: توانایی تأمین برق پایدار و توسعه سریع زیرساخت‌ها.
، کشــوری که نتواند به‌ســرعت ظرفیت تولید و انتقال برق خود را توســعه دهد، ممکن است در جذب سرمایه‌گذاری‌های مرتبط با هوش  به عبارت دیگر

کز داده با محدودیت‌های جدی مواجه شود. مصنوعی و مرا
به همین دلیل، مجمع جهانی اقتصاد در گزارش ETI 2026، رشد تقاضای برق و فشار بر شبکه‌ها را یکی از عوامل اصلی ضرورت توسعه زیرساخت‌های 

انرژی معرفی می‌کند.

رقابت جدید؛ رقابت بر سر برق

  هوش مصنوعی، مراکز داده و انفجار تقاضای برق
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)Data Center( داخل یک مرکز داده

کرده است. کز داده را به یکی از سریع‌ترین منابع رشد تقاضای برق در جهان تبدیل  رشد سریع هوش مصنوعی و خدمات ابری، مرا
)International Energy Agency, Energy and AI, April 2025( 

کز داده جدید نیست؛ بلکه زنجیره‌ای  برای صنعت احداث، این روند از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. رشد هوش مصنوعی تنها به معنای ساخت مرا
از نیازهای زیرساختی را ایجاد می‌کند: 

پیام این تحول برای صنعت احداث

محرک زیرساخت موردنیاز
مراکز داده پست‌های جدید، خطوط انتقال و برق پایدار

هوش مصنوعی ظرفیت جدید تولید برق و تقویت شبکه

پردازش ابری مراکز داده، زیرساخت مخابراتی و انرژی

سامانه‌های خنک‌سازی تأسیسات مکانیکی و مدیریت انرژی

رشد تقاضای برق نوسازی و توسعه شبکه‌های انتقال و توزیع

 World Economic Forum, Energy Transition Index 2026, 18 June 2026 تدوین بر اساس
.International Energy Agency, Energy and AI, April 2025 و

شاید تا چند سال پیش، کمتر کسی تصور می‌کرد که هوش مصنوعی به یکی از محرک‌های اصلی سرمایه‌گذاری در شبکه‌های برق، تأسیسات 
، پیوند میــان تحول دیجیتال و زیرســاخت‌های فیزیکی بیش از هر زمان دیگری آشــکار  انــرژی و پروژه‌هــای زیرســاختی تبدیــل شــود. اما امروز

شده است.
در واقــع، یکــی از پارادوکس‌هــای بــزرگ عصــر جدیــد آن اســت کــه پیشــرفته‌ترین فناوری‌هــای دیجیتــال جهــان، بیــش از هر زمــان دیگری به 
دارایی‌های کاملاً فیزیکی و زیرساختی، از نیروگاه و شبکه برق گرفته تا پست‌ها، سیستم‌های خنک‌سازی و پروژه‌های عمرانی، وابسته شده‌اند.
شــاید به همین دلیل اســت که رقابت آینده بر ســر هوش مصنوعی، در نهایت به رقابت بر ســر برق، زیرســاخت و ظرفیت ســاخت نیز تبدیل 

خواهد شد.
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گرچه رتبه‌ها در  یکی از جالب‌ترین یافته‌های »شــاخص گذار انرژی« در طول بیش از یک دهه انتشــار آن، تکرار نام چند کشــور در صدر جدول اســت. ا
برخی سال‌ها دچار جابه‌جایی شده‌اند، اما کشورهایی مانند سوئد، فنلاند، دانمارک، نروژ و در سال‌های اخیر استونی، تقریباً به‌طور مستمر در میان 

.)2026 June 18 ,2026 World Economic Forum, Energy Transition Index( برترین‌های این شاخص قرار داشته‌اند
این موضوع یک پرسش مهم ایجاد می‌کند: چرا؟

آیا این کشورها صرفاً ثروتمندتر هستند؟ آیا منابع طبیعی بیشتری در اختیار دارند؟ آیا فقط سهم بیشتری از انرژی‌های تجدیدپذیر را توسعه داده‌اند؟ 
بررســی دقیق گزارش ETI نشــان می‌دهد که پاســخ منفی اســت. در واقع، برخی کشــورها با منابع عظیم نفت و گاز یا درآمدهای بالای سرانه، رتبه‌هایی 
، کشورهایی مانند استونی با وسعت جغرافیایی محدود و منابع طبیعی نسبتاً اندک توانسته‌اند  پایین‌تر از کشــورهای صدرنشــین دارند. از ســوی دیگر
کید می‌کند کــه موفقیت در گذار انرژی صرفاً به میزان منابع در اختیار  بــه جمــع رهبــران گــذار انرژی بپیوندند. به همین دلیل، مجمع جهانی اقتصاد تأ
کشورها وابسته نیست، بلکه به توانایی آن‌ها در ایجاد تعادل میان سه هدف اصلی نظام انرژی یعنی امنیت، عدالت و پایداری و همچنین آمادگی برای 
آینده بستگی دارد. مطالعه کشورهای پیشتاز نشان می‌دهد که آن‌ها طی چند دهه گذشته به‌طور مستمر در زیرساخت‌ها، کیفیت حکمرانی، سرمایه 
، آنچه این کشورها را از بسیاری از اقتصادهای دیگر متمایز می‌کند، نه  انسانی، نوآوری و ظرفیت اجرای پروژه‌ها سرمایه‌گذاری کرده‌اند. به عبارت دیگر

صرفاً دسترسی به انرژی، بلکه توانایی مدیریت تحول و اجرای بلندمدت سیاست‌هاست.

  کشورهای  پیشتاز   در گذار  انرژی  موفقیت 
اتفاقی نیست

ســوئد طی ســال‌های متوالی در میان برترین کشــورهای شــاخص گذار انرژی قرار داشــته و به یکی از موفق‌ترین نمونه‌های ایجاد تعادل میان اهداف گاه 
متعارض انرژی تبدیل شده است.  موفقیت این کشور صرفاً ناشی از توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر نیست. نظام انرژی سوئد بر ترکیبی متنوع از منابع از 
جمله برق‌آبی، انرژی هســته‌ای و انرژی‌های تجدیدپذیر اســتوار اســت. این تنوع موجب شــده است که ســوئد هم‌زمان از امنیت عرضه بالا، انتشار نسبتاً 
پایین کربن و قابلیت اطمینان شبکه برخوردار باشد. سوئد همچنین طی دهه‌های گذشته به‌طور مداوم در بهره‌وری انرژی و توسعه زیرساخت‌های برق 
سرمایه‌گذاری کرده است. ثبات سیاستی، قابلیت پیش‌بینی مقررات و اعتماد بالای سرمایه‌گذاران، امکان اجرای پروژه‌های بلندمدت را فراهم کرده است.
شــاید مهم‌ترین درس تجربه ســوئد این باشــد که اهداف اقلیمی و امنیت انرژی الزاماً در تضاد با یکدیگر نیســتند. این کشور نشان داده است که با حکمرانی 
مناسب و سرمایه‌گذاری مستمر، می‌توان هم‌زمان به سمت کربن‌زدایی حرکت کرد و در عین حال از امنیت و پایداری نظام انرژی نیز محافظت نمود. به همین 

دلیل، سوئد امروز تنها به‌عنوان کشوری سبز شناخته نمی‌شود، بلکه به‌عنوان نمونه‌ای از یک نظام انرژی متوازن، قابل اعتماد و آینده‌نگر مطرح است.

چگونه می‌توان میان امنیت، پایداری و رقابت‌پذیری تعادل ایجاد کرد؟ سوئد:

شاید یکی از جالب‌ترین نام‌ها در میان کشورهای پیشتاز شاخص گذار انرژی، استونی باشد. این کشور نه جمعیت بالایی دارد، نه منابع عظیم نفت و گاز 
و نه بازار داخلی بزرگی در اختیار دارد. با این حال، در سال‌های اخیر توانسته است جایگاه قابل توجهی در شاخص ETI کسب کند. استونی طی سال‌های 
گذشــته بر توســعه حکمرانی دیجیتال، اصلاحات نهادی، چابکی تصمیم‌گیری و نوســازی زیرســاخت‌ها تمرکز کرده اســت. این کشور نشان می‌دهد که در 
، اندازه اقتصاد یا میزان منابع طبیعی به‌تنهایی تعیین‌کننده نیست. کیفیت نهادها، توان تصمیم‌گیری و قابلیت اجرای سیاست‌ها می‌تواند  جهان امروز
به همان اندازه و حتی بیشتر اهمیت داشته باشد. تجربه استونی به‌ویژه برای کشورهای درحال‌توسعه حائز اهمیت است؛ زیرا نشان می‌دهد پیشرفت در 

گذار انرژی الزاماً مستلزم برخورداری از منابع عظیم طبیعی نیست، بلکه نیازمند ظرفیت حکمرانی، برنامه‌ریزی و اجرای مؤثر است.

استونی: چرا یک کشور کوچک به جمع رهبران پیوست؟

ع بادی فراساحلی شناخته می‌شود و اغلب به‌عنوان یکی از پیشگامان توسعه انرژی بادی در جهان معرفی می‌شود. با  دانمارک معمولاً با تصاویر مزار
این حال، گزارش ETI نشــان می‌دهد که موفقیت این کشــور بســیار فراتر از توسعه یک فناوری خاص است. دانمارک طی سال‌های گذشته شبکه‌های 
برق خود را توســعه داده، اتصال منطقه‌ای با ســایر کشــورهای اروپایی را تقویت کرده و محیطی باثبات برای ســرمایه‌گذاری در انرژی ایجاد کرده اســت. 
این کشور همچنین نمونه موفقی از همکاری مؤثر میان دولت، نهادهای تنظیم‌گر و بخش خصوصی به شمار می‌رود. نتیجه این همکاری، شکل‌گیری 

که در آن سیاست‌گذاری، سرمایه‌گذاری و اجرای پروژه‌ها در چارچوبی نسبتاً پایدار و قابل پیش‌بینی انجام می‌شود. نظامی است 
کافی نخواهد بود. که توسعه انرژی‌های تجدیدپذیر بدون توسعه هم‌زمان شبکه‌ها، زیرساخت‌ها و نهادهای اجرایی  درس مهم دانمارک آن است 

دانمارک: موفقیتی فراتر از توربین‌های بادی

نــروژ به‌طــور مســتمر در میــان رهبــران جهانی گــذار انرژی قرار داشــته و نمونــه‌ای موفق از مدیریــت بلندمدت منابع طبیعی به شــمار مــی‌رود.در نگاه 
نخســت، ممکن اســت تصور شــود که موفقیت این کشــور صرفاً نتیجه درآمدهای نفت و گاز است. اما تجربه نروژ نشان می‌دهد که برخورداری از منابع 
طبیعــی، به‌تنهایــی تضمین‌کننده موفقیت در گذار انرژی نیســت. آنچــه نروژ را متمایز می‌کند، نحوه مدیریت این منابــع و تبدیل درآمدهای حاصل از 
آن‌ها به سرمایه‌گذاری در زیرساخت‌ها، فناوری و کیفیت حکمرانی است. بهره‌گیری گسترده از برق‌آبی، توسعه شبکه‌های قابل‌اعتماد و نگاه بلندمدت 
بــه امنیــت انــرژی، یکی از متوازن‌ترین نظام‌های انرژی جهان را در این کشــور شــکل داده اســت. هم‌زمان، ثبات سیاســتی و ســرمایه‌گذاری مســتمر در 

کرده است. زیرساخت‌ها، امکان برنامه‌ریزی بلندمدت و اجرای پروژه‌های بزرگ را فراهم 

نروژ: زمانی که منابع طبیعی با حکمرانی مؤثر همراه می‌شوند
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گی مشترک وجود دارد. بررسی کشورهای پیشتاز ETI نشان می‌دهد که علی‌رغم تفاوت‌های جغرافیایی، اقتصادی و سیاسی، میان آن‌ها چند ویژ
نخســت، ثبات سیاســتی اســت. ســرمایه‌گذاران در این کشــورها قادرند افق‌های بلندمدت را مشــاهده کنند و پروژه‌های انرژی و زیرســاختی را با 

اطمینان بیشتری برنامه‌ریزی نمایند.
دوم، سرمایه‌گذاری مستمر در زیرساخت‌هاست. شبکه‌های برق، زیرساخت‌های دیجیتال، سامانه‌های ذخیره‌سازی و تأسیسات جدید انرژی، 

کوتاه‌مدت و مقطعی. نتیجه دهه‌ها سرمایه‌گذاری مداوم بوده‌اند و نه تصمیمات 
سوم، کیفیت نهادها و حکمرانی است. فرآیندهای تصمیم‌گیری و اجرای پروژه‌ها در این کشورها از ثبات، شفافیت و قابلیت پیش‌بینی بیشتری 

برخوردار است.
چهارم، توجه هم‌زمان به امنیت و پایداری است. این کشورها نشان داده‌اند که اهداف اقلیمی نمی‌تواند جایگزین امنیت انرژی شود و برعکس، 

امنیت انرژی نیز بدون توجه به پایداری زیست‌محیطی در بلندمدت پایدار نخواهد بود.
پنجم، ظرفیت بالای اجراســت. توان طراحی، تأمین مالی و اجرای پروژه‌های پیچیده زیرســاختی، یکی از مهم‌ترین وجوه تمایز کشورهای پیشتاز 

محسوب می‌شود.
کرد: شاید مهم‌ترین پیام این کشورها را بتوان در یک جمله خلاصه 

مزیت رقابتی جدید کشــورها نه در مالکیت منابع انرژی، بلکه در توان برنامه‌ریزی، ســرمایه‌گذاری و اجرای زیرســاخت‌های مورد نیاز آینده 
انرژی نهفته است.

دقیقاً به همین دلیل اســت که رهبران گذار انرژی الزاماً کشــورهایی با بیشــترین منابع طبیعی نیســتند؛ بلکه کشورهایی هستند که طی سال‌ها بر 
نهادسازی، توسعه زیرساخت، ثبات سیاستی و ظرفیت اجرایی سرمایه‌گذاری کرده‌اند و توانسته‌اند میان فناوری، امنیت، پایداری و اجرا تعادلی 

کنند. پایدار ایجاد 

رهبران گذار انرژی چه ویژگی مشترکی دارند؟

کیفیت در  ســوئیس نیز طی ســال‌های متمادی در میان کشــورهای برتر گذار انرژی قرار داشــته و نمونه‌ای روشــن از نقش نهادهای کارآمد و حکمرانی با
موفقیت نظام‌های انرژی محسوب می‌شود. این کشور نه از بزرگ‌ترین تولیدکنندگان انرژی جهان است و نه ذخایر عظیم نفت و گاز در اختیار دارد. با این 
حال، ثبات مقررات، کیفیت بالای حکمرانی، قابلیت پیش‌بینی محیط سرمایه‌گذاری و وجود سرمایه انسانی متخصص، جایگاه آن را در میان رهبران این 
حوزه تثبیت کرده اســت. ســوئیس طی سال‌های گذشته بر توسعه زیرساخت‌ها، ارتقای بهره‌وری انرژی و ایجاد محیطی باثبات برای سرمایه‌گذاری‌های 
بلندمــدت تمرکــز کــرده اســت. در چنین محیطــی، بخش خصوصی می‌توانــد با افق‌های زمانــی طولانی برنامه‌ریزی کنــد و پروژه‌های زیرســاختی و انرژی 
را بــا اطمینان بیشــتری توســعه دهد. تجربه این کشــور نشــان می‌دهد کــه در عصر گذار انــرژی، کیفیت نهادهــا می‌تواند به اندازه منابــع طبیعی اهمیت 
داشــته باشــد. حتی در شــرایطی که کشــوری از مزیت‌های قابل توجه جغرافیایی یا منابع عظیم انرژی برخوردار نیست، وجود نهادهای کارآمد، شفافیت 
تصمیم‌گیری و ثبات سیاستی می‌تواند زمینه شکل‌گیری یک نظام انرژی رقابت‌پذیر و تاب‌آور را فراهم کند. به همین دلیل، سوئیس بیش از آنکه نمونه 

موفقی از وفور منابع انرژی باشد، نمونه‌ای از اهمیت حکمرانی و ظرفیت نهادی در مدیریت تحولات بزرگ اقتصادی و زیرساختی است.

سوئیس: زمانی  که کیفیت نهادها به مزیت انرژی تبدیل می‌شود

فنلانــد نیز طی ســال‌های اخیر به‌طور مســتمر در میان رهبران گذار انرژی قرار داشــته اســت. موقعیــت جغرافیایی و تحــولات ژئوپلیتیکی پیرامون این 
کرده است. ، اهمیت امنیت انرژی و تاب‌آوری را برای سیاست‌گذاران فنلاند دوچندان  کشور

 در نتیجه، این کشور توجه ویژه‌ای به تنوع‌بخشی منابع انرژی، تقویت زیرساخت‌ها و کاهش آسیب‌پذیری در برابر شوک‌های خارجی داشته است.
توسعه ظرفیت هسته‌ای، سرمایه‌گذاری در شبکه‌های برق و نگاه بلندمدت به امنیت عرضه از جمله عوامل مؤثر در موفقیت فنلاند بوده است. تجربه 
ســال‌های اخیر نشــان داد که حتی کشــورهایی با عملکرد مناســب در حوزه پایداری زیســت‌محیطی نیز بدون برخورداری از نظامی تاب‌آور و مقاوم در 

گذار انرژی را با اطمینان ادامه دهند. برابر بحران‌ها، نمی‌توانند مسیر 
کند. که توانسته است امنیت انرژی را به یکی از پایه‌های اصلی رقابت‌پذیری خود تبدیل  به همین دلیل، فنلاند امروز نمونه‌ای از کشوری است 

فنلاند: زمانی  که تاب‌آوری به مزیت رقابتی تبدیل می‌شود

شــاید یکــی از مهم‌تریــن تحــولات ســال‌های اخیر در حوزه گذار انرژی، پیشــرفت مســتمر چین و تبدیل شــدن آن بــه یکی از بازیگــران اصلی این عرصه 
باشــد. چیــن همچنــان بــا چالش‌های بزرگی از جمله حجــم عظیم تقاضای انرژی، وابســتگی قابل توجه به زغال‌ســنگ و پیچیدگی‌های کربن‌زدایی در 
بزرگ‌تریــن اقتصــاد صنعتــی جهــان مواجه اســت. با این حال، این کشــور در ســال‌های اخیر به یکــی از بزرگ‌ترین ســرمایه‌گذاران جهــان در انرژی‌های 
گی متمایز چین، توانایی اجرای پروژه‌های  ، شبکه‌های برق، ذخیره‌سازی انرژی و فناوری‌های مرتبط با انتقال انرژی تبدیل شده است. ویژ تجدیدپذیر
بزرگ‌مقیاس و توســعه ســریع زیرساخت‌هاســت. این کشــور نشان داده اســت که ظرفیت بســیج منابع، برنامه‌ریزی بلندمدت و توان اجرای پروژه‌های 
عظیم می‌تواند به یک مزیت رقابتی تعیین‌کننده تبدیل شــود. تجربه چین از این جهت اهمیت دارد که نشــان می‌دهد گذار انرژی دیگر صرفاً موضوع 
کشــورهای کوچک و ثروتمند شــمال اروپا نیســت. امروز اقتصادهای بزرگ صنعتی نیز انرژی را به‌عنوان بخشــی از رقابت ژئوپلیتیکی، صنعتی و فناورانه 

کرده‌اند. خود می‌بینند و توسعه زیرساخت‌های انرژی را به یکی از محورهای اصلی سیاست‌گذاری تبدیل 
چیــن نشــان می‌دهــد کــه در جهــان جدید انرژی، ســرعت اجرا، ظرفیت ســاخت و توان توســعه زیرســاختی می‌تواند به انــدازه فنــاوری و منابع طبیعی 
اهمیت داشــته باشــد. شــاید به همین دلیل است که بسیاری از تحلیلگران، گذار انرژی را نه فقط یک تحول فناورانه، بلکه یکی از بزرگ‌ترین پروژه‌های 

که در آن، ظرفیت اجرا به یکی از مهم‌ترین مزیت‌های راهبردی کشورها تبدیل شده است. زیرساختی و صنعتی قرن بیست‌ویکم می‌دانند؛ پروژه‌ای 

چین: قدرت زیرساخت و ظرفیت اجرا در مقیاس بزرگ
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2026 global average (57.3)

  
  

  

ETI ranking table 2026TA B L E  1

*System performance 2026; **Transition readiness 2026.  
Note: Refer to the Appendices section for details on updates and modifications to the methodology.  
Source: World Economic Forum.

Rank Country
ETI score  
(2017–2026)

2026  
ETI score

SP*  
(‘26)

TR** 
(‘26)

1 Sweden 75.3 77.0 72.7
2 Finland 74.1 73.3 75.4
3 Denmark 72.6 71.8 73.9
4 Estonia 70.9 72.0 69.4
5 Norway 70.5 74.6 64.3
6 Switzerland 70.2 71.5 68.4
7 Latvia 70.0 73.0 65.5
8 Austria 69.7 70.8 68.2
9 Germany 69.6 67.6 72.7

10 France 68.3 70.4 65.1
11 United Kingdom 68.2 68.8 67.4
12 Israel 67.5 74.6 56.8
13 Netherlands 67.4 65.7 70.1
14 China 66.9 65.3 69.4
15 Portugal 66.7 69.4 62.7
16 Iceland 66.6 69.5 62.2
17 Brazil 66.4 70.3 60.4
18 Romania 66.1 69.1 61.5
19 United States 65.9 65.4 66.6
20 Chile 65.8 69.1 60.7
21 New Zealand 65.7 70.7 58.1
22 Spain 65.6 68.6 61.2
23 Lithuania 65.5 65.9 64.9
24 Japan 65.5 67.2 62.9
25 Hungary 65.1 69.7 58.1
26 Australia 65.0 63.0 67.9
27 Greece 64.9 62.8 68.0
28 Slovenia 64.1 69.7 55.7
29 Croatia 64.1 69.1 56.6
30 Bulgaria 64.0 67.4 58.8
31 Italy 63.9 67.5 58.5
32 Canada 63.7 63.7 63.7
33 Belgium 63.6 63.8 63.3
34 South Korea 63.6 64.6 62.2
35 Slovakia 63.4 71.2 51.7
36 Luxembourg 62.8 62.3 63.5
37 Czechia 62.1 66.7 55.3
38 Uruguay 62.1 72.4 46.6
39 Poland 61.3 61.4 61.2
40 Ireland 61.1 64.0 56.9
41 Albania 60.9 68.4 49.6
42 Singapore 60.8 61.4 59.8
43 Colombia 60.2 66.6 50.6
44 Türkiye 60.1 66.2 50.8
45 Malaysia 60.0 66.5 50.4
46 Georgia 59.9 66.2 50.4
47 Malta 59.7 66.2 50.0
48 Viet Nam 59.4 65.9 49.8
49 United Arab Emirates 59.1 62.9 53.6
50 Thailand 58.8 66.3 47.5
51 Costa Rica 58.8 68.7 43.9
52 Peru 58.4 69.4 41.8
53 Azerbaijan 58.3 70.3 40.2
54 Indonesia 57.8 68.5 41.8
55 Saudi Arabia 57.4 61.4 51.3
56 Argentina 57.4 69.7 38.9
57 Ukraine 56.6 65.6 43.0
58 Qatar 56.6 60.8 50.3
59 Mexico 56.5 66.9 41.0
60 North Macedonia 56.5 62.6 47.4

Rank Country
ETI score  
(2017–2026)

2026  
ETI score

SP*  
(‘26)

TR** 
(‘26)

61 Namibia 56.2 60.3 50.1
62 Tunisia 56.0 62.4 46.3
63 Cyprus 55.8 59.6 50.2
64 Republic of Moldova 55.3 62.0 45.2
65 Armenia 55.2 62.9 43.6
66 Gabon 55.0 66.2 38.2
67 Jordan 55.0 61.3 45.5
68 Sri Lanka 55.0 61.8 44.7
69 South Africa 54.9 55.7 53.8
70 India 54.9 60.5 46.4
71 Montenegro 54.7 61.9 43.9
72 Morocco 54.5 58.4 48.6
73 Mauritius 54.2 62.7 41.5
74 Oman 54.0 58.1 47.9
75 Kazakhstan 53.6 60.1 43.8
76 Panama 53.0 62.6 38.5
77 El Salvador 52.9 67.6 30.7
78 Cameroon 52.8 61.3 40.2
79 Serbia 52.8 60.9 40.6
80 Nigeria 52.7 63.9 35.9
81 Cambodia 52.6 60.5 40.9
82 Bolivia 52.6 68.3 29.2
83 Lebanon 52.6 61.4 39.4
84 Egypt 52.6 65.4 33.3
85 Ghana 52.6 65.0 34.0
86 Philippines 52.3 60.1 40.6
87 Kenya 52.3 59.8 40.9
88 Paraguay 52.3 66.0 31.6
89 Tajikistan 52.0 64.4 33.4
90 Pakistan 51.2 58.5 40.3
91 Bosnia and Herzegovina 51.2 58.3 40.4
92 Dominican Republic 50.9 56.4 42.5
93 Ecuador 50.7 63.7 31.1
94 Algeria 50.7 66.0 27.6
95 Lao PDR 50.6 54.9 44.3
96 Bahrain 50.6 58.0 39.5
97 Angola 50.5 65.1 28.6
98 Kyrgyzstan 50.4 60.1 35.8
99 Bangladesh 50.2 63.3 30.5

100 Cote d’Ivoire 50.0 59.4 35.9
101 Senegal 49.9 55.9 40.8
102 Kuwait 49.7 58.1 37.0
103 Zambia 49.5 54.1 42.6
104 Tanzania 49.3 57.6 37.0
105 Iran, Islamic Rep. 48.8 59.4 32.7
106 Guatemala 47.9 60.5 29.1
107 Zimbabwe 47.7 54.9 36.9
108 Brunei Darussalam 47.3 56.9 32.9
109 Venezuela 47.0 62.8 23.1
110 Nicaragua 46.9 57.1 31.6
111 Nepal 46.5 54.8 34.0
112 Ethiopia 46.4 57.6 29.7
113 Trinidad and Tobago 46.3 56.8 30.4
114 Mozambique 46.1 58.0 28.4
115 Honduras 45.9 56.9 29.4
116 Mongolia 45.3 54.6 31.5
117 Yemen 45.3 52.8 34.1
118 Jamaica 43.6 49.4 34.8
119 Botswana 41.8 47.4 33.4
120 Congo, Dem. Rep. 39.8 46.3 30.1

40 50 60 70 80 20 30 40 50 60

Energy Transition Index 2026 16

کشورهای شمال اروپا همچنان در صدر شاخص قرار دارند، اما کشورهایی مانند استونی و چین نیز با بهبود عملکرد خود، نشان‌دهنده تغییر تدریجی 
جغرافیای گذار انرژی هستند.

World Economic Forum, Energy Transition Index 2026, 18 June 2026 :منبع



 پیام‌آبادگران                                  
تیرماه 1405
شماره 434

43

 کمیسیون فناوری و توسعه پایدار، سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

جمع‌بندی  ویژه‌نامه  

جهان جدید انرژی و پرسشی که پیش روی ایران قرار دارد  

در طول بیش از یک دهه انتشار »شاخص گذار انرژی«، شاید هیچ دوره‌ای به اندازه سال‌های اخیر، مفهوم امنیت و تاب‌آوری را به مرکز 
مباحث انرژی بازنگردانده باشد. جهان امروز با مجموعه‌ای از بحران‌های هم‌زمان روبه‌روست؛ جنگ‌ها و تنش‌های ژئوپلیتیکی، اختلال 
در زنجیره‌های تأمین، افزایش ریسک‌های سایبری، رشد شتابان تقاضای برق، فشار بر شبکه‌های انرژی و محدودیت‌های فزاینده مالی، 
همگی نشان می‌دهند که انرژی دیگر صرفاً یک موضوع فنی یا زیست‌محیطی نیست. انرژی به موضوعی مرتبط با امنیت اقتصادی، 

ظرفیت حکمرانی و توان تداوم فعالیت کشورها در شرایط ناپایدار تبدیل شده است.
در چنین فضایی، گزارش »شــاخص گذار انرژی ۲۰۲۶« یک پیام روشــن دارد: کشورها بیش از گذشته بر اساس توان خود در مدیریت 
نااطمینانی‌ها، حفظ زیرساخت‌های حیاتی و اجرای پروژه‌های پیچیده ارزیابی خواهند شد. به همین دلیل، سه اولویت جدید مطرح‌شده 
ـ صرفاً توصیه‌هایی برای  ـ امنیت و تاب‌آوری، توســعه زیرســاخت‌ها و شــبکه‌ها، و ایجاد شرایط پایدار سرمایه‌گذاری ـ در این گزارش ـ

بخش انرژی نیستند، بلکه بازتابی از تغییرات عمیق‌تری در اقتصاد و سیاست جهانی محسوب می‌شوند.
بررسی کشورهای پیشتاز نیز همین واقعیت را تأیید می‌کند. تجربه سوئد، فنلاند، دانمارک، نروژ، سوئیس، استونی و حتی اقتصادهای 
بزرگی مانند چین نشان می‌دهد که موفقیت در گذار انرژی صرفاً نتیجه دسترسی به منابع طبیعی، وفور سرمایه یا توسعه یک فناوری 
خاص نیست. وجه مشترک این کشورها، سرمایه‌گذاری مستمر در زیرساخت‌ها، ایجاد نهادهای باثبات، توسعه ظرفیت‌های اجرایی 
و توانایی برنامه‌ریزی بلندمدت است. به بیان دیگر، آنچه این کشورها را از بسیاری دیگر متمایز می‌کند، ظرفیت آن‌ها برای ساختن، 

نگهداری و بازآفرینی زیرساخت‌هایی است که عملکرد اقتصاد و جامعه را در شرایط عادی و بحرانی تضمین می‌کند.
این موضوع برای ایران اهمیتی ویژه دارد. اقتصاد ایران طی سال‌های گذشته هم‌زمان با محدودیت منابع مالی، تحریم‌های طولانی‌مدت، 
نوسانات شدید اقتصادی، ناترازی‌های فزاینده در بخش انرژی و افزایش نااطمینانی‌های منطقه‌ای مواجه بوده است. در چنین شرایطی، 
بحث گذار انرژی نمی‌تواند صرفاً به توســعه انرژی‌های تجدیدپذیر یا دســتیابی به فناوری‌های جدید محدود شــود. پیش از هر چیز، 

مسئله ظرفیت زیرساختی کشور و توان حفظ و نوسازی آن مطرح است.
شبکه‌های انرژی، تأسیسات حیاتی، زیرساخت‌های حمل‌ونقل، تأسیسات آب و فاضلاب، زیرساخت‌های دیجیتال و سایر دارایی‌های 
زیربنایی کشور، ستون فقرات فعالیت اقتصادی محسوب می‌شوند. هرگونه فرسایش تدریجی در این حوزه‌ها، آثار خود را نه‌تنها در 

بخش انرژی، بلکه در بهره‌وری، سرمایه‌گذاری، رقابت‌پذیری و حتی توان کشور برای مواجهه با بحران‌های آینده نشان خواهد داد.
از ســوی دیگر، گزارش ۲۰۲۶ نشــان می‌دهد که جهان در آســتانه یکی از بزرگ‌ترین موج‌های ســرمایه‌گذاری زیرساختی تاریخ معاصر 
قرار دارد. توسعه شبکه‌های برق، سامانه‌های ذخیره‌سازی، زیرساخت‌های مرتبط با هوش مصنوعی و مراکز داده، نوسازی تأسیسات 

موجود و افزایش تاب‌آوری زیرساخت‌ها، همگی نیازمند ظرفیت‌های عظیم طراحی، مهندسی و اجرا هستند.
در چنین شرایطی، ظرفیت‌های فنی و مهندسی هر کشور به یک دارایی راهبردی تبدیل می‌شود.

برای ایران نیز صنعت احداث صرفاً مجموعه‌ای از شرکت‌های پیمانکاری و مشاوره‌ای نیست. این صنعت طی دهه‌ها، مجموعه‌ای از 
دانش فنی، تجربه اجرایی، نیروی انســانی متخصص و توان اجرای پروژه‌های پیچیده را در خود انباشــته کرده است؛ ظرفیت‌هایی که 

ایجاد آن‌ها نیازمند زمان، سرمایه و تجربه‌ای طولانی بوده است.
در جهــان جدیــد انرژی، حفظ این ظرفیت‌ها اهمیتی فراتر از یک موضوع صنفی یا بخشــی پیدا می‌کند. زیرا توان طراحی، ســاخت، 
نگهداری و بازسازی زیرساخت‌ها، مستقیماً با تاب‌آوری اقتصادی و قابلیت کشور برای عبور از دوره‌های بی‌ثباتی و بازگشت به مسیر 

توسعه ارتباط پیدا می‌کند.
گزارش »شاخص گذار انرژی ۲۰۲۶« یادآور می‌شود که در جهان پرریسک و پرنااطمینان امروز، کشورها با میزان منابعی که در اختیار 
دارند سنجیده نمی‌شوند، بلکه با ظرفیتی که برای ساختن، نگهداری و بازسازی زیرساخت‌های خود حفظ کرده‌اند ارزیابی می‌شوند. از 
این منظر، فرســایش ظرفیت‌های فنی، مهندســی و اجرایی، صرفاً تضعیف یک صنعت نیست؛ تضعیف یکی از مهم‌ترین مؤلفه‌های 

تاب‌آوری و توان توسعه کشور است.
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۲ تیر  

روز جهانی زنان در مهندسی

مهندســی، بیــش از آنکــه یــک حرفه باشــد، زبان حل مســئله اســت؛ زبانــی که برای پاســخ به 
، از زیرســاخت و انرژی گرفته تا محیط زیســت، حمل‌ونقل و  چالش‌های پیچیده جهان امروز

توسعه شهری، به تمامی ظرفیت‌های انسانی نیاز دارد.
روز جهانی زنان در مهندســی، که امروز در ده‌ها کشــور جهان گرامی داشــته می‌شــود، تنها به 
معنــای افزایــش تعــداد زنان در رشــته‌های فنی نیســت، بلکه یــادآور اهمیت تنــوع دیدگاه‌ها، 
تجربیــات و رویکردهــا در حــل مســائل مهندســی اســت. تجربــه جهانی نشــان داده اســت که 
حضور متنوع‌تر نیروهای انسانی در تیم‌های مهندسی، به افزایش خلاقیت، نوآوری و کیفیت 

تصمیم‌گیری منجر می‌شود.
با وجود پیشرفت‌های قابل توجه در دهه‌های اخیر، واقعیت آن است که در بسیاری از نقاط 
جهــان، زنــان در حرفه‌های فنی و مهندســی همچنان بــا موانعی روبه‌رو هســتند که همتایان 
مــرد آنهــا کمتــر تجربه می‌کننــد؛ از دشــواری‌های ورود به برخــی حوزه‌های تخصصــی گرفته تا 
محدودیت در دستیابی به سطوح بالاتر مدیریتی و تصمیم‌گیری. به همین دلیل، روز جهانی 
زنان در مهندسی بیش از آنکه صرفاً یک مناسبت حرفه‌ای باشد، یادآور ضرورت فراهم شدن 
فرصت‌های برابر برای حضور، رشد و پیشرفت بر پایه شایستگی و توانایی‌های حرفه‌ای است.

تجربه نشــان داده اســت که مهندســی، بیش از هر چیز، به دانش، دقت، مســئولیت‌پذیری، 
گی‌هایی که به جنسیت وابسته نیستند. شاید  خلاقیت و توان حل مســئله وابســته است؛ ویژ
به همین دلیل باشد که امروز در بسیاری از پروژه‌های بزرگ زیرساختی و صنعتی جهان، زنان 
و مردان در کنار یکدیگر و بر پایه تخصص و توان حرفه‌ای، در طراحی، اجرا و مدیریت پروژه‌ها 

نقش‌آفرینی می‌کنند و مرزهای سنتی گذشته، بیش از پیش کمرنگ شده‌اند.
صنعــت احــداث ایــران نیــز طــی دهه‌های اخیــر شــاهد حضــور روزافــزون زنــان در حوزه‌های 
طراحــی، نظــارت، مدیریــت پــروژه، پژوهــش، فناوری‌هــای ســاختمانی و مدیریــت بنگاه‌های 
، نــه بــه  اقتصــادی بــوده اســت. امــروزه زنــان مهنــدس در بســیاری از پروژه‌هــای بــزرگ کشــور
عنوان اســتثنا، بلکه به عنوان بخشــی طبیعی از جامعه حرفه‌ای مهندســی حضور دارند و در 

شکل‌دهی به آینده زیرساختی کشور نقش ایفا می‌کنند.
روز جهانــی زنــان در مهندســی، بیــش از هــر چیز یــادآور این واقعیت اســت که توســعه پایدار، 
غ از جنسیت،  نیازمند بهره‌گیری از تمامی ظرفیت‌های تخصصی جامعه است؛ ظرفیتی که فار

بر دانش و شایستگی استوار است.

د رویدا
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10 تیر  

روز صنعت و معدن

تجربه توسعه در جهان معاصر نشان داده است که هیچ کشوری بدون اتکا به تولید، صنعت 
و بهره‌برداری علمی از منابع طبیعی، به رشــد پایدار اقتصادی دســت نیافته اســت. صنعت و 
معدن، نه تنها موتور محرک اشــتغال و ســرمایه‌گذاری، بلکه پایه شکل‌گیری فناوری، صادرات 

و افزایش بهره‌وری اقتصادی محسوب می‌شوند.
صنعــت احــداث نیز پیوندی عمیق و دوســویه با این دو بخش دارد. توســعه زیرســاخت‌های 
حمل‌ونقــل، انــرژی، آب، صنایــع معدنــی و واحدهــای تولیــدی، بــدون تــوان فنــی و اجرایــی 
صنعــت ســاختمان امکان‌پذیــر نیســت و در مقابــل، رونــق پروژه‌هــای عمرانــی نیــز وابســتگی 

مستقیمی به پویایی صنعت و معدن دارد.
یکــی از شــاخص‌های مهــم ســنجش توســعه اقتصــادی در جهان، ســهم ســرمایه‌گذاری‌های 
صنعتی و زیرساختی در اقتصاد است. تجربه بسیاری از کشورها نشان می‌دهد که رشد پایدار، 
بیش از آنکه بر مصرف یا درآمدهای کوتاه‌مدت متکی باشد، بر شکل‌گیری ظرفیت‌های جدید 
تولیــد، توســعه زیرســاخت‌ها و افزایش بهره‌وری اســتوار اســت؛ فرآیندی که صنعــت، معدن و 

پروژه‌های عمرانی را به اجزای جدایی‌ناپذیر یک زنجیره توسعه تبدیل می‌کند.
از ســوی دیگــر، رونــق یــا رکــود در بخــش صنعت و معــدن، معمولاً بــا فاصله کوتاهی خــود را در 

صنعت احداث و بازار خدمات مهندسی نیز نشان می‌دهد. 
توســعه صنایع معدنی، فولاد، انرژی، پتروشــیمی و حمل‌ونقل، مســتقیماً به افزایش تقاضا 
بــرای خدمــات پیمانــکاری، مشــاوره، طراحی و ســاخت منجر می‌شــود و به همیــن دلیل، 
در بســیاری از اقتصادهــای جهــان، سیاســت صنعتــی و سیاســت توســعه زیرســاختی نه به 
عنوان دو مسیر مستقل، بلکه به عنوان بخش‌های مکمل یک راهبرد واحد رشد اقتصادی 

تعریف می‌شوند.
امــروزه رقابت‌پذیــری کشــورها بیش از هر زمان دیگری به کیفیت زیرســاخت‌ها، دسترســی به 
منابــع، فناوری‌هــای نوین و توان تولید وابســته اســت. در چنین شــرایطی، ســرمایه‌گذاری در 
صنایع زیربنایی و توســعه ظرفیت‌های معدنی، نه تنها یک ضرورت اقتصادی، بلکه بخشی از 

الزامات امنیت اقتصادی و تاب‌آوری ملی محسوب می‌شود.
روز ملــی صنعــت و معدن، فرصتی برای قدردانی از تلاش صنعتگران، معدنکاران، مهندســان 
و فعــالان اقتصادی اســت که با وجود محدودیت‌ها و چالش‌های متعدد، همچنان در مســیر 

حفظ تولید، اشتغال و توسعه کشور نقش‌آفرینی می‌کنند.
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 دروازه
 ۵۰۰ میلیارد دلاری 

احداث مصر

مصــر کت  کانســترا فایــو  بیــگ  بین‌المللــی  نمایشــگاه  دوره   هشــتمین 
 )Big 5 Construct Egypt( از ۲۳ تا ۲۵ ژوئن ۲۰۲۶ در مرکز نمایشــگاه‌های 
بین‌المللــی مصــر )Egypt International Exhibition Centre - EIEC( در 
قاهــره برگزار شــد؛ رویــدادی که طی ســال‌های اخیر به یکــی از مهم‌ترین 
گردهمایی‌های صنعت ساختمان در شمال آفریقا تبدیل شده و امسال 
نیز با اســتقبال گسترده شــرکت‌های داخلی و بین‌المللی، جایگاه خود را 

کرد. به‌عنوان یکی از مهم‌ترین نمایشگاه‌های تخصصی منطقه تثبیت 
 این دوره با حضور بیش از ۳۰۰ شــرکت از ۱۵ کشــور و هزاران بازدیدکننده 
تخصصــی، فرصتــی برای معرفــی تازه‌ترین فناوری‌ها، تجهیــزات و مصالح 
ســاختمانی بود؛ اما آنچه بیش از هر چیز در فضای نمایشــگاه به چشــم 
می‌آمد، تغییر رویکرد صنعت ســاختمان مصر از پروژه‌های صرفاً عمرانی 
بــه ســوی ساخت‌وســاز هوشــمند، بهــره‌وری انرژی و توســعه پایــدار بود؛ 
که بازتاب سیاست‌های توسعه‌ای دولت مصر و جهت‌گیری تازه  تغییری 

بازار ساخت‌وساز این کشور به شمار می‌رود.

از دبی ۱۹۷۹ تا قاهره ۲۰۲۶
وقتــی برنــد بیــگ فایــو )Big 5( در ســال ۱۹۷۹ در دبــی متولد شــد، کمتر 
کســی تصــور می‌کــرد چهار دهه بعــد، این نام بــه مترادف نمایشــگاه‌های 
تخصصی صنعت ساخت‌وساز در سراسر خاورمیانه و آفریقا تبدیل شود. 
دبــی آن ســال‌ها تازه مســیر تبدیل شــدن از یک بندر تجــاری کوچک به 
مرکز مبادلات میان شرق و غرب را آغاز کرده بود و همین موقعیت، بیگ 
فایــو را بــه بزرگ‌تریــن رویداد ســاختمانی منطقــه بدل کــرد؛ رویدادی که 
، کنیا، اتیوپــی، نیجریه، قطر و  امروز در امارات، عربســتان ســعودی، مصر
آفریقــای جنوبی برگزار می‌شــود و ســالانه بیش از صد هــزار فعال، مدیر و 

گرد هم می‌آورد. متخصص صنعت ساختمان را 
امــا داســتان متفاوتــی دارد. مصــر در  نمایشــگاه  ایــن   نســخه مصــری 

ســال‌های اخیر یکی از بلندپروازانه‌ترین برنامه‌های توســعه زیرســاختی 
تاریــخ خــود را آغاز کرده اســت؛ از ســاخت پایتخــت اداری جدید در دل 
ع عظیم  کویر گرفته تا توسعه خطوط متروی قاهره بزرگ، از احداث مزار
بادی در رأس غارب تا اجرای شــبکه‌ای از بزرگراه‌ها و پل‌هایی که نقشــه 
اقتصادی و حمل‌ونقل این کشــور را دگرگــون می‌کنند. همین روند، بازار 
ساخت‌وســاز مصــر را با ســبد پروژه‌هایــی به ارزش بیــش از ۵۶۵ میلیارد 
، به یکی از جذاب‌ترین بازارهای عمرانی جهان برای سرمایه‌گذاران،  دلار

پیمانکاران و تأمین‌کنندگان بین‌المللی تبدیل کرده اســت.
مرکــز  در   ۲۰۲۶ ژوئــن   ۲۵ تــا   ۲۳ از  نمایشــگاه  ایــن  دوره  هشــتمین   
کــه زیــر حمایت  نمایشــگاه‌های بین‌المللــی مصــر برگــزار شــد؛ رویــدادی 
، و با پشتیبانی وزارت  مســتقیم دکتر مصطفی مدبولی، نخســت‌وزیر مصر
مســکن، خدمــات عمومــی و اجتماعــات شــهری ایــن کشــور برگزار شــد؛ 
حمایتی که به‌خوبی نشــان می‌دهد دولت مصر این نمایشــگاه را بخشی 

از راهبرد توسعه صنعت ساختمان و زیرساخت خود می‌داند.

 ،)dmg events( یاســین هژمان، معاون ارشد شرکت دی‌اِم‌جی ایونتز
»ســبد  می‌گویــد:  نمایشــگاه  جایــگاه  دربــاره  رویــداد،  ایــن  برگزارکننــده 
پروژه‌هــای عمرانــی مصر یکــی از فعال‌تریــن مجموعه پروژه‌هــای منطقه 
اســت و تقاضا برای تخصص داخلی و راهکارهای بین‌المللی همچنان با 

سرعت در حال افزایش است.«

سه روز، بیست هزار نفر، سیصد برند
، بیش از ۲۰ هزار بازدیدکننده تخصصی و  بیش از ۳۰۰ شــرکت از ۱۵ کشــور
حدود ۲۰ هزار مترمربع فضای نمایشــگاهی، تصویری روشن از ابعاد این 
، یکی از  رویداد ارائه می‌دهد. نمایشــگاه توســط شــرکت دی‌اِم‌جی ایونتز
بزرگ‌تریــن برگزارکنندگان رویدادهای تجاری جهان و عضو اتحادیه‌های 

 هشــتمین دوره نمایشــگاه بین‌المللــی بیــگ فایــو کانســتراکت مصــر
  )Big 5 Construct Egypt( از ۲۳ تا ۲۵ ژوئن ۲۰۲۶ )۲ تا ۴ تیر ۱۴۰۵( 
در مرکز نمایشگاه‌های بین‌المللی مصر در قاهره برگزار شد؛ رویدادی که 
طی سال‌های اخیر به یکی از مهم‌ترین گردهمایی‌های صنعت ساختمان 
و زیرســاخت شــمال آفریقا تبدیل شده و امســال نیز با حضور گسترده 
شــرکت‌های داخلــی و بین‌المللی، تصویــری روشــن از جهت‌گیری‌های 

جدید بازار ساخت‌وساز مصر و منطقه ارائه کرد.

نمایشگاه
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بین‌المللــی یــو‌اِف‌آی )UFI(، سیســو )SISO( و اِی‌ای‌او )AEO( برگــزار 
شــد؛ مجموعه‌ای که تجربه برگزاری ده‌ها نمایشگاه تخصصی در حوزه 
کارنامــه  کشــورهای مختلــف در  ســاختمان، انــرژی و زیرســاخت را در 

خود دارد.
از نســخه‌های پیشــین متمایــز می‌کــرد، تصمیــم  را  آنچــه دوره ۲۰۲۶   
نمایشــگاه  دوره  چهارمیــن  هم‌زمــان  برگــزاری  بــرای  برگزارکننــدگان 
زیرساخت مصر )Egypt Infrastructure Expo( در همان محل و همان 
بــازه زمانــی بود. ایــن تصمیم، بــه بازدیدکنندگان اجازه مــی‌داد تنها در 
کوسیســتم صنعت ســاختمان و زیرســاخت مصر آشنا  ســه روز با تمام ا
شــوند؛ از پروژه‌های عمرانــی و حمل‌ونقل گرفته تــا فناوری‌های نوین، 

سرمایه‌گذاری‌های کلان و مشارکت‌های عمومی ـ خصوصی.
  غرفــه‌داران نمایشــگاه زیرســاخت مصــر شــامل شــرکت‌هایی ماننــد 
 ،)Arab Company for Engineering( عــرب کامپانــی فــور انجینیرینــگ
اوراســکام تریدینگ )Orascom Trading( و اسندا )Ascenda( بودند که 
تمرکز فعالیت آن‌ها بر پروژه‌های بزرگ زیرســاختی، ســرمایه‌گذاری‌های 

دولتی و مدل‌های مشارکت عمومی ـ خصوصی قرار داشت.
 در ســالن‌های نمایشــگاه، طیــف متنوعــی از محصــولات، فناوری‌هــا و 
راهکارهای ســاختمانی عرضه می‌شــد. شــرکت‌های فــولاد مصر و فولاد 
ینبع، محصولات سازه‌ای خود را معرفی کرده بودند و شرکت‌های بوش 
)Bosch( و کالیبــور )Calibor( نیــز تازه‌تریــن تجهیــزات ســاختمانی را به 

نمایش گذاشتند.
اما شــاید شــاخص‌ترین فناوری ارائه‌شــده متعلق به شــرکت اسندا بود 
کــه ربات‌هــای تخریب بــروک )Brokk( را معرفی کرد؛ ماشــین‌آلاتی که از 
راه دور هدایــت می‌شــوند، هیچ‌گونــه آلایندگــی کربنــی تولیــد نمی‌کنند 
و بــرای فعالیــت در محیط‌های حســاس ماننــد تونل‌ها، ایســتگاه‌های 
کــه  متــرو، نیروگاه‌هــا و مناطــق پرخطــر طراحــی شــده‌اند. در روزگاری 
بــه  بلکــه  نیســت،  اختیــاری  انتخــاب  یــک  دیگــر   » ســبز »ســاختمان 
ضرورتــی اجتناب‌ناپذیــر برای صنعت ســاختمان تبدیل شــده، چنین 
فناوری‌هایی نماد تغییر مســیری هســتند که کل این صنعت در پیش 

گرفته است.

اکوتریل؛ وقتی پایداری مسیر می‌شود
یکــی از ابتکارهــای قابــل توجــه دوره ۲۰۲۶، راه‌اندازی بخشــی با عنوان 
نشــانه‌های  از  اســتفاده  بــا  برگزارکننــدگان  بــود.   )EcoTrail( کوتریــل  ا
کــه  کــرده بودنــد  کــف ســالن‌ها، مســیری مشــخص طراحــی  ویــژه روی 
بازدیدکننــدگان را بــه غرفه‌های عرضه‌کننده محصــولات و فناوری‌های 
گر  ســازگار با محیط‌زیســت هدایت می‌کرد. ایده‌ای ســاده اما کاربردی؛ ا
هدف بازدیدکننده یافتن راهکارهای کم‌کربن و پایدار باشد، این مسیر 

او را مستقیم به مقصد می‌رساند.
، تصویــری روشــن از آینــده صنعــت   غرفه‌هــای حاضــر در ایــن مســیر
پرتلنــد  ســیمان  ینبــع،  ســیمان  شــرکت  می‌دادنــد.  ارائــه  ســاختمان 
پوزولانــی بــا ۳۰ درصد پــوزولان طبیعی معرفــی کرده بــود؛ محصولی که 
ضمن کاهش ردپای کربنی، مقاومت بیشتری در برابر عوامل شیمیایی 

گزینه‌ای مناسب به شمار می‌رود. دارد و برای پروژه‌های زیربنایی 
 شــرکت دبلیو‌تــی‌دی اســمارت بیــم )WTD Smart Beam( نیز ســامانه 
گذاشــت؛  نمایــش  بــه  را  خــود  بازیافت‌پذیــر  کامــاً  فــولادی  تیرهــای 
کــه جایگزینــی بــرای تیرهــای ســنتی چوبــی و آلومینیومــی  محصولــی 
محســوب می‌شــود و بــا قابلیــت اســتفاده چندبــاره، حجــم ضایعــات 

ساختمانی را به میزان قابل توجهی کاهش می‌دهد.
نیــز   )Eco Heating Solutions( سولوشــنز  هیتینــگ  کــو  ا شــرکت   
بــرای  را   )Richemond( ریچمونــد  خورشــیدی  آبگرمکن‌هــای 

ســاختمان‌های مســکونی و تجــاری عرضــه کرده بــود؛ تجهیزاتــی که با 
کاهــش مصرف انــرژی، هزینه‌های بهره‌بــرداری ســاختمان را نیز پایین 

می‌آورند.
، صفحــات عایــق مارموکــس تایل بکر   در بخــش دیگــری از ایــن مســیر
بوردز )Marmox Tile Backer Boards( با هســته پلی‌اســتایرن فشــرده، 
راهــکاری بــرای کاهــش اتــاف حرارتــی دیوارهــا و کــف ســاختمان ارائه 
تراشــه‌های  بــه  مجهــز  ال‌ای‌دی  چراغ‌هــای  آن،  کنــار  در  می‌کردنــد. 
ســی‌او‌بی سامســونگ )Samsung COB( با بازدهی ۱۴۰ لومن بر وات نیز 
بیش از ۸۰ درصد صرفه‌جویی در مصرف انرژی نسبت به سیستم‌های 

روشنایی سنتی فراهم می‌کردند.
کوتریــل در عمــل، نمونــه کوچکــی از گفت‌وگویــی بزرگ‌تــر بــود؛ اینکــه  ا
مصــر قصد دارد صنعت ســاختمان خــود را بر پایه اصول توســعه پایدار 
بازتعریــف کنــد و شــرکت‌های بین‌المللــی نیــز آماده‌انــد بــا فناوری‌هــا و 

محصولات جدید، به این تقاضای رو‌به‌رشد پاسخ دهند.

نشست‌هایی برای معامله دانش
کت مصــر از همان نخســتین دوره تلاش  نمایشــگاه بیــگ فایو کانســترا
کــرده اســت خــود را صرفاً به‌عنــوان بازاری بــرای عرضــه کالا و تجهیزات 
معرفی نکند، بلکه بســتری برای تبادل دانش، تجربه و ایده‌های نو نیز 
کــز )Talks 5 Big( به یکی از  باشــد. به همیــن دلیل، برنامه بیگ فایو تا

ارکان اصلی این رویداد تبدیل شده است. 
از ۳۵ نشســت تخصصــی دارای امتیــاز توســعه   در دوره ۲۰۲۶، بیــش 
 )Continuing Professional Development - CPD( حرفــه‌ای مــداوم
برگزار شــد؛ نشست‌هایی که شــرکت در آن‌ها برای همه بازدیدکنندگان 
رایــگان بــود و متخصصــان صنعــت ســاختمان می‌توانســتند عــاوه بــر 
بهره‌گیــری از محتــوای آموزشــی، امتیازهــای حرفه‌ای مورد نیــاز خود را 

کنند. نیز دریافت 
 موضوعــات ایــن نشســت‌ها بازتابــی از مهم‌تریــن دغدغه‌هــای امــروز 
صنعــت ســاختمان بــود؛ از تحــول دیجیتــال و مدیریــت پــروژه گرفته تا 
، ســامانه‌های گرمایــش،  معمــاری نوآورانــه، مصالــح ســاختمانی پایــدار
تهویه، ســرمایش و تبرید )HVACR(، مدل‌ســازی اطلاعات ســاختمان 
در  حرفــه‌ای  رهبــری  و   )Building Information Modeling - BIM(
پروژه‌های عمرانی. با این حال، برخی نشست‌ها بیش از دیگر برنامه‌ها 
توجه شــرکت‌کنندگان را به خود جلب کردند؛ زیرا به مســائل بنیادین و 

آینده‌ساز این صنعت می‌پرداختند.

 Egypt Green( ، معــاون شــورای ســاختمان ســبز مصــر  هالــه عمــر
Building Council(، مدیریــت پنلــی بــا موضــوع تــاب‌آوری منابــع آب، 
دیجیتالی‌ســازی و راهبردهای یکپارچه اقلیمی در محیط ساخته‌شده 
را بر عهده داشــت؛ نشســتی که نشــان می‌داد توســعه پایدار دیگر تنها 
یک شــعار نیســت، بلکه به بخشی از سیاست‌گذاری صنعت ساختمان 

مصر تبدیل شده است.

مهنــدس حســن فکری از شــرکت دابــس مصــر )DABS Egypt( نیز 
دربــاره ســامت و کیفیــت هــوای فضاهــای کاری مــدرن ســخن گفــت؛ 
موضوعــی که پس از همه‌گیــری کرونا، جایگاه کاملاً متفاوتی در طراحی 
گی لوکس  ســاختمان‌ها پیــدا کرده و دیگر نمی‌تــوان آن را صرفاً یک ویژ

یا جانبی دانست.

 احـــــــــمد مـــــــهنا، مـــــــــدیر منطقــــــــــه‌ای مـــــــــؤسسه بـــــــتن آمـــــــریکا 
)American Concrete Institute - ACI( در خاورمیانــه و شــمال 
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آفریقــا، نیــز در نشســتی تخصصــی دربــاره مســیر حرکــت بــه ســوی بتن 
کربن‌خنثــی ســخنرانی کــرد. او ضمن تشــریح آخرین دســتاوردهای این 
حــوزه، بر اهمیت همکاری‌های پژوهشــی بین‌المللی برای تســریع روند 

کرد. کید  کربن در صنعت بتن تأ کاهش انتشار 
نمایشــگاه  تخصصــی  برنامه‌هــای  نشســت‌ها،  ایــن  بــا  هم‌زمــان 
، مدیــر  زیرســاخت مصــر نیــز برگــزار می‌شــد. مهنــدس عمــرو النجــار
 The( واحــد مشــارکت عمومــی ـ خصوصــی شــرکت عــرب پیمانــکاران
زیرســاختی مصــر در  پروژه‌هــای  دربــاره  پنلــی   ،)Arab Contractors
کــرد. در همیــن نشســت، دکتــر  بــازه زمانــی ۲۰۲۶ تــا ۲۰۳۰ را مدیریــت 
 Wadi Degla( ریمونــد اهــدی، مدیرعامل توســعه‌های وادی دجله
۲۰۳۰ مصــر  Developments(، دربــاره همســویی اهــداف چشــم‌انداز 
بــا ســازوکارهای تأمیــن مالــی بخــش خصوصــی و ضــرورت اســتفاده 
ـ  عمومــی  مشــارکت  پروژه‌هــای  در  دیجیتــال  ابزارهــای  از  گســترده 

گفت. خصوصی ســخن 
 یکــی از جذاب‌تریــن نشســت‌های مجموعــه اینفــرا Infra360( ۳۶۰( نیز 
به بررســی پروژه اســتادیوم باشــگاه الاهلی اختصاص داشــت؛ پروژه‌ای 
کــه با مشــارکت ۱۵ شــرکت منطقــه‌ای و بین‌المللــی در حال اجراســت و 
قرار نیســت تنها یک ورزشــگاه باشــد، بلکه به‌عنوان هســته توسعه یک 

مجموعه بزرگ شهری چندمنظوره در غرب قاهره طراحی شده است.

جوایزی برای فردای ساخته‌شده
 Big( شــب دوم نمایشــگاه به برگزاری مراسم جوایز تأثیر بیگ فایو مصر
کــه در هتــل  Egypt Impact Awards 5( اختصــاص داشــت؛ مراســمی 
دوســیت تانــی لیک‌ویــو قاهــره )Dusit Thani LakeView Cairo( برگــزار 
شد و طی آن برترین‌های صنعت ساختمان مصر در ۱۸ بخش مختلف 
معرفی شــدند؛ از شــرکت مهندسان مشاور ســال و پیمانکار سال گرفته 
، نــوآوری دیجیتــال، حفاظــت از میــراث فرهنگی و  تــا پــروژه تجــاری برتر

. رهبری در حوزه توسعه پایدار
صنعــت  بازیگــران  مهم‌تریــن  از  روشــن  تصویــری  نامزدهــا،  فهرســت 
 Orascom( کشــن  کانسترا اوراســکام  می‌کــرد.  ارائــه  مصــر  ســاختمان 
Construction( بــا پروژه‌هایــی همچون مزرعه بــادی ۶۵۰ مگاواتی رأس 
غــارب، فــاز نخســت برج‌هــای زد )ZED Towers(، هتــل ویــدا مارینــا و 
تونل‌هــای متــروی قاهــره در چندیــن بخــش حضــور داشــت و یکــی از 

پررنگ‌ترین شرکت‌کنندگان این رقابت بود.
بــا  نیــز   )Hassan Allam Construction( کشــن  کانسترا عــام  حســن 
پروژه‌هایــی از ســاختمان مرکــزی بانــک عرب آفریقــا تا ایســتگاه راه‌آهن 
عــرب  شــرکت  آن،  کنــار  در  می‌شــد.  دیــده  نامزدهــا  میــان  در  صعیــد 
بــا   ، بزرگ‌تریــن پیمانــکاران مصــر و  از قدیمی‌تریــن  یکــی  پیمانــکاران، 
پروژه‌هایــی از احیــای باغ‌هــای تاریخــی الازبکیــه تــا اجــرای پروژه‌هــای 
بزرگ عمرانی در اســوان، دامنه گســترده‌ای از توانمندی‌های خود را به 

نمایش گذاشته بود.
هیئــت داوران ایــن جوایــز نیــز ترکیبــی از دانشــگاه، صنعــت و نهادهــای 
از مرکــز ملــی تحقیقــات  کمــال  بــود. دکتــر اشــرف  حرفــه‌ای بین‌المللــی 
مســکن و ســاختمان، احمد اشــرف انور از مؤسسه سلطنتی نقشــه‌برداران 
 ،)Royal Institution of Chartered Surveyors - RICS( رســمی 
، اســتادان دانشــگاه  دکتــر هالــه عمــر از شــورای ســاختمان ســبز مصــر
پــروژه مدیریــت  مؤسســه  از  نمایندگانــی  و  قاهــره   آمریکایــی 
  )Project Management Institute - PMI(، مؤسسه سلطنتی ساختمان
 )Chartered Institute of Building - CIOB( و شــورای آب عرب، اعتبار 

علمی و حرفه‌ای این رقابت را تضمین می‌کردند.

چه کسانی آمدند و چرا
کت مصر تقریبــا تمام زنجیره  ترکیــب بازدیدکننــدگان بیگ فایو کانســترا
ارزش صنعــت ســاختمان را در بر می‌گرفت. معماران و طراحان شــهری 
برای آشــنایی با مصالح و فناوری‌های نوین، مهندســان عمران، ســازه، 
بــرق و مکانیــک بــرای یافتــن تأمین‌کننــدگان جدیــد، پیمانــکاران برای 
مقایســه تجهیــزات، توســعه‌دهندگان پــروژه بــرای بررســی فرصت‌هــای 
ســرمایه‌گذاری، نمایندگان دســتگاه‌های دولتی برای رصد فناوری‌های 
روز جهان و همچنین اســتادان دانشــگاه، پژوهشــگران و دانشــجویانی 
که می‌خواستند آینده صنعت را از نزدیک ببینند، همگی در این رویداد 

حضور داشتند.
در طــول ســه روز برگــزاری نمایشــگاه، شــرکت‌هایی ماننــد سی‌سی‌ســی 
کانســالتینگ  )Consolidated Contractors Company - CCC(، صبــور 
 ،)SIAC Construction( کشــن ک کانسترا )Sabbour Consulting(، ســیا
ســودیک )SODIC( و مانتین ویو )Mountain View( نیز در برنامه‌های 
کرات تجاری حضور فعالی داشــتند؛ شرکت‌هایی که  شبکه‌ســازی و مذا
تصمیم‌های سرمایه‌گذاری و خرید آن‌ها می‌تواند مسیر اجرای بسیاری 

از پروژه‌های بزرگ ساختمانی مصر را تعیین کند.
کیــد می‌کنــد، ارزش واقعــی ایــن  کــه یاســین هژمــان نیــز تأ همان‌گونــه 
نمایشــگاه تنهــا در تعداد غرفه‌هــا یا حجم قراردادها خلاصه نمی‌شــود، 
کــه  اســت  مشــارکت‌هایی  و  گفت‌وگوهــا  ارتباطــات،  کیفیــت  در  بلکــه 

کنند. می‌توانند ایده‌های بزرگ را به پروژه‌های واقعی تبدیل 

مصر ۲۰۳۰ و جایگاهی که بیگ فایو 
در آن ایستاده است

نمایشــگاه ۲۰۲۶ در شرایطی برگزار شــد که مصر هم‌زمان مشغول اجرای 
یکــی از مهم‌تریــن برنامه‌هــای توســعه ملــی خود بــرای افق ۲۰۳۰ اســت. 
پــروژه پایتخــت اداری جدید به مراحل پایانی نزدیک می‌شــود، خطوط 
تــازه متــروی قاهره در دســت اجراســت، پــروژه رأس‌الحکمه در ســاحل 
 The( مدیترانــه میلیاردهــا دلار ســرمایه جــذب کرده و پــروژه دِ اســپاین
Spine( نیــز بــا ســرمایه‌گذاری بیــش از ۱.۴ تریلیــون پونــد مصــر در حال 
ساخت است؛ مجموعه‌ای که قرار است به یکی از بزرگ‌ترین پروژه‌های 

توسعه شهری این کشور تبدیل شود.
کت مصر دیگر صرفاً یک نمایشگاه  در چنین بستری، بیگ فایو کانسترا
تجاری نیســت؛ بلکه به بازاری برای خرید، فروش، انتقال دانش، ایجاد 
مشــارکت‌های راهبردی و شــکل دادن به آینده صنعت ساختمان مصر 

تبدیل شده است.
کنون برنامه‌ریزی برای نهمین دوره این نمایشگاه  برگزارکنندگان از هم‌ا
را که از ۱۴ تا ۱۶ ژوئن ۲۰۲۷ در همان مرکز نمایشگاه‌های بین‌المللی مصر 
برگزار خواهد شــد، آغاز کرده‌اند. با روند رو به رشــدی که طی ســال‌های 
گذشــته شــکل گرفته، انتظــار مــی‌رود دوره آینــده رکوردهای تــازه‌ای در 
کیفیت برنامه‌های آموزشــی، حجم  تعداد شــرکت‌کنندگان بین‌المللــی، 

کند. کرات تجاری و عمق گفت‌وگوهای تخصصی ثبت  مذا
صنعــت ساخت‌وســاز مصر امــروز در یکی از مهم‌ترین مقاطــع تاریخ خود 
قرار گرفته است؛ بازاری که هیچ‌گاه تا این اندازه گسترده نبوده، نیاز آن به 
فناوری، سرمایه و دانش بین‌المللی هرگز تا این حد افزایش نیافته و نقش 
آن در اقتصاد شمال آفریقا و خاورمیانه هیچ‌گاه چنین پررنگ نبوده است.
کت مصر نیــز در قلب همین تحول ایســتاده اســت؛  بیــگ فایــو کانســترا
رویــدادی کــه هر ســال بیــش از گذشــته از قالب یــک نمایشــگاه تجاری 
فراتر می‌رود و به نهادی اثرگذار در شکل‌دهی آینده صنعت ساختمان، 

توسعه زیرساخت و همکاری‌های بین‌المللی در مصر تبدیل می‌شود. 
کمیسیون  روابط عمومی و بین‌ الملل سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران

نمایشگاه
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  نایروبی، سکوی پرش 
به بازار ساخت‌وساز 
آفریقای شرقی

گــر بخواهیــد بدانید صنعت ساخت‌وســاز آفریقای شــرقی امــروز در چه  ا
جایگاهــی قرار دارد و به کدام ســو حرکت می‌کنــد، نایروبی بهترین نقطه 

برای آغاز این روایت است.
 پایتخــت کنیــا دیگــر تنهــا یک کلان‌شــهر آفریقایی نیســت؛ این شــهر در 
ســال‌های اخیــر بــه مرکــز مالــی، تجــاری و اقتصــادی منطقــه‌ای تبدیــل 
شــده که از اتیوپی تا تانزانیا و از اوگاندا تا رواندا، بســیاری از تصمیم‌های 
اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری آن بــه نایروبی گره خورده اســت. هر شــرکتی 
که بخواهد در شــرق آفریقا حضوری جدی داشــته باشد، معمولاً فعالیت 
گــر مقصــد، بــازار ساخت‌وســاز ایــن  خــود را از نایروبــی آغــاز می‌کنــد و ا
منطقــه باشــد، نمایشــگاه کنیــا بیلــدکان )Kenya Buildcon( دیگر از آن 

کنار آن گذشت. که بتوان به‌سادگی از  رویدادهایی نیست 
 نمایشگاه بین‌المللی کنیا بیلدکان که امسال سومین دوره خود را از ۱۱ تا 
۱۳ ژوئن ۲۰۲۶ در مرکز نمایشگاهی ساریت )Sarit Expo Centre( نایروبی 
برگــزار کــرد، حاصــل همکاری دو شــرکت هنــدی فیوچرکس تریــد فیر اند 
گزیبیشنز  ایونتز )Futurex Trade Fair and Events( مستقر در دهلی‌نو و ا
 Exhibitions & Trade Services( اند ترید سرویسز ایندیا پرایوت لیمیتد

India Private Limited - ETSIPL( مستقر در ناوی‌مومبای است. 
شرکت دوم بیش از دوازده سال سابقه برگزاری رویدادهای بین‌المللی را 
 )9001:2015 ISO( ۹۰۰۱:۲۰۱۵ در کارنامه دارد و موفق به دریافت گواهی ایزو
شــده اســت. ایــن دو شــرکت در ســال ۲۰۲۴ کنیا بیلــدکان را بــا نگاهی به 
کنــون کمتر مورد  بــازاری پایه‌گــذاری کردند که ظرفیت‌هــای فراوان آن تا

گرفته بود. توجه برگزارکنندگان بین‌المللی قرار 
 در کمتر از ســه ســال، این نمایشــگاه از یــک تجربه اولیه بــه رویدادی با 

 ، حضــور غرفه‌دارانــی از کنیــا، هنــد، امــارات متحــده عربی، اوگانــدا، مصر
ســوئیس، ســریلانکا و چین تبدیل شــده اســت. شــعار »ســاختن آینده، 
کــه برگزارکننــدگان بــرای این   )Building the Future, Together( »بــا هــم
رویداد برگزیده‌اند، در نگاه نخست شاید ساده به نظر برسد، اما در عمل 
توصیفی دقیق از آن چیزی اســت که در ســالن‌های ساریت جریان دارد؛ 
جایی که تقاضای رو‌به‌رشد بازارهای آفریقایی با فناوری، سرمایه و توان 

تولیدکنندگان بین‌المللی به هم می‌رسند.
 کنیــا امــروز در آســتانه جهشــی بــزرگ در صنعــت ســاختمان قــرار گرفته 
اســت؛ بازاری با ارزشــی بیش از ۲۰ میلیارد دلار که همچنان ظرفیت‌های 

گسترده‌ای برای توسعه و سرمایه‌گذاری در اختیار دارد.

سه دوره، یک مسیر رو به جلو
نخســتین دوره کنیــا بیلــدکان در ژوئــن ۲۰۲۴ برگزار شــد؛ رویــدادی آرام و 

نسبتاً کم‌سر‌وصدا که مخاطبان آن بیشتر از کشورهای منطقه بودند. 
 Kenya Wood( کســپو  ا اینترنشــنال  وود  کنیــا  نمایشــگاه  هم‌زمــان، 
International Expo( نیــز در همــان مرکــز نمایشــگاهی برگــزار می‌شــد و 
ترکیب این دو رویداد، فضایی متنوع‌تر از پیش‌بینی برگزارکنندگان ایجاد 
کرد. نتیجه اما امیدوارکننده بود؛ بازار کنیا نشان داد که ظرفیت پذیرش 

یک نمایشگاه تخصصی بین‌المللی در حوزه ساختمان را دارد.
دوره دوم در ژوئــن ۲۰۲۵ تصویــر متفاوتــی ارائه کرد. ایــن بار بخش عمده 
کنیــا آمــده بودنــد و شــرکت‌های هنــدی نقــش  غرفــه‌داران از خــارج از 
پررنگــی در نمایشــگاه ایفا کردنــد. آن‌ها فناوری‌هایــی را عرضه می‌کردند 
که علاوه بر برخورداری از استانداردهای مناسب، از نظر قیمت نیز برای 

نمایشــگاه بین‌المللی کنیا بیلــدکان )Buildcon Kenya( از ۱۱ تا ۱۳ 
ژوئن ۲۰۲۶ )۲۱ تا ۲۳ خرداد ۱۴۰۵( در مرکز نمایشگاهی ساریت نایروبی 
برگزار شــد؛ رویدادی که اگرچه تنها سومین دوره برگزاری خود را تجربه 
می‌کنــد، اما به تدریج در حال تبدیل شــدن به یکــی از مهم‌ترین نقاط 
اتصال بازار ساخت‌وساز شرق آفریقا با سرمایه، فناوری و تولیدکنندگان 
بین‌المللی است. گزارش پیش رو نگاهی دارد به این نمایشگاه و جایگاه 

آن در تحولات صنعت ساختمان و زیرساخت شرق آفریقا.
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بازارهــای در حــال توســعه مقرون‌به‌صرفــه بــود؛ راهکارهایــی کــه ابتــدا 
بــرای اقتصادهایــی ماننــد هند طراحی شــده بودنــد و در بــازار کنیا نیز 
همان کارایی و توجیه اقتصادی را داشــتند. رشــد چشــمگیر مشــارکت 
بین‌المللــی در دومیــن دوره نشــان داد کــه کنیا بیلــدکان از یک رویداد 
منطقه‌ای در حال تبدیل شدن به سکویی برای صادرات فناوری‌های 

ساختمانی به شرق آفریقاست.
کــه از ۱۱ تــا ۱۳ ژوئــن ۲۰۲۶ برگــزار شــد، بزرگ‌تریــن نســخه  ســومین دوره 
تاریــخ ایــن نمایشــگاه به شــمار می‌رود. در این دوره، شــرکت اســپارش 
)Sparsh( به‌عنــوان حامی اصلی و شــرکت‌های بــی‌وی‌اِم )BVM( و مگا 
انجینیرینــگ )Megha Engineering( به‌عنــوان شــرکای تجــاری حضور 
داشــتند. ده‌هــا کشــور از آســیا، اروپــا و آفریقــا در نمایشــگاه نمایندگــی 
داشــتند و بازدیدکنندگانــی از اوگانــدا، تانزانیــا، روانــدا، اتیوپــی و دیگــر 
کشــورهای منطقــه نیــز در کنــار فعالان صنعت ســاختمان کنیــا در این 

کردند. رویداد شرکت 

ساخت‌وساز در کف سالن
کنیا بیلدکان از همان نخســتین دوره تصمیم گرفت نمایشگاهی جامع 
باشــد؛ نه رویدادی محدود به یک بخش خاص، بلکه نمایشــگاهی که 
تقریبــا تمــام زنجیــره صنعت ســاختمان را پوشــش دهد. ایــن انتخاب 
کــه بازدیدکننــده  هــم مزیــت دارد و هــم چالــش. مزیــت آن ایــن اســت 
می‌توانــد تنهــا در یــک روز بــا تولیدکننــدگان ســیمان، عرضه‌کننــدگان 
 Building Information( نرم‌افزارهای مدل‌ســازی اطلاعات ســاختمان
Modeling - BIM(، ســازندگان ماشین‌آلات ســنگین، طراحان داخلی 
گر این  و تولیدکننــدگان تجهیــزات ســاختمانی دیــدار کند. در مقابــل، ا
گستردگی با عمق تخصصی همراه نباشد، خطر تبدیل شدن نمایشگاه 

به بازاری صرفاً تجاری نیز وجود خواهد داشت.
تشــکیل  را  نمایشــگاه  اصلــی  ســتون  همچنــان  ســاختمانی  مصالــح 
می‌دهنــد؛ از ســیمان، فــولاد، بلوک‌هــای بتنــی، مــواد عایــق، کاشــی و 
ســرامیک گرفته تا رنگ و انواع پوشش‌های ساختمانی. تولیدکنندگان 
بین‌المللــی در ایــن بخــش راهکارهایــی ارائــه می‌کننــد کــه متناســب با 

شرایط اقتصادی بازارهای نوظهور طراحی شده‌اند.
در کنار آن، ماشــین‌آلات و تجهیزات ساختمانی نیز سهم قابل توجهی 
از فضــای نمایشــگاه را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد؛ از ماشــین‌آلات 
ک‌بــرداری و حفــاری گرفتــه تا ابزارهای دســتی، دســتگاه‌های تولید  خا
بلوک، تجهیزات داربســت و ماشــین‌آلات عمرانی. برای پیمانکارانی که 
قصــد نوســازی نــاوگان تجهیزات خــود یا یافتــن تأمین‌کننــدگان جدید 
را دارنــد، همیــن بخــش به‌تنهایــی ارزش ســفر از کامپــالا، دارالســام یــا 

کیگالی به نایروبی را دارد.
بــا این حــال، شــاید جذاب‌ترین بخــش نمایشــگاه، حوزه‌هایی باشــند 
کــه از روندهــای نویــن جهانی الهــام گرفته‌انــد. فناوری‌های هوشــمند 
 Smart( ســاختمان شــامل ســامانه‌های اتوماســیون، خانــه هوشــمند
Home(، نرم‌افزارهــای بــی‌آی‌ام و تجهیــزات ایمنــی، در کشــوری ماننــد 
کنیا که جمعیت جوان و ضریب نفوذ فناوری در آن بالاست، با استقبال 

قابل توجهی روبه‌رو شده‌اند.
انرژی‌هــای تجدیدپذیــر نیــز جایــگاه ویــژه‌ای در نمایشــگاه دارنــد؛ از 
تــا  گرفتــه  انــرژی  ذخیره‌ســازی  ســامانه‌های  و  خورشــیدی  پنل‌هــای 

ژنراتورها و تجهیزات برق‌رسانی مستقل. در کشوری که هنوز میلیون‌ها 
نفــر بــه شــبکه بــرق سراســری دسترســی ندارند، ایــن محصــولات دیگر 
کالاهایی لوکس محســوب نمی‌شــوند، بلکه بخشــی از نیازهای اساسی 

توسعه زیرساخت هستند.
طراحی داخلی و دکوراســیون نیز بخش مســتقلی را به خود اختصاص 
داده اســت؛ بخشــی که مستقیماً به رشــد طبقه متوسط کنیا و افزایش 

کیفیت پاسخ می‌دهد. تقاضا برای واحدهای مسکونی با

فراتر از غرفه‌ها
کــرد صرفــا یــک فضــای  کنیــا بیلــدکان از همــان دوره نخســت تــاش 
و  آموزشــی  کارگاه‌هــای  نباشــد. ســمینارهای تخصصــی،  نمایشــگاهی 
کــه تفــاوت یــک  نمایش‌هــای زنــده محصــولات، بخش‌هایــی هســتند 
نمایشــگاه حرفــه‌ای را بــا یــک بــازار تجــاری معمولــی نشــان می‌دهند. 
شرکت‌ها در این برنامه‌ها محصولات خود را نه فقط در بروشورها، بلکه 

در عمل و در برابر مخاطبان معرفی می‌کنند.
یکــی از برنامه‌هایــی کــه برگزارکننــدگان ســرمایه‌گذاری ویــژه‌ای روی آن 
 )Business Matchmaking( انجام داده‌اند، برنامه همتاسازی کسب‌وکار
است. در این برنامه، به جای آنکه شرکت‌کنندگان به‌صورت تصادفی در 
ســالن‌ها به دنبال شــریک تجاری بگردند، ملاقات‌های هدفمند میان 
غرفه‌داران، خریداران، پیمانکاران و سرمایه‌گذاران از پیش برنامه‌ریزی 
می‌شود. این شیوه که سال‌هاست در نمایشگاه‌های معتبر اروپا و آسیا 
مــورد اســتفاده قرار می‌گیرد، برای رویدادی جــوان مانند کنیا بیلدکان، 

نشانه‌ای از بلوغ مدیریتی و سازمانی برگزارکنندگان است.
کنیــا  محورهــای ســمینارها نیــز بــا نیازهــای امــروز صنعــت ســاختمان 
همخوانی داشــت؛ از روندهای جدید ساخت‌وســاز و ساختمان‌سازی 
پایــدار گرفتــه تا مدیریــت پروژه، اســتانداردهای ایمنی، مقــررات محلی 
و آینــده توســعه زیرســاخت در آفریقــا. بــرای مهندســی کــه در نایروبــی 
فعالیــت می‌کنــد و می‌خواهــد بدانــد همتایانــش در دهلــی، دوبــی یــا 
کز منطقه چگونه با چالش‌های مشــابه روبه‌رو می‌شــوند، این  دیگر مرا

نشست‌ها ارزشمندترین بخش نمایشگاه به شمار می‌آیند.

بازاری که دنیا دیر شناخت
برای درک اینکه چرا نمایشــگاه کنیا بیلدکان در سال ۲۰۲۴ متولد شد و 
چگونه توانســت از همان دوره نخست توجه فعالان صنعت ساختمان 
را بــه خــود جلــب کنــد، بایــد ابتــدا بــازار ساخت‌وســاز کنیا را شــناخت. 
، یکی  صنعــت ســاختمان این کشــور با ارزشــی بیــش از ۲۰ میلیــارد دلار
از پویاترین بازارهای آفریقا به شــمار می‌رود. رشــد ســریع شهرنشــینی، 
کمبــود مزمن مســکن در شــهرهای بزرگ، ســرمایه‌گذاری‌های گســترده 
اجــرای  و  دولــت در زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل و خدمــات عمومــی 
پروژه‌های بزرگ عمرانی، بازاری پرتقاضا ایجاد کرده که سال‌ها فاقد یک 
ســکوی تجاری بین‌المللی تخصصی بــرای ارتباط میان تولیدکنندگان، 

پیمانکاران و سرمایه‌گذاران بود.
نایروبی نیز موقعیتی دارد که کمتر شهری در شرق آفریقا از آن برخوردار 
 Jomo Kenyatta International( است. فرودگاه بین‌المللی جومو کنیاتا
Airport( یکــی از مهم‌ترین هاب‌های هوایی قاره محســوب می‌شــود و 
، با وجود برخی چالش‌ها،  زیرساخت‌های مالی، بانکی و حقوقی کنیا نیز

نمایشگاه
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همچنان نسبت به بسیاری از کشورهای همسایه توسعه‌یافته‌تر است. 
بــه همیــن دلیــل، بســیاری از شــرکت‌های بین‌المللــی که قصــد ورود به 
بازار آفریقای شــرقی را دارند، نخســت دفتر منطقه‌ای خود را در نایروبی 
راه‌انــدازی می‌کننــد و ســپس فعالیت خود را به دیگر کشــورهای منطقه 

گسترش می‌دهند.
همیــن موقعیت، مرکز نمایشــگاهی ســاریت را به گزینــه‌ای طبیعی برای 
میزبانــی یــک نمایشــگاه بین‌المللــی تبدیــل کــرده اســت؛ رویــدادی که 
کنیا نیســت، بلکه کل منطقه شــرق آفریقا  مخاطب آن تنها بازار داخلی 

را هدف قرار داده است.
کنیا بیلدکان در عین حال بخشــی از یک شــبکه گسترده‌تر نمایشگاهی 
نیز به شمار می‌رود. برگزارکنندگان این رویداد، نمایشگاه‌هایی با همین 
برنــد را در اوگانــدا، بنــگلادش، نپــال و ســریلانکا نیــز برگــزار می‌کنند. این 
شبکه به شرکت‌ها اجازه می‌دهد پس از ورود به بازار کنیا، مسیر توسعه 
فعالیت خود در دیگر بازارهای نوظهور را نیز هموار کنند. برای بسیاری 
از تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان، این ســاختار می‌تواند نقطه شــروعی 
کم‌ریســک بــرای بین‌المللــی شــدن باشــد؛ زیــرا به‌جــای ورود مســتقل 
بــه چنــد بــازار مختلــف، از طریــق یــک شــبکه منســجم نمایشــگاهی بــا 

خریداران و شرکای تجاری در کشورهای متعدد ارتباط برقرار می‌کنند.
شــعار »ســاختن آینــده، با هم« نیــز دقیقاً بازتاب همین فلســفه اســت؛ 
پیونــد دادن نیــاز بازارهــای رو‌به‌رشــد آفریقا بــا ظرفیــت تولیدکنندگان و 

ارائه‌دهندگان فناوری از آسیا، اروپا و دیگر نقاط جهان.

یک نمایشگاه جوان در مسیر بلوغ
کنیا بیلدکان هنوز نمایشــگاهی جوان اســت. در مقایسه با رویدادهایی 
یــا  از چهــار دهــه ســابقه دارنــد  بیــش  کــه   )5  Big( بیــگ فایــو ماننــد 
نمایشــگاه‌های بزرگ ساختمانی اروپا که برخی از آن‌ها بیش از نیم قرن 
قدمت دارند، ســه ســال زمان چندانی نیســت. همین جوان بودن، هم 

نقطه‌ضعف است و هم یک فرصت.
، برند  از یک ســو، این نمایشــگاه هنوز شــبکه گســترده مشــتریان وفادار
تثبیت‌شــده و اعتبار تاریخی نمایشــگاه‌های قدیمی را در اختیار ندارد؛ 
، دقیقاً به همین دلیل فرصت یافته است هویت خود را  اما از سوی دیگر
متناســب با نیازهای امروز صنعت ســاختمان شکل دهد، از تجربه‌های 
موفــق دیگــر نمایشــگاه‌های جهان بهــره بگیرد و بدون تکرار بســیاری از 

کند. اشتباهات گذشته، مسیر مستقلی را برای رشد انتخاب 
آنچه ســه دوره نخســت این رویداد نشــان داده، بیانگــر انتخاب همین 
، افزایش حضور شــرکت‌های  مســیر اســت؛ رشــدی تدریجی امــا مســتمر
بین‌المللــی از ســال دوم و برگــزاری بزرگ‌تریــن دوره تاریــخ نمایشــگاه در 
ســال ۲۰۲۶، الگویی است که بســیاری از نمایشگاه‌های معتبر جهان نیز 

کرده‌اند. در سال‌های ابتدایی فعالیت خود تجربه 
گــر برگزارکنندگان بتوانند در کنار توســعه بخش تجاری، ســرمایه‌گذاری  ا
بــا حضــور  آموزشــی، نشســت‌های تخصصــی  برنامه‌هــای  بــر  بیشــتری 
ســخنرانان شناخته‌شــده، کارگاه‌های فنی و انتقــال تجربه میان فعالان 
صنعــت انجــام دهند، کنیا بیلدکان این ظرفیت را خواهد داشــت که در 
سال‌های آینده همان جایگاهی را در شرق آفریقا به دست آورد که بیگ 

فایو طی چهار دهه گذشته در خاورمیانه به دست آورده است.
بــازار آفریقــای شــرقی نیــز بــا ســرعتی چشــمگیر در حــال تغییــر اســت. 

شهرنشــینی همچنــان ادامــه دارد، طبقــه متوســط هــر ســال بزرگ‌تــر 
کز تجاری و زیرساخت‌های شهری رو  می‌شــود، تقاضا برای مســکن، مرا
بــه افزایش اســت و دولت‌هــای منطقه ســرمایه‌گذاری‌های گســترده‌ای 
در پروژه‌هــای عمرانــی و خدمــات عمومــی انجــام می‌دهنــد. هم‌زمان، 
شــرکت‌های بین‌المللی از هند، چین، اروپا و دیگر کشــورها نیز به‌خوبی 
گر امروز وارد این بازار نشــوند، فردا برای به دســت آوردن  که ا می‌دانند 

جایگاه مناسب باید هزینه بسیار بیشتری بپردازند.
کنیــا بیلــدکان دقیقــا در مرکــز همین تحولات ایســتاده اســت؛ جایی که 
هر ســال بیش از گذشــته به محل تلاقی ســرمایه، فناوری، دانش فنی و 

نیازهای رو‌به‌رشد بازارهای آفریقایی تبدیل می‌شود.
نایروبــی، شــهری کــه بــا شــتاب در حــال ســاختن آینــده خود اســت، به 
رویــدادی نیــاز داشــت که این رونــد را ســازماندهی کند، میــان بازیگران 
مختلف صنعت پیوند برقرار سازد و مسیر ورود فناوری و سرمایه را هموار 
گی‌های یک نمایشــگاه جوان  کنــد. کنیا بیلدکان، با وجود آنکه هنوز ویژ
را با خود دارد، به‌تدریج در حال پذیرفتن همین نقش اســت؛ نقشی که 
گــر رونــد کنونی ادامه یابد، می‌تواند جایگاه این رویداد را در ســال‌های  ا
آینــده از یــک نمایشــگاه منطقه‌ای فراتر ببــرد و آن را به یکی از مهم‌ترین 

دروازه‌های ورود به بازار ساخت‌وساز آفریقای شرقی تبدیل کند.
بــرای بســیاری از شــرکت‌های بین‌المللــی، کنیا بیلدکان دیگر صرفاً ســه 
روز نمایشــگاه نیســت؛ بلکه نقطه آغاز گفت‌وگو با بازاری اســت که هنوز 
کــه هم به  بخــش بزرگــی از ظرفیت‌های آن کشــف نشــده اســت. بازاری 
ســرمایه نیــاز دارد، هــم به فنــاوری، و هم بــه مشــارکت‌های بلندمدت. 
شــاید به همین دلیل باشــد که این نمایشــگاه، با وجود عمر کوتاهش، 
هــر ســال بیــش از گذشــته در تقویــم فعالان صنعــت ســاختمان جهان 
جــای خــود را بــاز می‌کنــد و آرام‌آرام بــه یکــی از رویدادهای مرجع شــرق 

آفریقا تبدیل می‌شود. 
کمیسیون  روابط عمومی و بین‌ الملل سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران
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میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پروژه‌ها
 

تمدید اظهارنامه، تله مالیاتی یا تمدید پرداخت؛
تحلیلی بر جریمه ماده ۱۹۰ در پرتو اصل اعتماد مشروع و حاکمیت قانون

در یکــی از شــرکت‌های فعــال در حوزه پیمانــکاری، مدیر مالی شــرکت با 
دریافــت اطلاعیــه ســازمان امــور مالیاتــی مبنی بــر تمدید مهلت تســلیم 
اظهارنامه مالیاتی، این برداشت را داشت که مهلت پرداخت مالیات نیز 

به همان میزان تمدید شده است.
بر این اســاس، شــرکت در تاریخ تمدیدشده نســبت به ارسال اظهارنامه 
و پرداخــت مالیــات اقــدام کــرد، امــا چند مــاه بعــد و در جریان رســیدگی 
مالیاتی، ســازمان امور مالیاتی با اســتناد به ماده ۱۹۰ قانون مالیات‌های 
مستقیم، جریمه‌ای معادل ۲.۵ درصد به ازای هر ماه تأخیر برای فاصله 
زمانی میان سررسید قانونی اولیه و تاریخ واقعی پرداخت مطالبه نمود.

کــه در عمل  ایــن پرونــده نمونــه‌ای از یــک خطای تفســیری رایج اســت 
می‌تواند منجر به تحمیل جرایم سنگین مالیاتی شود.

در نظــام مالیاتــی ایــران، تمدید مهلت تســلیم اظهارنامــه مالیاتی بدون 
تصریــح بــه تمدیــد مهلــت پرداخــت مالیــات صــورت می‌گیــرد. ایــن امــر 
در عمــل موجــب شــکل‌گیری برداشــت عرفی در میــان مؤدیــان مبنی بر 
توســعه مهلت پرداخت نیز شده است. مقاله حاضر با رویکردی تحلیلی 
و بــا تکیــه بر اصول حقــوق عمومی، از جمله اصل اعتماد مشــروع، اصل 
شفافیت اداری، اصل قابلیت پیش‌بینی تصمیمات عمومی و اصل منع 
بهره‌بــرداری دولــت از ابهــام ایجاد شــده توســط خــود، به بررســی امکان 
انتســاب جریمه موضوع ماده ۱۹۰ قانون مالیات‌های مستقیم در چنین 

شرایطی می‌پردازد.

مسئله‌ای فراتر از یک خطای مالیاتی
در رویه اجرایی سازمان امور مالیاتی، اطلاعیه‌های عمومی متعددی مبنی 

بر تمدید مهلت تسلیم اظهارنامه صادر می‌شود. این اطلاعیه‌ها غالباً:
•   عمومی هستند.

•   خطاب به تمامی مؤدیان صادر می‌شوند.
•   در مواقــع حســاس اجتماعــی و خــروج اوضاع احــوال جامعه از حالت 

عادی صادر میشوند.
•   فاقد تفکیک دقیق میان تکالیف مالیاتی هستند.

در نتیجــه، در ذهــن بخــش قابــل توجهــی از مؤدیــان ایــن تصــور شــکل 
می‌گیــرد که تمدید مهلت اظهارنامه، بــه معنای تمدید کلیه آثار مالیاتی 

از جمله مهلت پرداخت نیز می‌باشد.
ایــن برداشــت صرفــا ناشــی از بی‌دقتــی مــؤدی نیســت؛ بلکــه ریشــه در 
عــرف عمومی و ســابقه حقوقی جامعــه دارد. در روابط حقوق خصوصی 
نیــز تمدید مهلــت انجام تعهد معمــولاً به معنای تمدیــد کل تعهد تلقی 
می‌شــود. نمونه‌هــای رایج آن را می‌تــوان در اســتمهال بدهی‌ها، تمدید 

اقساط، تمدید سررسید چک و توافق‌های مشابه مشاهده کرد.
بنابرایــن وقتــی دولت به عنــوان قدرتمندتریــن بازیگر حقوقــی جامعه از 
واژه »تمدید مهلت« اســتفاده می‌کند، طبیعی اســت که بخش مهمی از 

مخاطبان آن را ناظر بر کل فرآیند تعهد مالی بدانند.

ماده ۱۹۰ قانون مالیات‌های مستقیم و مسئله تفسیر آن
مطابق ماده ۱۹۰ قانون مالیات‌های مستقیم، تأخیر در پرداخت مالیات 
موجــب تعلــق جریمــه‌ای معــادل ۲.۵ درصــد در مــاه نســبت بــه مالیات 

پرداخت نشده خواهد بود.
در عمل نیز سامانه‌های سازمان امور مالیاتی غالباً سررسید قانونی اولیه 
را مبنای محاســبه جریمه قرار داده و تمدید مهلت تســلیم اظهارنامه را 

در محاسبات خود لحاظ نمی‌کنند.
در اینجا سؤال اصلی مقاله مطرح می‌شود: آیا می‌توان ماده ۱۹۰ را بدون 
توجه به آثار اطلاعیه عمومی تمدید مهلت اظهارنامه تفسیر کرد؟ یا آنکه 
اطلاعیــه تمدید نیز بخشــی از بســتر حقوقــی اجرای ماده ۱۹۰ محســوب 

می‌شود؟

رابطه میان اظهارنامه مالیاتی و تعیین میزان دین مالیاتی
 اظهارنامــه صرفــا یــک فرم اداری یا تشــریفات شــکلی نیســت. اظهارنامه 

محصول فرآیندی است که طی آن مؤدی:
•   حساب‌های مالی خود را می‌بندد؛

•   درآمدهای تحقق‌یافته را شناسایی می‌کند؛

تمدید مهلت تسلیم اظهارنامه مالیاتی، در ظاهر تصمیمی حمایتی برای مؤدیان به نظر می‌رسد، اما در 
عمل گاه به یکی از منشأهای مهم اختلاف میان مؤدیان و سازمان امور مالیاتی تبدیل می‌شود؛ به‌ویژه 
زمانی که برداشــت مؤدی از آثار این تمدید با تفســیر مرجع مالیاتی یکســان نباشــد. احمد فتحعلیان، 
مدیرعامل مؤسســه پیمانروا و عضو کمیسیون حقوقی ســندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران، در این 
مقالــه بــا نگاهی حقوقی و با اســتناد بــه اصولی همچون اعتماد مشــروع، شــفافیت اداری و حاکمیت 
قانــون، به بررســی امکان مطالبــه جریمه موضوع مــاده ۱۹۰ قانون مالیات‌های مســتقیم در دوره‌های 

تمدید اظهارنامه می‌پردازد.

ی
ق
و� ح�ق

مهندس احمد فتحعلیان 
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•   هزینه‌های قابل قبول را محاسبه می‌کند؛
•   سود و زیان را تعیین می‌نماید؛

•   تعدیلات مالیاتی را اعمال می‌کند؛
•   و در نهایت میزان مالیات متعلق را مشخص می‌سازد.

بنابرایــن محاســبات منــدرج دراظهارنامــه در واقــع ابزار تعییــن و اعلام 
، پرداخت مالیــات نیز در عمل  »مالیــات ابرازی« اســت و از ســوی دیگر
بر مبنای همین مالیات ابرازی انجام می‌شود. یعنی تعیین میزان دین 

مالیاتی مقدمه منطقی و متعارف تهیه اظهارنامه است.
ممکن است سازمان مالیاتی این استدلال را نپذیرد و این شان را برای 
اظهارنامه قائل نباشــد و صرفا یک نمایشــگر وضعیت محاسبات بداند  
لهای  بنابرایــن بــرای اظهارنامــه دو شــان در نظــر میگیــرم تا در اســتدلا

بعدی از آن استفاده کنیم:
1- شــأن ماهوی: شــأن محاســباتی و مبنایی برای تعیین مالیات 

ابرازی
2- شأن شکلی : شأن نمایشگری و تصویری

فلسفه تمدید مهلت اظهارنامه چیست؟
در اغلــب مــوارد، تمدید مهلت تســلیم اظهارنامه زمانــی اتفاق می‌افتد 
که شــرایط اقتصادی، اجرایی یا فنی موجب دشواری در تهیه اطلاعات 

مالی و تکمیل فرآیند محاسبه مالیات شده باشد.
، ســازمان امور مالیاتی بــا صدور اطلاعیــه تمدید، عملاً  بــه عبــارت دیگر
کــه مؤدیان بــرای تعیین دقیق مالیــات ابرازی خــود نیازمند  می‌پذیــرد 

فرصت بیشتری هستند.
حال پرسش اساسی این است: 

گر مهلت پرداخت همچنان بدون تغییر باقی مانده باشد، فایده  "ا
عملی این تمدید چیست؟"

چالش منفعت عقلایی تصمیم اداری
   ممکــن اســت گفتــه شــود هــدف ســازمان صرفــا ایجــاد فرصت بیشــتر 
بــرای اصــاح یا تکمیل اظهارنامه بوده اســت. یعنی اینجا شــأن شــکلی 
به اظهارنامه قائل شده اند و با این استدلال میخواهند بگویند مودی 
امــکان محاســبات را در طــول ســال مالیاتی داشــته اســت و بــه راحتی 
میتواند مالیات خود درا محاسبه و به اداره مالیات پرداخت نماید ولی 
مــن بــه مودی مهلت میدهم تا با دقت بیشــتر و برای پرهیز از اشــتباه، 
محاســبات خــودش را در قالــب همان اظهارنامه بازنویســی نموده و به 

من تحویل بدهد. 
  امــا ایــن اســتدلال با یک ایراد اساســی مواجه اســت و قانونگذار اصولاً 
امکان اصلاح اظهارنامه را در موارد مقرر پیش‌بینی کرده است و مؤدی 
در چارچوب منشور حقوق مودیان)1( که در اجرای تصویب نامه شماره 
1127128 مــورخ 28/12/1395 شــورای عالــی اداری در خصــوص حقــوق 
شهروندی در نظام اداری و به منظور تعمیق فرهنگ مودی مداری در 
، تهیه و ابلاغ شــده اســت،  از امکان اصلاح  ســازمان امور مالیاتی کشــور

اطلاعات خود برخوردار است.
 ضمنا یک رای از دیوان عدالت اداری هم در این زمینه داریم )2(  که در 
شکایت شخصی که نسبت به عبارت " ادعای خطا یا اشتباه در تکمیل 
و ارسال فرم اظهارنامه مالیاتی در مراجع مالیاتی مسموع نخواهد بود" 
در اطلاعیــه مــورخ 1402/2/20 ســازمان امــور مالیاتی ، مطرح شــده بود، 
هیــأت عمومی دیوان عدالت اداری بــا توجه به موارد فوق، این عبارت 

را خلاف قانون و خارج از حدود اختیارات سازمان امور مالیاتی دانست 
و بر اســاس بند 1 ماده 12 و ماده 88 قانون دیوان عدالت اداری، حکم 

به ابطال این عبارت داد.
  جالب اینجاســت که در همان دعوی، ســازمان امور مالیاتی کشــور در 
دفاعیه خود عنوان کرده است که هدف از درج این عبارت در اطلاعیه، 
کیــد بر دقــت مؤدیان در تکمیل اظهارنامه مالیاتی بوده اســت و این  تأ
گاهی‌رســانی و تشــویق به رعایت قوانین و مقررات  مطلب فقط جهت آ
کرد که در صورت  مالیاتی ذکر شــده اســت. همچنین، ســازمان تصریح 
وجــود اشــتباهات محاســباتی، مــؤدی می‌توانــد از طریــق فرجه‌هــای 
قانونــی برای اصلاح اظهارنامه خود اســتفاده کند، به ویژه طبق تبصره 
ماده 226 قانون مالیات‌های مســتقیم )3( که اصلاحات پس از ارسال 

اظهارنامه را ممکن می‌سازد.
: گر بنابراین ا

که وجود دارد(. •   امکان اصلاح اظهارنامه وجود داشته باشد )
•   مهلت پرداخت تمدید نشود؛

•   جریمه نیز از همان سررسید اولیه محاسبه شود؛
آنگاه بخش مهمی از منفعت عملی تمدید مهلت اظهارنامه از بین می‌رود.
در چنین شرایطی این پرسش جدی مطرح می‌شود که اساساً هدف و 

کارکرد واقعی تمدید مهلت اظهارنامه چه بوده است؟
گر هدف از تمدید، صرفاً ایجاد فرصت برای اصلاح اطلاعات باشــد، در  ا
حالــی که قانــون قبلاً چنین امکانی را فراهم کرده اســت، تصمیم اداری 

مزبور بخش عمده اثر عملی خود را از دست می‌دهد.
در نتیجــه، تفســیر محدودکننــده‌ای کــه تمدیــد را صرفاً ناظر بر ارســال 
اظهارنامــه بدانــد، تصمیــم اداری را تــا حــد زیــادی فاقد غــرض عقلایی 
جلــوه می‌دهــد، یعنــی پایه های شــأن شــکلی اظهارنامه مالیاتــی لرزان 

است.
بنابراین وقتی سازمان امور مالیاتی به دلیل مشکلات موجود در فرآیند 
تهیــه اطلاعــات مالــی، فرصــت بیشــتری بــرای تنظیــم اظهارنامــه اعطا 
می‌کنــد، برداشــت مؤدی مبنی بــر اینکه این فرصت ناظــر بر کل فرآیند 
تعییــن و ایفای تعهد مالیاتی اســت، برداشــتی نامتعــارف یا غیرمنطقی 
محســوب نمی‌شــود. بــه ویــژه آنکــه در اطلاعیه‌هــای تمدیــد معمــولاً 
تصریحــی مبنی بر اســتمرار سررســید پرداخــت و تعلق جریمــه موضوع 
ماده ۱۹۰ مشــاهده نمی‌شود. بنابراین شــأن ماهوی اظهارنامه مالیاتی 
اینجا بیشتر نمایان میشود یعنی تمدید انجام شده، مهلتی است برای 
طــی فرآیند تعییــن مالیات مودی که براثر شــرایط سیاســی اجتماعی و 

اقتصادی جامعه نیازمند مهلت بیشتری است تا:
•    حساب‌های مالی خود را ببندد؛

•   درآمدهای تحقق‌یافته را شناسایی کند؛
•   هزینه‌های قابل قبول را محاسبه کند؛

•   سود و زیان را تعیین ‌نماید؛
•   تعدیلات مالیاتی را اعمال کند؛                    

•   و در نهایت میزان مالیات متعلق را مشخص ‌سازد.
بنابرایــن   پایــه هــای شــأن ماهوی اظهارنامه مالیاتی اســتوارتر از شــأن 

شکلی آن خودنمایی میکند.

اصل اعتماد مشروع در حقوق عمومی ایران )4( 
اصــول  از  یکــی   )Legitimate Expectation( مشــروع  اعتمــاد  اصــل      
پذیرفته‌شــده در حقــوق عمومی نوین اســت که بر اســاس آن چنانچه 
رفتار یا اعلام مقام اداری موجب ایجاد انتظار منطقی در شهروند شود، 
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ی
ق
و� ، بدون تصریح و شفاف‌ســازی می‌تواند خلاف اصول ح�ق عــدول از آن انتظار

عدالت اداری تلقی گردد.
: در پرونده حاضر

•   اطلاعیه عمومی صادر شده است 
•   عنوان اطلاعیه کلی و غیرتفکیکی است 

•   مخاطب، عموم مؤدیان غیرحقوق‌دان هستند 
بنابرایــن ایجاد برداشــت عرفی، قابل انتســاب به ســاختار اطلاع‌رســانی 
اداری است و این ساختار اداری نمیتواند از زیر بار این مسئولیت شانه 

خالی نماید.
 بــه بیــان بهتر وقتی دولت اطلاعیه‌ای منتشــر می‌کند کــه میلیون‌ها نفر 
بــر اســاس آن تصمیم اقتصــادی می‌گیرنــد، آن اطلاعیه بایــد دارای این 

گی‌ها باشد: ویژ
•   وضوح 

•   رفع ابهام 
•   قابلیت پیش‌بینی آثار 

•   جلوگیری از برداشت‌های متعارض 
در غیر این صورت، آثار ســوء ناشــی از ابهام نباید صرفاً متوجه شــهروند 

و مودی شود.
گر ســازمان قصد داشــته باشــد میــان تمدید مهلــت اظهارنامــه و مهلت  ا
پرداخت تفکیک قائل شود، اقتضای اصل شفافیت اداری آن است که این 

موضوع را به صورت روشن، صریح و غیرقابل سوءبرداشت اعلام نماید.

تعارض میان حاکمیت قانون و رفتار اداری
کمیت قانون اقتضا دارد که: اصل حا

•   هر تکلیف مالی صریح باشد 
•   هر جریمه قابل پیش‌بینی باشد 

•   هر تغییر در مهلت‌ها شفاف اعلام شود 
در غیــر ایــن صورت عنصر پیش‌بینی‌پذیــری )Predictability( در اعمال 

جریمه مخدوش می‌شود.
کمیت قانون اســت.  یکی از بنیادی‌ترین اصول حقوق عمومی، اصل حا
مطابــق ایــن اصــل، نه تنهــا شــهروندان بلکه کلیــه مقامــات و نهادهای 
عمومــی نیــز مکلف‌انــد در چارچــوب قانــون عمــل کننــد و آثــار حقوقــی 
اقدامــات آنــان باید برای اشــخاص قابل پیش‌بینی، شــفاف و منطبق با 

عدالت اداری باشد.
در موضوع مورد بحث، سازمان امور مالیاتی از یک سو با صدور اطلاعیه 
عمومــی، مهلــت تســلیم اظهارنامــه را تمدیــد می‌کنــد و از ســوی دیگــر 
در مرحلــه مطالبــه جریمــه، همــان اطلاعیــه را فاقد اثر نســبت به مهلت 
پرداخــت تلقــی می‌نمایــد. نتیجــه عملــی چنیــن رویکردی آن اســت که 
مــؤدی بــر مبنای یــک اعلان عمومی تصمیــم اقتصادی می‌گیــرد، اما در 
مرحله بعد با تفسیری مواجه می‌شود که هنگام صدور اطلاعیه هرگز به 

او اعلام نشده بود.
در چنیــن وضعیتــی پرســش اساســی آن اســت که آیــا دولــت می‌تواند از 

ابهامی که خود ایجاد کرده است به سود خویش بهره‌برداری کند؟
بــه نظــر می‌رســد پاســخ این پرســش منفی باشــد. زیــرا یکی از آثــار اصل 
کمیت قانون آن اســت که بار ابهام ناشــی از تصمیمات عمومی نباید  حا

بر دوش شهروند قرار گیرد.
    هــرگاه مقــام اداری دارای اختیــار انحصــاری در تنظیــم و انتشــار یــک 
اطلاعیه عمومی باشد، مسئولیت رفع ابهام و بیان آثار حقوقی آن نیز بر 

عهده همان مقام خواهد بود.

گر ســازمان امور مالیاتی قصد داشــته اســت تمدید مهلت  ، ا از این منظر
تســلیم اظهارنامــه را از مهلت پرداخت مالیات تفکیــک نماید، مقتضای 
کمیت قانون آن بوده اســت کــه این تفکیک را به صورت صریح،  اصل حا
روشــن و غیرقابــل تفســیر در متــن اطلاعیه درج کند. ســکوت نســبت به 
چنیــن موضــوع مهمی و ســپس اســتناد به همان ســکوت بــرای مطالبه 
جریمه، با الزامات حکمرانی مطلوب )5(   و امنیت حقوقی )6(  ســازگار به 

نظر نمی‌رسد.
   افــزون بــر ایــن، پذیــرش دیــدگاه ســازمان امــور مالیاتــی می‌توانــد بــه 
کمیت قانون ناســازگار است؛ زیرا در  نتیجه‌ای منتهی شــود که با روح حا
این فرض، شــهروند ناچــار خواهد بود علاوه بر مطالعــه قوانین مالیاتی، 
تمامــی تفاســیر داخلــی، رویه‌هــای اداری و نحــوه عملکرد ســامانه‌های 
ســازمان را نیز پیش‌بینی کند تا بتواند آثار حقوقی یک اطلاعیه عمومی 
کمیت قانون اقتضا دارد که رفتار  را تشخیص دهد. در حالی که اصل حا
قانونــی شــهروند از طریــق اعلام‌های رســمی دولت قابل هدایت باشــد، 
نــه اینکه شــهروند پــس از عمل بــه اطلاعیه رســمی با تفســیری پنهان و 

اعلام‌نشده مواجه گردد.
بر همین اساس می‌توان گفت اختلاف حاضر صرفاً یک اختلاف مالیاتی 

نیست، بلکه نمونه‌ای از تعارض میان دو نگرش متفاوت است:
کمیــت قانون که شــفافیت، قابلیت پیش‌بینی و  •   نگــرش مبتنــی بر حا

حمایت از اعتماد مشروع شهروندان را ضروری می‌داند؛ 
•   و نگــرش مبتنــی بــر تفســیر صرفــا اداری کــه آثــار حقوقــی تصمیمــات 

عمومی را پس از وقوع و به زیان مخاطبان آن تبیین می‌کند. 
در چنین تعارضی، اصول بنیادین حقوق عمومی اقتضا دارد که تفســیر 
بــه گونــه‌ای صــورت پذیــرد کــه از اعتماد شــهروند بــه اعلام‌های رســمی 
کمیت از ابهام ایجاد شــده  دولــت حمایــت کند و امکان بهره‌بــرداری حا

توسط خود را محدود سازد.

آیا مطالبه جریمه ماده ۱۹۰ پس از تمدید اظهارنامه 
قابل اعتراض است؟

    جــواب مثبــت اســت یعنــی اصــولا همــه اعمــال اداره مالیــات قابلیــت 
اعتــراض دارنــد و این خود یکی از اصول منشــور حقوق مویان)7(   اســت 
که قبلا ذکر شده بود. خلاصه ای از مراحل اعتراض در زیر قابل مشاهده 

میباشند:
مرحلــه اول: رســیدگی اداری در اداره امــور مالیاتــی )مســتند قانونــی:  

ماده ۲۳۸ قانون مالیات‌های مستقیم(:
در مــواردی كــه برگ تشــخیص مالیات صادر و به ‌مؤدی ابلاغ می ‌شــود، 
چنانچــه مؤدی نســبت بــه آن معترض باشــد می ‌تواند ظرف ســی ‌روز از 
تاریــخ ابلاغ شــخصاً یا به وســیله وكیــل ‌تام ‌الاختیار خود بــا ارائه دلایل و 
اسناد و مدارك كتباً از اداره امور مالیاتی تقاضای رسیدگی مجدد نماید.
مسؤول/ مسؤولان مربوط كه از طرف سازمان امور مالیاتی مشخص می 
‌شــوند، موظفند پس از ثبت درخواســت مؤدی و ظــرف‌ مهلتی كه بیش 
از چهل و پنج ‌‌روز از تاریخ ثبت درخواســت نباشــد به موضوع ‌رســیدگی 
و در صورتــی كــه دلایل و اســناد و مدارك ابرازشــده را بــرای ‌رد مندرجات 
بــرگ تشــخیص كافــی دانســتند‌، آن را رد و در صورتــی كه دلایل و اســناد 
و مــدارك ابــرازی را مؤثــر در تعدیل درآمد تشــخیص دهند مــوارد تعدیل 
درآمد مشمول مالیات را مشخص نمایند. چنانچه مؤدی نظر مسؤول/ 
مســؤولان مربوط در تعدیل درآمد مشــمول مالیات را قبول نماید درآمد 
مشــمول مالیــات تعدیل ‌شــده، قطعــی اســت. در غیر این‌ صــورت برای 
رسیدگی به مابه ‌التفاوت تا مبلغ مورد اعتراض مؤدی، موضوع به هیأت 
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حل اختلاف مالیاتی ارجاع می ‌شود. همچنین هرگاه دلایل و اسناد 
و مدارك ابرازی مؤدی را برای رد برگ تشــخیص یا تعدیل درآمد مؤثر 
تشخیص ندهند باید موضوع را مستدلاً در پرونده منعكس و مراتب 

را برای رسیدگی به هیأت حل اختلاف مالیاتی ارجاع نمایند.

مرحلــه دوم: هیــأت حل اختــاف مالیاتی بدوی )مســتند قانونی: 
مواد ۲۴۴ و ۲۴۷ قانون مالیات‌های مستقیم(

گــر اختــاف در مرحلــه اداری حــل نشــود، پرونــده بــه هیــأت حــل   ا
اختــاف مالیاتــی بدوی ارجاع می‌شــود. این هیأت نخســتین مرجع 
شــبه‌قضایی رســیدگی بــه اختلافات مالیاتی اســت و پس از اســتماع 

اظهارات طرفین و بررسی مستندات، رأی صادر می‌کند.

مرحلــه ســوم: هیــأت حــل اختــاف مالیاتــی تجدیدنظر )مســتند 
قانونی: ماده ۲۴۷ قانون مالیات‌های مستقیم(: 

  چنانچه مؤدی یا اداره مالیاتی نسبت به رأی هیأت بدوی معترض 
باشند، می‌توانند در مهلت قانونی درخواست تجدیدنظر نمایند.

کــرده و رأی صــادر  هیــأت تجدیدنظــر مجــدداً بــه پرونــده رســیدگی 
می‌کند. رأی این هیأت اصولاً قطعی محسوب می‌شود.

مرحلــه چهارم: شــورای عالــی مالیاتی )مســتند قانونی: مــاده ۲۵۱ 
قانون مالیات‌های مستقیم اصلاحی سال 1400(: 

، مــؤدی می‌توانــد در  پــس از صــدور رأی قطعــی هیــأت تجدیدنظــر
صورت وجود:

•   نقض قوانین و مقررات 

•   عدم رعایت تشریفات قانونی 
•   نقص در رسیدگی 

به شورای عالی مالیاتی شکایت و تجدید رسیدگی را تقاضا نماید.
شــورای عالی مالیاتی)8(   عمدتاً مرجع نظارت شــکلی و قانونی است 

و معمولاً وارد ماهیت اختلاف نمی‌شود.

مرحله پنجم: هیأت موضوع ماده ۲۵۱ مکرر )مســتند قانونی: ماده 
۲۵۱ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم(: 

چنانچــه مالیــات قطعــی شــده باشــد ولــی مــؤدی آن را غیرعادلانه ، 
خــاف انصــاف و یا نامتناســب بــا وضعیت واقعــی بدانــد، می‌تواند از 
وزیر امور اقتصادی و دارایی درخواست ارجاع پرونده به هیأت ماده 
۲۵۱ مکرر نماید. این مسیر یک طریق فوق‌العاده رسیدگی محسوب 

می‌شود.

مرحله ششــم: دیوان عدالت اداری )مستند قانونی: قانون دیوان 
عدالت اداری و ماده ۲۵۷ قانون مالیات‌های مستقیم(

در صورتی که آرای صادره از مراجع مالیاتی:
•   خلاف قانون باشند؛ 

•   خارج از حدود اختیارات صادر شده باشند؛ 
•   حقوق مؤدی را نقض کرده باشند؛ 

امکان طرح شکایت در دیوان عدالت اداری وجود دارد.
دیــوان عدالــت اداری عالی‌تریــن مرجــع قضایی برای کنتــرل قانونی 

تصمیمات و آرای اداری در کشور محسوب می‌شود.

پرونده‌های ناشی از مطالبه جریمه موضوع ماده ۱۹۰ در دوره‌های تمدید اظهارنامه، صرفاً ناشی از اشتباه مؤدیان نیستند، بلکه ریشه در ابهام ساختاری 
اطلاعیه‌های عمومی دارند.

تمدید مهلت تسلیم اظهارنامه در عمل به معنای اعطای فرصت بیشتر برای تعیین و اعلام مالیات ابرازی است. هنگامی که مرجع اداری چنین فرصتی 
را اعطا می‌کند، اما در خصوص آثار آن بر مهلت پرداخت سکوت اختیار می‌نماید، نمی‌توان تمام تبعات ناشی از این ابهام را متوجه مؤدی دانست.

از منظر اصول حقوق عمومی، اعتماد مشــروع شــهروندان، شــفافیت اداری، قابلیت پیش‌بینی تصمیمات عمومی و ضرورت تفســیر معقول تصمیمات 
اداری اقتضا دارد که ابهام موجود در اطلاعیه‌های تمدید، علیه مرجع ایجادکننده ابهام و نه علیه مؤدی تفسیر شود.

بــر همیــن اســاس، ایــن دیدگاه قابل دفاع اســت که در مــوارد تمدید مهلت تســلیم اظهارنامه، چنانچه ســازمان امــور مالیاتی به طور صریح و شــفاف 
عدم تمدید مهلت پرداخت را اعلام نکرده باشد، مطالبه جریمه موضوع ماده ۱۹۰ دست‌کم با تردیدهای جدی حقوقی مواجه خواهد بود و می‌تواند 

موضــوع اعتــراض و دفاع مؤثر در مراجع مالیاتی و قضایی قرار گیرد.
کمیسیون  حقوقی  سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران

نتیجه‌گیری

1-   منشور حقوق مودیان بخشنامه شماره 200/96/179 مورخ 1396/12/28 سازمان امور مالیاتی کشور
2-   رای شماره: 140231390003001412 – تاریخ: 17/11/1402 هیئت عمومی دیوان عدالت ادری

3-   تبصره : به مودیان مالیاتی اجازه داده می‌شود در صورتی که به ‌نحوی از انحاء در اظهارنامه یا ترازنامه یا حساب سود و زیان‌ تسلیمی از نظر محاسبه اشتباهی شده باشد، با ارائه مدارک لازم‌ ظرف یک ماه 
از تاریخ انقضای مهلت تسلیم اظهارنامه نسبت به رفع ‌اشتباه اقدام و اظهارنامه یا ترازنامه یا حساب سود و زیان اصلاحی‌ را حسب مورد تسلیم نماید و در هر حال تاریخ تسلیم اظهارنامه ‌مودی تاریخ تسلیم 

اظهارنامه اول می‌باشد
4-     امروزه قاعدۀ حمایت از اعتماد مشروع یکی از مهم‌ترین مبانی شناسایی حقوق و تعهدات قراردادی و غیر‌قراردادی محسوب می‌شود. گرچه در حقوق ایران و فقه امامیه قواعد متعددی ازجمله اصالت 
لت فحوی و نظریۀ نمایندگی ظاهری تا حدودی هدف حمایت از اعتماد مشروع را تأمین می‌کند اما، فقدان قاعدۀ کلی دراین‌زمینه با حدود و ثغور و شرایط مشخص، محسوس  ، دلا ارادۀ ظاهری، قاعدۀ غرور
است. براساس این قاعده هر گاه رفتار یک شخص یا مقام عمومی موجد اعتقاد معقول در ضمیر جمعی افراد جامعه گردد، این اعتقاد مبنایی برای ایجاد حق، شناخته شده و شایستۀحمایت است بنا‌براین 
به‌عنوان مقدمۀ ایجاد قاعدۀ کلی، مشــروعیت و جواز اعتماد به ظواهر باید به اثبات برســد. )ســید حســین صفایی؛ دانیال باخدا  مجله حقوق خصوصی نشــریه دانشــگاه علامه طباطبایی دوره 12، شماره 46 ، 

فروردین 1403، ، صفحه 36-5(
5-   Good Governance
6-   Legal Certainty  

7-  منشور حقوق مودیان بخشنامه شماره 200/96/179 مورخ 1396/12/28 سازمان امور مالیاتی کشور
8-   شــوراي عالــي مالياتــي مركــب اســت از بيســت و پنج نفــر عضو كه از بين اشــخاص صاحب نظر، مطلع و مجــرب در امور حقوقي، اقتصادي،‌مالي، حســابداري و حسابرســي كه داراي حداقــل مدرك تحصيلي 

كارشناسي يا معادل در رشته‌هاي مذكور مي‌باشند به پيشنهاد رئيس كل سازمان امور‌مالياتي كشور و حكم وزير امور اقتصادي و دارايي منصوب مي‌شوند )ماده252 ق.م.م(

پی‌نوشت‌ها
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میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پروژه‌ها

 پل هواجیانگ و معنای یک رکورد مهندسی

پــل هواجیانــگ در اســتان گوئیژو، در جنوب‌غــرب چین، بر فــراز یکی از 
عمیق‌ترین دره‌های این منطقه احداث شده است. این استان به‌دلیل 
از  یکــی  همــواره  دسترســی،  محدودیت‌هــای  و  کوهســتانی  توپوگرافــی 
چالش‌برانگیزترین مناطق چین برای اجرای پروژه‌های حمل‌ونقل بوده 
اســت. احداث این پل بخشی از برنامه توسعه شبکه بزرگراهی منطقه و 

به‌منظور اتصال بهتر شهرها و مناطق محروم‌تر انجام شده است.
ارتفاع عرشه پل از کف دره حدود ۶۲۵ متر است که آن را به مرتفع‌ترین 
پل جهان تبدیل کرده است. این پروژه جایگزین مسیرهای پرپیچ‌وخم 
و زمان‌بر عبور از دره شده و نقش مهمی در کاهش زمان سفر و افزایش 

ایمنی تردد ایفا می‌کند. پل هواجیانگ نه به‌عنوان یک سازه نمادین، 
بلکــه به‌عنــوان بخشــی از یک مســیر فعــال حمل‌ونقلی طراحــی و اجرا 

شده است.
کــه در اختیــار پــل    از نظــر جایــگاه جهانــی، ایــن پــل رکــورد پیشــین 
»بی‌پان‌جیانگ« در همین استان بود را پشت سر گذاشته است. تمرکز 
گوئیژو نشــان می‌دهد که  چین بر اجرای چندین پل مرتفع در اســتان 
ایــن پروژه‌هــا حاصــل یک سیاســت مقطعی یا نمایشــی نیســتند، بلکه 
بخشــی از یــک رویکــرد سیســتماتیک برای حل مســائل زیرســاختی در 

مناطق دشوار از نظر جغرافیایی به شمار می‌آیند.

، چین با اجرای پروژه‌های بزرگ زیربنایی، بارها مرزهای فنی صنعت احداث را جابه‌جا کرده است. یکی از تازه‌ترین نمونه‌ها،  در سال‌های اخیر
پل »هواجیانگ« در استان گوئیژو است؛ پلی که با ارتفاع حدود ۶۲۵ متر از کف دره تا عرشه، عنوان مرتفع‌ترین پل جهان را به خود اختصاص 
داده است. این پروژه که در یکی از پیچیده‌ترین شرایط توپوگرافی و اقلیمی اجرا شده، از نظر مقیاس، فناوری و شیوه مدیریت توجه جامعه 

کرده است. مهندسی جهان را به خود جلب 
اهمیــت ایــن پــل تنهــا به ثبت یــک رکورد عددی محدود نمی‌شــود. پــروژه هواجیانگ نمونه‌ای اســت از نحــوه مواجهه یک سیســتم اجرایی 
بــا محدودیت‌هــای طبیعــی، فنــی و اقتصــادی. سیســتمی که توانســته یک ســازه پیچیــده را در بازه زمانی مشــخص و بــا کاربــری عملیاتی به 
، بررسی این پروژه می‌تواند فراتر از یک معرفی صرف، به تحلیلی درباره ظرفیت‌های مهندسی، مدیریت پروژه  بهره‌برداری برساند. از این منظر

و نقش زیرساخت‌ها در توسعه منطقه‌ای منجر شود.
در ادامــه، بــا مــرور مشــخصات فنــی و اجرایــی پــل هواجیانــگ، تــاش شــده ابعــاد مختلف ایــن پــروژه را بررســی نموده و بــا نگاهــی تطبیقی، 
پرسش‌هایی را درباره جایگاه پروژه‌های بزرگ پل‌سازی و زیرساختی در کشورهایی مانند ایران مطرح سازیم. نه با هدف مقایسه صرف، بلکه 

برای فهم بهتر الزامات موفقیت در پروژه‌های مقیاس‌بالا در صنعت احداث.

اوری �ن
�ف
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 |مقیاس پروژه|
 وقتی ارتفاع به مسئله مهندسی تبدیل می‌شود

 ارتفاع ۶۲۵ متری پل هواجیانگ صرفاً یک رکورد عددی نیســت، بلکه 
متغیــری تعیین‌کننــده در تمــام مراحل طراحــی و اجراســت؛ عاملی که 
بســیاری از فرضیات متعارف در پل‌ســازی، از روش‌هــای اجرایی گرفته 

تا کنترل ایمنی و بهره‌برداری را نیازمند بازنگری می‌کند.
 پــل هواجیانــگ به‌صــورت یــک ســازه کابلی فــولادی طراحی شــده که 
امــکان عبور دهانه‌های بلند بر فراز دره را بدون نیاز به پایه‌های میانی 
کنتــرل تغییرشــکل، تنش‌هــای  فراهــم می‌کنــد. در ایــن نــوع ســازه‌ها، 
کابل‌هــا و رفتار پل در برابر بارهای جانبــی، به‌ویژه باد، اهمیت ویژه‌ای 
دارد. هرچــه ارتفــاع افزایــش می‌یابــد، حساســیت ســازه نســبت به این 

عوامل نیز به‌صورت تصاعدی بیشتر می‌شود.
کــه در ایــن پــروژه، انتخــاب ایــن ارتفــاع   نکتــه قابــل توجــه آن اســت 
حاصــل موازنه میان محدودیت‌هــای طبیعی دره، نیازهــای ترافیکی و 
، پل هواجیانگ نمونه‌ای از  امکان‌پذیری فنی بوده اســت. از این منظر
پروژه‌هایی است که در آن مقیاس بزرگ، به‌جای نمایش قدرت، پاسخ 

به یک مسئله واقعی مهندسی محسوب می‌شود.
 اجرای پروژه‌ای با مقیاس پل هواجیانگ، فراتر از چالش‌های متعارف 
پل‌سازی، مســتلزم مواجهه با مجموعه‌ای از محدودیت‌های هم‌زمان 
بــوده اســت. شــرایط توپوگرافــی منطقه با شــیب‌های تند، عمــق زیاد و 
دسترســی بســیار محدود بــه کف دره، اســتقرار کارگاه، حمــل تجهیزات 
ســنگین و حتــی حضور نیروی انســانی را به مســئله‌ای پیچیده تبدیل 

کرده است.
 در چنیــن فضایــی، بســیاری از روش‌هــای مرســوم اجــرا عمــاً قابــل 
دسترســی،  موقــت  مســیرهای  ایجــاد  امــکان  نیســتند.  اســتفاده 
اســتقرار جرثقیل‌هــای ســنگین در  یــا  کارگاهــی  احــداث جاده‌هــای 
محــل پایه‌هــا به‌شــدت محدود بــوده و نیــاز به طراحــی راه‌حل‌های 
اجرایی خاص داشــته اســت. این موضوع، برنامه‌ریزی اجرای پروژه 
را از همــان ابتــدا بــه عاملــی تعیین‌کننــده در موفقیت یا شکســت آن 

کرده است. تبدیل 
عامل دوم، شــرایط اقلیمی منطقه اســت. ارتفاع زیاد، اختلاف دمای 
قابــل توجــه در طــول شــبانه‌روز و وزش بادهــای شــدید در ارتفــاع، 
در  اســت.  تأثیــر مســتقیم داشــته  اجرایــی  زمان‌بنــدی عملیــات  بــر 
پروژه‌هایــی از این نــوع، پنجره‌های زمانی مناســب برای انجام برخی 
عملیــات، به‌ویــژه نصــب قطعــات فــولادی و کابل‌ها، محدود اســت و 
کل پــروژه  هرگونــه تأخیــر می‌توانــد زنجیــره‌ای از تغییــرات در برنامــه 

کند. ایجاد 
، منطقه گوئیــژو در پهنه‌ای با فعالیت لــرزه‌ای قرار دارد.   از ســوی دیگــر
ایــن موضــوع نه‌تنهــا بــر طراحی ســازه‌ای پل، بلکــه بر روش‌هــای اجرا، 
ایمنــی کارگاه و کنتــرل کیفیــت نیز اثرگذار بوده اســت. اجــرای هم‌زمان 
الزامــات لــرزه‌ای و محدودیت‌هــای ناشــی از ارتفــاع، ســطح پیچیدگــی 

پروژه را به‌طور قابل توجهی افزایش داده است.
 مجمــوع این عوامل نشــان می‌دهــد که چالش‌های پــروژه هواجیانگ 
صرفاً فنی نبوده‌اند، بلکه ترکیبی از مسائل اجرایی، محیطی و مدیریتی 
را در بر می‌گرفته‌اند. در چنین پروژه‌هایی، توانایی عبور از مرحله اجرا، 
بیــش از هــر چیــز وابســته به انســجام تصمیم‌گیــری و هماهنگــی میان 

اجزای مختلف پروژه است.

|مدیریت پروژه | 
زمان، هماهنگی و ثبات تصمیم‌گیری

در پروژه‌هایــی بــا مقیــاس چنیــن پــل عظیمــی، مســئله اصلــی صرفــا 
»چگونــه ســاختن« نیســت، بلکــه »چگونــه مدیریــت کردن« اســت. در 
شــرایط پیچیــده طبیعــی و فنــی، حتــی بهتریــن طراحی‌هــا بــدون یک 
ســاختار مدیریتی منســجم می‌توانند در مرحله اجرا بــا توقف، تأخیر یا 
غ  ، پل هواجیانگ فار افزایش شــدید هزینه مواجه شــوند. از این منظر
از آنکه یک دســتاورد مهندسی اســت، نمونه‌ای قابل توجه از مدیریت 

پروژه در مقیاس بزرگ نیز به‌شمار می‌آید.
 بــر اســاس اطلاعــات منتشرشــده، زمــان اجــرای ایــن پــروژه در حــدود 
ســه ســال بوده اســت؛ عددی کــه با توجــه به ارتفــاع، شــرایط محیطی 
و پیچیدگــی اجرایــی، قابــل توجــه محســوب می‌شــود. تحقــق چنیــن 
زمان‌بندی و نظمی تنها در صورتی امکان‌پذیر است که از ابتدا، تقسیم 
وظایــف، فازبنــدی اجرا و مســیر تصمیم‌گیــری به‌صورت شــفاف تعریف 
شــده باشــد. در پروژه‌هایی از این جنس، هر تغییــر کوچک در طراحی 
یا روش اجرا می‌تواند اثرات زنجیره‌ای بر کل برنامه زمانی داشته باشد.
 یکــی از نــکات کلیــدی در مدیریت پــروژه هواجیانگ که در بســیاری از 
گزارش‌های منتشرشــده به آن اشاره شده، هماهنگی مؤثر میان طراح، 
مجــری و نهادهــای تصمیم‌گیــر بوده اســت. به‌جای ورود مکــرر عوامل 
بیرونــی بــه فرآیند اجرا یــا تغییر اولویت‌هــا در میانه راه، پروژه بر اســاس 
یــک چارچوب مشــخص پیش رفته اســت. این ثبــات تصمیم‌گیری، به 
تیــم اجرایــی امــکان داده تــا با تمرکــز بر حل مســائل فنی، از فرســایش 

زمانی و مدیریتی جلوگیری کند.
دارد.  ویــژه‌ای  جایــگاه  نیــز  ریســک  مدیریــت  مرتفــع،  پروژه‌هــای  در   
پیش‌بینــی  و  ایمنــی  و  اقلیمــی  اجرایــی،  ریســک‌های  شناســایی 
محســوب  پــروژه  مدیریــت  فرآینــد  از  بخشــی  جایگزیــن،  ســناریوهای 
یــا  جــوی  شــرایط  از  ناشــی  تأخیــر  پروژه‌هایــی،  چنیــن  در  می‌شــود. 
محدودیت‌هــای اجرایی امری اجتناب‌ناپذیر اســت، امــا آنچه اهمیت 
دارد، میزان آمادگی سیســتم مدیریتی برای جذب این شــوک‌ها بدون 

توقف کلی پروژه است.
 در مجمــوع، موفقیــت چنیــن پروژه‌هایــی بیــش از هر چیز به انســجام 
مدیریتــی و اســتمرار مســیر تصمیم‌گیری وابســته اســت. ایــن موضوع، 
به‌ویــژه بــرای صنعــت احــداث، یــادآور این واقعیت اســت کــه فناوری و 
گرچه ضروری‌اند، اما بدون مدیریت پروژه کارآمد به نتیجه  تــوان فنی، ا

عملیاتی منجر نخواهند شد.

|فناوری و نوآوری|
 ابزارهایی که ساخت را ممکن کردند

 در چنیــن پــروژه‌ای، اجــرای پــل بــدون اتــکا بــه فناوری‌هــای نویــن 
عمــاً امکان‌پذیــر نبوده اســت. در پروژه‌هایــی با این مقیــاس و ارتفاع، 
روش‌های ســنتی کنترل و اجرا پاسخگو نیســتند و استفاده از ابزارهای 
دقیــق پایش و مدل‌ســازی بــه بخشــی جدایی‌ناپذیر از فرآیند ســاخت 

تبدیل می‌شود.
 در ایــن پــروژه، پایــش مداوم رفتار ســازه در مراحل مختلــف اجرا نقش 
کنش  کلیدی داشــته است. کنترل تغییرشــکل عرشه، تنش کابل‌ها و وا
ســازه در برابــر بارهــای موقــت اجرایــی، امــکان تصمیم‌گیــری به‌موقع و 
اصلاح روش‌ها را فراهم کرده اســت. ایــن موضوع به‌ویژه در ارتفاع‌های 
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بــالا اهمیــت دارد، جایــی کــه خطاهــای کوچــک می‌تواننــد پیامدهــای جــدی ایمنــی و اجرایــی 
به‌دنبال داشته باشند.

، اســتفاده از مدل‌ســازی دقیــق در مرحله طراحــی، ارتباط میان طراحــی و اجرا را   از ســوی دیگــر
تقویــت کــرده اســت. در چنیــن پروژه‌ای، طراحــی صرفاً یک مرحلــه پیش از اجرا نیســت، بلکه در 
طول اجرای پروژه به‌طور مســتمر با شــرایط واقعی تطبیق داده می‌شــود. این هماهنگی، ریسک 

دوباره‌کاری و توقف‌های ناخواسته را به‌طور قابل توجهی کاهش می‌دهد.
 نکتــه مهــم آن اســت که فنــاوری در این پروژه، به‌عنوان هــدف مطرح نبوده، بلکــه به‌عنوان ابزار 
حل مســئله به‌کار گرفته شــده است. در چنین شــرایطی، فناوری زمانی مؤثر است که در خدمت 
گی نمایشی معرفی  تصمیم‌گیری اجرایی و مدیریت پروژه قرار گیرد، نه آنکه صرفاً به‌عنوان یک ویژ

شود.

اثرات اقتصادی و منطقه‌ای
این پروژه صرفاً اجرای یک طرح مهندسی بر اساس علاقه یا تصمیم مقطعی یک مدیر منطقه‌ای 
نیست، بلکه بخشی از یک مسیر فعال حمل‌ونقلی است که نقش مستقیمی در بهبود دسترسی 
منطقه‌ای ایفا می‌کند. با بهره‌برداری از این پل، زمان عبور از دره که پیش‌تر مســتلزم مســیرهای 
، عــاوه بر افزایــش ایمنی،  طولانــی و پرخطــر بــود، به چنــد دقیقه کاهــش یافته اســت. این تغییر

هزینه‌های حمل‌ونقل و مصرف سوخت را نیز به‌طور قابل توجهی کاهش می‌دهد.
اســتان گوئیــژو از جملــه مناطق کمتر توســعه‌یافته چین محســوب می‌شــود و پروژه‌هایــی از این 
نــوع به‌عنــوان ابزار اتصال این مناطق به شــبکه‌های اصلی اقتصادی تعریف شــده‌اند. در چنین 
پروژه‌هایــی، بــازده اقتصــادی تنهــا در قالب درآمد مســتقیم پــروژه قابل ارزیابی نیســت، بلکه آثار 

بلندمدت آن بر جابه‌جایی، گردشگری و جذب سرمایه اهمیت بیشتری دارد.

|مقایسه|
مسئله کجاست؟

بررســی پــروژه‌ای ماننــد پل هواجیانگ این پرســش را مطــرح می‌کند که تفاوت اصلــی در اجرای 
چنین پروژه‌هایی کجاســت. آیا مســئله، توان مهندســی اســت؟ در بســیاری از کشــورها، از جمله 
ایران، دانش فنی، نیروی انسانی متخصص و تجربه اجرای پروژه‌های پیچیده وجود دارد. با این 
حــال، آنچــه پروژه‌هــای مقیاس‌بالا را به چالش می‌کشــد، اغلب در لایه‌ای فراتــر از صرفاً طراحی و 

محاسبه قرار دارد.
 در پروژه‌هایی مانند پل هواجیانگ، مقیاس بزرگ پروژه از ابتدا به رســمیت شــناخته می‌شــود و 
متناســب با آن، ســاختار تصمیم‌گیری، تأمین مالی و زمان‌بندی تعریف می‌گردد. پروژه به‌عنوان 
یک مســیر بلندمدت دیده می‌شــود که باید تا پایان، با حداقل تغییرات اساســی ادامه یابد. این 

ثبات، امکان برنامه‌ریزی دقیق، کنترل هزینه و مدیریت ریسک را فراهم می‌کند.

در مقابل، در بسیاری از پروژه‌های بزرگ پل‌سازی و زیرساختی در ایران، چالش‌ها ریشه در عدم 
ثبات تصمیمات، تغییر مکرر اولویت‌ها و وقفه‌های طولانی در تأمین منابع دارند. پروژه‌هایی که 
با اهداف مشــخص آغاز می‌شــوند، در طول زمان با تغییر دامنه، بازنگری‌های مکرر یا توقف‌های 

ناخواسته مواجه می‌گردند؛ مسائلی که مستقیماً بر کیفیت، زمان و هزینه اثر می‌گذارند.
 نکتــه مهم آن اســت که مقایســه این دو رویکــرد به‌معنای نادیده گرفتن محدودیت‌ها یا شــرایط 
کید بر این واقعیت اســت کــه پروژه‌های بزرگ، بیــش از آنکه به  متفــاوت کشــورها نیســت، بلکه تأ
توان فنی وابســته باشــند، نیازمند یک چارچوب پایدار اجرایی هســتند. بدون چنین چارچوبی، 
حتــی پروژه‌هایــی بــا مقیاس بســیار کوچک‌تــر نیــز می‌توانند بــه پروژه‌هایی فرسایشــی و پرهزینه 

تبدیل شوند.
، پل هواجیانگ نه به‌عنوان الگویی قابل کپی، بلکه به‌عنوان مبنایی برای بازاندیشی   از این منظر
در شــیوه تعریف، هدایت و اســتمرار پروژه‌های بزرگ زیرساختی قابل بررسی است؛ بازاندیشی‌ای 

که برای صنعت احداث، به‌ویژه در شرایط محدود منابع، اهمیتی دوچندان دارد.
کمیسیون  فناوری  و توسعه  پایدار سندیکای  شرکت‌های ساختمانی ایران 

اوری �ن
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میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پروژه‌ها

 

راهبرد پیشنهاد قیمت در شرایط ناپایدار و بازارهای متلاطم
 با توجه به عدم ابلاغ فهرست بها 1405 با استفاده از نرم‌افزار تَدکار

پروژه‌هــای عمرانــی به طــور ذاتی با درجه بالایی از عــدم قطعیت همراه 
کمبــود مصالــح و نیــروی  گرفتــه تــا  هســتند. از تغییــرات آب و هوایــی 
متخصص در منطقه، همیشه عواملی در کمین هستند تا زمان و هزینه 
نهایــی پــروژه را تحت تأثیــر قرار دهند. بــا این حال، در ســال‌ 1405، این 
عــدم قطعیت‌های مرســوم بــا یک پدیــده ویرانگر جدید یعنــی تلاطم و 
ناپایــداری عوامــل موثر در پروژه‌های عمرانی همراه شــده که عدم ابلاغ 
فهرســت بهای واحد پایه ســال 1405 از ســوی ســازمان برنامــه و بودجه 
کشــور نیز آن را تشــدید نموده است. نوسانات شــدید در قیمت مصالح 
(، شــوک‌های ارزی بزرگ موثر بــر تجهیزات  )ماننــد فــولاد، ســیمان و قیر
گهانی در نرخ دســتمزدها، معادلات  و تاسیســات وارداتــی و تغییــرات نا
مرســوم برآورد هزینه را بر هم زده اســت. در چنین شــرایطی، روش‌های 
کلاســیک پیشــنهاد قیمت که صرفاً بر اســاس قیمت‌گذاری عوامل موثر 
کارآمد هســتند. پیمانکاری  در برآوردهــای اولیه عمــل می‌کنند، عملاً نا
کــه صرفــا بر اســاس ایــن بــرآورد »بازمانده از زمــان« قیمت پیشــنهادی 
خــود را ارائــه می‌دهد، در بهتریــن حالت، برنده مناقصه نخواهد شــد و 
در بدترین حالت، با برنده شدن در مناقصه، خود را در دام یک قرارداد 
زیــان‌ده گرفتار می‌کند. به همین دلیل، نیاز مبرمی به رویکردهای پویا، 
کَمّــی و مبتنــی بر تحلیل ریســک وجود دارد تا بتوانــد این تلاطم‌ها را به 
درســتی مــدل کــرده و در قالب یــک پیشــنهاد قیمت هوشــمندانه ارائه 
دهد. به عبارتی برخلاف شــرایط با ثبات اقتصادی، که  فرآیند پیشنهاد 
قیمت بر پایه برآورد هزینه‌های مســتقیم و غیرمســتقیم انجام می‌شود، 
، این روش‌ها به تنهایی کافی نبوده و به رویکردهای  در شــرایط ناپایدار
ابزارهــای پیشــرفته  از  اســتفاده  ایــن‌رو  از  اســت.  نیــاز  و پویــا  تحلیلــی 
نرم‌افــزاری در حــوزه متــره و بــرآورد و تجزیه‌بهــا، عــاوه بــر آنکــه امــکان 
تحلیــل چند بعدی پــروژه را فراهم می‌کند، به کاربــران اجازه می‌دهد تا 
آثار و پیامدهای ناشــی از این تلاطم و ناپایداری را به ســرعت در قیمت 

کنند. پیشنهادی خود لحاظ 

برخی از ویژگی‌های بازار ناپایدار و متلاطم
•   نوسانات شدید و غیرقابل پیش‌بینی نرخ ارز

•   تورم بالا و متغیر
•   تغییرات سریع قیمت مصالح

•   افزایش ریسک‌های قراردادی و اجرایی
•   افزایــش ریســک مناقصــه بــه دلیل نادرســت بــودن برآورد بــه ویژه در 

قراردادهای سرجمع  و  فهرست‌بهای تجمیع شده راه، باند 
فرودگاه و زیرسازی راه‌آهن

کارفرما •   عدم قطعیت در سیاست‌های مالی 

گی‌ها منجر به زیان قرارداد)در صورت برنده شــدن( و یا حذف   ایــن ویژ
از فرآینــد رقابــت در صــورت ارائه پیشــنهاد قیمت‌ با روش‌های گذشــته 

می‌گردد.

 تجزیه‌بها و پیشنهاد قیمت پویا
نرم‌افزار »آنالیز بها و پیشــنهاد قیمت« می‌تواند برآورد به نسبت دقیقی 
از هزینه‌های پروژه را براساس فهرست مقادیر مندرج در اسناد مناقصه 
و  نرخ عوامل محاســبه کند. دســتورالعمل نحوه ارائه تجزیه‌بها همراه با 

که: پیشنهاد قیمت پیمانکاران ) شماره 96/1232579( بیان می‌دارد 
، محل  "مناقصه‌گــر بایــد قیمــت پیشــنهادی خود را بــا توجه به نــوع کار
اجــرا، نرخ‌هــای متعارف روز و ســایر شــرایط موثر در قیمت تهیــه و ارائه 
کــه بــرای قراردادهــای مشــمول تعدیــل، دوره مبنــای  دهــد." از آنجــا 
پیمان، یک سه ماهه پیش از دوره پیشنهاد قیمت می‌باشد، پیمانکار 
منطقــا بایــد نرخ‌هــای عوامــل موثــر در قرارداد را بــرای یــک دوره قبل از 
پیشــنهاد قیمــت احصــا و در تجزیه‌بهــای خــود اعمــال نمایــد. آن‌چــه 
را  متلاطــم  بازارهــای  و  ناپایــدار  شــرایط  در  قیمــت  پیشــنهاد  ریســک 
افزایــش می‌دهــد، تغییــرات گســترده در روندهــای تورمــی و در نتیجــه 

عــدم انتشــار فهرســت بهای واحد پایه ســال 1405 در پایان ســال 1404 بــر خلاف روال 
متعارف 12 سال گذشته، بروز دو جنگ تحمیلی در سال 1404 و همچنین سایر رخداد‌های 
سیاسی و اجتماعی در این سال، فرآیند پیشنهاد قیمت در مناقصات پروژه‌های عمرانی را 
با چالش‌های متعددی روبه‌رو کرده است. نوسانات شدید نرخ ارز، تورم فزاینده، تغییرات 
شــدید دستمزد و قیمت مصالح و عدم قطعیت‌های فراوان در تامین مالی پروژه‌های در 
دســت انجام، ابهامات بزرگی را به فرآیند قیمت‌گذاری و ارائه پیشــنهاد تحمیل و تعیین 
یک قیمت بهینه را پیچیده‌تر از گذشــته کرده اســت. در این مقاله، یک چارچوب تحلیلی 
برای پیشــنهاد قیمت با اســتفاده از ابزارهای نرم‌افزاری )نرم‌افزار تَدکار( ارائه شده است. 
این چارچوب مبتنی بر تحلیل حساسیت، سناریوسازی و مدیریت ریسک بوده و هدف آن 
کاهش احتمال زیان و افزایش شــانس برنده شــدن در مناقصات اســت. نتایج حاصل از 
این بررســی نشان می‌دهد که استفاده از ابزارهای تحلیلی نظیر نرم‌افزار تَدکار می‌تواند به 

تصمیم‌گیری‌های بهتر و پیشنهاد قیمت‌های مناسب‌تر کمک نماید.

مهندس محمودرضا همیری
عضو کمیسیون فنی سندیکای 

شرکت‌های ساختمانی
مدیرعامل شرکت مهندسی تَدکار

مهندس مریم واحدی
مدیر واحد کسب و 
کار)SBU(  شرکت 

مهندسی تَدکار 



 پیام‌آبادگران                                  
تیرماه  1405
شماره 434

61

گر در شــرایط عادی،  شــاخص‌های تعدیل می‌باشــد. به عنوان نمونه ا
پیشــنهاد دهنده روند تغییرات فولاد در دوره‌های ســه ماهه سال‌های 
قبل، متناظر با دوره‌های قرارداد خود را بررســی و بر اســاس آن نســبت 
بــه برون‌یابــی قیمت فــولاد برای دوره قــرارداد اقدام می‌کرد، در شــرایط 
ناپایــدار بــه دلیــل تغییــر روندهــا، ایــن برون‌یابــی و تعمیــم آن بــه دوره 
اجرای قرارداد با ریســک بالاتری مواجه می‌شــود، از ســوی دیگر فاصله 
 ، زمانــی زیــاد بیــن اعــام شــاخص‌های تعدیــل و دوره واقعی انجــام کار
این ریســک را به طور قابل ملاحظه‌ای افزایش داده و خطرات ناشــی از 

کاهش نقدینگی پروژه را نیز به آن تحمیل می‌کند.
بــه منظور کاهش ریســک ناشــی از شــرایط فــوق، انجام کارهــای زیر در 
مــاژول »آنالیــز بهــا و پیشــنهاد قیمت«  نــرم افزار تَــدکار برای پیشــنهاد 

قیمت بهینه توصیه می‌گردد:
کردن آن‌ها در نرم‌افزار •   بررسی دقیق مقادیر ردیف‌ها و وارد 

•   تفکیک هزینه‌های مستقیم و غیرمستقیم 
•   تغییــر مقــدار و نــرخ عوامــل مهــم و تاثیرگــذار در قرارداد متناســب با 

شرایط واقعی اجرا
، مصالح( به  •   تعریــف متغیرهــای شــرایط ناپایدار )تــورم نامتعــارف، ارز

صورت ضریب
کلیدی  •   تحلیل حساسیت نسبت به متغیرهای 

•   جمع‌بنــدی نتایــج آنالیز به صورت فصلی)فصل فهرســت‌بها( و رصد 
دقیق‌تر فصل‌های پر ریسک

، علاوه بر افزایش فوق‌العاده ســرعت   انجام این کارها در محیط نرم‌افزار
و دقت، امکان تصمیم‌گیری مبتنی بر داده‌های عینی را برای پیشنهاد 

دهنده فراهم می‌سازد.

آمــده  بــه دســت  بررســی قیمــت  ریســک،  کاهــش  بــرای  بعــدی  گام 
از مرحلــه قبــل بــا اســتفاده از مــاژول دامنــه قیمت‌هــای متناســب 
گرفتن  پیشــنهادی  نرم‌افــزار تَــدکار می‌باشــد. این مــاژول با در نظــر 
بخشــنامه‌های دولتــی و حاشــیه ســود، یــک بــازه قیمــت منطقــی را 
کار از ارائــه قیمت‌های غیرواقعی )بســیار پایین  تعییــن می‌کنــد. این 
کــرده و شــانس برنــده شــدن در مناقصه را  یــا بســیار بــالا( جلوگیــری 
افزایــش می‌دهــد. از طرفــی ایــن قابلیــت نرم‌افــزار تَــدکار بــا در نظــر 
پــروژه و ســایر متغییرهــای  گرفتــن زمــان پیشــنهاد قیمــت و مــدت 
، با اســتفاده از شــاخص‌های قطعی اعلام‌شــده توســط سازمان  موثر
بــه  منضــم  فهرســت‌بهای  براســاس  پایــه  بــرآورد  بودجــه،  و  برنامــه 
پیمــان را بــه قیمــت روز پــروژه تبدیــل می‌کنــد. محاســبه‌ی بــرآورد 
بهنــگام براســاس بخشــنامه ســازمان برنامه و مقایســه آن با شــرایط 

واقعی ناشــی از تلاطم بازار )و نه فقط لحاظ نمودن روند ســال‌های 
، موثر باشــد.  گذشــته(، می‌تواند در ارائه پیشــنهاد قیمت مناســب‌تر
کــه پیمانــکار می‌توانــد فاصلــه بــرآورد بهنــگام و قیمــت واقعی را  چــرا 
کــرده و از زیــان برنــده شــدن بــا  در قیمــت پیشــنهادی خــود لحــاظ 
کنــد. عــاوه بــر ایــن مناقصه‌گر  قیمــت پیشــنهادی پاییــن جلوگیــری 
وضعیــت  مناقصه‌گــران،  ســایر  قیمت‌هــای  تخمیــن  بــا  می‌توانــد 
خوش‌بینانــه،  ســناریوی  ســه  بــا  را  خــود  پیشــنهادی  قیمت‌هــای 
محتمــل و بدبینانــه، در دامنــه بررســی و شــانس رقابــت خــود را نیــز 
تحلیــل نمایــد. از این رو اســتفاده از ماژول دامنــه قیمت در نرم‌افزار 
، امــکان یافتــن نقطــه تعادل بیــن ســودآوری و رقابت‌پذیری و  تَــدکار
ج از عرف و حــذف از مناقصه، را میســر  همچنیــن قیمت‌گــذاری خــار

می‌کند.

روش  قیمت‌گذاری
1.   مطالعه دقیق اسناد مناقصه

اســناد مناقصه به همراه ضمایم آن به ویژه نقشــه‌ها، فهرست مقادیر و 
جداول حمل مصالح باید به طور دقیق مطالعه و بررسی شود. مواردی 
کــه ممکن اســت در طول اجــرای قــرارداد تغییر یابند نقــاط پر خطر در 

شرایط ناپایدار هستند.

2. بررسی احجام و مقادیر ردیف‌های مندرج در برآورد اولیه 
بــه طــور معمــول یکــی از مراحل مهم در تهیه پیشــنهاد قیمــت، کنترل 
احجــام و مقادیــر پیش‌بینــی شــده در بــرآورد اولیه اســت، اهمیت این 
بررســی  می‌شــود.  دوچنــدان  متلاطــم  و  ناپایــدار  شــرایط  در  موضــوع 
قیمــت  ردیف‌هــای  ســقف  محدودیــت  ســودده/زیان‌ده،  ردیف‌هــای 
جدیــد، نوســان قیمــت عوامل موثــر در ردیف‌هــا و پیش‌بینــی تغییر در 

ردیف‌های اصلی و مهم قرارداد در شرایط ناپایدار ضروری است. 

کار 3. تعیین هزینه واقعی انجام 
گــذاری عوامــل موثــر در ردیف‌های فهرســت‌بهای  در ایــن مرحلــه نرخ 

منضم به قرارداد به تفکیک زیر انجام می‌شود.
•   مصالح	

•   دستمزد
•   ماشین‌آلات

•   حمل مصالح 
•   هزینه‌های بالاسری

کارگاه •   هزینه های تجهیز و برچیدن 
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در این مرحله پیمانکار به جای استفاده از نرخ‌های پیش‌فرض مندرج 
در فهرســت بهــا، نرخ‌هــای واقعــی و بــه‌روز خــود را بــرای ماشــین‌آلات، 
نیروی انســانی، مصالح و حمل مصالح برای منطقه اجرای قرارداد وارد 
گونه که پیشتر نیز اشاره شد برای افزایش  می‌کند. توجه نمایید همان 
شــانس برنــده شــدن در مناقصــه، در قراردادهــای مشــمول تعدیــل، 
منطقــا بایــد نــرخ عوامل برای دوره ســه ماهه مبنــای قرارداد)یک دوره 
قبــل از دوره ارائه پیشــنهاد قیمت( تعیین شــوند. در قراردادهای فاقد 
تعدیــل نیــز باید پیش بینــی افزایش قیمت‌ها را با توجــه به دوره انجام 
کار و همچنین ریســک‌های افزوده شده ناشی از شرایط ناپایدار در نظر 

گرفت.

4. مدیریت ریسک و تحلیل حساسیت
یــک  ریســک دیگــر  بــازار متلاطــم، مدیریــت  و  ناپایــدار  در شــرایط 
اســت.  تصمیم‌گیــری  ثقــل  مرکــز  بلکــه  نیســت،  حاشــیه‌ای  مفهــوم 
آنالیــز  مــاژول  خروجی‌هــای  از  اســتفاده  بــا  کــه  حساســیت  تحلیــل 
کــدام یک از  که  نرم‌افــزار تَــدکار قابــل انجــام اســت، نشــان می‌دهد 
متغیرهــای ورودی بیشــترین تأثیــر را بــر هزینــه نهایی پروژه دارند. 
کاهــش این‌گونــه  تمرکــز اصلــی پیمانــکار بایــد بــر روی راهکارهــای 
کــم اهمیــت. در ایــن  خطرپذیری‌هــا باشــد و نــه جزئیــات اجرایــی 
در  موثــر  عوامــل  لیســت  و  آنالیــز  خلاصــه  از  اســتفاده  بــا  مرحلــه، 
کلیــدی بررســی می‌شــود. فهرســت عوامــل  پــروژه تأثیــر متغیرهــای 
، هــم بــه تحلیــل نتایــج و شناســایی عوامــل بحرانــی و  آنالیــز تَــدکار
هــم بــه تصمیم‌گیــری مناقصه‌گر بــرای پیشــنهاد قیمت متناســب با 
کمــک می‌کند. به عنوان  کــه در اختیار دارد،  امکانــات و تجهیزاتــی 
که  مثــال تصمیم‌گیــری در مــورد قیمــت پیشــنهادی بــرای پروژه‌ای 

در آن درصــد وزن مصالح)تهیــه و حمــل( زیــاد اســت، بــا پــروژه‌ای 
لات آن زیــاد اســت متفــاوت خواهــد بــود.  کــه درصــد وزن ماشــین‌آ
گروه‌های  کــه درصد وزنی  بنابرایــن بهره‌گیــری از نتایــج آنالیز تَدکار 
گروه به تفکیک نیروی انســانی،  عوامــل و هزینه‌هــای مربوط بــه هر 
کل در اختیــار مناقصه‌گر  لات، مصالــح و حمــل را از جز بــه  ماشــین‌آ
قــرار می‌دهــد، امــکان تحلیــل و تصمیم‌گیــری براســاس متغیرهــای 
قــرار  دهنــده  پیشــنهاد  اختیــار  در  را  ناپایــدار  شــرایط  در  موثــر 

می‌دهد.

5. سناریوسازی
بــر اســاس نتایــج حاصــل از تحلیــل مرحلــه قبــل ســه ســناریوی اصلی 

تعریف می‌شود:
کاهش نوسانات( •   سناریوی خوش‌بینانه )

•   سناریوی محتمل )وضعیت فعلی(
•   سناریوی بدبینانه )افزایش شدید قیمت‌ها(

محاســبه  گانــه  جدا طــور  بــه  پیشــنهادی  قیمــت  ســناریو،  هــر  بــرای 
می‌شــود. با توجــه به اینکه با تغییر نرخ عوامــل، مقدار عوامل و ضریب 
پیشــنهادی، قیمــت نهایــی پــروژه بــه صــورت هوشــمند و خــودکار در 
کمترین زمان ممکن توســط نرم‌افزار تَدکار محاســبه می‌شــود، بنابراین 
به راحتی می‌توان ســناریوهای تعریف شــده در نرم‌افزار را پیاده‌ســازی 
کــرده و پــس از تحلیــل نتیجــه هر ســناریو، تصمیــم نهایی بــرای قیمت 

کرد. پیشنهادی را اتخاذ 

6. اعمال ضریب ریسک
ضریب ریسک بر اساس عوامل زیر تعیین می‌شود:

•   مدت پروژه
•   میزان نوسانات بازار
•   پیچیدگی فنی پروژه

•   شرایط قرارداد

ضریــب ریســک بــا در نظــر گرفتــن عوامل فــوق و بــه پشــتوانه تجربیات 
کارشناســی محاســبه شــده و به صــورت ضریــب در جــدول تجزیه‌بهای 
نرم‌افــزار تَــدکار قابــل اعمــال اســت. در جــدول تجزیه‌بهــای هزینه‌های 
کرد. با توجه به امکانات  بالاسری نیز می‌توان این ضریب را پیش بینی 
موجود در نرم‌افزار نتایج حاصل از اعمال این ضریب در هر دو روش به 

سرعت قابل مشاهده است.

ی
ن
�
�ف
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7. مقایســه قیمت پیشــنهادی با قیمت بهنــگام  و قیمت احتمالی 
سایر مناقصه‌گران

در ایــن مرحلــه اقدامــات زیــر با اســتفاده از مــاژول "دامنــه قیمت‌های 
" انجام می‌شود: متناسب نرم‌افزار تَدکار

•   محاسبه برآورد بهنگام مطابق با ضوابط بخشنامه‌ای
•   تخمین قیمت‌های پیشنهادی سایر مناقصه‌گران به صورت تجربی
•   محاسبه دامنه قیمت و مقایسه قیمت پیشنهادی با قیمت سایر مناقصه‌گران

8. تعیین قیمت پیشنهادی نهایی
در ایــن مرحلــه، بــا ترکیــب نتایــج و تحلیل‌هــای مراحــل قبــل، قیمــت 

پیشــنهادی نهایی تعیین می‌شــود. در ارائه قیمت پیشــنهادی نهایی 
عــاوه بر اعمال نتایج و تحلیل‌هــای مراحل قبل، باید به موارد زیر هم 

توجه شود.
•   قیمت رقابتی باشد	

کند کنترل  •   ریسک زیان را 
•   حاشیه سود منطقی داشته باشد

انجــام مراحل پیش‌گفتــه، مناقصه‌گر را به درک نســبتآ کاملی از »هزینه 
« می‌رســاند. برایــن اســاس  ریســک‌های محتمــل در شــرایط ناپایــدار
می‌توان انتظار داشــت که قیمت پیشــنهادی ارائه شــده مناسب‌ترین 

قیمت برای این شرایط باشد.

، عرصــه مناقصــات پروژه‌هــای عمرانی دیگــر عرصه رقابت بر ســر کمترین قیمت نیســت. در این شــرایط مدیریت هوشــمندانه عدم  در شــرایط ناپایــدار
قطعیت‌ها و تلاطم‌های بازار اســت که برنده واقعی را مشــخص می‌کند. بنابراین اســتفاده از روش‌های متداول پیشــنهاد قیمت، کارآیی چندانی ندارد. 
بهره‌گیــری از ابزارهــای نرم‌افــزاری مبتنی بر مدل‌های تصمیم‌گیری و تصمیم‌ســازی نظیــر نرم‌افزار تَدکار و روش‌های تحلیلی مانند تحلیل حساســیت و 
سناریوسازی، امکان تعیین قیمت‌های مناسب‌تر برای این گونه شرایط را فراهم می‌سازد. پیمانکارانی که از این ابزارها استفاده می‌کنند، قادر خواهند 

بود ریسک‌های شرایط ناپایدار را کاهش داده و شانس موفقیت خود را در مناقصات افزایش دهند.
کمیسیون فنی سندیکای شرکت های ساختمانی ایران

نتیجه‌گیری
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میزگرد اعضای هیات مدیره سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران درباره مناقصات، نقدینگی و سرنوشت پروژه‌ها

 
دو روایت از بیکاری؛ 

از بهبود آماری تا موج تعدیل 
کاهش نرخ بیکاری، لزوماً به معنای بهبود وضعیت اشــتغال نیســت. این گزارش که در چارچوب فعالیت‌های پژوهشــی کمیســیون انتشارات 
سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران تهیه شده، با نگاهی تحلیلی شکاف میان آمارهای رسمی و واقعیت‌های بازار کار ایران را بررسی می‌کند 

و نقش سرمایه‌گذاری، کیفیت اشتغال، نرخ مشارکت و فضای کسب‌وکار را در ترسیم چشم‌انداز اشتغال کشور واکاوی می‌کند.

 شــاید چنــدان بــا واقعیت‌هــای اطــراف مــا همخوانی 
نداشــته باشــد، اما از منظر آمار، بازار کار ایران در سال 
۱۴۰۴ یکــی از بهتریــن عملکردهای خود در ســال‌های 
گر تنها به جدول‌های رسمی  اخیر را ثبت کرده است. ا
مرکز آمار نگاه کنیم، نرخ بیکاری در پایان سال به ۷.۵ 
درصد رســید؛ رقمــی که یکــی از پایین‌تریــن نرخ‌های 
بیــکاری دو دهــه اخیــر بــه شــمار مــی‌رود. در تمــام 
فصل‌های سال نیز این شاخص در محدوده ۷ تا ۸ درصد نوسان داشت 

و برخلاف بسیاری از سال‌های گذشته، افزایش محسوسی را تجربه نکرد.
در نگاه نخســت، ایــن اعداد می‌توانند نشــانه‌ای از بهبود شــرایط بازار کار 
باشــند؛ اما بررســی ســایر شــاخص‌های اقتصــادی تصویــر متفاوتــی ارائه 
می‌کند. رشــد ســرمایه‌گذاری همچنان ضعیــف بود، بســیاری از صنایع با 
کاهــش تولیــد یــا محدودیت فعالیت روبــه‌رو بودنــد و فعالان اقتصــادی از 
دشوارتر شدن فضای کسب‌وکار سخن می‌گفتند. همین تفاوت میان آنچه 
در آمار دیده می‌شود و آنچه در فضای واقعی اقتصاد جریان دارد، بازار کار 

ایران را به یکی از پیچیده‌ترین حوزه‌های اقتصاد تبدیل کرده است.
در واقع، ســال ۱۴۰۴ را می‌توان ســال هم‌زمانی دو روایت متفاوت دانســت؛ 
روایتی که در آمارهای رســمی از کاهش نرخ بیکاری حکایت دارد و روایتی 
که بنگاه‌های اقتصادی، تولیدکنندگان و بسیاری از خانوارها از رکود، افت 
ســرمایه‌گذاری، کاهش قدرت خرید و دشوارتر شدن یافتن شغل مناسب 
بیــان می‌کننــد. بــرای درک وضعیت بــازار کار، باید این دو روایــت را در کنار 
یکدیگــر قــرار داد؛ زیــرا هیچ‌یــک به‌تنهایــی تصویر کاملــی از واقعیــت ارائه 

نمی‌کنند.

ناامیدی از کار رسمی
نخســتین شــاخصی که بســیاری از اقتصاددانــان برای تحلیل بــازار کار به 
آن توجــه می‌کننــد، نــرخ مشــارکت اقتصادی اســت؛ شــاخصی که نشــان 
می‌دهد چه سهمی از جمعیت در سن کار، یا شاغل هستند یا فعالانه در 

جست‌وجوی شغل قرار دارند.
این نرخ در سال ۱۴۰۴ همچنان در محدوده ۴۰ درصد باقی ماند؛ سطحی 
که در مقایسه با بسیاری از اقتصادهای نوظهور پایین ارزیابی می‌شود. به 
بیان ساده، از هر ده نفر در سن کار، تنها حدود چهار نفر در بازار کار حضور 
دارند و شش نفر دیگر، به دلایل مختلف، خارج از این چرخه قرار گرفته‌اند.
بخشــی از این جمعیت را دانشجویان، خانه‌داران و بازنشستگان تشکیل 
می‌دهنــد، امــا در میــان آنهــا گروهــی نیــز حضــور دارنــد کــه پــس از ماه‌ها 
جســت‌وجوی ناموفــق، دیگــر امیــدی بــه یافتــن شــغل ندارنــد و عمــاً از 
بــازار کار خــارج شــده‌اند. در ادبیــات اقتصــادی، ایــن وضعیــت بــا عنوان 

»اثر دلسردشــدگی نیروی کار« شــناخته می‌شــود؛ پدیده‌ای که معمولاً در 
دوره‌های رکود و نااطمینانی اقتصادی شدت می‌گیرد.

گزارش‌هــای ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی )OECD( نیــز نشــان 
می‌دهــد در چنیــن دوره‌هایی، بخشــی از جمعیــت جویــای کار، به جای 
ادامه جست‌وجو، از بازار کار کنار می‌کشند. بنابراین بررسی بازار کار تنها بر 
اساس نرخ بیکاری، بدون توجه به نرخ مشارکت، می‌تواند به برداشت‌های 

نادرست منجر شود.
ایــن موضــوع در اقتصــاد ایــران اهمیــت بیشــتری پیــدا می‌کند؛ زیــرا نرخ 
مشارکت طی سال‌های اخیر تغییر محسوسی نداشته و همچنان فاصله 
قابــل توجهــی با ظرفیت جمعیتی کشــور دارد. نرخ پایین مشــارکت زنان، 
غ‌التحصیلان  دشــواری ورود جوانــان بــه بــازار کار و ناامیدی بخشــی از فار
دانشگاهی از یافتن شغل متناسب با تخصص خود، از جمله عواملی است 

که این شاخص را در سطحی پایین نگه داشته است.
در کنار نرخ مشــارکت، کیفیت اشــتغال نیز به یکی از مهم‌ترین محورهای 

بحث درباره بازار کار ایران تبدیل شده است.
بر اساس استانداردهای بین‌المللی، هر فردی که در هفته مرجع دست‌کم 
یک ســاعت کار کرده باشــد، شــاغل محســوب می‌شــود. این تعریف برای 
مقایسه وضعیت کشورها ضروری است، اما در اقتصادی که سهم مشاغل 
غیررسمی، موقت و کم‌درآمد در آن بالاست، نمی‌تواند به‌تنهایی وضعیت 

معیشت خانوارها را توضیح دهد.
ممکن است فردی در آمار رسمی شاغل باشد، اما درآمد او پاسخگوی 
هزینه‌های زندگی نباشــد، قرارداد مشــخصی نداشــته باشد یا تنها چند 
ســاعت در هفته کار کند. در چنین شــرایطی، مســئله اصلی دیگر صرفاً 
داشــتن شــغل نیســت؛ بلکــه کیفیــت، پایــداری و درآمــد حاصــل از آن 

اهمیت پیدا می‌کند.
به همین دلیل، بسیاری از پژوهشگران بازار کار معتقدند تمرکز سیاست‌گذار 
باید از »تعداد شاغلان« به سمت »کیفیت اشتغال« تغییر کند. شغلی که 
بیمه، امنیت شغلی، امکان ارتقای مهارت و درآمد متناسب با هزینه‌های 
گرچه در آمار اشتغال ثبت می‌شود، اما نمی‌تواند به  زندگی نداشته باشد، ا

بهبود پایدار رفاه خانوارها منجر شود.
فریال مستوفی، عضو هیات نمایندگان اتاق بازرگانی ایران می‌گوید، کاهش 
سرمایه‌گذاری و نامساعد بودن فضای کسب‌وکار، ظرفیت تولید و اشتغال 
را تضعیــف می‌کنــد. به گفتــه او، زمانی که حتی ســرمایه‌گذاری داخلی نیز از 
ک ســرمایه عقب مانده، نمی‌توان انتظار بهبود پایدار در اقتصاد و  اســتهلا

بازار کار داشت. 
مروری بر ترکیب فرصت‌های شــغلی ســال‌های اخیر نیز همین موضوع 
را نشــان می‌دهــد. بخــش مهمــی از اشــتغال جدیــد در فعالیت‌هــای 
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اینترنتــی، مشــاغل پــروژه‌ای و  خدماتــی خــرد، خوداشــتغالی، فــروش 
گرچه انعطاف  کسب‌وکارهای غیررسمی ایجاد شده است. این مشاغل ا
بیشتری دارند و ورود به آنها آسان‌تر است، اما معمولاً از ثبات درآمدی 
کمتــری برخوردارنــد و در برابــر شــوک‌های اقتصــادی  و امنیــت شــغلی 

آسیب‌پذیرتر هستند.
در مقابــل، بســیاری از صنایع بــزرگ که همــواره موتور اصلی اشــتغال پایدار 
محســوب می‌شــدند، همچنان با مشــکلاتی مانند کاهش ســرمایه‌گذاری، 
محدودیــت تأمیــن مالی، فرســودگی تجهیــزات، افــت تقاضــا و نااطمینانی 
اقتصــادی روبــه‌رو بودند. طبیعی اســت کــه در چنین شــرایطی، بنگاه‌ها با 
احتیاط بیشتری درباره استخدام نیروهای جدید تصمیم بگیرند و ظرفیت 
اشتغال‌زایی آنها کاهش یابد. همین تفاوت میان رشد اشتغال در بخش‌های 
غیررســمی و رکود نســبی در بخش‌های مولد، یکی از مهم‌ترین ویژگی‌های 
گرچه از منظــر آماری آرام به نظر  بــازار کار ایــران در ســال ۱۴۰۴ بود؛ بازاری که ا

می‌رسید، اما در زیر پوست خود با تغییرات عمیقی مواجه شده بود.
این تغییرات زمانی اهمیت بیشتری پیدا می‌کند که وضعیت بازار کار را در 
کنار ســایر متغیرهای اقتصاد کلان قرار دهیم. اقتصادی که با رشــد پایین 
ســرمایه‌گذاری، کاهش تشکیل ســرمایه ثابت، افت بهره‌وری و نااطمینانی 
گســترده روبه‌روســت، طبیعتــا در ایجــاد فرصت‌هــای شــغلی پایــدار نیــز با 

محدودیت مواجه خواهد شد.
به همین دلیل، برای درک بهتر آنچه در بازار کار ایران رخ داده، باید از آمارهای 
اشتغال فاصله گرفت و به وضعیت تولید، سرمایه‌گذاری و عملکرد بنگاه‌های 
اقتصــادی نیز نگاه کرد؛ بخشــی از ماجرا که توضیح می‌دهد چرا بــازار کار، با 

وجود ظاهر آرام خود، در آستانه ورود به مرحله‌ای متفاوت قرار گرفته است.

پارادوکس بازار کار؛ چرا جنگ نرخ بیکاری را افزایش نداد؟
گــر آمارهــای بــازار کار یــک تصویــر ارائــه می‌کننــد، وضعیت بخــش واقعی  ا
اقتصاد تصویر دیگری را نشــان می‌دهد. در ســال ۱۴۰۴ رشــد سرمایه‌گذاری 
همچنان ضعیف بود، بسیاری از صنایع با محدودیت تولید روبه‌رو بودند 
و شاخص‌های پیش‌نگر نیز از کاهش فعالیت بنگاه‌ها حکایت داشتند. در 
چنین شرایطی این پرسش مطرح می‌شود که چگونه اقتصادی که با رکود 
و افت سرمایه‌گذاری دست‌وپنجه نرم می‌کند، هم‌زمان یکی از پایین‌ترین 

نرخ‌های بیکاری دو دهه اخیر را ثبت کرده است؟
پاســخ این پرســش را باید در ســاختار بازار کار ایران جست‌وجو کرد؛ زمانی 
که بنگاه‌های بزرگ امکان توسعه فعالیت یا جذب نیروی جدید را از دست 
می‌دهنــد، بخشــی از نیــروی کار بــه فعالیت‌هایــی مانند فــروش اینترنتی، 
گرچه  خدمات حمل‌ونقل و مشــاغل پروژه‌ای روی می‌آورد. این مشــاغل ا
از افزایش شدید نرخ بیکاری جلوگیری می‌کنند، اما معمولاً درآمد و امنیت 

شغلی پایداری ندارند.
عامل مهم دیگر، کاهش ظرفیت اشــتغال‌زایی بخش صنعت اســت. افت 
ســرمایه‌گذاری و کاهش تشــکیل ســرمایه ثابت، توان بنگاه‌ها برای توسعه 
تولید و جذب نیروی انســانی را محدود کرده اســت. مسعود نیلی نیز بارها 
کید کرده که بدون سرمایه‌گذاری، اشتغال مولد شکل نمی‌گیرد. در نتیجه  تأ
بسیاری از بنگاه‌ها به جای توسعه فعالیت، استخدام‌های جدید را متوقف 

کرده و بر کنترل هزینه‌ها تمرکز کرده‌اند. 
غ‌التحصیــان دانشــگاهی یا شــغلی  هم‌زمــان، بخــش قابــل توجهــی از فار
متناسب با تخصص خود پیدا نمی‌کنند یا ناچارند در مشاغلی با بهره‌وری 
پایین فعالیت کنند. از سوی دیگر، تورم نیز قدرت خرید دستمزدها را کاهش 
داده و بســیاری از خانوارها را به ســمت داشــتن شــغل دوم یا فعالیت‌های 

جانبی سوق داده است.

جنگ، نااطمینانی و بازار کار؛ 
شوکی که هنوز به آمارها نرسیده است

تحولات ماه‌های پایانی ســال ۱۴۰۴ و آغاز ســال ۱۴۰۵، شــرایط تازه‌ای را پیش 
روی اقتصــاد ایــران قــرار داد. تشــدید تنش‌هــای منطقــه‌ای و جنــگ، موج 
جدیــدی از نااطمینانــی را ایجاد کرد؛ موجی که آثار آن هنوز به‌طور کامل در 
آمارهای رسمی اشتغال دیده نمی‌شود، اما رفتار بنگاه‌ها را تغییر داده است.

کنش نشان می‌دهد.  بازار کار معمولاً با تأخیر به شوک‌های اقتصادی وا
بنگاه‌هــا ابتدا ســرمایه‌گذاری و پروژه‌های توســعه‌ای را متوقف می‌کنند، 
ســپس اســتخدام‌های جدیــد را بــه تعویــق می‌اندازند و تنهــا در صورت 
تــداوم بحــران، بــه تعدیل نیــرو روی می‌آورنــد. به همین دلیــل، طبیعی 
اســت که آثــار این تحــولات هنوز به‌طــور کامل در نرخ بیــکاری منعکس 

نشده باشد.
بســیاری از واحدهای تولیدی در این دوره با اختلال در تأمین مواد اولیه، 
افزایش هزینه‌های حمل‌ونقل، دشواری نقل‌وانتقال مالی و کاهش تقاضا 
روبــه‌رو شــدند. برخــی ســاعت کاری را کاهــش دادنــد، قراردادهــای موقت 
را تمدیــد نکردنــد و جــذب نیروی جدیــد را متوقف کردند. کســب‌وکارهای 
کوچــک نیز کــه منابع مالــی محدودتری دارنــد، بیش از ســایر بخش‌ها در 

معرض آسیب قرار گرفتند.
هم‌زمــان، تــورم فشــار بیشــتری بــر بــازار کار وارد کــرد و کاهش دســتمزد 
واقعــی، بخشــی از خانوارهــا را بــه ســمت مشــاغل دوم یــا فعالیت‌هــای 
غیررســمی ســوق داد. موضوعــی کــه فاطمــه عزیزخانــی، پژوهشــگر بازار 
کید می‌کند و می‌گوید بخش قابــل توجهی از جمعیت در  کارهــم بــر آن تا
، به دلیل ناامیدی از یافتن شــغل، از بازار کار خارج شــده‌اند که  ســن کار
در این میان، زنان بیشــترین ســهم را دارند.   اقتصاددانان این وضعیت 
را »رکود در اســتخدام« می‌نامند؛ شــرایطی که در آن فرصت‌های شــغلی 
گر موج گســترده تعدیــل نیرو هنــوز آغاز  جدیــد کاهــش می‌یابــد، حتــی ا

نشده باشد.
موســی غنی‌نــژاد نیــز در تحلیل‌های خــود، بر اهمیت امنیــت اقتصادی و 
کیــد کرده اســت. به گفتــه او، احســاس امنیت  ثبــات فضــای کســب‌وکار تأ
اقتصادی یکی از مهم‌ترین ســرمایه‌های اجتماعی است و نبود آن، مانعی 
جدی برای سرمایه‌گذاری، رونق تولید و شکل‌گیری اشتغال پایدار به شمار 
می‌رود. از این منظر، تا زمانی که نااطمینانی‌های اقتصاد کلان کاهش پیدا 
نکند و ثبات به محیط کسب‌وکار بازنگردد، نمی‌توان انتظار داشت بازار کار 

نیز به شکل پایدار بهبود پیدا کند. 
مــرور تحولات دو ســال اخیر نشــان می‌دهد مســئله اصلــی بــازار کار ایران، 
کیفیت اشــتغال و توان اقتصاد برای ایجاد فرصت‌های شــغلی مولد است. 
اشــتغال پایــدار، نتیجــه رشــد اقتصــادی، ســرمایه‌گذاری و ثبــات محیــط 
کســب‌وکار اســت و تضعیف این عوامل، دیر یا زود خود را در بازار کار نشان 

می‌دهد.
در ســال‌های اخیــر، بخــش مهمی از فرصت‌هــای شــغلی در فعالیت‌های 
گرچه مانع افزایش شدید  خرد و غیررسمی ایجاد شده است؛ مشاغلی که ا
بیکاری شــده‌اند، اما اغلب از درآمد پایدار، بیمه و امنیت شــغلی برخوردار 
نیســتند. از ســوی دیگــر، توقــف ســرمایه‌گذاری و افزایــش نااطمینانــی نیز 

چشم‌انداز بازار کار را پیچیده‌تر کرده است.
بــه نظر می‌رســد آینــده بــازار کار بیش از آنکــه به حمایت‌هــای کوتاه‌مدت 
وابســته باشــد، به توان اقتصــاد در افزایــش ســرمایه‌گذاری، تقویت تولید و 
ایجــاد شــغل‌های پایــدار گره خورده اســت؛ مســیری کــه در صــورت فراهم 
شــدن، آثــار آن نــه فقــط در آمارهــا، بلکــه در معیشــت خانوارهــا نیــز قابــل 

مشاهده خواهد بود.
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نشســت کمیســیون خدمــات فنــی مهندســی و احــداث اتــاق ایــران بــا 
محوریت بررسی مشکلات صادرات خدمات فنی و مهندسی برگزار شد.
بــه گــزارش اتــاق ایــران آنلایــن، در نشســت کمیســیون خدمــات فنی و 
مهندســی و احــداث اتــاق ایــران، آخریــن وضعیــت صادرات ایــن حوزه 
و مشــکلات صادرکننــدگان خدمــات فنــی مهندســی بررســی و بــر لــزوم 
که به‌زعم حاضران در نشست، هرگونه اختلال  رســیدگی به آن شد؛ چرا
در صــادرات ایــن حــوزه، مســتقیماً به معنــای کاهش ظرفیت اشــتغال 

که از این صادرات پشتیبانی می‌کنند، خواهد بود. شرکت‌ها 
علی نقوی، رئیس کمیســیون خدمات فنی مهندسی و احداث اتاق 
ایران، در ابتدای نشست گفت: شرکت‌ها در شرایط جنگ با مشکلات 
بیشــتری مواجه می‌شــوند و باید با انعکاس مشــکلات به دســتگاه‌ها و 

کنیم. مسئولان مربوطه، مسیر را برای حل‌وفصل آنها فراهم 
 او افــزود: در همیــن شــرایط جنگــی، شــرکت‌های ایــران موفــق شــدند 
پروژه‌هــای خارجــی بگیرنــد؛ امــا بــرای جلوگیــری از مشــکلات احتمالی 
باید اقدامات لازم برای رفع این مسائل باید در هماهنگی با دستگاه‌ها 

انجام شود.
بیژن سعیدآبادی، عضو هیأت مدیره انجمن صادرکنندگان خدمات 
کــرد: در شــرایط فعلــی می‌تــوان راهبــرد  فنــی و مهندســی نیــز اظهــار 
حمایــت دولــت را از طریــق ارتبــاط بــا دولــت پیگیــری کــرد تــا راه بــرای 

فعالیت شرکت‌های فنی و مهندسی در خارج از کشور هموار شود.
گر بخشی از حمایت‌های تصویب‌شده  سعیدآبادی با بیان اینکه حتی ا
هــم اجــرا شــوند، فعــالان بخــش مهندســی راضــی خواهند بــود، گفت: 

دولت باید مداخلات خود را در داخل حذف کند و رویکرد حل مسائل 
در خارج را پیش بگیرد.

رضــا حاجــی کریــم، رئیــس فدراســیون صنعت آب ایــران نیــز در این 
کیــد کرد: ســتاد ویــژه اقتصادی اتــاق ایران یــک میانبر برای  نشســت تأ
کرد. حل مشکلات است و باید از این پنجره برای حل مشکلات اقدام 

مــاه  ســه  تــا  شــده  انجــام  اقداماتــی  جنــگ،  فضــای  در  گفــت:  او 
ضمانت‌نامه‌ای ضبط نشــود و کارفرما هزینه نیروی انسانی پیمانکاران 
را از محــل مطالبــات پیمانــکار پرداخــت کنــد؛ امــا بــرای تــداوم حیــات 

شرکت‌ها و حفظ اشتغال آنها تدابیر بیشتری مورد نیاز است.
و  فنــی  خدمــات  صادرکننــدگان  مشــکل  حــل  افــزود:  کریــم  حاجــی 
مهندســی مســتقیماً به معنای حفظ اشتغال این شرکت‌ها در داخل 

کشور است.

باقــر کریمــی، عضــو هیــأت مدیــره فدراســیون صنعــت آب ایــران نیز 
اظهــار کرد: بوروکراســی‌ها مانع حل مشــکلات اســت و بایــد این معضل 

کند. ، اتاق باید نقش فعال‌تری پیدا  برطرف شود؛ در این مسیر
سعیدآبادی نیز با اشاره به اهمیت صادرات خدمات فنی و مهندسی، 
کیــد کــرد: دولت باید از طریق تســهیل گری و همچنین با اســتفاده از  تأ

کند. ابزار دیپلماسی، تاب‌آوری شرکت‌ها را بیشتر 

علــی موســوی رحیمی، فعــال صنعت احــداث نیز در این نشســت به 
مشــکلات مربوط به ماشــین‌آلات شــرکت‌های فعال در خارج اشاره کرد 

در نشســت کمیسیون خدمات فنی مهندسی و احداث اتاق ایران بررسی شد:

حفظ اشتغال داخلی با تسهیل
 صادرات خدمات فنی و مهندسی 

ران ای�
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و گفــت: ســازمان توســعه تجــارت و گمــرک بایــد تســهیلات لازم را بــرای 
برگشت این ماشین‌آلات به کشور فراهم آورند و مشکل تراشی به بهانه 
عمــر ماشــین و برنــد آن و ممنوعیــت واردات ماشــین‌آلات آمریکایی به 

کنند. دلیل تحریم و نبود قطعات را تمام 
او همچنیــن در بحــث تأمیــن نیازهــای پروژه‌ها خارجــی از محل تولید 
، گفت: ما بسیاری از مواد اولیه مورد استفاده از پروژه‌ها مثل  داخل نیز
سیمان، میلگرد، خاموت، ورق و ... را از صنایع داخلی تأمین می‌کنیم.
محمــد ابوطالبــی، عضو هیــأت مدیره انجمــن صادرکننــدگان خدمات 
فنــی و مهندســی نیــز گفــت: باید حــدود اختیــارات ســتاد، به‌خصوص 
ســتاد بحــران، اعــام شــود تــا فعــالان بداننــد برای هــر موضوع بــه کجا 

کنند. مراجعه 

امیررضا احدی مطلق، عضو کمیسیون احداث، اظهار کرد: شرکت‌ها 
در مناقصات خارجی برنده شــده‌اند، اما برای شــروع پروژه، به واســطه 

تعلیق پروازها با دغدغه ارسال نیرو مواجه هسند.

او افزود: شــرکت‌ها با مبادله کارشــناس با شــرکت‌های خارجی تا حدی 
مشــکل را رفــع کرده‌انــد؛ امــا به دلیــل مشــکلات اینترنــت در ارتباطات 

خارجی هم دچار مسائل متعددی هستند.

محمــد حلوائــی، نایب‌رئیــس کمیســیون خدمــات فنی مهندســی و 
احــداث اتــاق ایــران در پایان نشســت خاطرنشــان کرد: بــا توجه به 
اینکه بازار ایران بیشتر سمت آفریقا و آسیای میانه است، باید در قالب 
قراردادهــای BOO و BOT بــا شــرکت‌هایی همــراه شــد که قــدرت مالی 

دارند.
او افــزود: این راهبرد نتیجه خوبی بــه همراه دارد، به‌خصوص که آفریقا 

به مرکز سرمایه‌گذاری در جهان تبدیل شده است.
کید کرد که مزیت شــرکت‌های ایرانــی، قیمت پایین و رقابتی  حلوائــی تأ
، شــرکت‌های  کیفیت خوب اســت و با همین دو معیار بــرای خدمــات با

خارجی از همکاری با طرف ایرانی استقبال می‌کنند 

نشست کمیسیون عمران مجلس شورای اسلامی با حضور علی 
نیکــزاد، نایب‌رئیــس مجلــس و رئیــس مرکــز تحقیقات راه، مســکن 
ایــن  و شهرســازی، عصــر روز یکشــنبه، ۳ خــرداد مــاه در محــل 
مرکــز برگزار شــد. در این نشســت، رضایی کوچــی وضعیت کیفیت 
ساختمان‌ســازی در کشــور را نامطلــوب ارزیابــی کــرد و گفــت: بــه 
دلیل کیفیت پایین مصالح و ضعف در اجرا، یک نوساز در کمتر از 

۱۵ سال به بافت فرسوده تبدیل می‌شود.
کمیســیون  رئیــس  کوچــی،  رضایــی  محمدرضــا 
عمران مجلس شــورای اسلامی، در تشریح نشست 
گفــت: اعضــای کمیســیون عمران  ایــن کمیســیون 
مجلــس امــروز مهمان مرکــز تحقیقات راه، مســکن 
فعالیت‌هــای  از  گزارشــی  کــه  بودنــد  شهرســازی  و 
ایــن مرکــز ارائه شــد. با توجــه به ظرفیــت علمی بالا 
، انتظــار ما  و حضــور اســاتید برجســته در ایــن مرکــز
این اســت کــه خروجی مطالعــات و تحقیقات آن‌ها 
به صورت کاربردی در اختیار دســتگاه‌های اجرایی 
و  عمرانــی  حوزه‌هــای  در  فعــال  مجموعه‌هــای  و 

گیرد.  زیربنایی کشور قرار 
به گزارش ایلنا، وی افزود: کارهای مطالعاتی خوبی 

انجام شــده اســت، اما متاســفانه خروجــی این پژوهش‌ها نتوانســته 
آن‌گونــه کــه بایــد در حــوزه عمــران بــه کشــور کمــک کنــد. بــه عنــوان 
مثال، در بحث صنعتی‌ســازی مســکن که از ماموریت‌های محوله در 
برنامه‌های ششــم و هفتم توســعه اســت، اقدام عملی قابل‌توجهی از 
ایــن مرکز ندیدیم و زحمات کشــیده شــده بیشــتر روی کاغذ مانده و 

عملاً به دست مصرف‌کننده و مجری نرسیده است.
پاییــن  کیفیــت  از  انتقــاد  بــا  مجلــس  عمــران  کمیســیون  رئیــس 
کیفیــت آســفالت معابــر  کــرد: در بحــث  پروژه‌هــای عمرانــی تصریــح 
شــهری و جاده‌های اصلی، شــاهد از بین رفتن زودهنگام آســفالت 
 ، قیــر پاییــن  کیفیــت  دلیــل  بــه  عمدتــا  موضــوع  ایــن  کــه  هســتیم 
دانه‌بنــدی نامناســب، و ضعف در حمل، پخش و زیرســازی اســت. 
انتظــار داریــم مرکــز تحقیقــات نتایج بررســی‌های خــود را در اختیار 

کیفیــت مصالح مصرفی نظارت  دســتگاه‌های اجرایی قرار دهد و بر 
کند تا عمــر مفید پروژه‌ها افزایش یابد.

کشــور را نیــز  کیفیــت ساختمان‌ســازی در  کوچــی وضعیــت  رضایــی 
نامطلــوب ارزیابی کرد و گفت: به دلیل کیفیت پایین مصالح و ضعف 
در اجــرا، یــک نوســاز در کمتــر از ۱۵ ســال بــه بافــت فرســوده تبدیــل 
می‌شــود. مســکن یک کالای بســیار گران‌بهاســت و خانواده‌ها هزینه 
زیــادی بــرای آن می‌پردازنــد؛ از این رو، مرکز تحقیقــات باید در زمینه 
نحــوه  و  ســاختمانی  مصالــح  کیفیــت  و  تولیــد 
اســتفاده از آن‌ها نظــارت دقیق‌تری اعمال کند. 
کمیســیون  کمیتــه مســکن  بــر همیــن اســاس، 
عمران مامور شــد تا تعامل بیشــتری با این مرکز 
داشــته باشــد و بر انتقال خروجــی تحقیقات به 

کند. دستگاه‌های اجرایی نظارت 
وی همچنیــن به موضوع تامیــن قیر پروژه‌های 
پیگیری‌هــای  بــا  افــزود:  و  کــرد  اشــاره  عمرانــی 
ســال  دو  در  عمــران،  کمیســیون  قیــر  کمیتــه 
گذشــته توانســتیم تخصیــص ۱۰۰ درصــدی قیــر 
پیش‌بینــی شــده در بودجــه را بــرای پروژه‌های 
عمرانــی محقــق کنیــم. در حال حاضــر نیز برای 
تامین قیر سال ۱۴۰۵ ابهاماتی وجود دارد که جلساتی برای رفع آن‌ها 

در حال برگزاری است.
نماینده مردم جهرم در مجلس شــورای اســامی در پایان، در پاســخ 
به ســوالی پیرامون عملکــرد مرکز تحقیقات در اجــرای تکالیف برنامه 
کــرد:  توســعه در حــوزه صنعتی‌ســازی مســکن، خاطرنشــان  هفتــم 
کــه حداقــل ۱۵ درصــد  کیــد شــده اســت  در برنامــه هفتــم توســعه تا
از ســاختمان‌های کشــور بایــد بــه روش صنعتــی ســاخته شــوند، امــا 
عملکرد فعلی ما کمتر از ۵ درصد است. این آمار نشان می‌دهد که ما 
در اجرا و فرهنگ‌ســازی برای پیمانــکاران و مردم جهت تبیین فواید 
کرده‌ایم. در جلســه امروز مقرر شــد تا بر  صنعتی‌ســازی ضعیف عمل 
اســاس قانــون برنامــه هفتم، نظارت مســتمری صورت گیــرد تا هرچه 

سریع‌تر به هدف‌گذاری ۱۵ درصدی دست یابیم.

رضایی کوچی نشست کمیسیون عمران را تشریح کرد:

عمر مفید ساختمان‌ها به کمتر از ۱۵ سال رسیده است
خبر
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نشســت هم‌اندیشــی مدیرعامــل، رئیــس هیــأت مدیــره و جمعی از 
معاونیــن و مدیــران ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــا رئیــس و اعضای 
کمیســیون صنایــع و معــادن مجلــس شــورای اســامی در راســتای 
ســازمان  و  حــوزه  ایــن  بــه  مربــوط  موضوعــات  وضعیــت  بررســی 

برگزار شد. تأمین‌اجتماعی 
بــه گزارش روابط عمومی ســازمان تأمین اجتماعی، در این نشســت 
تأمین‌اجتماعــی،  ســازمان  بــا  مرتبــط  موضوعــات  هم‌اندیشــی، 
ماننــد جزئیــات منابــع و مصارف، پیش‌بینی شــرایط خاص کشــور و 
سازوکارهای راهبری سازمان در شرایط مذکور و برنامه‌ها و اقدامات 
تأمیــن اجتماعــی در راســتای ارتقــای ارائه خدمات بــه جامعه بزرگ 

تحت پوشش این سازمان مطرح و مورد بررسی قرار گرفت.
و  رئیــس  بــا  جلســه  در  اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  مدیرعامــل 
کمیســیون صنایــع و معــادن مجلــس شــورای اســامی،  اعضــای 
به‌منظــور  ســازمان  ایــن  منابــع  تأمیــن  پیرامــون،  موضوعاتــی 
؛ پرداخت حقــوق به 5 میلیــون و 200 هزار  ایفــای تعهــدات نظیــر
کــز  مرا در  درمانــی  خدمــات  ارائــه   ، مســتمری‌بگیر و  بازنشســته 
کوتاه‌مــدت بیمــه‌ای، وضعیت  ملکــی و طــرف قــرارداد، تعهــدات 
طریــق  از  ضریــب  ایــن  بهبــود  ســازوکارهای  و  پشــتیبانی  نســبت 

کرد. ح و تبیین  اصلاحــات قانونی را مطــر
مصطفــی ســالاری در ادامــه بــه تشــریح منابــع و مصــارف ســازمان 
کشــور و راهکارهــای راهبــری  تأمیــن اجتماعــی در شــرایط خــاص 
بهینه ســازمان در این وضعیت‌، عدم وابستگی تأمین اجتماعی به 
منابع عمومی بودجه دولت، پرداخت‌های بی‌ســابقه مربوط به رد 
دیــون دولــت به تأمین اجتماعی در دو ســال گذشــته و پیش‌بینی 

ادامــه ایــن فراینــد در ســال‌جاری و حجم بــالای بازنشســتگی‌های 
پیــش از موعــد و ســخت و زیــان‌آور و آســیب آن بــرای ســازمان و 

کارفرمایان پرداخت. 
در  اجتماعــی  تأمیــن  قانونــی  پیشــنهادی  اصلاحــات  همچنیــن 
راســتای ارتقای وضعیت منابــع و بهبود ارائه خدمات به ذینفعان، 
کارگــران  بیمــه  قدیمــی،  و  کارآمــد  نا قوانیــن  از  ناشــی  آســیب‌های 
ســاختمانی و راهکارهــای تأمیــن منابــع آن و سیاســت‌های اصــل 
ح پزشــک خانواده و نظام ارجاع،  ۴۴، بیمــه رانندگان، جزئیات طر
صدور احکام افزایش حقوق ســالیانه و اجرای مرحله ســوم)پایانی( 
از دیگــر  بازنشســتگان و مســتمری‌بگیران  متناسب‌ســازی حقــوق 

ح شــده در این جلسه بود. موضوعات مطر
و معــادن مجلــس  کمیســیون صنایــع  نماینــدگان عضــو  و  رئیــس 
شــورای اســامی نیــز ضمــن تقدیــر از تلاش‌هــا و اقدامــات تأمیــن 
اجتماعــی و مدیریــت با تدبیر و برپایه تخصص این ســازمان، تأیید 
سیاســتگذاری در حــوزه چابک‌ســازی ســازمان و تدویــن و اجــرای 
ح‌های  ح‌های بیســت‌گانه تحول‌آفرین، بر حمایت مجلس از طر طر

کید کردند. پیشــروانه این سازمان تأ
همچنیــن، اصلاحــات ســاختاری، ضــرورت توســعه ارتبــاط تأمیــن 
اجتماعــی با کمیســیون صنایع و معادن مجلــس، حمایت مجلس 
از بررســی و انجــام اصلاحــات قانونــی، حمایــت مجلــس از انجــام 
تأمین‌اجتماعــی،  وضعیــت  ارتقــای  جهــت  در  قانونــی  اصلاحــات 
اجــرای متناسب‌ســازی حقــوق بازنشســتگان و‌ مســتمری‌بگیران و 
آمادگــی مجلس بــرای همراهی بــا ســازمان تأمین‌اجتماعی از دیگر 
ح شــده توسط رئیس و نمایندگان عضو کمیسیون  موضوعات مطر

صنایع و معادن مجلس در این نشســت بود. 

تأمین اجتماعی و مجلس در مسیر اصلاحات ساختاری؛ 

بازنگری در قوانین بیمه‌ای و مشاغل سخت 

قوانیــن  اصــاح  ماننــد  موضوعاتــی 
ناکارآمــد تأمیــن اجتماعــی، بازنگری در 
مشاغل ســخت و زیان‌آور، بیمه کارگران 
ســاختمانی و پایــداری منابــع ســازمان 
از جملــه محورهایی اســت کــه می‌تواند 
بــر هزینه‌هــای نیــروی انســانی و محیط 
کسب‌وکار شــرکت‌های فعال در صنعت 

احداث تأثیر مستقیم داشته باشد.

خبر
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دبیــر  مصطفــی‌زاده،  محمــود  مهنــدس  آموزشــی،  دوره  ایــن  آغــاز  در   
کید کرد:  شــرکت‌های ســاختمانی ایران، ضمن خیرمقدم بــه حاضران تأ
»مــا بــه عنوان یکی از شــرکای اصلی، از ســازمان تأمیــن اجتماعی انتظار 
داریــم تســهیل امور برای فعــالان صنعت احــداث را در محور تصمیمات 
و اقدامات خود قرار دهد. مشــکل اصلی ما عدم پرداخت بیمه از ســوی 
کارفرمایــان دولتــی اســت کــه نــه تنهــا پیمانــکاران، بلکه ســازمان تأمین 
گــر از روز اول ضریب  اجتماعــی را بــا مشــکلات متعــددی روبرو می‌کنــد. ا
پیمان و نحوه پرداخت آن از ســوی کارفرما مشــخص باشــد، بســیاری از 
مشــکلات این حوزه برطرف خواهد شد، از جمله اینکه مفاصاحساب با 

سرعت و سهولت بیشتری صادر خواهد شد.«
، مدیــرکل وصــول حــق بیمه ســازمان تأمیــن اجتماعی  ابراهیــم کشــاورز
کرد: »پیش  نیز با اشــاره به اهمیت »ســامانه هوشــمند پیمان«، عنوان 
از ایــن، در اعمــال ضرایب پیمــان وحدت رویه وجود نداشــت. طی این 
ســال‌ها تلاش‌هایــی بــرای هوشمندســازی و ایجــاد وحدت رویــه انجام 
شــد، امــا با چالش‌هایی روبرو بــود تا زمانی که ســازمان تأمین اجتماعی 

در برنامه هفتم پیشــرفت مکلف شد این مهم را به انجام برساند.«
او ادامــه داد: »بیشــترین نارضایتی‌هــا در کارشناســی‌ها مربوط به تعیین 
ضریــب پیمــان، حسابرســی و بازرســی دفاتــر قانونــی بــود، امــا فرآینــدی 
برای عملیاتی شــدن ســامانه هوشــمند پیمان طی شــد که دستاورد آن 
جلوگیــری از اعمال ســلیقه و تســریع در صدور مفاصاحســاب برای همه 

صورت‌وضعیت‌ها خواهد بود.«
کشاورز درباره مهم‌ترین مزایای این سامانه جدید اظهار کرد: »نخستین 
مزیــت ایــن ســامانه، شــفافیت پیــش از امضــا اســت؛ طرفیــن قــرارداد 
می‌تواننــد پیش از انعقــاد پیمان از میزان دقیق ضریب حق بیمه مطلع 
شــوند. ایــن ضریــب در صورت عــدم تغییر شــرایط قرارداد، تــا انتها ثابت 

خواهد ماند. دومین مزیت، پایان بخشــیدن به حبس ســرمایه پیمانکار 
است و بر طبق آن، نگهداری ۵ درصد سپرده که موضوع ماده ۴۸ است 
حذف می‌شــود و کارفرما مســتقیماً هزینه بیمه را از صورت‌وضعیت کسر 
و واریــز می‌کنــد. ســومین مزیــت، صدور آنی مفاصاحســاب اســت؛ یعنی 
بــه محــض واریز وجه، مفاصاحســاب مــاده ۳۸ به صورت کامــاً برخط و 
الکترونیکــی صــادر می‌شــود. چهارمیــن مزیــت، ســرعت در پاســخ‌گویی 
اســت و اعــام ضریب پیمــان به متقاضیان تنها ظــرف ۵ روز کاری انجام 
می‌شود. در نهایت، امکان انجام تمامی مراحل بدون مراجعه حضوری 

فراهم خواهد شد.«
در ادامه این دوره آموزشــی، ولی میــرزازاده، رئیس گروه پیمان اداره کل 
وصول حق بیمه و مجتبی سویزی، کارشناس اداره کل وصول حق بیمه 
ســازمان تأمین اجتماعی، به تشریح سامانه هوشمند پیمان پرداختند 

و به پرســش‌های نمایندگان شرکت‌های حاضر در جلسه پاسخ گفتند.
ســامانه هوشــمند ضریب پیمــان نیز این امکان را فراهــم خواهد کرد که 
گذارکننده  در صورت ثبت مرتب و دوره‌ای صورت‌وضعیت‌ها، به سراغ وا
کار برویــم و حــق بیمــه را مطالبــه کنیم و اقدامــات قانونــی را در این باره 

انجام دهیم.«
مجتبــی ســویزی نیز در پاســخ به یکی از ســؤالات مطرح‌شــده در زمینه 
مراحــل اجرایــی ایــن طــرح، عنــوان کــرد: »در حــال حاضر ایــن طرح در 
دوره پایلوت قرار دارد و برخی از شعب تأمین اجتماعی به نیابت از شما 
قــرارداد را ثبت می‌کنند، اما به زودی امــکان ثبت غیرحضوری اطلاعات 
برای مقاطعه‌کاران فراهم خواهد شــد.« وی در پاســخ به سؤال دیگری، 
دریافت مفاصاحساب را منوط به ثبت صورت‌وضعیت دانست و عنوان 
کار برای پیمانکاران فرعی  گزارش پیشــرفت  کرد: "ثبت صورت‌وضعیت و 

نیز ضروری است".

ســامانه  بــا  »آشــنایی  آموزشــی  کارگاه 
 هوشــمند ضریــب پیمــان« روز سه‌شــنبه

 ۹ تیرماه با حضور آقای ابراهیم کشــاورز، 
مدیــرکل وصول حق بیمه ســازمان تأمین 
اجتماعــی، آقــای ولــی میــرزازاده، رئیــس 
گــروه پیمــان ســازمان تأمیــن اجتماعی و 
آقای مجتبی ســویزی، کارشناس متخصص 
و طراح ســامانه هوشــمند ضریب پیمان، 
در سندیکای شــرکت‌های ساختمانی ایران 

برگزار شد.

کارگاه آموزشی بر گزار شد 

آشنایی با سامانه هوشمند ضریب پیمان 
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FRAMECAD 
مجهز به دستگاه

شرکت مهندسی آریا تدبیر پاژ

جلب  مشتري،  حفظ سرمایه هاي انسانی و اقتصادي 

 هدف شرکت آریا تدبیر پاژ می باشد. 

شرکت مهندسی آریا تدبیر پاژ، در سال 1394 بر مبـناي 

تجارب علمی و عملی اعضـاي هیئت مدیره اش وبه منظور

رقابت با شرکت هاي مهندسی در زمینه هاي مهندسی و

 اقتصادي و همچنین رضایت مندي کارفرمایان، با هـدف

 ارائه خـدمات مـهندسی، مشاوره،طراحـی و اجـرا در

 زمـینه فـناوري هاي  نوین ساختمان، ،مقاوم سازي، معماري،

 برق و مخابرات طراحی و اجراي سازه هاي فلزي، سبک فلزي

 بویژه سازه هاي سبک فلزي شامل ال اس اف  و سی اس اف 

 تاسـیس شده است . در این راستا نسبت به تامین دو خط 

کامل مکانیزه                         در مقطع            و           اقدام

 ال اس اف به روش                      را در دست گرفته است .
Frame cadC150C89

CAD CAM

شیخ بهائی شمالی، نبش صائب تبریزي، برج صبا،
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 تفسیر فصول مهم فهرست ‌بهای ابنیه ۱۴۰۴   

 در نخســتین روز این دوره آموزشــی، مهندس شــعبان یوســفیان ضمن 
خیرمقدم به کارشناســان فنی شــرکت‌های عضو سندیکا، عنوان کرد: در 
حرفه پیمانکاری، فهرست‌بها مهم‌ترین معیار و مرجع اجرایی محسوب 
گرچــه در ظاهــر ســاده بــه نظر می‌رســد، امــا به دلیــل نوع  می‌شــود کــه ا
نــگارش، امــکان برداشــت‌ها و تفاســیر مختلــف و همچنیــن پیچیدگــی 
و تنــوع فعالیت‌هــا در صنعــت احداث، همــواره چالش‌هــای متعددی را 
بــرای پیمانــکاران ایجاد می‌کند. وی هدف از برگزاری این دوره آموزشــی 
کارشناسان فنی و اجرایی با نکات مهم و چالش‌های موجود  را آشنایی 

در برخی از فصول فهرســت‌بهای ابنیه ۱۴۰۴ عنوان کرد.
در ادامــه، مهنــدس علــی روزی‌طلب با اشــاره بــه اهمیت فهرســت‌بها در 
فعالیت شرکت‌های پیمانکاری اظهار کرد: درآمد شرکت‌های پیمانکاری 
در صورت‌وضعیت‌ها مستتر است و صورت‌وضعیت نیز به نوبه خود تحت 
تأثیر فهرست‌بها قرار دارد. وی افزود تغییرات اعمال‌شده در فهرست‌بهای 
سال ۱۴۰۴ با هدف ایجاد هماهنگی بیشتر با نشریه ۵۵ و کاهش بخشی از 
چالش‌ها و اختلافات رایج در اجرای پروژه‌ها صورت گرفته است. به گفته 
کی با ماشین،  وی، فصول منتخب این دوره آموزشی، شامل عملیات خا
قالب‌بنــدی فــولادی، بتــن درجــا، کارهای فولادی ســنگین و آجــرکاری و 
شفته‌ریزی، به دلیل حجم بالاتر اختلافات و ابهامات اجرایی، از اهمیت 

ویژه‌ای در پروژه‌های ساختمانی برخوردارند. 
بــه تشــریح مباحــث فصــل ســوم  ادامــه  آموزشــی در  ایــن دوره  مــدرس 
فهرست‌بهای ابنیه پرداخت و اظهار کرد: این فصل ضوابط اجرایی، نحوه 
کم  کریــزی، ترا کبــرداری، گودبــرداری، خا اندازه‌گیــری و بهــای عملیــات خا
ک و حمــل را در بــر می‌گیــرد و یکــی از مهم‌تریــن موضوعــات آن، نحوه  خــا
که بهای واحــد ردیف‌هــای مربوط به  طبقه‌بنــدی انــواع زمیــن اســت؛ چرا
کید کرد  کی، ســنگی و لجنی با یکدیگر متفاوت اســت. وی تأ زمین‌های خا
که یکی از مهم‌ترین صورتجلسات در حرفه پیمانکاری، صورتجلسه تعیین 
جنــس زمیــن اســت و در این صورتجلســات بایــد از طبقه‌بنــدی درصدی 
ک خودداری و لایه‌های مختلف به‌صورت مجزا شناسایی و ثبت شوند. خا
کبرداری دســتی و ماشینی  کرایلو همچنین با اشــاره به تفاوت عملیات خا
و اهمیت موضوع حمل در این فصل، خاطرنشــان کرد: نشــریه ۵۵ امکان 
کی دســتی، به‌ویژه در ۱۵ سانتی‌متر نهایی را برای  اســتفاده از عملیات خا

پیمانکار فراهم کرده است، هرچند استفاده از ردیف کندن زمین به صورت 
دســتی، امکان اســتفاده از برخی ردیف‌های دیگر از جمله رگلاژ و پروفیله 
را از بیــن می‌بــرد. وی همچنیــن یــادآور شــد کــه بر اســاس مقدمــه فصل، 
بــرای حمل و بارگیری تنها یک بــار پرداخت صورت می‌گیرد، اما در صورت 
اجتناب‌ناپذیــر بــودن حمل و بارگیری مجــدد، دریافت هزینــه آن با مجوز 

مشاور و کارفرما و تنظیم صورتجلسه مربوطه امکان‌پذیر خواهد بود.
وی در ادامــه بــا اشــاره بــه مباحث مربــوط به فصل ششــم و قالب‌بندی 
قالب‌بنــدی  فصــل  در  گذشــته،  ســال‌های  در  کــرد:  اظهــار  فــولادی 
غیرفولادی تقســیم‌بندی ارتفاعی لحاظ می‌شــد، اما به دلیل ملاحظات 
زیســت‌محیطی، بخشــی از ایــن ضوابــط حــذف و اســتفاده از قالب‌های 
فلــزی و فــولادی مــورد توجــه بیشــتری قــرار گرفــت. وی افــزود: در فصل 
ک محاســبه و برآورد  قالب‌بندی فولادی، ســطح تماس قالب با بتن ملا
هزینه‌ها قرار می‌گیرد و موضوعاتی همچون تعریف قالب فولادی، ضوابط 
تعییــن ارتفــاع، هزینه‌هــای منظــور شــده، اضافه‌بهــای جــدار خارجــی، 
ردیف‌هــای قالب‌بنــدی در دال و تیرهــا، بتن نما، محفظه کلید برشــی و 

اضافه‌بهــای بیش از ۱۰ متر در این فصل مورد توجه قرار گرفته‌اند.
مهنــدس روزی‌طلــب نیــز در ادامه با اشــاره به مســائل اجرایــی مربوط به 
این فصل توصیه کرد که پیمانکاران در تهیه آنالیز بهای فصل‌های پنجم 
و ششــم، تــا حد امــکان از قیمت‌های واقعــی پیمانکاران جــزء و گروه‌های 
اجرایی استفاده کنند تا برآوردها به شرایط واقعی پروژه‌ها نزدیک‌تر باشد.

در جلســه دوم این دوره آموزشــی که روز سه‌شنبه ۲۶ خردادماه برگزار شد، 
مباحث مربوط به فصل هشتم فهرست‌بهای ابنیه با موضوع »بتن درجا«، 
فصل نهم با موضوع »کارهای فولادی ســنگین« و فصل یازدهم با موضوع 
»آجرکاری و شفته‌ریزی« مورد بررسی قرار گرفت و مهم‌ترین تغییرات، نکات 

اجرایی و موارد اختلاف و دعاوی رایج در این فصول تشریح شد.
در ایــن جلســه، مــدرس دوره بــا اشــاره بــه اهمیت بــالای فصــول مذکور 
در پروژه‌های ســاختمانی، به بررســی نکات مرتبط با نحــوه اندازه‌گیری، 
ضوابــط اجرایــی، شــرایط پرداخــت و مواردی کــه معمولاً منشــأ اختلاف 
کارفرما می‌شود پرداخت و تلاش کرد مهم‌ترین  ، مشاور و  میان پیمانکار
ابهامــات اجرایــی و قــراردادی مرتبــط با این فصــول را برای کارشناســان 

کند. فنی شرکت‌های عضو سندیکا تبیین 

کارگاه آموزشــی »تفســیر فصــول مهــم فهرســت‌بهای ابنیــه 
۱۴۰۴« روزهــای سه‌شــنبه ۱۹ و ۲۶ خردادمــاه در ســندیکای 
شرکت‌های ســاختمانی ایران برگزار شد. در این دوره آموزشی 
که با حضور مهندس شــعبان یوسفیان، نایب‌رئیس کمیسیون 
فنی ســندیکای شــرکت‌های ســاختمانی ایران و مهندس علی 
روزی‌طلــب، عضــو کمیســیون فنــی ســندیکای شــرکت‌های 
ساختمانی ایران برگزار شد، مهندس محمد کرایلو، مشاور امور 
مدیریت ادعا و قراردادهای پیمانکاری، نکات اصلی، تغییرات، 
تفاســیر و دعــاوی و اختلافات رایج در فصول ســوم، ششــم، 
هشتم، نهم و یازدهم فهرست‌بهای ابنیه ۱۴۰۴ را تشریح کرد. 

کارگاه آموزشی بر گزار شد



FRAMECAD 
مجهز به دستگاه

شرکت مهندسی آریا تدبیر پاژ

جلب  مشتري،  حفظ سرمایه هاي انسانی و اقتصادي 

 هدف شرکت آریا تدبیر پاژ می باشد. 

شرکت مهندسی آریا تدبیر پاژ، در سال 1394 بر مبـناي 

تجارب علمی و عملی اعضـاي هیئت مدیره اش وبه منظور

رقابت با شرکت هاي مهندسی در زمینه هاي مهندسی و

 اقتصادي و همچنین رضایت مندي کارفرمایان، با هـدف

 ارائه خـدمات مـهندسی، مشاوره،طراحـی و اجـرا در

 زمـینه فـناوري هاي  نوین ساختمان، ،مقاوم سازي، معماري،

 برق و مخابرات طراحی و اجراي سازه هاي فلزي، سبک فلزي

 بویژه سازه هاي سبک فلزي شامل ال اس اف  و سی اس اف 

 تاسـیس شده است . در این راستا نسبت به تامین دو خط 

کامل مکانیزه                         در مقطع            و           اقدام

 ال اس اف به روش                      را در دست گرفته است .
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